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RESUMEN DEL PROYECTO

BRASIL
PROGRAMA DE PROMOCION DEL DESARROLLO LOCAL DE LA REGION SUR (PROSUL)
(BR-L1523)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul Plazo de amortizacién: 25 afios
(BRDE)
Garante: Periodo de desembolso: 5 afios
Republica Federativa de Brasil (RFB) Periodo de gracia: 5,5 afios )
Organismo Ejecutor: Tasa de interés: Basada en LIBOR
BRDE Comision de crédito: ©)
Fuente Monto (US$) % C_or_msm_n.de Inspecciony ©
vigilancia:
BID (Capital Ordinario): |, 150 000 80 | Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Local: 25.000.000 20 Moneda de aprobacion: Délares de los Estados
Unidos de América
Total: 125.000.000 100

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general del programa es apoyar la resiliencia de la Region Sur de Brasil
frente a la crisis post COVID-19 a nivel local en los estados de Parana, Rio Grande do Sul, y Santa Catarina. El objetivo
especifico del programa es aumentar el apoyo financiero al sur del pais en la fase de recuperacion de la crisis sanitaria y
economica de COVID-19 en cuatro areas criticas: mercado laboral, turismo, salud y saneamiento.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) la aprobacién y entrada
en vigencia del Reglamento de Crédito del Programa (RCP), en los términos acordados con el Banco; (ii) evidencia de la
creacion de la Unidad de Ejecucién de Proyecto (UEP), conforme los términos acordados con el Banco; (iii) actualizar el
SARAS de la operacion de acuerdo a lo indicado en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) (13.5).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Las condiciones se encuentran descritas en el Anexo B del IGAS.

Excepciones a las politicas del Banco: Se solicita una excepcion parcial a la “Politica de Garantias Requeridas al
Prestatario (OP-303) — Version revisada” (documento GP-104-2) con relaciéon a la provision por parte de los estados de
Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul de garantizar las obligaciones de hacer y la contrapartida local. La Republica
Federativa del Brasil sera el garante de las obligaciones financieras del prestatario en el marco del contrato de préstamo

(13.2).

Alineacion Estratégica

Desafios(@: Sl PI El O

Temas Transversales®): GD cC IC O

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En la
consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

© L a comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.1

1.2

1.3

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Contexto socioeconémico. La Regién Sur de Brasil, formada por los estados de
Parana (PR), Santa Catarina (SC) y Rio Grande do Sul (RS), cuenta con 14% de
la poblacion del pais y concentra el 17% del Producto Interno Bruto (PIB) (1). A
pesar del alto valor estratégico comercial y turistico de la region, sus tres estados
sufrieron la recesién que afectd al pais desde 2014, y un proceso de lenta
recuperacion en los ultimos afios, con rezagos en productividad y alta desigualdad
social (2, 3y 4). A esto se suman los efectos de la crisis sanitaria causada por la
pandemia del coronavirus (COVID-19) que esta impactando fuertemente a esta
region, con crecientes desafios sanitarios y econdémicos. El indice de actividad
econdmica publicado en el Boletin Regional del Banco Central de Brasil (BCB) en
agosto 2020 muestra una contraccion de 6,8% para la Region Sur, mientras que para
el total del pais se prevé una caida de 5,46% en 2020, segun el mas reciente informe
Focus del BCB. (5). Segun el Boletin Regional, el escenario para el sur es
particularmente complejo, por el severo impacto en el mercado laboral y por la
incertidumbre que aun esta presente en la economia, debido a que la pandemia
contintia en crecimiento en esta region, a diferencia de otras regiones del pais (6).
Al 23 de noviembre de 2020, Brasil es uno de los paises con indicadores mas
preocupantes del avance del virus, registrando 6.087.608 casos (2.896 cada
100 mil habitantes) en Brasil y 884.069 (2.949 cada 100 mil habitantes) en la
Region Sur (con pronésticos en aumento que preocupan, dado que esa region
esta teniendo las mayores tasas de nuevos casos y muertes diarias, y duplicacién
de casos semanales) (7).

El escenario econédmico para la Regiéon Sur frente a la COVID-19 es mas
desafiante que en otras regiones. Segun el BCB, dado que la caida en la
economia global tuvo un impacto negativo en la demanda de productos
exportados desde la regiéon, sumado a la combinacién de shocks de oferta
(reduccién de la produccion y distribucion) y de demanda (por reduccion de
ingresos y pérdidas de empleos) (8). Se estima que las manifestaciones
inmediatas de la pandemia se mantendran por un plazo prolongado, incluso
cuando la emergencia sanitaria haya pasado, especialmente en sectores
econémicos con sustancial caida en actividad, como el turismo (-46% en la
produccion sectorial) (9).

La COVID-19 intensifico los desafios y barreras que ya enfrentaba la region,
principalmente a nivel local. Brasil es un pais descentralizado, y las decisiones
de politica y prestacién de servicios publicos ocurren mayormente a traves de los
municipios (10). Histéricamente, la gestion municipal ha enfrentado una serie de
debilidades estructurales, incluida la falta de planificacion, la fragmentacion de
estrategias y la dependencia de transferencias federales. La combinacion de
caida en transferencias federales en los Ultimos anos, limitado acceso al
financiamiento aun previo a la COVID-19, y la coyuntura de empeoramiento de la
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1.4

1.5

1.6

recaudacion general, ha ido aumentando la presién fiscal sobre municipios y limita
la capacidad de respuesta local ante la pandemia ' 2 3 (11), (12).

Limitaciones en el acceso al financiamiento para encaminar la respuesta y
la recuperacién a nivel local y de forma sostenible. La crisis ha demostrado
las limitaciones para acceder al financiamiento a nivel local, tanto para los
gobiernos municipales como para el sector privado. En la Region Sur, las fuentes
de financiamiento nacionales se han reducido en los ultimos anos, y la oferta de
crédito para mitigar la COVID-19 se ha concentrado en canalizar recursos para la
consecuencias inmediatas a nivel nacional, con menos enfoque en el nivel local y
la fase posterior de recuperacion. Por ejemplo, el Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social (BNDES), principal proveedor de recursos de largo plazo en
Brasil, ha venido reduciendo sus limites operativos de forma acelerada, aun previo
a la crisis, lo cual afecta particularmente a la Region Sur por tener menos fuentes
de financiamiento que otras regiones*. A su vez, los municipios pequefios y
medianos no tienen acceso a financiamiento del sector bancario privado en Brasil,
sino solo de bancos publicos, incluidos Caixa Econdmica Federal y BNDES, y
estos ultimos generalmente priorizan el financiamiento a municipios mas grandes
(13), (14). El crédito para los tres estados de la Region Sur como proporcion de
los créditos a nivel pais pas6 de 31% entre 2002 y 2013 a 21% entre 2014 y 2019
(15). El saldo de las operaciones de crédito cayo un 9% en términos reales entre
diciembre de 2014 y agosto de 2019. Si solo se analiza el crédito otorgado a
empresas, esta cifra es del 24% (16). Como resultado de la incertidumbre
generalizada por la COVID-19, y el aumento de la percepcion de riesgo de crédito
de las empresas, las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYME)
presentan mayor dificultad en acceso al crédito, en un contexto donde el
financiamiento es crucial para mantener su funcionamiento sin reducir puestos de
trabajo (17). Encuestas sobre los efectos de la COVID-19 muestran que la crisis
ha reforzado la tendencia a proveer mas acceso al financiamiento a empresas
grandes en la Region Sur (18), (19).

En sintesis, aun cuando los municipios y empresas son los principales gestores
para orientar la recuperacion de la COVID-19, persisten brechas en el acceso a
financiamiento de largo plazo, y no pueden acceder al crédito de organismos
internacionales por la falta de garantia soberana, o por el menor tamafio de sus
proyectos. Se requiere encontrar una solucidon innovadora para superar las
barreras de financiamiento a nivel local y apoyar las inversiones publicas y/o
privadas en los municipios de la Region Sur que permita la recuperacion frente a
la crisis.

Los impactos sociales y econémicos de la COVID-19 continuaran
presentandose por varios canales y por un plazo prolongado. En el sur de
Brasil, las empresas han sufrido el impacto del cese en la cadena de pagos y
tienen alta demanda por crédito para poder pagar salarios y mantener el nivel de

Entre 2014 y 2017, las transferencias federales a la Region Sur se redujeron en 4,2%. Compara Brasil (2020).
El presupuesto publico municipal de 2020 fue aprobado en diciembre de 2019, previo al impacto de la
COVID-19, causando reajustes y reasignacion de los ingresos municipales a solventar la emergencia
sanitaria.

Por ejemplo, PR acumula una caida de un billén de reales en la recaudacion impositiva en el segundo
trimestre. Parana Portal.

SC y RS no reciben regalias por parte del Gobierno Federal.
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1.7

1.8

empleo de sus trabajadores. Mientras no haya una vacuna, y sigan aumentando
los casos, las fases de reapertura econdmica deberan mantener medidas de
distanciamiento social entre los trabajadores y con los clientes, por lo que las
empresas tenderan a operar a escala reducida por un periodo prolongado
(20). Ademas, la crisis demostré la importancia de que la recuperacién sea
sostenible, a fin de evitar los impactos socio-econémicos que podria generar el
avance del cambio climéatico en los sectores clave de la economia (21), (22).
La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) considera que
hay al menos cinco canales de transmision para los impactos de la crisis en la
economia de la region, y que también se observan en el sur de Brasil
(23): (i) disminucién de la actividad econdémica de los principales socios
comerciales, que impactara las demanda por exportaciones; (ii) caida en la
demanda por servicios de turismo; (iii) interrupcion de las cadenas globales de
valor; (iv) caida en precios de productos basicos; y (v) empeoramiento de las
condiciones financieras.

Los multiples canales de transmisién de la crisis presentan un desafio
multisectorial para la Regién Sur. Las consecuencias de la crisis se ven
principalmente en cuatro areas que ya presentaban caida o estancamiento en
inversion por limitaciones en el apoyo financiero pre-crisis: (i) el mercado laboral;
(i) el sector turismo; (iii) el sector salud; (iv) y el saneamiento basico (24), (25),
(26). En el mercado laboral, ya se observan efectos significativos sobre el nivel de
empleo, con casi el 30% de los trabajadores formales enfrentando alto riesgo de
perder su empleo (27). En el sector turismo, existe una paralisis casi total de sus
operaciones, pérdidas de empleo, y se estima que los efectos de la crisis se
extenderan entre uno y tres afos (28), (20). El sector salud requiere invertir en
fortalecer su equipamiento e infraestructura, tanto en la fase inmediata de
mitigacién, como en las distintas fases de reapertura (20). En esta linea, la
continuidad de los servicios basicos de saneamiento es esencial para mitigar la
propagacion del virus, especialmente en areas habitadas por poblaciones
vulnerables (29).

Frente a los desafios multisectoriales para responder a la COVID-19, tanto el
Gobierno Federal, como el Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE) y el BID, identificaron la necesidad de apoyar la resiliencia de la
Regién Sur a nivel local®. El BRDE ya habia identificado, previo a la crisis, una
brecha de financiamiento en su cartera para la inversién en proyectos en las areas
de mercado laboral, turismo, salud, y saneamiento (][1.9). Ante el contexto actual,
canalizar apoyo para proyectos publicos y privados (o alianzas publico-privadas)
en estas areas a través de una Banco Publico de Desarrollo (BPD) regional es
una manera eficiente y directa de promover la recuperacion multisectorial a nivel
local. Los analisis de demanda potencial realizados muestran necesidades de
financiamiento en las cuatro areas prioritarias de este programa [1.10-1.13. En la
actual coyuntura de emergencia causada por la COVID-19, la demanda inmediata
recibida por BRDE estd concentrada en demandas de capital de trabajo de
empresas para sostener sus operaciones. Para la fase posterior a la emergencia,

El Gobierno de Brasil ha impulsado medidas temporales ante la emergencia de la COVID-19: en salud, se
agilizé la compra de insumos estratégicos, la ampliacién de la produccién de ventiladores pulmonares
nacionales. Se implementaron medidas temporales para cubrir la pérdida de ingresos, y se ha diferido el
pago de impuestos.
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1.9

se realizé un analisis de identificacién de demanda potencial y de brechas de
financiamiento por sectores para proyectar la cartera futura de subproyectos
elegibles. El andlisis se desarroll6 en base a demanda histérica de BRDE, a
consultas con las tres agencias estatales de BRDE, consultas con actores
privados y publicos, y se seguira validando a través de la Cooperacion Técnica
(CT) de apoyo a la operacion (]1.19). En el EEO#6 se muestran ejemplos
especificos de potenciales proyectos demandados. Por sector, se prevén
demandas para subproyectos en: Mercado laboral (por valor estimado de
US$15 millones); Turismo (por valor estimado de US$25 millones); Salud (por
valor estimado de US$30 millones); Saneamiento (por valor estimado de
US$30 millones).

El BRDE. Es una institucion financiera publica de fomento, con la funcién de
otorgar financiamiento para fomentar la prosperidad y el desarrollo de la Regién
Sur®. Creada por convenio firmado entre los estados de Parana, Santa Catarina y
Rio Grande do Sul en 1961, es actualmente la mayor institucion financiera de
desarrollo de propiedad subnacional, y segunda mas grande del pais.
Ademas, tiene amplia cobertura de proyectos en los tres estados’. EI BRDE es un
prestatario elegible bajo la politica de prestatarios elegibles (OP-301). Los
estatutos del BRDE incluyeron reformas luego de su creacién, aprobadas por el
Banco Central de Brasil, y el BRDE es considerado empresa publica del sector
financiero, integrante de las administraciones indirectas de los tres estados, segun
demostrado en informes preparados por su asesoria juridica y presentados al
Banco. En su cartera actual se financian proyectos principalmente de agricultura
e infraestructura, mayormente del sector privado. EIl BRDE ha definido una
estrategia para diversificar sus fuentes de financiacion para apoyar a la region,
ante la reduccién sustancial de su principal fuente de recursos financieros a través
del BNDES (de mas del 95% a 70% en los ultimos dos afios, con proyecciones
inciertas frente a la crisis COVID-19), y ha recibido el aval del Gobierno Federal
para acceder al financiamiento del BID con garantia soberana®. Las cuatro areas
prioritarias (de mercado laboral, turismo, salud, y saneamiento) que busca
impulsar este programa, representan 5,9% de la cartera actual de BRDE®, " y por
ahora el BRDE no cuenta con una linea especifica para la fase de recuperacion
de la crisis en esas areas’".

1.10 Desafios frente a la crisis y el mercado laboral. La COVID-19 tuvo

repercusiones inmediatas en la actividad econémica y el mercado laboral, y se
proyecta una lenta recuperacion ante la mayor caida del PIB brasilefio desde el
comienzo de la serie histérica, en 1901 (30). La proyeccion de pérdida de empleos

~

BRDE (Carta Anual 2020), y Anexo Resumen BRDE (Contiene informacion financiera e institucional de
BRDE). Analisis realizado mediante la Plataforma de Analisis de Capacidad Institucional (PACI) para el caso
de BRDE.

BRDE (Carta Anual 2020).

Resolucién Cofiex No. 03/132, del 28 de septiembre de 2018, complementada por la Resolucion Cofiex
No0.0038 de 6 de noviembre de 2020.

Cartera actual de BRDE, a 2019. Adicionalmente, la cartera incluye proyectos de innovacion tecnolégica,
comercio, servicios e industria. El modelo de negocios de BRDE incluye préstamos directos (mas del 80%)
y préstamos de segundo nivel a cooperativas de crédito. En su cartera actual, también cuenta con proyectos
en alianza publico-privada entre municipios y empresas.

La cartera relevante se calculd de acuerdo con los criterios establecidos en el PME (EER#1) e incluye
créditos relacionados a salud, turismo y saneamiento, y mercado laboral.

Ver complementariedad con el apoyo emergencial frente a COVID-19 en {[1.20.
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para la Regién Sur afectara especialmente a ciertos sectores y ocupaciones, y a
poblaciones vulnerables. En términos de empleo formal, se calcula que el riesgo
de perder el empleo es alto para un 28% de los trabajadores (31) y medio (31)
para el 23%. Las predicciones de la pérdida de empleo dependen de cuanto se
adapte el mercado laboral a las nuevas necesidades de seguridad sanitaria en el
lugar de trabajo, anticipandose cambios en los procesos de produccion y en la
demanda de habilidades de las empresas (32). Las mayores pérdidas de empleo
se han dado en sectores manufactureros y de comercio, y servicios, como el
sector turismo (31). Para grupos como mujeres, jovenes, minorias étnicas y
personas con discapacidad, sus dificultades de acceso al mercado laboral pueden
verse exacerbadas por la crisis (33). El proceso de identificacién de demanda
potencial de financiamiento para este programa muestra la necesidad de invertir
en: reconversion productiva de empresas frente a la nueva normalidad,
capacitacion de la fuerza laboral alineada a esa reconversion, capacitacion en
habilidades técnicas, digitales y de bioseguridad, apoyo a emprendedores,
programas municipales de empleo con foco en planes integrales de recuperacion
econémica (con potencial en los municipios de Lajeado, Aragua do Sul, Barra
Velha, Corupa, Guaramirim), y apoyo a la generacion de empleos verdes,
especialmente en energia renovable y eficiencia energética (en los municipios de
Eldorado do Sul y Charqueadas, como ejemplo).

Desafios frente a la crisis y el sector turismo. El sector turismo esta entre los
mas afectados por la COVID-19, enfrentando una crisis sin precedentes. Para
Brasil, se estiman pérdidas econémicas en el sector de US$21,5 mil millones entre
2020 y 2021 (9), mientras que mas de 295 mil personas fueron despedidas hasta
el mes de abril (34). En la Regién Sur se encuentran algunos de los destinos mas
visitados por los turistas extranjeros (35), cuyas llegadas seran severamente
afectadas por la pandemia. Se estima que los ingresos generados por el turismo
doméstico, que representaba el 4,9% del PIB de la region (36), estaran igualmente
impactados. Sondeos realizados en el estado de Santa Catarina indican que
75% de las empresas del sector tuvieron un paro total en sus ingresos entre marzo
y abril de 2020 y que un 66% de ellas tenia flujo de caja suficiente para operar
durante los siguientes dos meses del aino, como maximo (37). Cifras similares son
observadas en Parana, donde casi la mitad de las empresas prevé una caida de
entre 76% y 100% en sus ingresos en el segundo semestre del 2020 (38).
Adicionalmente, la Region Sur es una de las mas vulnerables a los impactos
climaticos, y la degradacién ambiental y la falta de habilidades adecuadas para
preservar los ecosistemas amenazan el turismo relacionado con el capital natural
y los puestos de trabajo correspondientes (39) (EEO#2). Lineas de inversion
identificadas para aumentar la resiliencia en el sector turismo incluyen
financiamiento para reconversion productiva y adaptacion a las practicas
sanitarias en la fase de recuperacion, y desarrollo de planes de negocio. En el
mediano plazo, se requerira el desarrollo de infraestructura sostenible para
revitalizar el sector, incluyendo el uso publico de areas protegidas y/o la
estructuracion de modelos para la concesidén de su operacion, por ejemplo en el
Plan de Desarrollo del Turismo de Valle Germanico, o en planes especificos del
Gobierno Federal para ciertos parques nacionales en RS y SC.

Desafios frente a la crisis y los servicios de salud. A la fecha de noviembre
2020 los tres estados presentan las mayores tasas de crecimiento de casos y de
muertes, lo que ha llevado a endurecer las medidas de distanciamiento social. El
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Sistema Unico de Salud (SUS), politica que establece el acceso universal, gratuito
e integral a servicios de salud, se encuentra consolidado en la Regién Sur. La
Atencion Primaria de Salud (APS) cuenta con una amplia cobertura' y la
capacidad hospitalaria es superior a la del resto de Brasil (los tres estados
presentan un promedio de 14 camas de cuidados intensivos por cada 100 mil
habitantes, por encima del promedio nacional)'314.15, Por su parte, la salud privada
(o complementaria) juega un rol importante en esta regién, cubriendo a casi 25%
de la poblacion por medio de cooperativas médicas e instituciones filantrépicas,
entre otros. A pesar de esta mejor capacidad relativa, el rapido aumento de casos
de COVID-19 viene ejerciendo una fuerte presidn sobre los servicios de salud. Por
ejemplo, la ocupacién de camas de terapia intensiva por parte de pacientes con
diagnostico confirmado alcanza al 72% de las camas disponibles en Parana
mientras que en Rio Grande do Sul llega a 74,4%'°. En este contexto, la demanda
mas urgente identificada a través de consultas a nivel local consiste en aumentar
el testeo y seguimiento cercano de casos, fortalecer la vigilancia sanitaria, mejorar
el manejo adecuado de casos de COVID-19, la adquisicion de equipos de
proteccion personal, y el desarrollo de campafas de prevencion.

1.13 Desafios frente a la crisis en sector saneamiento. La Regién Sur presenta

desafios en términos de acceso y calidad de los servicios de saneamiento
basico’. Con respecto al abastecimiento de agua potable, segiun datos de
2017, el 99,1% de la poblacion de la regidén cuenta con acceso a este servicio,
aunque el 38,9% sufre de intermitencias en el abastecimiento, y el nivel de
pérdidas de agua en los sistemas es de 36,5%. Los riesgos y desafios
relacionados a los servicios de agua y saneamiento, en el marco de la
COVID-19, son los siguientes®: (i) interrupcion del suministro o disminucion de la
calidad del servicio de agua potable (especialmente critico para
ancianos, hospitales, personas de bajos ingresos); (ii) falta de acceso a agua
potable y saneamiento en zonas vulnerables (barrios periurbanos); y (iii) limitacion
de recursos financieros de los operadores de agua y saneamiento'®, que
disminuye la capacidad para proporcionar servicios de manera eficiente y
continua®. En relacién con la gestion de residuos sélidos urbanos, sélo un 86%
de los residuos tiene disposicion final adecuada en la Region Sur?'. En este ambito
(tanto en zonas urbanas y especialmente en periurbanas y rurales), los riesgos y
desafios son los siguientes??: (i) el aumento en la generacion de residuos
sanitarios contaminados con COVID-19, donde es necesario garantizar las

20
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22

Llega al 72,6% de la poblacién en Rio Grande do Sul, 89% en Santa Catarina'y 78% en Parana.

Incluye camas del SUS y privadas. IBGE/Fiocruz 2020. RS cuenta con 1893 camas, SC con 1210y PR
con 2057.

Cumple el rol de prevencion y promocion de la salud, ademas de ser ordenadora del flujo de atencion y del
cuidado.

La APS ha alcanzado una cobertura de 72,6% de la poblacion en RS, 89% en SC y 78% en PR.

Informe Epidemioldgico. Secretaria de Salud del Estado de Parana (14 de julio de 2020) y Secretaria de
Salud de Rio Grande do Sul.

En Brasil, Saneamiento Basico incluye los servicios de agua potable, alcantarillado, residuos solidos y
drenaje.

BID, 2020. Nota sectorial Agua y Saneamiento COVID-19. No publicada.

Debido a la COVID-19, el pais ha decretado la cancelacion del pago del servicio a todos los usuarios
temporalmente.

La Asociacion Brasilefia de Empresas Estatales de Agua y Saneamiento (AESBE) verificé al abril de 2020
una morosidad media aproximada de 19,89%.

BID (2020). Nota sectorial Agua y Saneamiento COVID-19. No publicada.

BID (2020). Nota sectorial Residuos Sdélidos COVID-19. No publicada.



condiciones sanitarias para su gestion y eliminacion, no siempre disponible?3; y
(ii) la necesidad de mantener niveles adecuados de recolecciéon de residuos
municipales/domésticos para evitar problemas de salud adicionales.
Consecuentemente, la principal demanda en el area sera extender la provision de
los servicios a zonas vulnerables, en linea con las estrategias nacionales,
incluyendo el financiamiento de equipos y materiales de proteccion.

Desafios en brechas de género y diversidad (EEO#3). Datos agregados para
Brasil sobre el acceso a crédito muestran las brechas existentes entre hombres y
mujeres. Segun un estudio de Servicio Brasilero de de Apoyo a Micro y Pequenas
Empresas (SEBRAE) (40), del valor total de los préstamos dirigidos a las
MIPYMEs en Brasil?*, el 69% fueron tomados por hombres y el 31% por mujeres.
También existen brechas en préstamos destinados a inversién (72% vs. 28%),
capital de trabajo (68% vs. 32%) y cuentas por cobrar (66% vs. 34%). En Brasil,
las mujeres componen el 85% de la fuerza laboral del sector salud y el 85% de los
cuidadores de personas mayores son mujeres, un hecho que las expone a un
mayor riesgo de infeccion por el virus (41). Al mismo tiempo, la informalidad
desagregada por genero es mas prevalente para mujeres, representando el
42% del empleo femenino total (42) y las mujeres se desempefan
desproporcionalmente en el trabajo doméstico no remunerado. Con relacién a la
gestion del BRDE, si bien no se cuenta con una politica de género en sus
operaciones, existe el compromiso de aumentar su alineaciéon con la agenda de
género, apoyado por este programa. La evidencia reciente de la crisis sefiala que
ante los efectos diferenciados por género de la COVID-19, estas brechas de
género podrian agudizarse, por lo que es importante considerar la igualdad de
género en las fases de recuperacion (43).

Problema y justificacion. El BRDE ha solicitado apoyo al Banco para reducir la
brecha de financiamiento en proyectos para promoverla resiliencia en la Region
Sur post impacto de la COVID-19, en cuatro areas criticas: mercado laboral;
turismo; salud; y saneamiento. La modalidad de Global de Crédito permite
canalizar apoyo financiero a través de BRDE para financiar proyectos a nivel local
que, de otra forma, no podrian acceder al apoyo del BID. Asi, el BRDE otorgara
subpréstamos a municipios y empresas privadas para financiar proyectos en las
cuatro areas mencionadas, que podran incluir componentes de fortalecimiento
institucional. Para asegurar que las inversiones respondan a los desafios
identificados y a las mejores practicas en estas cuatro areas, y en areas
transversales de género, diversidad y cambio climatico, se elaboraron guias sobre
criterios de elegibilidad de las inversiones que financiara el BRDE en este nuevo
programa 25, que son parte del RCP que regira su implementacion.

Los BPD como socios y la ampliacion del alcance del desarrollo para la
recuperacion multisectorial a nivel local. Los BPD, como el BRDE, son socios
estratégicos para el alcance de los objetivos del BID en paises con las
dimensiones de Brasil, ya que tienen la habilidad de resolver problemas de

23 Esta situacion se ve agravada por la falta de regulaciones especificas para estos desechos, adaptadas a la
situacion de emergencia.

24 En la Region Sur, las MIPYME representan 99% del total de empresas y el 65,7% del personal ocupado
(SEBRAE, 2015).

25 CT de apoyo operativo ATN/OC-17775-BR, apoyara directamente el fortalecimiento institucional al BRDE, y
contribuira a la adicionalidad de esta operacién.
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coordinacion y ofrecer focos regionales apropiados (44). Un estudio reciente que
analiz6 el desempefio de bancos nacionales y regionales de desarrollo en China,
Alemania, Brasil, México, Chile, Colombia y Peru, halla que en promedio han sido
exitosos en sus estrategias para resolver fallas en el mercado de
financiamiento (45). Trabajar con un BPD como el BRDE permite al
BID: (i) alcanzar una mayor capilaridad en sus operaciones, llegando a municipios
que no pueden acceder directamente a préstamos de organismos internacionales;
(ii) transferir conocimiento al BRDE, para fortalecer sus funciones en nuevas areas
de inversion, fortaleciendo su funcidon como banco de desarrollo; y (iii) apoyar el
fortalecimiento de la gestion de los subproyectos de inversion social a nivel
municipal. El incremento en la capilaridad es clave, dado que los gobiernos
subnacionales desempefan funciones criticas en aspectos de desarrollo social,
como la salud (46). La literatura acerca de la efectividad de los BPD apunta a que
otorgar préstamos a gobiernos subnacionales podria aumentar la efectividad de
las intervenciones (47) y facilitar el financiamiento para areas que normalmente
no son cubiertas por el sector privado (48). Esta capilaridad en un contexto de
crisis se hace apremiante.

Acciones sectoriales ante los efectos de la crisis. De acuerdo a la evidencia
sectorial en las cuatro areas mas afectadas por la COVID-19 en la Regién Sur, las
mejores practicas para promover la resiliencia frente a los impactos de la crisis
incluyen:

a. Mercado laboral: (i) programas de capacitacion y re-capacitacion que
permitan a los trabajadores y a las empresas adquirir habilidades requeridas
ante una nueva normalidad. Por ejemplo, habilidades digitales o de
bioseguridad (32); (ii) las politicas de intermediacion laboral a través de los
Servicios Publicos de Empleo (SPE) (49) que reducen la duracién del
desempleo (50) y mejoran el acceso a empleos formales (51), sobre todo para
poblaciones mas vulnerables (50); y (iii) politicas de empleo temporal,
combinado con capacitaciéon asociada a inversiones necesarias para mitigar
la crisis sanitaria y permitir la reapertura de la economia (49).

b. Sector turismo: (i) medidas para sostener empleos y otorgar liquidez a las
empresas; (ii) medidas para estimular y acelerar la recuperacion, por ejemplo,
la incorporacién de sostenibilidad ambiental e innovacion al sector; y
(iii) medidas para el largo plazo, a partir de la diversificacion de la oferta y
planificacién para la gestion de nuevas crisis, la bioseguridad y la
preservacion de los ecosistemas que atraen turismo, entre otros (52) (53).

Cc. Sector salud: (i) coordinacion, planificacion y monitoreo; (ii) comunicacion de
riesgo y participacién comunitaria; (iii) vigilancia, equipos de respuesta rapida
e investigacion de casos; (iv) puntos de entrada; (v) laboratorios nacionales;
(vi) prevencién y control de infecciones; (vii) manejo de casos; y (viii) soporte
operativo y logistico®.

d. Saneamiento basico: (i)inversién en infraestructura, equipamiento y
elementos criticos (tuberias, tanques, bombeos) para garantizar el acceso a
saneamiento basico, especialmente a las poblaciones mas vulnerables, con

2 Acciones recomendadas por la OMS.
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planes de emergencia y soluciones innovadoras; y (ii) mejorar la gestion de
los servicios en sus ambitos operativo, comercial, financiero y de atencién al
usuario, mediante la adopcién de tecnologias de frontera (54).

1.18 Adicionalidad. El proyecto propone un modelo innovador y multisectorial para
contribuir a la resiliencia del sur de Brasil frente a la COVID-19, a través de un
BPD comprometido a promover el desarrollo sostenible a nivel local?’. Servira
como una plataforma multisectorial para apoyar financieramente a municipios y
empresas de manera granular, que de otra forma no accederian al apoyo del BID
de manera eficiente. Es probable que este programa tenga un gran efecto de
demostracion en otras regiones de Brasil, con desafios similares.
Especificamente, la adicionalidad del programa reside en: (i) consolidar al BRDE
como oferente de créditos en el area social y en apoyo a la resiliencia frente a la
crisis; (ii) promover préstamos que financien proyectos que respondan a las
mejores practicas de inversion en mercado laboral, turismo, salud y saneamiento;
(iii) fortalecer la capacidad institucional y técnica del BRDE para impulsar
estandares de dialogo técnico, disefio, ejecucion y monitoreo de proyectos
multisectoriales en el area de inversién social, con consideraciones de género,
diversidad y cambio climatico; y (iv) reducir costos de transaccién en el apoyo del
Banco a nivel municipal, transfiriendo conocimiento y apoyo técnico a un BPD
comprometido con ampliar su apoyo a la Regién Sur. El BID cuenta con amplia
experiencia en el disefio e implementacion de proyectos en las areas de trabajo
de este programa y puede transferir estos conocimientos al BRDE en sus
operaciones.

1.19 Fortalecimiento del BRDE. Mediante la CT ATN/OC-17775-BR de apoyo
operativo, el Banco apoyara y sentara las bases para el fortalecimiento
institucional, técnico y administrativo del BRDE. Esta CT contribuira a que las
lineas de crédito se alineen a los estandares y procedimientos operativos del BID.
Asimismo, financiara procesos de identificacién de demanda de crédito con miras
a aumentar la calidad y volumen de lineas de financiamiento para este tipo de
inversion en la Region Sur. Se financiara, ademas, una campafa de comunicacion
para posicionar al BRDE como agencia prestamista en las areas de accién del
préstamo. Por ultimo, la CT financiara la elaboracion de guias y manuales
operativos que contendran criterios e instrucciones basadas en mejores practicas
para la definicion, disefo, ejecucion y monitoreo de proyectos que accedan a
financiamiento del BRDE. Esta actividad incluira la capacitacion de funcionarios
del BRDE, priorizando zonas menos desarrolladas de la Regién Sur y proyectos
de alta complejidad.

1.20 Complementariedad con otros proyectos e iniciativas. Este programa
complementa otras iniciativas de financiamiento a la inversion en mercado laboral,
turismo, salud y saneamiento e iniciativas impulsadas por el BID en el
pais: (i) ATN/OC-15821-BR, que genera conocimiento en la implementacién de
politicas laborales aplicables a subproyectos de este préstamo;
(i) ATN-OC-17125-BR, que complementara las acciones para mejorar los
servicios para buscadores de empleo; y (iii) 4761/OC-BR, que apoya a la mejora
de los servicios de saneamiento en el estado de RS. Adicionalmente, el BID viene

27 El BRDE tiene experiencia un mandato corporativo claro en la agenda de sostenibilidad para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.
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brindando apoyo al pais ante la emergencia COVID-19 a través de la preparacion
de operaciones de respuesta: una operacion para poblaciones vunerables y cuatro
de apoyo a la sostenibilidad del tejido productivo. La operacion para poblaciones
vulnerables busca apoyar el mantenimiento de niveles minimos de ingreso y de
empleo en el periodo inmediato a la COVID-19. Las operaciones de tejido
productivo para el pais buscan reducir la fuerte brecha de financiamiento causada
por la interrupcion de la actividad econdmica de las MIPYME frente a la
emergencia sanitaria, y evitar el cierre de empresas. En paralelo, dentro de la
cartera en ejecucidon del BID en Brasil se han llevado a cabo actividades de
reorientacion de recursos de préstamos en ejecucion, que han permitido con
ajustes menores en su alcance, ayudar a la emergencia sanitaria con mas de
US$56 millones ya invertidos en la compra de equipamiento médico o adecuacioén
de hospitales. Frente a los impactos inmediatos de la COVID-19, y la alta
demanda por capital de trabajo para las MIPYMEs, el BRDE cre6 la linea de
emergencia Recuperasul el 24 de marzo de 2020 — y solicité apoyo a través de
una operacion emergencial BID en procesamiento paralelo a la presente
operacién. La operacién emergencial solicitada se centra en canalizar apoyo de
corto plazo para evitar el cierre de MIPYME ante los efectos inmediatos de la
COVID-19, y mantener el tejido productivo. Con enfoque en el periodo post
emergencial, la presente operacion busca apoyar la resiliencia tanto de municipios
y empresas de manera multisectorial, en cuatro areas criticas de intervencion para
las fases de recuperacion de la crisis?8.

1.21 También complementa otras iniciativas de financiamiento establecidas en Brasil
para los municipios, como el Programa Nacional de Apoyo a la Gestion
Administrativa y Fiscal de los Municipios Brasilefios (PNAFM) (ATN/OC-3391-BR)
complementandolo en la dimension social del financiamiento municipal.

1.22 Lecciones aprendidas. El BID cuenta con una amplia historia de operaciones
con bancos de desarrollo en Brasil (4691/0C-BR, 3866/0C-BR, 4672/0C-BR) y
en la regién (2314/0C-CO, 2053/0C-ME, 2053/0C-ME-1, 2053/0C-ME-2,
2053/0C-ME-3, 2639/BL-PR, 2640/0C-PR). Las principales lecciones aprendidas
de estas experiencias han sido tomadas en cuenta para el disefio del presente
programa e incluyen estas recomendaciones: (i) conducir un analisis riguroso de
la demanda de la potencial linea de crédito y la seleccion adecuada de proyectos
elegibles; (ii) definir, antes del inicio de la ejecucién del programa, cldusulas claras
del RCP y Salvaguardias Ambientales y Sociales con un enfoque en la definicion
de las reglas operativas acordadas con el ejecutor, combinadas con el esfuerzo
de un monitoreo constante de cartera a nivel de proyecto; y (iii) apoyar el
fortalecimiento de la capacidad institucional de la agencia ejecutora para
incrementar la eficiencia en la gestion de los proyectos y proveer, como parte del
programa, apoyo técnico y financiero para la valoracién y monitoreo de los
aspectos sociales y ambientales de los proyectos a ser financiados.

1.23 La preparacion de esta operacion también toma en consideracion las lecciones
aprendidas de operaciones anteriores con municipios brasilefios, siguiendo la
evaluacion de la Oficina de Evaluacion y Supervisién (OVE) con las operaciones
de PROCIDADES (BR-L1043), la cual recomienda que las inversiones: (i) sean

28 El disefio de los dos programas se coordind con la misma UEP en BRDE (1]1.30), distinguiendo las distintas

areas de intervencion, y los mecanismos de coordinacién para cada programa.
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parte de un Plan de Desarrollo Municipal; (ii) cuenten con disefios estandares; y
(iii) sean demandadas durante la presentacion de propuestas de subpréstamos.
Ademas, se tienen en cuenta las recomendaciones sobre la planificacion, el
monitoreo y la evaluacion de los programas: 2107/0OC-PR, 4854A/OC-PR,
4854B/0OC-PR y 2639/BL-PR, 2640/0C-PR en cuanto a las areas de analisis del
programa, la necesidad de coordinar ya desde el inicio de la ejecucién las
actividades de evaluacién con la agencia ejecutora y el rigor en el proceso de
estimacion de presupuestos para evaluaciones de impacto.

A nivel técnico sectorial, se incorporan lecciones de operaciones en mercado
laboral, turismo, salud y saneamiento: (i) en mercado laboral: 3787/0C-BH,
4314/0C-ME, 3547/0C-PE, y 3822/BL-BO, 3822/BL-BO-1, 3822/BL-BO-2
aportan lecciones sobre capacitacion e insercion laboral; (i) en turismo:
3682/0C-BR y BR-L1323, sobre el esquema de ejecucion, y criterios de
elegibilidad; (iii) en salud: 2586/0C-BR y 3262/OC-BR, sobre la importancia de
considerar la configuracion de las redes regionales de atenciéon en salud para la
priorizacion de proyectos asi como el rol de las tecnologias de la informacién en
salud para aumentar la eficiencia y asegurar el mejor flujo de los pacientes; y (iv)
en saneamiento: 4761/OC-BR y 1725/0C-BR, sobre mejoras en la capacidad y
resiliencia de los servicios de agua y en la gestion operacional de los sistemas de
agua y saneamiento en el sur de Brasil. Al mismo tiempo, del trabajo del BIDInvest,
se atendieron las recomendaciones de fomentar adicionalidad en el trabajo de los
BPD con el sector privado, incorporando apoyo técnico y enfoque en desarrollo
para las inversiones del sector privado?®. Para concluir, el programa sigue la
recomendacion de usar la modalidad de trabajo multisectorial sobre las varias
fases de su ejecucion.

Alineaciéon estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea
estratégicamente con los desafios de desarrollo de: (i) Inclusion Social e Igualdad;
y (ii) Productividad e Innovacién, por medio del financiamiento de inversiones en
mercado laboral, salud y saneamiento basico, y turismo, las cuales promoverian
la resiliencia frente a la crisis COVID-19, con acciones para mitigar la pérdida de
empleos y fomentar la recuperacion a nivel local. El programa apoyara de modo
transversal los desafios®: (i) género y diversidad; y (ii) sostenibilidad ambiental y
cambio climatico; mediante la integracién de estas areas a los criterios de
elegibilidad del BRDE para otorgar subpréstamos que promuevan inversiones
sostenibles, y la elaboracion de un manual de iniciativas de género para las
operaciones internas y externas de BRDE.3' Asimismo, se estima que el 10% de
los recursos de la operacion se invertiran en actividades de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, segun la metodologia conjunta de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo de estimacion de financiamiento climatico. Las
actividades relacionadas con cambio climatico se prevén principalmente en
subproyectos en las areas de mercado laboral y turismo. Estos recursos
contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos

2 |DBG, 2018.

30 Mayores detalles sobre el enfoque del programa en las areas transversales se encuentran en los anexos
EEO#2 y EEO#3.

31 Los criterios de elegiblidad también incluyen consideraciones relacionadas con el ambito prioritario de
“Tecnologia e Innovacién”, de modo de promover la identificacién de subproyectos asociados a nuevas
tecnologias.
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relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las aprobaciones de
operaciones a fin de 2020 (EEO#2).

Asimismo, el programa es consistente con: (i) el Marco Sectorial de Trabajo
(GN-2741-7), por promover acceso a un trabajo formal y la formacién para el
empleo y la productividad; (ii) el Marco Sectorial de Turismo (GN-2779-7), por
impulsar un turismo con beneficios para la poblacién local y un marco de
gobernanza turistica que maximice los beneficios del turismo en la regién; (iii) el
Marco Sectorial de Salud y Nutricion (GN-2735-7), en cuanto al objetivo de cerrar
brechas y reducir inequidades; (iv) el Marco Sectorial de Agua y Saneamiento
(GN-2781-8), por impulsar el mejoramiento del acceso; y (v) el Marco Sectorial de
Respaldo para PYME y Acceso y Supervision Financieros (GN-2768-7), por
canalizarse a través de esta operacion financiamiento hacia pequefias y medianas
empresas. También se alinea de manera transversal con el Documento de Marco
Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8), y el Documento de Marco Sectorial
de Cambio Climatico (GN-2835-8), por considerar aspectos de igualdad de género
y sostenibilidad ambiental como criterios de elegibilidad para la recepcién de
préstamos del BRDE, ademas de que los proyectos a ser financiados
transverzalizaran consideraciones climaticas. Esta alineacion a los marcos
sectoriales sera un valor agregado significativo para la transferencia de
conocimiento sectorial y operacional hacia el BRDE.

El programa es consistente con la Estrategia de Pais con Brasil
2019-2022 (GN-2973), especificamente con: (i) el area prioritaria de “mejorar el
clima de negocios y reducir las brechas de infraestructura sostenible para mejorar
la competitividad”, a través de los objetivos estratégicos de “reducir las brechas
de infraestructura”, mediante mejoras en el capital humano, los servicios de salud,
el sector turismo y la infraestructura de saneamiento; y “promover la mejora de la
competitividad de la economia”, aumentando la resiliencia socioeconémica en la
fase de recuperacion de la crisis sanitaria y econémica de COVID-19; (ii) el area
prioritaria de “construir un sector publico mas efectivo”, a través del objetivo
estratégico de “perfeccionar el sistema publico de inversiones”, promoviendo la
sostenibilidad fiscal, ya que se fortalecera la capacidad del BRDE para otorgar
préstamos de inversién social y trasladar capacidad a los municipios; y (iii) el area
prioritaria de “reducir la desigualdad social y de oportunidades a través del
aumento de la eficiencia de las politicas publicas”, a través de del objetivo
estratégico de “mejorar la gestién del gasto, la calidad del gasto y la infraestructura
en los sectores de educacion y salud” mediante inversiones en los sectores de
trabajo, salud, saneamiento y turismo, que promoveran la empleabilidad de la
poblacion en edad de trabajar. El programa esta incluido en la Actualizacién del
Anexo Il del Informe sobre el Programa de Operaciones de 2020 (GN-2991-3).

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo general del programa es apoyar la resiliencia de la Regién
Sur de Brasil frente a la crisis post COVID-19 a nivel local en los estados de
Parana, Rio Grande do Sul y Santa Catarina. El objetivo especifico del programa
es aumentar el apoyo financiero al Sur del pais en la fase de recuperacién de la
crisis sanitaria y econémica de COVID-19 en cuatro areas criticas: mercado
laboral, turismo, salud y saneamiento.
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Componente Unico. Apoyo para la resiliencia frente a la COVID-19 en
mercado laboral, turismo, salud y saneamiento (US$125 millones). Los
recursos de este componente van destinados a contribuir a la resiliencia de la
Region Sur de Brasil frente a los efectos causados por la COVID-19 en los
sectores focalizados por el Programa. Este componente contempla proveer
créditos a municipios y a empresas elegibles, a través de las lineas de
financiamiento tradicionales utilizadas por BRDE, para apoyar el desarrollo de
proyectos de inversién publicos y privados en las areas de mercado laboral,
turismo, salud y saneamiento. Las inversiones responderan a criterios de
elegibilidad que atiendan a los desafios identificados en esas cuatro areas y a las
areas transversales de Género y Diversidad y de Cambio Climatico, en los estados
de PR, SC y RS* (]1.30). El programa financiara proyectos que den respuesta a
las necesidades de inversion frente a la crisis sanitaria y econémica y para
fomentar las fases de recuperacion:

a. En el area de mercado laboral: se financiaran, entre otros, proyectos para
mantener el empleo e ingresos de los trabajadores, para estimular planes de
recuperacion de la actividad econémica y el empleo, para la capacitacion y
recapacitacion del capital humano en habilidades demandadas para el
contexto post pandemia (tanto en general, como especificas a los sectores
turismo, salud y saneamiento), apoyo a la reconversién de modelos de
negocio, a la generacion de empleos verdes, al emprendimiento, servicios de
intermediacion laboral y a las poblaciones mas vulnerables para obtener
empleos.

b. En el area de turismo: se financiaran, entre otros, proyectos para la gestion
de la crisis y mitigacion de sus efectos, que permitan sostener empleos y dar
liquidez a las empresas; suministro de estimulos y aceleracién de la
recuperacion, con acciones de mediano plazo que incluyan, por ejemplo, la
incorporacion de la sostenibilidad e innovacion en el sector; y proyectos que
permitan preparar al sector para el futuro, a partir de la diversificacion de la
oferta, reconversion productiva y planificacion para la gestion de nuevas crisis,
la preservacion del ecosistema, y la inversién en infraestructura turistica de
bajas emisiones y resiliente.

c. En el area de salud seran financiados, entre otros: (i) en el corto plazo,
proyectos para reducir el impacto de la transmisién del virus por medio del
financiamiento de equipos de proteccién personal, pruebas de diagnéstico,
compra de equipos para terapia intensiva, entre otros; y (ii) en el mediano
plazo, proyectos para apoyar el uso de soluciones digitales en salud, la
construccion y reforma de servicios de salud, el fortalecimiento de los servicios
de vigilancia epidemioldgica y sanitaria, la expansion del transporte sanitario
regional y la adquisicion de insumos y equipos de laboratorio y diagnéstico.

d. En el area de saneamiento basico: en el corto plazo seran financiados
proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento a poblaciones
vulnerables afectadas por la crisis econdmica y planes de emergencia para
que las empresas operadoras tengan la capacidad de proveer servicios a sus
clientes, especialmente poblaciones aisladas y vulnerables. En cuanto a

32 Los criterios de elegibilidad se presentan en el RCP.
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residuos soélidos urbanos, se financiaran, entre otras, medidas para el
fortalecimiento de la capacidad operativa de los operadores de residuos
sélidos urbanos, incluyendo sistemas de recoleccion y construccion de areas
para la disposicion final de residuos sodlidos de forma sostenible, vy
equipamiento y microcréditos para recicladores. En el mediano plazo se
financiaran, entre otras, medidas para mejorar la eficiencia y la calidad de los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, incluyendo utilizacion
de tecnologias innovadoras y sostenibles. En cuanto al saneamiento, se
financiara el aumento de cobertura en ciudades pequefas. La recoleccion de
residuos sélidos urbanos financiara proyectos que aumenten la cobertura de
la disposicion final, incluyendo, entre otros, la construccion de estaciones de
disposicion final e instalaciones que promuevan la economia circular.

e. En los proyectos de las cuatro areas se incluira financiamiento en items como
infraestructura y adecuaciones, equipamiento, capacitacion y sistemas de
informacién, y los distintos subproyectos también podran incorporar
componentes de fortalecimiento institucional de los municipios.
Adicionalmente, aspectos de género seran incorporados en un manual de
iniciativas de Género de BRDE, como uno de los productos del programa.

1.30 Criterios de elegibilidad. Los criterios de elegibilidad, los items que podran ser
financiados y los montos minimos y maximos por subproyecto se describen en
detalle en el RCP, y se resumen en: (i) los municipios: deben pertenecer a los
estados de PR, RS o SC; y deben tener capacidad financiera de crédito para una
operacion con el BRDE, de acuerdo con su metodologia de crédito; cumplir con
los limites de financiamiento minimo y maximo establecidos en las politicas de
concesion de crédito de BRDE, en los términos de la legislacion vigente; y (ii) las
empresas: deben estar registradas en al menos uno de los tres estados, calificar
segun la Politica de Concesién de Crédito del BRDE, y el sistema de clasificacién
de riesgos de BRDE. Tanto en el caso de municipios, como de empresas, los
proyectos elegibles se deben encuadrar en las cuatro areas prioritarias
identificadas para apoyar la resiliencia de la Region Sur (en mercado laboral,
turismo, salud y saneamiento). EI monto minimo de financiamiento por
subproyecto elegible sera de US$55.000 y el monto méaximo sera de
US$5 millones. Los criterios de elegibilidad de salvaguardias ambientales y
sociales también estan descritos en el RCP.

1.31 Beneficiarios del programa. Los beneficiarios de las inversiones publicas y
privadas seran las poblaciones de los municipios de los tres estados de la Regién
Sur de Brasil (que cuenta con 29,9 millones de habitantes)3® quienes se
beneficiaran a través de proyectos que promuevan la resiliencia frente a la crisis
COVID-19, con acciones para mitigar la pérdida de empleos y fomentar la
recuperacion economica a nivel local y mejorar la atencién de salud y el
saneamiento basico. Estos beneficios se alcanzaran a través de subpréstamos a
municipios y a empresas (con propuestas de inversion elegibles, y con valor
minimo de financiamiento de 0,1% del Patrimonio Liquido del BRDE de la ultima

33 En particular, se estima que se beneficiarian 661 empresas del sector turismo, 1 millon de personas
atendidas en salud, 10.000 personas en capacitacion para el trabajo y 13.160 familias con acceso a
cobertura de agua y saneamiento.
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balanza semestral (aproximadamente US$55.000)%4; asi como a consorcios
publicos, privados o alianzas publico-privadas elegibles para acceder al
financiamiento a través del BRDE%.

Indicadores Claves de Resultados

Resultados esperados e indicadores. El proyecto busca aumentar la resiliencia
de la Region Sur de Brasil frente a la crisis post COVID-19 en los municipios de
PR, RS, y SC. A nivel de impactos, el proyecto prevé: (i) aumento en la proporcion
de participantes de cursos de capacitacién laboral que obtienen certificacion de
finalizacion; (i) mantenimiento del empleo total seis meses después del inicio del
programa en empresas del sector formal del sector turismo apoyadas por el
proyecto en comparacion con el empleo total anterior a la crisis en esas empresas;
(iii) disminucién del promedio mensual de contagios confirmados de COVID-19
por millon de habitantes en un periodo de un afio a partir de la implementacion del
programa en los municipios intervenidos; y (iv) aumento del numero de hogares
en las ciudades de intervencion del programa con acceso a saneamiento por red
y disposicion final adecuada de residuos solidos. A nivel de resultados, el proyecto
prevé: (i) aumento de los montos de financiamiento del BRDE otorgado para
proyectos en mercado laboral, salud, turismo y saneamiento frente a la crisis
COVID-19; (ii) en este contexto, mantenimiento de la tasa de mora relativa de
estos préstamos en relacion a la tasa de mora general de BRDE en 12 meses; y
(iii) mantenimiento de la tasa de mora relativa de estos préstamos en relacion a la
tasa de mora general de BRDE en el plazo de ejecucion. Los indicadores, los
valores de linea de base y metas anuales se presentan en el Anexo |l, Matriz de
Resultados (MR) y en el Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME).

Viabilidad econémica (EEO#1). Se realizé un analisis econdémico del programa
utilizando la metodologia de costo-beneficio para cada uno de los sectores
prioritarios: mercado laboral, turismo, salud y saneamiento, utilizando
intervenciones tipo de la cartera de operaciones del Banco con desafios y
objetivos similares. El analisis costo-beneficio desarrollado estima un valor
presente neto (VPN) de US$55,7 millones, una Tasa Interna de Retorno
Modificada (TIRM) promedio ponderada de 15,7%, y un ratio beneficio-costo de
1,76 en el escenario base, que considera una tasa de descuento del 12%, lo que
sugiere que el conjunto de acciones propuestas es econémicamente
beneficioso®. Asimismo, debe sefialarse que los analisis econémicos de las
intervenciones individuales también presentan VPN positivo. EI fundamento
economico de las acciones propuestas se basa en: el capital humano preservado
a través de politicas que reducen la mortalidad y morbilidad (intervencién sector
salud); en la prevencion de pérdida de empleos (intervencion sector turismo); en
el incremento del capital humano mediante la capacitacion de los trabajadores
(intervencion mercados de trabajo) y en el incremento del valor de las propiedades

34 Valor en ddlares utilizando el tipo de cambio de US$1/R$5,36, a agosto 2020. El tltimo patrimonio liquido de
BRDE a junio 2020 equivale a R$2.960.000.000.

35

Para la ejecucion del programa, aplicara lo establecido en el RCP para el caso de subproyectos con

asociacion publico-privada, y se coordinara con las areas de PPP de VPC, de BID Invest y BID-Lab para que
apoyen en el analisis de las propuestas recibidas por BRDE.

36 Para definir ex ante el peso relativo de cada sector, se utilizd la informacion provista por el BRDE en la Carta
Consulta sobre la identificacion de necesidades para la Region Sur.
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como consecuencia de la ampliacién del acceso a las redes de agua y
saneamiento.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS
Instrumentos de financiamiento

Origen y uso de los recursos. El monto total del programa propuesto sera de
US$125 millones, se financiara con Recursos del Capital Ordinario (CO) por
US$100 millones, con una contrapartida local de US$25 millones. El programa
sera estructurado por medio de un préstamo de inversion bajo la modalidad de
GCR, por su naturaleza de intermediacion financiera, que permite conceder un
préstamo de inversién a un BPD, a fin de que este pueda re-prestar los recursos
a beneficiarios finales, como municipios y empresas con limitaciones en el acceso
al crédito de largo plazo a nivel local. El plazo de compromiso sera de cuatro afios
y el de desembolso sera de cinco anos, y los criterios de elegibilidad y demas
condiciones sobre el uso de los recursos se establecen en el RCP.

Cuadro 1. Costos estimados del Programa (US$ millones)3”

Componentes BID Local Total %
Componente Unico. Apoyo para la resiliencia frente a la
COVID-19 en mercado laboral, turismo, salud y 100 25 125 100
saneamiento.
Cuadro 2. Cronograma de Desembolsos (US$ millones)3®
Ano 1 Ano 2 Ao 3 Ao 4 Ao 5 Total
20% 20% 20% 20% 20% 100%
20 20 20 20 20 100

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con las disposiciones de la Directiva B.13 de la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del Banco Interamericano de
Desarrollo (OP-703), la operacién ha sido clasificada como FI-2 (Intermediacion
Financiera), por lo cual la clasificacién ex-ante de impactos socio ambientas no
resulta posible. Para garantizar una gestién ambiental y social satisfactoria de esta
operacion, el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SARAS) actual de BRDE se
actualizara teniendo en cuenta las actividades y operaciones que se financiaran.
La actualizacién incluira una lista de exclusion de operaciones que no pueden ser
financiadas, asi como el marco de las politicas socio ambientales aplicables del
BID a fin de garantizar la implementaciéon de medidas satisfactorias para mitigar y
controlar los impactos y riesgos sociales y ambientales. Dicha actualizacion se
confirmara antes del primer desembolso. Cabe indicar que los impactos adversos
claves asociados con las operaciones que se financiaran estaran referidas a
proyectos de inversion publicos y privados que promuevan la mitigacion de la

37

38

Los costos de administracion, evaluacion y auditoria del programa serén cubiertos con recursos
administrativos del BRDE.

Los desembolsos se realizaran bajo las modalidades de reembolso de gastos y/o mediante anticipo
de fondos.
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crisis COVID-19 y la recuperacion post pandemia en las areas de salud, mercado
laboral, turismo y saneamiento.

Riesgos fiduciarios

Mediante la evaluacion de la capacidad institucional del BRDE se concluy6 que la
entidad se encuentra en buenas condiciones de realizar las actividades de gestion
fiduciaria de la operacion de préstamo, y por lo tanto el riesgo fiduciario se estima
bajo, principalmente porque es una institucién de larga trayectoria, que cuenta con
una estructura organizacional sélida, asi como una adecuada gestion de riesgos®®.

Otros riesgos y temas claves

Se identificaron los siguientes riesgos medios y sus medidas de mitigacion:
(i) Macroecondmicos y sostenibilidad fiscal: si la apreciacion del dolar frente al real
contina, puede haber un desajuste entre el financiamiento recibido y la
transferencia en reales a los subprestatarios, lo que implica un aumento sustancial
en el costo de la operacion a BRDE. Para mitigar el riesgo de la valorizacion
excesiva del doélar el prestatario puede contratar un seguro (hedge).
(ii) De desarrollo: (a) Si la capacidad técnica de los municipios no es suficiente
para preparar los documentos de adquisicion y ejecutar los proyectos financiados
por BRDE. Para mitigar ese riesgo, se promovera el dialogo con las potenciales
contrapartes para que conozcan la linea de crédito y elaborar una “lista corta” de
empresas consultoras con capacidad técnica reconocida para la ejecucién de
proyectos; (b) Que la demanda de préstamos por los subprestatarios no sea
suficiente para la implementacion de la linea de financiamiento. Como mitigacion,
la CT ATN/OC-17775-BR, apoyara la inteligencia de mercado continua de BRDE
para identificar la demanda efectiva y un plan de comunicacion para posicionar la
oferta de préstamos del BRDE ante los municipios y el sector privado, ademas de
apoyar en la identificacion de mercado potencial y fortalecer la inteligencia de
mercado del BRDE ([1.19); (c) Que la concesién de créditos para proyectos
nuevos e innovadores cree un retraso en la elaboracién de los procesos de
contratacion, por tratarse de proyectos nunca antes ejecutados. Como mitigacion,
la CT también apoyara a BRDE en la evaluacion de la relevancia de los proyectos
presentados y en la mejora de las capacidades especificas del equipo de BRDE;
y (iii) Sostenibilidad ambiental y social: Si aumenta la demanda de proyectos con
alto impacto socioambiental, se podria retrasar la ejecuciéon de subproyectos.
Como mitigacién, el SARAS de BRDE se actualizara con la lista de exclusion de
operaciones no financiables.

Adicionalmente, se consulté con la Oficina de Integridad Institucional (Oll) para
evaluar los mecanismos del Organismo Ejecutor (OE) para manejar el riesgo de
integridad en los subpréstamos. En esta linea, se incluyen en el RCP lineamientos
para asegurar que los documentos correspondientes a los subpréstamos incluyan
las referencias necesarias para asegurar la jurisdiccion del Banco para investigar
y sancionar practicas prohibidas que pudiesen ocurrir en el uso de los recursos,
asi como también que partes sancionadas por el Grupo BID no puedan recibir

39

El andlisis de capacidad institucional a través del PACI y su validaciéon con el BRDE concluyen que el
BRDE dispone de una capacidad institucional fiduciaria alta, con experiencia en la ejecucién de
operaciones similares con organismos internacionales.
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recursos provenientes del préstamo. De tal manera, el RCP incluye la lista de
practicas prohibidas sobre la aplicacion de las politicas del Grupo BID a los
subpréstamos.

Sostenibilidad. En lo relacionado con la sostenibilidad de las medidas, se espera
que el programa contribuya a solventar los desafios en la Regién Sur agravados
por la COVID-19. Asimismo, ofrece a esta region la oportunidad de mantener
vigente los mecanismos de apoyo para futuras emergencias, y se espera que el
efecto demostrativo de las intervenciones permita desarrollar programas
multisectoriales e innovadores para contribuir a la resiliencia de municipios y
empresas en otras regiones en Brasil.

lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor y Garante. El BRDE sera el prestatario y
organismo ejecutor del programa. La Republica Federativa de Brasil sera el
garante de las obligaciones financieras del préstamo.

Excepciones a las politicas del Banco. Se solicita una excepcién parcial a la
“Politica de Garantias Requeridas al Prestatario (OP-303) — Version Revisada”
(documento GP-104-2), en la parte (b) del parrafo 3.4.2, con relacion a la provision
por parte de los estados de Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul de
garantia de obligaciones de hacer, inclusive, de contrapartida local. Eso tiene
como justificacion y respaldo la solidez financiera del BRDE, segun se muestra en
sus Estado Financiero Auditado (EFA) de los ultimos ejercicios fiscales, y a la
robustez de su situacidn financiera proyectada, manteniendo niveles de
endeudamiento dentro de los limites exigidos por sus financiadores. El analisis
financiero del BRDE muestra que es una entidad solvente con amplia capacidad
financiera para la contribucion del aporte local durante el periodo de ejecucion del
Programa, asi como para el servicio de sus deudas. Respecto a la garantia de
obligaciones de hacer, el BRDE goza de capacidad legal que permite garantizar
seguridad juridica a largo plazo en sus operaciones y mantiene su autonomia
administrativa, financiera, econémica y de gestion con relacién a los estados de
PR, SC y RS. Ademas, el BRDE posee experiencia en la gestion y aplicacion de
recursos oriundos de fuentes internas y externas.

Situacion financiera del BRDE. Segun los resultados presentados en su Carta
Anual, el BRDE es una entidad autorizada y supervisada por el BCB y muestra los
fundamentos financieros adecuados para contraer un crédito con el BID. A
diciembre de 2019, el indice de activos de capital (CAR) era del 18,2% (en
comparacion con el minimo regulatorio del 8,0%). El riesgo de liquidez de BRDE
es limitado, ya que su financiacion esta totalmente cubierta con los productos de
crédito ofrecidos. El indice de liquidez (activos liquidos sobre pasivos a corto
plazo) es adecuado (166% a diciembre de 2019) y se ha mantenido estable en los
ultimos afos. La cartera del BRDE ha tenido un crecimiento moderado en el ultimo
ano en gran parte debido a la reduccion de fondos del BNDES, asi como a una
disminucion en la demanda de préstamos en el contexto de una economia débil.
La calidad de su cartera de préstamos es sélida, con un indice de morosidad muy
bajo del 1,1% del total de préstamos a diciembre de 2019 (segun la regulacion del
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BCB), por debajo de los indices de morosidad promedio. Las provisiones también
son adecuadas, cubriendo tres veces el nivel de NPL. En términos financieros, el
BRDE acumulaba un resultado de R$189,2 millones hasta octubre 2019, que
representa un aumento del 21,7% respecto al afio anterior en términos reales.
El BRDE cuenta con evaluaciones estables y positivas de las agencias de

rating (54).

Ejecucion y Administraciéon. La Unidad de Ejecucion de Proyecto (UEP) se
establecera dentro de BRDE. El personal clave dentro de la estructura
organizativa de BRDE actuara como punto focal, con la responsabilidad de la
coordinacién del proyecto, la implementacién (en multiples areas, como la
evaluacion de la capacidad crediticia y la capacidad de los municipios, la
evaluacién de elegibilidad técnica del subproyecto, la supervision del subproyecto,
las adquisiciones, la gestién financiera y el riesgo social y ambiental, tareas de
gestion), supervisibn y monitoreo y evaluacién (M&E). El titular de la
Superintendencia de Planejamento e Sustentabilidade (SUPLA) desempefara el
papel de coordinacion general, en asociacion directa con el titular del
Departamento de Novos Negoécios (DEPEN), quien desempefiara un papel de
coordinacion técnica, centralizando asi la comunicacién en el BID. El BRDE sera
responsable de mantener un numero apropiado de personal para implementar con
éxito el proyecto, de conformidad con las normas y politicas fiduciarias
(adquisiciones y gestion financiera) y las politicas socioambientales del BID#'.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) la aprobacion y entrada en vigencia del RCP en los
términos acordados con el Banco, para asegurar una ejecucion efectiva; y
(ii) evidencia de la creacion de la UEP, conforme los términos acordados con
el Banco, como preparacion para la ejecucién y coordinacion con el Banco.

Adquisiciéon de obras, bienes y servicios. Por tratarse de un préstamo a ser
destinado al BRDE como institucion de intermediacion financiera de desarrollo,
quien a su vez realizara subpréstamos a municipios (subprestatarios publicos) y
empresas (subprestatarios privados), las adquisiciones seran realizadas por
estos. En todos los contratos de subpréstamos se incluiran disposiciones referidas
a la lista de bienes y/o servicios a ser financiados (Plan de Adquisiciones) y
clausulas de elegibilidad y practicas prohibidas, conforme definidos en las politicas
GN-2349-15 y GN-2350-15. Las adquisiciones y contrataciones de bienes y
servicios diferentes de consultoria no superaran los montos previstos para
procesos nacionales. De esta forma, los subprestatarios publicos podran utilizar
los métodos del sistema nacional, siempre en conformidad con los Principios
Basicos de Adquisiciones establecidos en las politicas citadas*?. Adicionalmente,
para los subprestatarios privados sera aplicable lo previsto en el Apéndice 4 de
esas politicas.

Revision ex post. La revision de la documentacion de soporte de los
desembolsos y los gastos efectuados con los créditos recibidos por los municipios
sera realizada periodicamente de forma ex post.

40
41
42

BRDE (Carta Anual 2020).
Este arreglo de implementacién ya ha sido adoptado por BRDE con otros organismos internacionales.
Anexo lI.
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Auditoria. EI BRDE presentara al Banco anualmente un Estado Financiero Anual
(EFA) de la operacion. Este informe sera presentado dentro de un plazo de 120
dias después del cierre contable, y estara dictaminado por una firma auditora
externa elegible al Banco, o por el Tribunal de Cuentas del Estado (TC-RS). En el
caso de firma auditora externa, la auditoria se financiara con recursos de la
contrapartida del BRDE. Los EFAs seran preparados de acuerdo con términos de
referencia previamente acordados con el Banco.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo y supervision del programa. La UEP usara la MR para el monitoreo
de la ejecucién del programa. La UEP preparara informes semestrales de
progreso, incluyendo la informacion necesaria para completar el Informe de
Monitoreo de Progreso (PMR, por sus siglas en inglés). La UEP contara con un
sistema de informacion gerencial que registrara todas las informaciones técnicas,
contratos y gastos del programa, generando datos para el monitoreo y
seguimiento del mismo.

Para la supervisiéon del programa, el BID hara el acompafiamiento de la operacién
a través de reportes de la UEP y/o visitas a la UEP y a responsable por esa
actividad en otras operaciones del BRDE con organismos internacionales, segun
los detalles operacionales descritos en el RCP.

Evaluacion del programa. El programa prevé la evaluacion de resultados por
medio de dos evaluaciones, una intermedia y otra final. El detalle de los
indicadores de monitoreo y evaluacion se presenta en el EER#1. El prestatario
preparara y enviara al Banco un informe de evaluacién intermedia, a los 30 meses
contados a partir de la fecha de firma del contrato de préstamo o con el
desembolso del 50% de los recursos del préstamo, lo que ocurra primero.
Adicionalmente, enviara al Banco una evaluacion final a los 90 dias contados a
partir de la fecha del ultimo desembolso de los recursos del financiamiento. La
metodologia de evaluacién comparara cambios de los indicadores de resultado
de la MR antes y después de la intervencion. El objetivo de la evaluacién es
establecer si el programa alcanza los resultados esperados, y los beneficios
estimados al momento de su aprobacion.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-304150363-14
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-304150363-15

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BR-L1523
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad
-Cambio Climatico

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

2. Objetivos de desarrollo del pais

(i) Reducir las brechas de infraestructuray promover
competitividad, (ii) perfeccionar el sistema publico de
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2973 inversiones, (iii) mejorar la gestion del gasto, la calidad del
gasto y lainfraestructura en los sectores de educacion y
salud

Laintervencion estaincluidaen el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais GN-2991-3 Operaciones de 2020.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable
3. Evaluacidn basada en pruebas y solucion 8.1
3.1 Diagndstico del Programa 25
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0
4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programatiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacidn y seguimiento 9.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 5.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administraciéon financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Controles externos,
Auditoriainterna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios.
o Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema
No-Fiduciarios Si 9

Nacional de Monitoreo y Evaluacion.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de Evaluabilidad: El objetivo general de laoperacion es apoyar laresiliencia de la Regién Sur de Brasil frente ala crisis post COVID-19 a nivel local en los estados de
Paran4, Rio Grande do Sul, y Santa Catarina. Paralograrlo, la propuesta define un objetivo especifico que propone aumentar el apoyo financiero al sur del pais en lafase de
recuperacion de la crisis sanitariay econémicade COVID-19 en cuatro areas criticas: mercado laboral, turismo, salud y saneamiento.

El diagnéstico de la propuestade proyecto describe con algunas evidencias que, debido ala baja disponibilidad de crédito, principalmente relacionada con la anterior
crisis econémica anivel nacional y la estructura descentralizada de gobierno del pais, la Regién Sur de Brasil ha estado enfrentando un bajo volumen de inversién social a
nivel local, especialmente en los sectores del mercado laboral, turismo, salud y saneamiento. Ademas de eso, presenta que la actual crisis del COVID-19 ha ejercido mas
presién sobre la capacidad local de financiar proyectos en estos sectores, considerando que estas areas estan altamente correlacionadas con lacrisis. La propuesta
argumenta que laresiliencia poscrisis de laregién requiere apoyo, ya que las medidas implementadas para mitigar los efectos del COVID-19 se han enfocado en canalizar
recursos paralas consecuencias inmediatas a nivel nacional, con menos foco en el nivel local y en lafase de recuperacion de la crisis. Finalmente, la propuesta presenta
desafios sectoriales especificos relacionados con lacrisis de salud, incluyendo también un andlisis de género relacionado con la estructura del Proyecto. En este sentido,
lasolucién se alineacon el problemaidentificado, aunque no se presenta evidencia sobre la efectividad de laintervencién propuesta.

El andlisis econémico cuantifica algunos beneficios econémicos para cadauno de los cuatro sectores, basandose en proyectos sectoriales especificos que
probablemente sean financiados. Cuantifica principalmente los beneficios de preservar el capital humano (salud), ladisminucién de la pérdida de empleos (turismo), el
aumento del capital humano (mercado laboral) y laampliacién del acceso alas redes de aguay saneamiento (saneamiento). El andlisis concluye que el Proyecto tiene una
tasainternade retorno del 15,7%, y los anélisis econémicos de cadaintervencién individual también muestran un VPN positivo.

El plan de monitoreo y evaluacién del Proyecto presenta que el organismo ejecutor proporcionaré la mayoriade los indicadores de resultados, con base en los datos de
ejecucion del Programa. El plan de evaluacién no incluye unaevaluacién de impacto, indicando que se utilizard unarevisién de la literaturay una estrategia de antes y
después paraacceder alaefectividad del Programa al cierre.

Anexo | -BR-L1523
Pagina 1 de 1



MATRIZ DE RESULTADOS

Anexo Il - BR-L1523
Pagina 1 de 8

Objetivo del
proyecto

El objetivo especifico para esta operacion sera: aumentar el apoyo financiero al sur del pais en la fase de recuperacién de la
crisis sanitaria y econémica de COVID-19 en cuatro areas criticas: mercado laboral, turismo, salud y saneamiento. El logro de
este objetivo contribuira al objetivo general de: apoyar la resiliencia de la Regién Sur de Brasil frente a la crisis post COVID-19

a nivel local en los estados de Parana, Rio Grande do Sul, y Santa Catarina.

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO

Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea de Base

Ano esperado
para el Logro

Meta

Medios de
verificacion

Comentarios

Objetivo General de Desarrollo: El objetivo general del programa es apoyar la resiliencia de la Regién Sur de Brasil frente a la crisis post COVID-19
a nivel local en los estados de Parana, Rio Grande do Sul, y

Santa Catarina

Indicador 1.
Proporcién de
participantes de
cursos de
capacitacion laboral
(cursos incluidos en
el programa) que
obtienen
certificacion de
finalizacion.

%

40

2025

50

Fuente:
PRONATEC o
Programa de
capacitacion
semejante en la
Regién Sur.
Informe de
monitoreo de
BRDE, con apoyo
equipo BID.

La linea de base se construye a
partir de informacioén de
O’Connell et al. (2017) para el
PRONATEC.

1

Dada la naturaleza de la operacion, para determinar la linea de base y meta de los indicadores de impacto del Objetivo General de Desarrollo, se consideran tipologias
de subproyectos que seran potencialmente demandados, como los listados en el 1.29.
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Unidad . Medios de
Indicadores de Linea de Base ;::?ae;pf ;3?: Meta verificacion Comentarios
Medida
Indicador 2. Empleo % 100 2025 101 Fuente: Detalles de la situacién
total en empresas contrafactual estimada se
del sector formal del BRDE (empresas encuentran en el Analisis
sector turismo tratadas del sector | Costo-Beneficio para el sector
apoyadas por el turismo) y RAIS. Turismo. En este caso, el
proyecto seis meses denominador para la meta es
después del inicio Informe de 3.817 empleos.
del programa como monitoreo de
proporcion de la BRDE, con apoyo
evolucion estimada equipo BID.
para el contrafactual
(sin proyecto).
Indicador 3. Tasa de % 0 2025 -99 Fuente: El indicador sera calculado en

variacion de los
contagios bajo el
programa en relacion
a la situacion
contrafactual (sin el
programa) un ano
después del inicio del
programa.

Ministerio de Salud.

Informe de
monitoreo de
BRDE, con apoyo
equipo BID.

EOP como: (Contagios
confirmados de COVID-19 por
milléon de habitantes en un
periodo de un afio a partir de la
implementacion del programa
en los municipios intervenidos —
Estimacion de Contagios por
millon de habitantes en un afo
bajo el escenario contrafactual
sin tratamiento) / Estimacién de
Contagios por millén de
habitantes en un afio bajo el
escenario contrafactual sin
tratamiento. La cantidad de
infectados total en el escenario
contrafactual sin intervenciones
(denominador) es 751.789.
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Unidad . .
Indicadores de Linea de Base Afio eslpf rado Meta Me.‘:.los fj,e Comentarios
Medida para el Logro verificacion
Indicador 4. Tasa de % 784 2025 792 Fuente: Para construir la linea de base
cobertura de Trata Brasil. I ; 'd | y
saneamiento en las Informe de a meta se consideran la

principales ciudades
de la regién Sur.

monitoreo de
BRDE, con apoyo
equipo BID.

poblacién total y poblacion sin
cobertura estimada de estas
ciudades de la Region Sur:
Porto Alegre; Caxias do Sul;
Santa Maria; Canoas; Pelotas;
Gravatai; Maringa; Cascavel;
Ponta Grossa; Londrina;
Curitiba; Sao Jose dos Pinhais;
Florianopolis; Blumenau y
Joinville.

La linea de base fue estimada
con base a Trata Brasil (2020).
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OBJETIVOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS

Unidad . . .
Indicadores? de Lineade | pzoq1 | Afio2 | Afio3 | Afo4 | Afos | Findel | Medios de

Base proyecto | Verificacion Comentarios
Medida

Objetivo especifico de desarrollo: Aumentar el apoyo financiero al sur del pais en la fase de recuperacion de la crisis sanitaria y econémica de
COVID-19 en cuatro areas criticas: mercado laboral, turismo, salud y saneamiento

Indicador 1. Monto USD 26.377.753 - - - - - 256.888.767 Fuente: Valor
total de ) acumulado de
financiamiento cartera.de los contratos
(contrataciones) del g{l)?el:r)aEmones en la cartera
BRDE otorgado a ) relevante,
través de la cartera Informe de considerando
relevante. monitoreo los recursos
de BRDE. del BID mas
los valores
proyectados
para los
préximos 5
afios (basado
en el valor
historico).

El valor de
referencia
equivale a las
contrataciones
realizadas en
2019. El tipo
de cambio
utilizado a
julio 2020 es:
US$1/R$5,38

2 Debido a la coyuntura de crisis al estimar las lineas de base y metas, durante la ejecucion se actualizaran las lineas de base y metas en base a los datos de 2020 del

BRDE.
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Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea de
Base

Ano 1

Afio 2

Ao 3

Ano 4

Ano 5

Fin del
proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Hito 1: Monto total
de financiamiento
(contrataciones) del
BRDE otorgado a
través de la cartera
relevante para el
sector privado.

usD

26.377.753

Hito 2: Monto total
de financiamiento
(contratagiones) del
BRDE otorgado a
través de la cartera
relevante para
Mercado Laboral.

usD

7.080.387

Hito 3: Monto total
de financiamiento
(contratagiones) del
BRDE otorgado a
través de la cartera
relevante para
Turismo.

usD

18.270.288

Hito 4: Monto total
de financiamiento
(contrataciones) del
BRDE otorgado a
través de la cartera
relevante para Agua
y Saneamiento.

usD

777.077

Fuente:
cartera de
operaciones
BRDE.
Informe de
monitoreo
de BRDE.

Montos
verificables
directamente
por BRDE.
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Unidad . . .
Indicadores de ngea de Ano 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Fin del Me.d_los ‘.j.e Comentarios
Medida ase proyecto | Verificacion
Hito 5: Monto total usD 250.000 - - - - - - . .
Idem Idem

de financiamiento
(contrataciones) del
BRDE otorgado a
través de la cartera
relevante para Salud.

Hito 6: Monto total usD 0 - - - - R

de financiamiento ) ldem ldem
otorgado a proyectos
financiados por el
BRDE que cumplen
con los criterios de
sostenibilidad
ambiental de acuerdo
con el EOO#4.3
Indicador 24. Tasa % 1,945% - - - - - 1,945% Fuente: El indicador
de mora relativa, a cartera de incluye la
los 12 meses de operaciones | mora relativa
comenzar el BRDE. de la cartera
programa, en la Informe de relevante.
cartera relevante monitoreo Tasa de mora
frente a la tasa de de BRDE en cartera
mora de la cartera relevante =
total del BRDE 2,14%.
Tasa de mora
de la cartera
total de BRDE
=1,1%.

3 Se estima que el 10% de los recursos de la operacion se invertiran en actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
4 Esta linea de base se estimo para el dato disponible de 2019, por lo que es mas favorable que el de las predicciones de los proximos afos ante la crisis de COVID-19.
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Indicadores de ngea de Ano 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Fin del Me.d_los ‘.j.e Comentarios
Medida ase proyecto | Verificacion

La tasa de
mora de la
cartera
relevante
representa 6%
del monto
total con mora
en la cartera
total del
BRDE para
2019.

Indicador 3. Tasa de % 1,945% - - - - - 1,945% idem. Tasa de mora

mora relativa en cartera

en la cartera relevante =

relevante frente a la 2,14%.

tasa de mora de la Tasa de mora

cartera total del de la cartera

BRDE, considerando total de BRDE

el periodo total de la =1,1%.

operacion
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PRODUCTOS
Unidad . . .
Indicadores de Lineade | Anoq | Afio2 | Afio3 | Afo4 | Afos | Findel | Mediosde | ¢, arios
Medida Base proyecto | Verificacion
Componente unico: Apoyo para la resiliencia frente a la COVID-19 en mercado laboral, turismo, salud y saneamiento
Producto 1: Monto Millones 0 24,995 | 24,995 | 24,995 | 24,995 | 24,995 124,975 Fuente:
otorgado a través de usD cartera de
la cartera relevante operaciones
por el programa. BRDE.
Informe de
monitoreo
de BRDE.
Producto 2: Manual Numero 0 0 0 1 0 0 1 Fuente:
de iniciativas de BRDE.
Género de BRDE Informe de
implementado. monitoreo
de BRDE.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Brasil

NOMBRE DEL PROGRAMA:  Programa de Promocion del Desarrollo Local de la Regiéon Sur

(PROSUL)

NUMERO DEL PROGRAMA: BR-L1523
ORGANISMO EJECUTOR

Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)

(OE):
PREPARADO POR: Mario Castaneda y David Salazar (FMP/CBR)
l. RESUMEN
1.1 Estos arreglos fiduciarios fueron preparados con base a: (i) el contexto fiduciario

1.2

1.3

1.4

2.1

2.2

del pais; (ii) el analisis de la capacidad institucional y evaluacion del riesgo
fiduciario del OE; y (iii) sesiones de trabajo del equipo de proyecto con
funcionarios del BRDE.

El BRDE fue fundado el 15 de junio de 1961 por los estados de Rio Grande do
Sul, Santa Catarina y Parang, con el objetivo de apoyar la prosperidad del sur de
Brasil. Desde entonces, BRDE ha sido un socio que apoya proyectos para el
desarrollo de la region.

El objetivo general del programa es apoyar la resiliencia de la Regiéon Sur de
Brasil frente a la crisis post COVID-19 a nivel local en los estados de Parana, Rio
Grande do Sul, y Santa Catarina.

El BRDE esta sujeto a monitoreo y control por parte del Tribunal de Cuentas de
Rio Grande do Sul, asi como a la supervision del Banco Central de Brasil. Su
estructura administrativa-organizacional estd determinada por el Reglamento
interno establecido por el Consejo de Desarrollo e Integracién del Sur
(CODESUL) y basado en las leyes constitutivas aprobadas por las asambleas
legislativas de los Estados miembros. La capacidad fiduciaria para la gestién del
programa es adecuada y por lo tanto el riesgo fiduciario se estima bajo.

Il CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La actividad principal de BRDE es el financiamiento a largo plazo para proyectos
de inversion productiva en el Sur, ofreciendo lineas de crédito con tasas de
interés y plazos mas bajos que el promedio del Sistema Financiero Nacional y
orientados a apoyar proyectos con alto beneficio social.

En su Carta Anual de Politicas Publicas y Gobernanza Corporativa, el BRDE
declara las principales estructuras de controles internos y gerenciamiento de
riesgos. La gestion de riesgos y controles internos estan bajo la responsabilidad
de la Superintendencia de Gestion de Riesgos, Controles Internos y
Complimiento (SURIS), la cual esta vinculada directamente al Consejo de
Administracion, reportando su vez a su Presidencia. BRDE identifica los riesgos



3.1

Iv.

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2
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asociados a su operacién, asi como las acciones de mitigacion, principalmente
para los riesgos de crédito, socioambientales, de mercado, operacional y legal.

Ill. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

El analisis de capacidad institucional se realiz6 utilizando los cuestionarios de la
PACI. En las areas fiduciarias para la ejecucién de este programa, el riesgo
fiduciario se estima bajo, principalmente porque es una institucion de larga
trayectoria, que cuenta con una estructura organizacional sélida, asi como una
adecuada gestién de riesgos. Ademas, cuenta con la supervision del Tribunal de
Cuentas de Rio Grande do Sul, del Banco Central, asi como una auditoria privada
independiente de sus operaciones. Actualmente, el BRDE también recibe
recursos del Banco Mundial y otros financiadores externos para el otorgamiento
de créditos.

ASPECTOS PARA LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE
PRESTAMO

Tipo de Cambio. El tipo de cambio para la contabilizaciéon de las operaciones
realizadas con recursos de BID sera la tasa efectiva en la fecha de la transferencia
de recursos a los beneficiarios. El tipo de cambio a utilizar sera la tasa de compra
publicada por el Banco Central.

Estados Financieros Anuales Auditados (EFAs) del Programa. El BRDE
presentara al Banco anualmente un EFA de la operacién, dentro de un plazo de
120 dias después del cierre contable, dictaminado por una firma auditora externa
elegible al Banco, o por el Tribunal de Cuentas del Estado (TC-RS). En el caso de
firma auditora externa, la auditoria se financiara con recursos de contrapartida del
BRDE. Los EFAs seran preparados de acuerdo con términos de referencia
previamente acordados con el Banco.

EFAs de la Entidad. BRDE publica sus estados financieros auditados, y por lo
tanto no seran requeridos.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Considerando que el programa tiene la estructura caracteristica de un Global de
Crédito, mediante el cual se proporciona fondos al BRDE y este a su vez a las
entidades beneficiarias directas del préstamo, es aplicable lo dispuesto en el
numeral 3.13 “Adquisiciones en Préstamos a Intermediarios Financieros”, de la
GN-2349-15 Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el
BID. Las contrataciones que se realicen por los beneficiarios del sector privado
seran realizadas segun sus practicas corrientes o comerciales. Las adquisiciones
que se realicen por los beneficiarios del sector publico seran realizadas en
conformidad con los Principios Basicos de Adquisiciones, cuyos procedimientos
seran establecidos en el RCP.

Registros y archivos. La documentacion de los subpréstamos que financia la
operacion se custodiara en el BRDE.
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VI. GESTION FINANCIERA

Programacion y Presupuesto

BRDE tiene autonomia administrativa y personalidad juridica propia. Como
entidad publica observa las regulaciones nacionales establecidas para entidades
nacionales de fomento, y por tanto formula y ejecuta de manera auténoma su
presupuesto y programacion de actividades. BRDE elabora anualmente su plan
de negocios, asi como su presupuesto de inversiones, los cuales son sometidos
a la aprobaciéon de CODESUL.

Contabilidad y Sistemas de Informacién

ElI BRDE posee una infraestructura tecnoldgica para financiamiento externo, entre
los cuales se encuentran el Banco Mundial, Agencia Francesa para el Desarrollo
(AFD), y otros. En su condicién de agente financiero, posee una serie de sistemas
de informacion destinados al analisis de y concesion de créditos. Estos sistemas
han sido exitosamente utilizados para el control de los créditos concedidos a los
municipios beneficiarios. Estas plataformas tecnoldgicas seran utilizadas para
apoyar este programa.

Gestion de Desembolsos y Flujo de Caja

Los desembolsos del préstamo se realizaran en délares estadounidenses,
principalmente bajo las modalidades de reembolso de gastos y/o alternativamente
mediante anticipo de fondos. Las solicitudes de desembolso se presentaran al
Banco de conformidad con los requisitos establecidos en el contrato de préstamo,
asi como en el Reglamento Operativo y Guia de Gestion Financiera del BID.

Para anticipo de fondos, BRDE debera presentar un plan financiero con
estimaciones de colocacion de recursos hasta por 6 meses, debiendo presentar
justificaciones de gastos por al menos 80% para poder solicitar un nuevo anticipo.
Las verificaciones por parte del BID se realizaran por muestreo y de manera ex
post.

Control Interno y Auditoria Interna

Como parte de su gobernanza corporativa, BRDE tiene establecido una estructura
de control interno y gestion de riesgos. La gestion de riesgos y controles internos
son responsabilidad su Superintendencia de Gestién de Riesgos y Controles
Internos, vinculada directamente al Consejo de Administracion. A nivel
institucional, cuenta con un cédigo de ética robusto.

Control Externo y Reportes

El BRDE presentara un Estado Financiero Auditado (EFA) del programa dentro
de los 120 posteriores a su cierre contable. Este informe sera auditado por el
Tribunal de Cuentas-RS, o por una firma auditora independiente aceptable al
Banco, de conformidad con los términos de referencia previamente acordados con
el Banco.

Supervision Financiera del Proyecto

Las verificaciones de las transacciones del programa se realizaran de manera
expost.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /20

Brasil. Préstamo /OC-BR al Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)
Programa de Promocion del Desarrollo Local de la Region Sur (PROSUL)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), como
Prestatario, y con la Republica Federativa de Brasil, como Garante, para otorgarle al primero un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién del Programa de Promocion del Desarrollo
Local de la Region Sur (PROSUL). Dicho financiamiento sera por una suma de hasta
US$100.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2020)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-39215
BR-L1523
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