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Il. ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL PROBLEMA

Marco Socioecondmico. El Paraguay tiene en 2009 una poblacién de aproximadamente
7 millones de habitantes, distribuidos en una superficie de 406.752 Km? (es decir una
densidad de poblacién de 17 habitantes por Km?). El 97,5 % de la poblacién esta
asentada en la Regidn Oriental, donde se encuentra Asuncion, la capital, y se concentra
la actividad productiva del pais. En su economia priman los sectores agroganaderos,
comerciales y de servicios, y para 2009 se calcula que el Producto Bruto Interno (PIB)
sera de US$ 12.825 millones. Por otra parte, el 34,4% de la poblacion se encuentra por
debajo de la linea de pobreza, una de las tasa mas altas en America del Sur.

El Sector Transporte. El sector transporte representa entre un 4 y un 5% del PIB de
Paraguay, y estd compuesto basicamente del transporte carretero, el transporte fluvial y
el transporte aéreo. El transporte carretero se hace por medio de la red vial nacional, que
se distingue por su distribucidn inequitativa, contando la Region Oriental, que es la de
mayor actividad econémica y desarrollo, con un 83,2% de las vias, mientras que la
Region Occidental, de caracter primordialmente rural, cuenta con sélo el 16,8%. Por su
parte, para el transporte fluvial se cuenta con una serie de rios, particularmente el rio
Paraguay, que atraviesa el pais en sentido Norte-Sur, y el rio Parana, confluyendo
ambos en un unico cauce al Sur del pais y ofreciendo una salida al Océano Atlantico a
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través del Rio de la Plata. Finalmente, para el transporte aéreo, se cuenta con dos
aeropuertos relevantes, el aeropuerto internacional Silvio Pettirossi en Asuncion, que
concentra alrededor del 90% del transporte aéreo de pasajeros del pais, y el aeropuerto
internacional Guarani en Ciudad del Este.

La Institucionalidad. La organizacién institucional del sector se centraliza en el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), el cual a su vez esta
organizado en tres viceministerios, Obras Publicas y Comunicaciones, Mineria y
Energia, y, Administracion y Finanzas, careciendo asi de un Viceministerio de
Transporte propiamente dicho. Dentro de la estructura del MOPC, el transporte se
refiere principalmente al sector vial, contandose bajo el Viceministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones con la Direccion de Vialidad y la Direccion de Caminos
Vecinales, encargadas del mantenimiento de la red vial nacional y la red de caminos
vecinales respectivamente. Adicionalmente, la Secretaria Técnica de Planificacién
(STP), bajo la érbita de la presidencia de la nacion, es el ente encargado de planificar el
desarrollo nacional y priorizar la inversion publica y deberia jugar un papel en la
determinacion de politicas sectoriales incluyendo la asignacion de recursos y el uso de
la recaudacion publica. Sin embargo, debido a una relativa debilidad institucional y a
que no ha logrado consolidarse en los procedimientos de seleccion y decision de
proyectos a implementar, la STP no ha jugado un papel preponderante en el sector
transporte.

El Problema. Dada su condicion de mediterraneidad, ya que no posee costas maritimas,
Paraguay depende de manera particular de una infraestructura de transporte completa y
eficientemente organizada, a fin de superar sus barreras geogréaficas, conectarse con el
mundo y facilitar la comercializacion de sus productos. No obstante, la institucionalidad
detras del sector transporte, es decir el MOPC y la STP, se destaca, a nivel general por
su ineficiencia en el desarrollo de proyectos, y particularmente por el vacio existente
para el trabajo en el sector transporte mas alla de su componente vial. Es evidente que
Paraguay debe replantear el desarrollo del sector a futuro en busca de una
institucionalidad moderna, con las capacidades de planificacion y ejecucion necesarias
para satisfacer las necesidades del sector y la economia paraguaya.

Por ejemplo, a pesar de que la red vial pavimentada nacional y departamental ha crecido
en promedio 105 Km/afio (pasando de 2.077 Km en 1985 a 4.507 en 2008), el
porcentaje de la red vial pavimentada paraguaya adn es bajo en comparacién con otros
paises de la region®. Ademés, el 48% de las rutas nacionales y departamentales se
encuentran en regular o mal estado, lo cual indica que el pais requiere de fuertes
inversiones, tanto para el mantenimiento como para la rehabilitacion de la red vial. No
obstante, para realizar este tipo de inversiones, serd fundamental que el MOPC realice
cambios importantes, como mejorar los niveles de eficiencia en la ejecucion de sus
planes de inversién, implantar una cultura de planificacién y supervision de los trabajos
realizados, o, fomentar las condiciones para motivar la participacion del sector privado.

La Estrategia. EIl MOPC cuenta con un Plan Estratégico para el periodo 2008-2013,
que tiene por objetivos; (i) incrementar las inversiones en infraestructura al 5% del PIB;
(i) mejorar la calidad y mantener apropiadamente la infraestructura actual; (iii)
desarrollar el Plan Nacional de Infraestructura con horizonte al afio 2030, y (iv)

! El indice de accesibilidad al territorio (Km pavimentados/1000Km2) de Paraguay es de11,08, mientras
gue los de Chile y de Uruguay son 22,81 y 43,92 respectivamente.
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implementar nuevas modalidades de gestién que incorporen la participacion del sector
privado y los gobiernos subnacionales en el financiamiento, la inversion, la operacion y
el mantenimiento de la infraestructura. El Plan prevé inversiones en infraestructura por
US$ 4 billones, incluyendo US$ 1,5 billones en infraestructura vial, y US$ 1 billén
adicional para proyectos aeroportuarios, de conectividad, ferroviales, de navegabilidad
fluvial y portuarios, entre otros. En este contexto, el MOPC se encuentra negociando
nuevas lineas y modelos de financiamiento con el Banco y otros organismos
multilaterales para el desarrollo de su Plan Estratégico.

La Cooperacién Técnica. Ante los problemas anteriormente descritos en el desarrollo
de proyectos en el sector transporte y la importancia de los mismos en el Plan
Estratégico del MOPC, es evidente que se debe replantear la manera en que se trabaja
en el sector en Paraguay. En este contexto, el Gobierno de Paraguay, a traves del
MOPC, ha solicitado al Banco recursos de Cooperacion Técnica (CT) del Fono para la
Preparacion de Proyectos de Infraestructura (Infrafondo) para preparar el Programa de
Modernizacién del Sector de Transporte de Paraguay. Se consultaron otros fondos
disponibles en el Banco, pero se considera que los fondos no estarian en los tiempos y
las condiciones que el proyecto necesita. Los recursos de la CT financiaran asistencia
técnica y servicios de consultoria para la preparacion del Programa y para realizar una
serie de actividades complementarias que ha solicitado el MOPC en apoyo al sector
transporte.

I111. OBJETIVO Y DESCRIPCION

Objetivo. La presente CT tiene como objetivo apoyar al MOPC en la fase de
preparacion del Programa de Modernizacion del Sector de Transporte de Paraguay, a
través del financiamiento de los estudios necesarios que permitan identificar el alcance
del mismo y dar cumplimiento a los requisitos de factibilidad técnica, economica y
socioambiental necesarios para aprobar la operacion de préstamo a prepararse.
Adicionalmente se llevaran acabo actividades complementarias de disefio de algunos
tramos viales y un inventario de las condiciones de seguridad vial en Paraguay.

Componente 1: Preparacion del Programa de Modernizacion del Sector. Este
componente representa el propdsito central de esta CT, y su desarrollo comprende dos
actividades. La primera tendria un caracter programatico destinado a promover la
modernizacién del sector transporte, mediante mejoras estratégicas en sus tres pilares
estructurantes: el marco de politica sectorial, el marco legal-normativo, y el marco
operativo-organizacional. Por ejemplo, se propondran cambios a la manera en que el
MOPC trabaja en el sector, y se formularan estrategias para incrementar la participacion
del sector privado en el sector, ya sean concesiones, contratos de mantenimiento, u otros
vehiculos. La segunda actividad, se destinaria especificamente a la preparacion de un
plan de desarrollo del sector desde una perspectiva multimodal, a fin de promover la
integracion fisica y la competitividad regional, mejorando la condicion fisica y
operacional de la infraestructura de transporte y la planificacion logistica de las
empresas paraguayas, y dando enfasis a la eficiencia energética y el control de
emisiones. Ambas actividades se veran apoyadas por procesos de capacitacion
destinados a que los funcionarios del sector adopten la perspectiva global del sector que
se busca establecer.
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Componente 2: Disefio de Proyectos. EI MOPC tiene en este proyecto dos proyectos
en etapa de preinversion, las Rutas 6 y 8 de San Juan Nepomuceno, que requieren la
preparacion de sus disefios finales de ingenieria. EL MOPC ha solicitado incorporar
estos disefios dentro de las actividades de esta CT, ya que ambos proyectos son claves
para interconectar al Paraguay con sus vecinos y hacer mas competitivos los productos
locales, fin ultimo del Programa de Modernizacion previsto.

Componente 3: Inventario de Seguridad Vial. El Banco viene apoyando la aplicacion
de la metodologia de la International Road Assessment Programme (iRAP) en los
diferentes paises de la region, a fin de promover el analisis de la seguridad vial y el
desarrollo de acciones estratégicas que puedan salvar miles de vidas. Se ha designado su
aplicacion en Paraguay como piloto de lo que seria un esfuerzo mas grande a
acometerse. Especificamente, las actividades a realizar son: (i) la realizacion de un
diagndstico para identificar la red vial donde ocurren la mayor cantidad de accidentes
con resultados fatales o lesiones graves; (ii) la aplicacion de la metodologia iRAP
desarrollando un mapa sobre la calidad de seguridad vial, y valorando las opciones de
inversion para mitigar las situaciones de riesgo existentes, y (iii) evaluacion de la
aplicacion de metodologia y desarrollo de recomendaciones para su aplicacién en otros
paises.

1V. COSTO Y FINANCIACION

El costo estimado de esta CT es de US$1.700.000, de los cuales US$1.400.000 serén
provistos por el Infrafondo y los restantes US$300.000 provendran de recursos de
contrapartida local, principalmente en especie. El tiempo de ejecucion del programa se
estima en 12 meses contados a partir de la aprobacion y 15 meses para desembolsos. El
siguiente cuadro resume los costos y fuentes de financiacion de la CT.

Costos y Financiamiento (US$)

Descripcion Infrafondo Contrapartida Total
Componente 1 850.000 200.000 1.050.000
Componente 2 250.000 50.000 300.000
Componente 3 250.000 - 250.000
Gastos adicionales 50.000 50.000 100.000
TOTAL 1.400.000 300.000 1.700.000

V. EJECUCION

El Banco por medio de su Representacion en Paraguay (CSC/CPR) sera el organismo
ejecutor de la CT. De esta manera, CSC/CPR sera la encargada de llevar adelante la
adquisicion de bienes y servicios, asi como de la contratacion de los de servicios de
consultoria necesarios para la ejecucion de la CT, segun los procedimientos y politicas
del Banco.
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la preparacion del Plan de Operaciones o la
den la CT.

DE ACCION

CT en agosto de 2009 ¢ iniciar el proceso de
ultora para desarrollar las actividades de la CT
ran estar listos en el 2010.

DCIAL Y AMBIENTAL

s ambientales ni sociales por tratarse de la
para la elaboracion de estudios de asesoria
a de Medio Ambiente y Cumplimiento de
objetivos de la CT, y, sus impactos y ricsgos
ymienda la clasificacion de esta operacion

Lair, Coordinador Infrafondo
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