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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA SECTORIAL SOCIAL: ARGENTINA AVANZA
(AR-0290)
Términos y Condiciones Financieras'
Prestatario: La Nacion Argentina Plazo de amortizacién: | 20 afios
Garante: La Nacion Argentina Periodo de gracia: 5 afos
24 meses (18 meses
Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia Desembolso: minimo)
Fuente Monto % Tasa de interés: Basada en LIBOR
BID (CO) 500 millones 100 Comision de inspeccion | 0%*
Local - - v vigilancia:

0,25 % sobre montos
Otro Cofinanciamiento - - Comision de crédito: no desembolsados

Dolares de Estados
Unidos - Facilidad
Total 500 millones 100 Moneda: Unimonetaria

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: apoyar a Argentina en la implantacion de su politica social, como un proceso de transicion
desde las acciones de emergencia orientadas a contener las consecuencias de la crisis economica 2001-2002 por
medio de soporte inmediato de ingresos, apoyo alimentario y abastecimiento de medicamentos para la poblacion
afectada, hacia una politica permanente de inclusion social basada en la insercion de jovenes y adultos en
actividades productivas, en el acceso a la salud y educacion de toda la poblacion y en el sustento condicionado de
ingresos de los mas pobres.

Condiciones contractuales especiales: Los recursos del programa seran desembolsados en dos tramos una vez
verificado el cumplimiento de la Matriz de Condiciones: el primero de US$150 millones, que actualmente se prevé
desembolsaria el ultimo trimestre del 2004, y el segundo de US$350 millones, que se prevé desembolsaria el
segundo trimestre del 2006. Las condiciones incluyen (i) la manutencion de un entorno macroeconémico adecuado
(i1) acciones de reforma en los sectores de desarrollo social, educacion, trabajo y salud; (iii) la proteccion del gasto
publico relacionado con un conjunto de programas sociales prioritarios; y (iv)el seguimiento de resultados de
progreso social medidos con indicadores de avance.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna
El proyecto es coherente con
la Estrategia de Pais: Si[X] No|[ ]

EC PTI 4 iari
El proyecto califica como:[SSI]C [NO] Sector [ ] Geografica [ ] % de beneficiarios| ]

ADQUISICIONES: No aplica
Fecha Verificacion del CESI: 29 de octubre de 2004

1 La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segin lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningun caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.( * )



T

( *) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningun caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el
1% al monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA
Introduccion

El propdsito del programa es apoyar a Argentina en la implantacion de su politica
social, como un proceso de transicion desde las acciones de emergencia orientadas
a contener las consecuencias de la crisis econdmica 2001-2002 por medio de
soporte inmediato de ingresos, apoyo alimentario y abastecimiento de
medicamentos para la poblacion afectada, hacia una politica permanente de
inclusion social basada en la insercion de jovenes y adultos en actividades
productivas, en el acceso a la salud y educaciéon de toda la poblacion y en el
sustento condicionado de ingresos de los mas pobres. La presente operacion
constituye un proximo paso logico del apoyo que el BID y el Banco Mundial han
estado brindando para facilitar la transicion econémica y social del pais'.

Como parte de la operacion propuesta, en conjunto con las autoridades argentinas,
fueron identificadas acciones de reforma en los sectores de desarrollo social,
educacion, trabajo y salud. Asimismo, la manutencion de un entorno
macroeconémico adecuado; la proteccion, frente a eventuales cortes
presupuestarios, del gasto publico relacionado con un conjunto de programas
sociales prioritarios; y el seguimiento de resultados de progreso social medidos con
indicadores de avance, seran también condicion de los desembolsos.

Evolucion macroecondmica reciente y perspectiva

Argentina ha vivido una crisis politica, econdmica y social de dimensiones nunca
antes experimentadas en su historia contempordnea, como consecuencia de un
conjunto de factores que hicieron a su economia altamente vulnerable a cambios en
el entorno econdmico internacional y a su propia dindmica interna. A fines de 2001
y principios de 2002 el gobierno adoptd un conjunto de medidas que paralizaron el
funcionamiento del sistema de pagos y de crédito, conllevaron a la suspension del
servicio de la deuda publica con acreedores privados y el abandono de la
convertibilidad, acentuando la incertidumbre en el entorno legal y normativo, con
graves consecuencias sobre la produccion de bienes y servicios, y altisimos costos
sociales. A fines de 2002, Argentina habia acumulado en cuatro afos una caida del
20% del Producto Interno Bruto (PIB), dejando a mas de la mitad de la poblacion
bajo la linea de pobreza.

Operaciones que conjuntamente constituyen un marco coordinado y continuo de apoyo a Argentina
para la implementacion de su politica social: BID: Apoyo al Plan de Ingreso Social US$490
millones (en preparacion ); Programa de Proteccion social y Reduccion del Impacto del a Crisis
sobre la Pobreza I y II, US $1.500 millones y US$400 millones (2003); Reformulacion y
Redireccionamiento de la Cartera Social para el Apoyar el Plan de Emergencia Social de la
Republica Argentina, US$694,2 millones (2002); Programa de Apoyo al Equilibrio Fiscal y a la
Gestion Social US$400 millones (2000); Banco Mundial: Apoyo al Plan de Ingreso de Jefas y
Jefas de Hogar II (en preparacion); Ajuste Estructural para la Recuperacion Econdémica US$500
millones (2004); Salud Materno Infantil Provincial (lera. fase, Programa de Préstamo Adaptable ,
APL) US$135.8 millones (2004); Ajuste Sectorial para Salud Materno-Infantil (PMCHSAL)
US$750 millones (2003); Ajuste Estructural para la Transicion Econdmica y Social US$500
millones (2003); Comision Europea, programado $40 millones Euros de apoyo al sistema de
atencion primaria de Salud ($30 millones) y a educacion basica ($10 millones).
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Superada la fase mas aguda de la crisis, desde el segundo trimestre del 2002, el
pais ha buscado reconstruir la confianza en sus instituciones y formular un marco
macroecondémico capaz de llevar a la economia hacia un sendero de recuperacion
sostenible. Los esfuerzos de estabilizacion y la adaptaciéon a las nuevas
circunstancias socio-econémicas han conducido a una recuperaciéon econdmica
basada en la utilizacion de la capacidad ociosa por via de la sustitucion de
importaciones, las exportaciones y la recuperacion del consumo interno,
alcanzando en 2003 una tasa de crecimiento del PIB del 8,7% y una tasa de
inflacion de s6lo 3,7%. Ello ha dado inicio a una mejoria de los niveles de empleo
y la disminucion de los indices de pobreza.

La recuperaciéon econdémica ha continuado en el primer semestre del 2004
permitiendo recuperar los niveles de principios de 2001, con un crecimiento del
11,2% y 9% para el primer y segundo trimestres respectivamente. La utilizacion de
la capacidad instalada en la industria alcanzé el 70% en el mes de junio, superior al
64,3% de junio del 2003. Al mismo tiempo, se empieza a observar en algunos
sectores una recuperacion de las inversiones de capital. Para el afio como un todo,
se espera que la economia siga creciendo a un ritmo acelerado (6,5 a 7,5%)
manteniendo una moderada variacion de precios.

Para afianzar la superacion de la crisis, el gobierno acord6 un programa de
mediano y largo plazo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) (de septiembre
2003 a septiembre 2006) que incluye un marco fiscal para cumplir con los
objetivos de crecimiento, empleo y equidad social, al tiempo que provee una base
para normalizar las relaciones con los acreedores y asegurar la sostenibilidad de la
deuda publica. Este programa, que prevé flujos de préstamos neutros entre el pais
y los organismos de crédito multilaterales durante su periodo de vigencia, contiene
una estrategia para asegurar el fortalecimiento del sistema bancario, las reformas
institucionales para facilitar la reestructuracion de la deuda corporativa, ayudar a
resolver los asuntos pendientes con las empresas de servicios publicos, y
fundamentalmente para mejorar el clima de inversiéon. Asimismo, el gobierno tiene
como objetivo consolidar un marco fiscal sélido y recuperar la capacidad de
gestion publica en todos los niveles de gobierno. En materia fiscal, el programa
incluy6 un objetivo de superavit primario consolidado de 2,5% del PIB para el
2003 (2,1% Nacion y 0,4% provincias) y de 3% del PIB para 2004 (2,4% Nacion y
0,6% provincias), piso a partir del cual se acordaran futuros niveles de superavit
primario (para 2005 y 2006) capaces de cubrir los pagos netos de la deuda en
situacion regular y las obligaciones que pudieran surgir bajo un acuerdo de
reestructuracion de la deuda en mora.

A fines de agosto del 2004, el FMI acordd con las autoridades argentinas retomar
la Tercera Revision del programa una vez que se concluya la reestructuracion de la
deuda publica en cesacion de pagos con los acreedores privados. En dicho
momento se evaluardn los resultados de la reestructuracion de la deuda y los
avances en la agenda de reformas estructurales del programa.

Con respecto al presupuesto 2005, el Poder Ejecutivo Nacional elevé al Congreso
el proyecto de ley para el ejercicio 2005. Los principales supuestos son:
crecimiento del PIB del 4%, inflacion del 7,8% y tipo de cambio nominal del 5,5%
(lo que implicaria una leve revaluacion del peso). Los recursos tributarios estarian
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en el orden de los AR$76.837 millones, generando una presion tributaria del 22,6%
del PIB (compuesta en un 4,8% por Ganancias, 6,8% de Impuesto al Valor
Agregado (IVA), 3,4% de Contribuciones a la Seguridad Social, 2,4% de Derechos
a la Exportacion y 1,8% de Impuesto a Débitos y Créditos Bancarios). El gasto
primario aumenta en un 11% con respecto al afio 2004. El superavit primario se
proyecta en AR$14.196 millones para 2005 del que se utilizarian AR$9.575
millones para el pago de intereses de la deuda publica.

1.9  El razonable optimismo que surge a partir de la dinamica econdmica reciente
contrasta, sin embargo, con los desafios de mediano plazo que todavia deben ser
superados para que la actual recuperacion dé lugar a un proceso de crecimiento
sostenido. Para que Argentina pueda alcanzar un crecimiento sostenible y mas
equitativo, el pais necesitara aumentar sus niveles de inversion y la productividad
de su capital fisico y humano de forma tal que permita la generacion de empleos
formales y el aumento de la produccién y valor agregado de bienes y servicios.

1.10 La recuperacion de las inversiones y la generacion de los ahorros nacionales e
internacionales requeridos, dependeran del mantenimiento de la estabilidad
macroecondmica y de la existencia de un solido y eficiente marco institucional con
reglas estables y transparentes, que le permita a sus instituciones recuperar la
credibilidad, asi como reducir incertidumbres y crear el entorno adecuado para que
los agentes econdmicos puedan tomar decisiones de mas largo plazo. La
recuperacion de la inversion esta fuertemente vinculada a la disminucion de
algunas incertidumbres estructurales, fiscales e institucionales que tienen un rol
relevante en la toma de decisiones: (i) el mantenimiento de reglas y politicas
macroecondémicas capaces de reducir la vulnerabilidad econdémica a shocks
internos y externos; (ii) un horizonte mas previsible sobre los costos y la provision
futura de insumos basicos; (ii1) una recuperacion del financiamiento de mediano y
largo plazo y de servicios que sean adecuados y accesibles a una gama mas amplia
de agentes econdmicos; (iv) una menor incertidumbre asociada al problema de la
deuda publica y las necesidades futuras de financiamiento; y (v) la consolidacion
de instituciones publicas solidas que

garanticen la gobernabilidad a través Cuadro I-1
de una mayor Seguridad juridica, el Evolucion de la pobreza e indigencia
respeto a los derechos de propiedad D e Pobren TotalAgiomarados Utk e poblocion

una gestion publica transparente —— Pobreza Gran Buenos Aires 575
ficiente, PIEEY o it e

C. Pobreza y equidad-evolucion y w S
perspectiva °

1.11 Las actuales cifras de pobreza en 2 13
Argentina no tienen precedente en la
historia nacional’. Como se aprecia _ :
en el cuadro I-1, en la década de los s r58538885532883883553934
70 la tasa de incidencia de la pobreza 222222 i

en los hogares urbanos era de

alrededor de 3%. Entre otros

6
76 9% 79 85 83 96

II Sem-03

eventos, la crisis de la hiperinflacion

2 Vease Argentina, Poverty and Inequality 1998-2003, RE1/SOL1.
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a fines de los 80 y la secuela de la crisis mexicana de 1995 impactaron
negativamente sobre la trayectoria de la pobreza, la cual de alli en adelante nunca
fue menor a 25%. Desde fines de 1998 hasta el inicio de la ltima crisis a fines de
2001, la recesion llevo a un aumento de la pobreza, de modo que en septiembre de
2002 la incidencia de la pobreza fue de 57,5% y de 27,5% la de indigencia,
marcando claramente un periodo de emergencia social en Argentina. Esta
emergencia social fue producto del efecto combinado del aumento del desempleo,
con la consecuente pérdida de ingresos, y de la reduccion en los salarios reales
producto de la devaluacion real, que contribuyeron a que muchos hogares de clase
media baja, que tenian ingresos cercanos a la linea de pobreza, pasaran por debajo
de la misma.

A partir de la reactivacion econdmica iniciada en el segundo semestre de 2002, con
la recuperacion del nivel de empleo, la implantacion de programas de transferencia
de ingresos, y una relativa estabilidad de precios, la pobreza se redujo
significativamente en el ultimo afio. Asi, durante el segundo semestre de 2003 la
tasa de pobreza disminuy¢ al 47,8% y la tasa de indigencia al 20,5%.

Pueden mencionarse algunas caracteristicas de la pobreza en Argentina: (i) la
proporcion de pobres e indigentes en Argentina refleja la asimetria entre las
distintas regiones del pais, y al interior de los distintos aglomerados que componen
el pais; (ii) la pobreza afecta en mayor mediada a los mas jovenes (mas del 70% de
los menores de 14 afos estdn bajo la linea de pobreza); y (iii) la pobreza no
distingue entre género y tiene una fuerte correlacion con la insercion laboral.

Estrategia del Pais para el sector social

Durante la década de los 90 las innovaciones fundamentales de la politica social en
Argentina fueron la adopcion de programas focalizados en los grupos mas pobres
de la poblaciéon como instrumento para atender las necesidades de grupos
excluidos, y la adopcion de reformas institucionales orientadas a mejorar la
eficiencia en los sectores sociales. En 1997, los crecientes niveles de desempleo y
pobreza llevaron a la adopcidn de programas de transferencia de ingreso monetario
(como fue el Programa Trabajar con el apoyo del Banco Mundial (BM)) como
mecanismo de compensacion a areas y grupos particularmente afectados por el
desempleo, asimismo fueron aprobados por parte del BID proyectos de inversion
de combate a la exclusion social y la pobreza estructural (como fueron Atencion a
Grupos Vulnerables; Apoyo Productividad Empleabilidad de Jovenes; y
Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios). Sin embargo, a partir de 1999 la
situacion social continud deteriorandose, el desempleo siguid6 aumentando, crecid
la pobreza y, en general, se profundizaron condiciones de exclusion social.

Como fue mencionado anteriormente la crisis del 2001-2002 agudizé
alarmantemente la situaciéon de deterioro social, la paralizacion del funcionamiento
del sistema de pagos y de crédito y el colapso del nivel de actividad econémica
tuvo dramadticas consecuencias sobre los ingresos de la poblacion, afectando
gravemente los niveles de cohesion social. En esas condiciones el eje articulador de
la politica social pasé a ser la implementacion y/o aceleracion de la ejecucion de
programas destinados a proveer soporte inmediato de ingresos, apoyo alimentario y
abastecimiento de medicamentos de la poblacion afectados por la interrupcion del
flujo de actividad econdomica. Al mismo tiempo fueron eliminados una serie de
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programas pequeios para consolidar y concentrar el esfuerzo necesario para
contener la situacion de emergencia.

La estrategia de contencion del deterioro social fue exitosa en su proposito, ha
permitido que la mayoria de las familias argentinas afectadas por la crisis se
alimenten, reciban cuidado médico y que sus nifios continien asistiendo a la
escuela’.  Por otro lado, su implementacion oblig6 a reducir el ritmo de
implementacion de acciones estructurales necesarias para el combate de la pobreza
como la implantacion de estrategias nacionales de politicas compensatorias en
educacion y el desarrollo de un modelo de atencion primaria de la salud mas eficaz.
El éxito de la estrategia de contencion también conllevd algunos problemas como
fueron la expansion del nimero de personas dependientes del gasto publico sin
contar con instrumentos claros de retorno al mercado laboral, la superposicion de
beneficiarios y la dificultad de verificacion de una focalizacion. Por ultimo, la
experiencia de la emergencia también permitio descubrir aspectos exitosos que
deben ser capitalizados, tales como fue la logistica de distribucion de
medicamentos.

Actualmente la politica social de gobierno es una de transicion desde la estrategia
de emergencia hacia una politica permanente de inclusion social basada en la
insercion de jovenes y adultos en actividades productivas, en el acceso equitativo a
la salud y educacion de toda la poblacidon y en el sustento condicionado de ingresos
de los mas pobres. Para esto, el gobierno pretende, por un lado, tomar medidas
para resolver los problemas creados durante la emergencia, y, por otro, aprovechar
los aspectos positivos relevantes que surgieron de la experiencia de la emergencia
para incorporarlos en su politica de expansion y racionalizacion de programas
sociales, e iniciar cambios estructurales necesarios para el combate estructural de la
excusion social. Estos cambios estdn previstos desarrollarse en el contexto de una
planificacion financiera- fiscal equilibrada, en la cual se comparte los costos de los
programas y servicios con las provincias y municipalidades, conforme
corresponda.

Estrategia del Banco con el pais

Promover y apoyar el progreso en las areas sociales es consecuente con los
objetivos principales de la nueva Estrategia del Banco en Argentina para 2004-
2008 (CP-2785), sometida al Comité de Programacion del Directorio para su
aprobacion. La estrategia sefiala que en un escenario futuro de paulatina
recuperacion economica y dentro de un criterio de sostenibilidad fiscal, la
estrategia social de Argentina debe responder a los desafios actuales mediante
politicas orientadas a: (i) generar las condiciones para la consolidacion de la red de
proteccion y promocion de capital humano y social, dotada de mecanismos que
permitan su mayor activacion en momentos de crisis y su ajuste hacia objetivos
mas permanentes al recuperar el crecimiento econdmico; (ii) promover mayores
grados de focalizacion de las politicas que permitan concentrar los esfuerzos en la
superacion de la indigencia y la pobreza en el pais, teniendo en cuenta a los

El informe PR-2744-1 para el Segundo Desembolso del Programa de Proteccion Social y
Reduccion del Impacto de la Crisis sobre la Pobreza I presenta informaciones sobre la ampliacion
de la cobertura de personas pobres a través de los programas de provision de medicamentos, becas
de estudio y subsidios monetarios.
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pueblos indigenas que tienen una presencia preponderante entre los sectores pobres
e indigentes; y (ii1) reducir las desigualdades sociales y econdmicas con politicas
que promuevan la igualdad de oportunidades, el aumento de la productividad y la
empleabilidad de la mano de obra del pais. En el disefio de la operacion propuesta
se tomo el debido cuidado de elegir condiciones y metas que estén alineadas con
las prioridades sectoriales establecidas en dicha estrategia.

Estrategia del programa

En forma consistente con la estrategia social del pais y del Banco esta operacion
pretende apoyar y promover la transicion hacia una politica social moderna,
consistente con las necesidades de los distintos grupos sociales y con las
posibilidades de una economia creciente y sustentable en el tiempo. En particular
apoya acciones orientadas a modernizar y racionalizar los programas de asistencia
social, a consolidar una red méas moderna de proteccion social, mejorar los
esfuerzos de empleabilidad e insercion productiva de los desempleados y avanzar
con acciones en las dreas de salud y educacion que favorezcan los grupos mas
vulnerables, como parte de una estrategia mayor y de mas largo plazo de inclusion
social.

Es claro que las acciones incluidas en la operacion propuesta son necesarias pero
no suficientes para lograr el objetivo de contar con una politica social moderna
implementada. Por este motivo, la operacion es parte de un esfuerzo mayor del
Gobierno Argentino en el cual prima el crecimiento econémico con equidad social
y del propio Banco en Argentina con proyectos en ejecucion para las areas de
salud, educacion, mejoramiento de barrios y de transferencia monetarias a familias
pobres. Asimismo, este esfuerzo es también compartido con el Banco Mundial y
otros organismos multilaterales. El disefio del programa incorpora las lecciones
aprendidas del Banco con respecto a operaciones previas sectoriales en la region y
en Argentina, en particular.

Experiencia en el sector y lecciones aprendidas

En adicion a las lecciones aprendidas de manera general con préstamos
sectoriales®, el disefio de la presente operacion recoge las lecciones de las
operaciones sectoriales y de emergencia del Banco en el pais asi como de la
Reformulacion y Re-direccionamiento de la Cartera Social de Argentina. Del
Programa Sectorial de Apoyo al Ajuste Fiscal y Reformas Sociales (AR-0189) se
aprendio que (i) las operaciones sectoriales pueden ser vehiculos efectivos para
inaugurar, mejorar o retomar politicas modernizadoras, adaptandose a la situacioén
politico-institucional asi como al panorama socioecondomico del pais; y (ii) es

Los prestamos sectoriales del Banco en general han permitido: (i) contribuir a estabilizar en el
corto plazo los sistemas financieros; (ii) suministrar liquidez a la economia; (iii) fortalecer reformas
de las que se esperan efectos positivos a largo plazo en cuanto al crecimiento econdmico; y
(iv) contribuir a mantener el financiamiento de programas sociales claves por su accioén y
focalizacion. En particular, la experiencia indica que para la ejecucion exitosa de estos programas
se deben asegurar que: (i) la complejidad de la condicionalidad sea consistente con el periodo de
ejecucion propuesto, cuando este ultimo se planteé¢ en un marco de restriccion macroeconomica;
(ii) toda accion necesaria para cumplir las condiciones requeridas cuenta con recursos necesarios
asegurados, sean del pais, o por medio de una cooperacion técnica paralela; y (iii) exista un interés
y compromiso, por parte de las agencias responsables de efectivamente cumplir las metas y
acciones.
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necesario reconciliar acciones y metas de corto plazo con la expectativa de poder
medir resultados unicamente en el mediano y largo plazo (en el parrafo 2.6 se
describe la aplicacion de estas lecciones a la seleccion de reformas a ser apoyadas).
De los Programas de Proteccion Social y Reduccion del Impacto de la Crisis sobre
la Pobreza I y II (AR-0295 y AR-0296) se aprendi6é que: (iii) la proteccion de
gasto social es un instrumento efectivo: se ejecutd el 96% de la meta establecida
para los programas protegidos (frente a un compromiso contractual del 85%);
(iv) la sub-ejecucion de un programa en particular debido a problemas de
adquisicion u otros’, independientemente de la voluntad del gobierno, puede poner
en riesgo un desembolso de una operacion sectorial que de otra manera cumple con
sus objetivos, mientras que la proteccion exclusivamente global del gasto de un
conjunto amplio de programas sociales aumenta la probabilidad de que programas
presupuestariamente dominantes y/o con gasto determinado por dispositivos
legales disminuyan la relevancia de la proteccion de los otros programas sociales,
por lo cual es necesario equilibrar estos riesgos (en el parrafo 2.36 se describe la
aplicacion de estas lecciones al gasto protegido); y (v) el seguimiento continuo de
las operaciones permite detectar y corregir a tiempo potenciales desviaciones (en el
parrafo 3.13 se describe la aplicacion de esta leccion al monitoreo de esta
operacion ).

Coordinacion con otras agencias multilaterales

En Argentina los equipos técnicos del Banco que han participado en el disefio y
ejecucion de operaciones sectoriales y de inversion social han venido
coordinandose tanto con el BM como con el FMI para asegurar una coherencia de
objetivos para con el pais. En el contexto de la presente operacion el equipo de
proyecto ha mantenido discusiones con estas dos organizaciones, asi como con la
delegacion de la Comision Europea en Argentina. Existe una visidon compartida
sobre los desafios existentes en el area social y el disefio de esta operacion es
consistente con esa vision.

La operacién propuesta es compatible, apoya y es apoyada por los esfuerzos de las
operaciones sectoriales y de inversion del BM, como son el Programa de Ajuste
Estructural de Apoyo a Recuperacion Econdémica y el Programa de Reforma del
Sector de Salud Materno Infantil Provincial Salud y una segunda etapa del
Programa de Jefes y Jefas de Hogar, bajo estudio. Igualmente, las operaciones
propuestas de la Comision Europea en las areas de salud y educacion apoyan y son
apoyados por la presente operacion.

Por ejemplo, existieron problemas con programas de compra de libros escolares en el cual las
licitaciones para la adquisicion de los mismos fueron impugnadas repetidas veces. Por otro lado,
existieron demoras en la implementacion del programa de subsidio IDH — Familias debido a
dificultades para la contratacion de la auditoria independiente.
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II. EL PROGRAMA
Objetivos

El propdsito del programa es apoyar a Argentina en la implantacion de su politica
social, como un proceso de transicion desde las acciones de emergencia orientadas
a contener las consecuencias de la crisis econdmica 2001-2002 por medio de
soporte inmediato de ingresos, apoyo alimentario y abastecimiento de
medicamentos para la poblacion afectada, hacia una politica permanente de
inclusion social basada en la insercion de jovenes y adultos en actividades
productivas, en el acceso a la salud y educacion de toda la poblacion y, cuando
necesario, en el sustento condicionado de ingresos de los mas pobres. Asimismo,
los recursos liberados por los desembolsos permitiran a Argentina cumplir con sus
obligaciones financieras, en el contexto de los acuerdos con los organismos
multilaterales.

Los avances en la implementacion de reformas pendientes en los sectores de
desarrollo social, educacién, trabajo y salud, la manutenciéon de un entorno
macroeconémico adecuado, la proteccion frente a eventuales cortes presupuestarios
del gasto publico relacionado con un conjunto de programas sociales prioritarios; y
el seguimiento de resultados de progreso social medidos con indicadores
intermedios de avance, seran condicién para los desembolsos del programa
propuesto. La Matriz de Medios de Verificacion describe la evidencia especifica
que deberd ser presentada para dar cumplimiento a la condicionalidad.

Descripcion

Esta operacion es un préstamo sectorial de US$500 millones a ser desembolsado en
dos tramos: el primero de US$150 millones y el segundo de US$350 millones. El
desembolso de cada tramo estara sujeto al cumplimiento de condiciones incluidas
en la Matriz de Condicionalidad, agrupadas en (i) entorno macroecondémico
estable; (ii) acciones de reforma social; (iii) proteccion y seguimiento del gasto
social; e (iv) indicadores intermedios de avance con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

1. Entorno macroeconomico estable

El objetivo de este componente es que el pais mantenga un ambiente
macroeconémico estable, que sea el contexto de un progreso socioecondémico
continuo y sustentable. Actualmente, Argentina tiene vigente un programa con el
FMI, cubre el periodo de septiembre 2003 a septiembre 2006, e incluye revisiones
periodicas. La Carta de Politica que acompaia esta operacion describe un entorno
macroeconémico consistente con los objetivos de crecimiento, empleo y equidad
social, al tiempo que provee una base para normalizar las relaciones con los
acreedores y asegurar la sostenibilidad de la deuda publica.

El cumplimiento con la Carta de Politica y la consistencia del entorno
macroecondémico con los objetivos del programa seran verificados para cada tramo
de la operacion.
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2. Acciones de reforma social

Para la seleccion y disefio de las acciones de reforma que a continuacion se
describen se hizo uso de las lecciones aprendidas en operaciones anteriores en lo
que se refiere a la oportunidad para inaugurar, mejorar o retomar politicas
modernizadoras y la necesidad de reconciliar acciones inmediatas con la
posibilidad de medir su impacto sélo en el mediano o largo plazo (véase parrafo
1.21 items (i) y (ii).

a) En el sector de desarrollo social
(i) Antecedentes

Previo a la crisis de 2001-2002, el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) estaba
consolidando una estrategia basada en la implementacion de una red de proteccion
social para asistir a los pobres estructurales y a los grupos con mayores riesgos de
exclusion social (ancianos sin cobertura jubilatoria y nifios en situaciones de
desamparo, por ejemplo). La estrategia priorizaba la implementacion de mejores
instrumentos de focalizacion y gestion. Por otro lado, el MDS apuntaba a
convertirse en planificador, articulador y evaluador de las politicas sociales
brindando apoyo a las provincias en el desarrollo de sus propios sistemas de
proteccion social, sobre todo en lo referente a la identificacion de beneficiarios y la
coordinacion de programas.

En respuesta a la emergencia de 2001 esta estrategia fue reorientada hacia una
rapida construccion de una red de proteccion social para una intervencion de corto
plazo que articulaba la capacidad de oferta institucional existente con las
necesidades mas apremiantes de la poblacion durante la crisis. La estrategia fue
exitosa en el sentido de haber aliviado la situacion de emergencia y por haber
logrado mantener los niveles de inversion social necesarios para impedir, por lo
menos parcialmente, que los avances en capital humano logrados anteriormente se
revirtieran como producto de la crisis.

Sin embargo se cred una situacion preocupante debido a la rdpida expansion del
numero de beneficiarios de programas de transferencia de ingresos (principalmente
el Programa de Jefes y Jefas de Hogar (PJJDH) que alcanzé 1,7 millones de
familias beneficiarias), lo cual increment6 la importancia del gasto publico en el
sostenimiento del nivel de ingreso de la poblacion. La red de proteccion social
sufre actualmente de superposicion de beneficiarios y beneficios, de un gran
numero de beneficiarios inscriptos en un programa de empleabilidad cuando por su
situacion deberian estar inscritos en uno de asistencia (en Ingreso para el
Desarrollo Humano (IDH) vs. PJJIDH), de registros de beneficiarios que requieren
ser verificados para facilitar la focalizacién en la poblacion vulnerable, de ciertas
ineficiencias operativas, particularmente los de transferencia de ingresos, y
debilidades en el seguimiento y evaluacion de los impactos.

(ii) Objetivos de las acciones de reformas propuestas

La presente operacion en coordinacion con programas en preparacion (Apoyo al
Plan de Ingreso Social (AR-L1006) y la segunda etapa del PJJDH (Banco Mundial)
tiene por objetivo apoyar al MDS en la implementacion de un nuevo marco para la
modernizacion y racionalizacion de los programas de asistencia social que plantea
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los siguientes objetivos especificos: (i) impulsar la racionalizacion de la
distribucién de beneficiarios entre los programas sociales conforme las
caracteristicas y necesidades de los mismos, con el proposito de mejorar la
asistencia del gobierno a los distintos grupos poblacionales; (ii) iniciar el
relevamiento de la Ficha Social’ de los actuales beneficiarios de los programas
nacionales de transferencia monetaria (particularmente PJJHD e IDH) con el
proposito de mejorar los mecanismos de registro, focalizacion y gestion;
(ii1) iniciar la implementacion de tarjetas bancarias de retiro automadtico para los
pagos de subsidio, cuyo efecto esperado es mejorar la calidad de la informacion y
la transparencia de los procesos de pago; (iv) disefiar ¢ implementar acciones de
capacitacion e intermediacion, para mejorar la insercion laboral de personas
desempleadas, incluyendo a jovenes pobres; y (v) ampliar significativamente la
cobertura del programa de pensiones no contributivas y de seguro de salud de
mayores de 70 afos inactivos sin cobertura institucional como forma de ir
fortaleciendo la red efectiva de proteccion social.

(iii) Condiciones

Para el primer tramo se requiere la presentacion de: (i) el Sistema de aplicacion y
sistematizacion de la Ficha Social; (ii) el Proyecto Piloto de pago de Subsidios por
Tarjeta Bancaria disefiado y del convenio firmado entre Banco Nacion y Ministerio
de Trabajo, Empleo, y Seguridad Social (MTEySS) que lo operacionaliza;
(ii1) Decreto del Poder Ejecutivo que estipule la transferencia de los actuales
beneficiarios del PJJDH que no reunan condiciones de empleabilidad a programas
de asistencia social; (iv) el disefio del piloto de Programa Nacional de Inclusion
Juvenil; y (v) la propuesta de cobertura y previsiones presupuestarias para el
Programa de Adultos Mayores.

Para el segundo tramo se requiere la presentacion de la evidencia de que: (i) al
menos 400 mil Fichas Sociales fueron relevadas: (ii) un millon de familias estan
recibiendo pago de transferencia monetaria de programas nacionales a través de
tarjeta bancaria (de un total de aproximadamente dos millones); (iii) Cumplimiento
del Decreto del Poder Ejecutivo a través de haber establecido los requisitos y
perfiles previstos en el Decreto, para determinar la empleabilidad de los
beneficiarios del PJIDH, haber iniciado el proceso de clasificacion de
empleabilidad de los beneficiarios, y haber transferido o estar en proceso de
transferencia al Programa Familias-IDH y/u otros programas del MDS, aquellas
familias clasificadas en condicion de no empleabilidad, y de las partidas
presupuestarias pertinentes; (iv) 100 mil jévenes beneficiarios (de un posible total
de 500 mil jovenes elegibles) estan siendo apoyados por Programa Nacional de
Inclusion Juvenil; y (v) 110 mil beneficiarios estan siendo apoyados por el
Programa de Adultos Mayores (de un total de 300 mil elegibles).

La Ficha Social reemplaza la Ficha de Identificacion de Beneficiarios de Actuales y Potenciales
Programas Sociales (FIBAPS) del Sistema Unico de Identificacion y Registro de Familias
Beneficiarias de Programas Sociales (SISFAM) (apoyada por operaciones anteriores del Banco) en
la actualizacién de un registro de beneficiarios y serd la base de la construccion de un registro
acumulativo de los beneficiarios de planes y programas sociales nacionales y provinciales y
contribuird a la visibilidad y a la adecuada focalizacion y transparencia en la distribucion de
beneficios, constituyéndose también en un insumo para la generacion de informacion para la gestion
social en niveles de desagregacion no permitidos por las fuentes estadisticas regulares.
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b)  En el sector trabajo
(i) Antecedentes

Durante la década de los 90 el mercado de trabajo argentino se caracterizd por un
sostenido aumento del desempleo. Los intentos de acelerar la generacion de
empleo mediante cambios regulatorios orientados a reducir los costos laborales no
rindieron frutos en términos de generacion de empleo dada la inestabilidad de los
propios cambios regulatorios y la falta de respuesta de la demanda por trabajo a
cambios en los costos impositivos. Al mismo tiempo el estancamiento econdémico a
partir de 1998 redujo la demanda de trabajo y contribuy6 significativamente al
aumento del desempleo.

A partir de 1997 el Gobierno argentino adoptd programas de transferencia de
ingreso condicionada a una contra-prestacion laboral como mecanismo para
compensar parcialmente la pérdida de ingresos asociada al desempleo. Al tiempo,
dada la presion social generada por la pasividad del desempleo, el Gobierno tratd
de desarrollar redes de prestacion de servicios de intermediacion laboral como
mecanismo para facilitar la transicion fuera del desempleo. Sin embargo, las
acciones en esta Ultima area se vieron obstaculizadas por la concentracion de
esfuerzos del MTEySS, los gobiernos municipales, las Cdmaras empresariales y los
sindicatos en la operacion de los programas de transferencia de ingresos.

La crisis de finales del 2001 tuvo un impacto fuertemente desfavorable en el
mercado de trabajo, al agudizar tendencias que venian de la situacion anterior a la
crisis. La tasa de desempleo en Argentina que venia creciendo desde 1998 en un
contexto recesivo, alcanzo un pico de 23,6% en octubre 2002. Desde esa fecha ha
estado bajando. Sin embargo el Gobierno argentino tiene la dificil tarea de
enfrentar dos rasgos particularmente desfavorables del mercado de trabajo. De un
lado, un alto y persistente desempleo aiin en un contexto de una caida sustancial
del salario real. De otro lado, la creciente desregulacion de facto del mercado de
trabajo dificulta la formulacion y ejecucion de politicas laborales orientadas al
crecimiento de la productividad y el empleo.

En efecto, la reduccion en la participacion del empleo asalariado privado en
empresas registradas es claramente una sefial preocupante en términos del
crecimiento de la productividad (y por ende de la competitividad) y de la capacidad
del Estado de implementar politicas para mejorar la calidad del empleo. Esta
reduccion ha ido acompafiada de una creciente incidencia de empleos sin los
beneficios y salvaguardas legales en empresas registradas supuestamente cubiertas
por la regulacion laboral. Ha caido el porcentaje de asalariados en empresas
registradas que tienen acceso a seguros de accidentes de trabajo (de 81% en 1992 a
70% en 2003) o que tienen derecho a recibir indemnizaciones por despido (de 80 a
68% en el mismo periodo). Igualmente preocupante es la expansion del empleo
publico directo, que al igual que la expansion del nimero de beneficiarios de
programas de transferencia de ingresos comentado anteriormente, expandid la
importancia del gasto publico en el sostenimiento del nivel de ingreso de la
poblacion.

Resolver este conjunto de problemas de funcionamiento del mercado de trabajo,
ademas de los relacionados con la estabilidad macroecondomica, la definicion
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institucional (véase parrafo 1.10) y la racionalizacion de los programas de
transferencia de ingresos (véase parrafo 2.10), requiere esfuerzos importantes en
aspectos regulatorios, educativos e institucionales. Entre los esfuerzos prioritarios y
urgentes esta la re-insercion en el mercado de trabajo de grupos de poblacion
excluidos del mercado durante la ultima década, por medio del desarrollo de
sistemas de intermediacion laboral y la implementacion de programas de
capacitacion. Se requieren también esfuerzos en el area educativa tanto para
expandir la educacion de adultos trabajadores cuyo capital humano ha sido
erosionado por prolongados periodos de desempleo, como para mejorar el atractivo
y la pertinencia de la educacion de jovenes. Por ultimo, debido a que las funciones
de inspeccion del trabajo han sido tradicionalmente delegadas en los gobiernos
provinciales que no necesariamente tienen los incentivos o la capacidad de cumplir
esa funcion de una forma efectiva, se hace necesario que el MTEySS retome
iniciativas en esta area. Esta ultima accion deriva su importancia de la creciente
informalidad en el empleo que perjudica la ejecucion de politicas laborales,
disminuye las contribuciones laborales al fisco y deja un gran numero de personas
sin cobertura institucional de salud y pension. La situacidon actual de crecimiento
econdmico genera una oportunidad de revertir esta situacion sin afectar de forma
significativa el empleo.

(i) Objetivos de las acciones de reformas propuestas

En este sector, el programa propuesto tiene el objetivo de apoyar a las autoridades
del MTEYySS en la reconstruccion de la institucionalidad necesaria para intermediar
entre la oferta y demanda de trabajo, promover y regular actividades de
capacitacion, y promover la fiscalizacion del cumplimiento de las regulaciones
laborales, para lo cual se plantean los siguientes objetivos especificos’: (i) la
implementacion de la Red Nacional de Oficinas de Empleo para el fortalecimiento
de la gestion de servicios de intermediacion laboral por parte de los gobiernos
provinciales y municipales, en asociacion con Organizaciones no Gubernamentales
(ONGs), Camaras Empresariales y sindicatos con experiencia en la prestacion de
estos servicios, con el propdsito de mejorar la calidad y pertinencia de los servicios
de orientacion y apoyo a buscadores de empleo®; (ii) la implementacion de Planes
Sectoriales de Calificacion en el contexto de acuerdos locales sectoriales (que
convoca a actores publicos y privados para cada sector productivo con el objeto de
fijar objetivos, montos, cronogramas, responsabilidades y metas especificas de
calificacion y en asuntos conexos, con el propdsito de mejorar la calidad y
expandir los servicios de capacitacion y formacién profesional’; y (iii) la

En el afio 2000, por medio del Programa de Apoyo al Equilibrio Fiscal y a la Gestion Social el
Banco apoyo el desarrollo de una propuesta en esta area para Argentina, cuya implementacion fue
interrumpida por la emergencia.

Actualmente existen un niimero no catastrado de oficinas publicas y privadas sin fines de lucro de
empleo con servicios de calidad variable. La propuesta es mejorar y articular esa capacidad con
programas de capacitacion laboral y oportunidades publicas y privadas de empleo con el objeto de
favorecer la re-insercion en el mercado de trabajo de los trabajadores desocupados beneficiarios de
programas de empleo, en particular, PJJDH.

Al igual que las oficinas de empleo, existe un numero no catastrado de servicios publicos y privados
de capacitacion de calidad variable. La propuesta es mejorar y articular esa capacidad con las
oficinas de empleo y las oportunidades publicas y privadas de empleo de manera de favorecer la
re-insercion en el mercado de trabajo los trabajadores desocupados beneficiarios de programas de
empleo, en particular, PJJDH.
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implementacion del Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo, basado en un
acuerdo con la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) para incluir el
monitoreo y la fiscalizacion del cumplimiento de regulaciones laborales y de
seguridad social como parte de las inspecciones regulares de la AFIP, con el
proposito de expandir el alcance de los mecanismos de proteccion social asociados
a las relaciones de trabajo, incluyendo una mayor cobertura de seguros de salud. °

(iii) Condiciones

Para el primer tramo se requiere: (i) la presentacion por parte del MTEySS del plan
de implementacion de la Red Nacional de Oficinas de Empleo, presupuesto y
metas fisicas y financieras; (ii) que se hayan acordado al menos 20 Planes
Sectoriales de Calificacion con gobiernos locales, Camaras empresariales y
sindicatos; y (iii) comprobacion de que se han fiscalizado al menos 36 mil
empresas representando al menos 125 mil empleados.

Para el segundo tramo se requiere la presentacion de evidencia de que: (i) el
fortalecimiento de las Oficinas de Empleo con potencial de cubrir las necesidades
de intermediacion de al menos 200 mil de trabajadores; (ii) al menos 100 mil
trabajadores capacitados o en proceso de capacitacion a través de los Planes
Sectoriales de Calificacion; y (iii) al menos 145 mil empresas representando al
menos 500 mil empleados han sido fiscalizadas como parte de las inspecciones
AFIP (de un total 350 mil en los sectores de industria, comercio y servicios).

¢) En el sector salud
(i) Antecedentes

En el marco de la politica del Ministerio de Salud y Ambiente (MSAL), previo a la
crisis de 2001-2002, se habia iniciado un proceso de reforma del sistema de salud
primario basado en (i) el desarrollo de un modelo de atencion primaria de la salud
mas eficaz y con cobertura adecuada; (ii) la descentralizacion y racionalizacion de
los recursos, y la eficiencia en las acciones de asistencia sanitaria en todo el
territorio; y (ii1) el desarrollo de mayor capacidad de analisis y deteccion de
problemas de salud.

En respuesta a la crisis de 2001-2002, el Gobierno establecio estrategias sectoriales
para garantizar la cobertura de servicios basicos que permitieran minimizar el
impacto de la crisis sobre las condiciones de salud. En este marco, se aprob6 un
decreto de Emergencia Sanitaria, el cual incluyd la creacion del Programa
Remediar (con apoyo del BID) con el objetivo de garantizar el acceso de la
poblacion de bajos ingresos a medicamentos esenciales a través de Centros de

El Plan Nacional de Regularizacion del Empleo es una accion conjunta entre el MTEySS y la AFIP,
que procura combatir el trabajo no registrado; verificar el cumplimiento de las condiciones de
trabajo que garanticen el respeto de los derechos fundamentales del trabajo y la debida proteccion
social; alcanzar una mayor eficiencia en la deteccion y correccion de los incumplimientos de la
normativa laboral y la seguridad social; lograr la incorporacion al sistema de seguridad social de los
trabajadores excluidos; lograr que los empleadores regularicen en forma voluntaria su situacion y
difundir la problematica derivada del empleo no registrado y los beneficios de su regularizacion.
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Atencion Primaria de Salud (CAPS)'". Esta estrategia fue exitosa, habiéndose
también logrado mantener la cobertura de programas basicos, como el Programa
Ampliado de Inmunizaciones, la prevencion y tratamiento de enfermedades
transmisibles, y el Programa Materno-Infantii (PROMIN), con el objetivo de
disminuir la morbi-mortalidad y la desnutricién materna e infantil y promover el
desarrollo psicosocial de los nifios menores de seis afios en areas con alta
proporcion de poblacion con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

El funcionamiento del sistema de salud ain presenta problemas de equidad y
eficiencia. Con respecto a la problematica de la equidad, se pueden destacar
(1) significativas diferencias evitables de las condiciones de salud de la poblacion
materno-infantil entre las diversas jurisdicciones provinciales, y (ii) heterogeneidad
en las condiciones de acceso a los servicios basicos, dependiendo del nivel de
ingresos de la poblacion, con limitaciones en la cobertura efectiva de la poblacion
con mayor pobreza. La ineficiencia del sector se explica por la rigidez
organizativa, la ausencia de incentivos al desempefio en la prestacion de servicios y
un modelo de atencion médica basado en estructuras hospitalarias con fuerte perfil
de recuperacion de la salud, no adecuado a las necesidades epidemioldgicas y
expectativas de la poblacion.

(ii) Objetivos de las acciones de reformas propuestas.

La presente operacion, en contexto del Plan Federal de Salud y en coordinacion
con el Programa de Reforma de Atencion Primaria (1193/OC AR) y los programas
de los otros organismos multilaterales, apoyard acciones estratégicas que mejoren
el modelo de organizacion de los servicios de atencién primaria, asi como la
capacidad resolutiva y preventiva del sistema, previéndose: (i) la implementacion
de un plan de fortalecimiento institucional de las jurisdicciones sanitarias y de
capacidad resolutiva de los CAPS, como estrategia para mejorar las condiciones de
acceso de la atencion primaria de la salud de las poblaciones menos favorecidas,
que incluye (a) Compromisos de Gestion (CG)'? entre la Naciéon y las
jurisdicciones, con el fin de apoyar a los CAPS en su gestion participativa a nivel
local y en su capacidad de articulacion y operacion en red, de modo de mejorar la
implementacion de las politicas de prevencion y promocion de salud; (b) la
continuidad del suministro de medicamentos a todos los 5.300 CAPS que atienden
poblacion de bajos ingresos, y cumplen con condiciones minimas resolutivas (los
medicamentos distribuidos cubriran la atencion de al menos el 80% de las
patologias prevalentes a nivel ambulatorio, incluyendo algunos problemas de
enfermos cronicos y de embarazo); (c) la capacitacion y el equipamiento basico e
informatico de los centros para proveerlos de mayor capacidad de resolucion de

CAPS : centros de salud sin internacion; ubicados u orientados a poblacion indigente o pobre, sin cobertura de
salud; con un promedio de consultas mensuales de 300 o mas; atencion médica de por lo menos 20 horas
semanales y 6 horas semanales de enfermeria profesional o auxiliar; y con una farmacia ubicada en un espacio
seguro y confiable para ubicar los medicamentos.

Acuerdos con compromisos para la Nacion y las jurisdicciones orientados a mejorar algunas de las areas
siguientes, garantizando en todos los casos un minimo de capacidad resolutiva de cada CAPS: identificacion de
la poblacion a cargo dentro del area de influencia del servicio; programacion de la atencion; redes de servicios;
prevenciéon y promocion; participacion de la comunidad; uso racional de medicamentos; accesibilidad a la
atencion médica; registro de pacientes; atencion a usuarios y sistema de informacion. Para ello se utilizaran
incentivos en términos de insumos y equipamiento basico, asistencia técnica, becas de investigacion y/o
mejoras edilicias.
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primer nivel de atencion tomando como referencia los resultados del Censo de
CAPS; (d) el registro de la poblacion bajo el programa de modo de identificar la
naturaleza de la demanda de servicios de salud de la poblacion mas vulnerable; y
(e) la formacion de los recursos humanos en atencion primaria de salud a través de
un programa nacional de postgrado de capacitacion en servicio para 5 mil médicos
comunitarios de modo de contar con casi con un médico formado por cada CAPS;
y (ii) el fortalecimiento del Sistema de Estadisticas de Salud y del sistema
descentralizado de vigilancia epidemiologica con el objeto mejorar la capacidad de
analizar las condiciones de salud y planificar intervenciones oportunas y efectivas
y responder a otros requerimientos complementarios, tales como la investigacion,
la docencia y la actualizacion cientifica y tecnoldgica. A tal efecto, se iniciard la
aplicacion del sistema con el objetivo de alcanzar al 90% de las Direcciones
Provinciales de Estadisticas de Salud.

(iii) Condiciones

Para el primer tramo, se requiere: (i) la presentacion de una Propuesta de
Fortalecimiento de la Atencion Primaria de Salud (APS) que incluya: (a) uso de
CG con las jurisdicciones para la promocion de politicas saludables, con gestion
participativa, (b) suministro gratuito de medicamentos esenciales (con cobertura
del 80% de las patologias prevalentes) en 5.300 CAPS; y (c¢) un programa nacional
de postgrado de capacitacion en servicio de hasta 5 mil médicos comunitarios, y
(i1) una Propuesta del nuevo Sistema Nacional de Estadisticas de Salud.

Para el segundo tramo se requiere la presentacion de (i) Evidencia al Banco y al
Consejo Federal de Salud (COFESA) de avances en el Fortalecimiento de la APS,
a través de: (a) CG para su posterior firma, con al menos 24 jurisdicciones
Provinciales o municipios mayores de 100 mil hab.; (b) propuesta para fortalecer la
capacidad resolutiva de los CAPS, en base a los resultados del Censo de los CAPS;
(c) avances en capacitacion en servicio de al menos 2 mil médicos comunitarios; y
(d) desarrollo del padron de usuarios, a partir de la informacién de las recetas,
incorporando al menos un millén de usuarios; y (ii) con respecto al desarrollo del
sistema de informacion: (a) evidencia de los avances en el sistema descentralizado
de vigilancia epidemioldgica en al menos 350 nodos de captura y andlisis en
funcionamiento y al menos 90 centros centinela en funcionamiento (cargando y
generando informacion epidemiolédgica), y (b) la implementacion del Nuevo
sistema de Estadistica Nacional de Salud en el 90% de las Direcciones Provinciales
de Estadisticas de Salud, con los recursos técnicos necesarios para comenzar a
generar los reportes de estadisticas de salud.

d) En el sector de educacion
(i) Antecedentes

A partir de la promulgacion en 1993 de la Ley Federal de Educacidon comienza un
proceso de reforma educativa basada en cuatro ejes: (i) aumento de los afios de
escolaridad obligatoria y modificaciones de la estructura del sistema;
(i1) generacion de dispositivos federales de capacitacion docente, evaluacion de la
calidad e informacion educativa; (iii) creacion de estrategias nacionales de politicas
compensatorias; y (iv) generacion de acuerdos federales en materia de contenidos
que derivaron en nuevos disefios curriculares. Alrededor de estos ejes se generaron
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diversos programas, muchos de los cuales fueron apoyados por el Banco y que
apuntaban a solucionar los principales retos del sistema educativo tales como la
mejora de las tasas de cobertura en el nivel secundario; la mejora de los indices de
calidad educativa; y la reduccion de la alta heterogeneidad geografica en los
resultados educativos.

La emergencia 2001-2002 introdujo un paréntesis en estas reformas y enfatizo la
necesidad de evitar el aumento de la desercién escolar y mantener los niveles
alcanzados de calidad educativa. Ante esta situacion, el Gobierno adoptd una
estrategia de emergencia para disminuir el costo privado de la escolarizacion—
provision de utiles, transporte, alimentacion, vestimenta y de mantenimiento de un
minimo de la calidad de la oferta escolar—tiles, materiales e infraestructura. Esta
estrategia fue exitosa en cuanto la evidencia existente muestra que en 2002 y 2003
las familias mantuvieron a sus hijos en la escuela.

A partir de la recuperacion paulatina de la economia y de los niveles de inversion
educativa en la segunda mitad de 2003 y durante 2004, el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia (MECyT) retoma los ejes de reforma y los desafios
pendientes, principalmente los temas de equidad educativa relacionados a
diferencias importantes en cuanto a permanencia y egreso entre jurisdicciones
provinciales, niveles educativos y niveles socioeconémicos de las familias.

En efecto, aunque los dos primeros niveles de Educacion Basica General (EGB) 1
y 2 (edades 6 a 11), tienen conjuntamente una tasa relativamente alta de egreso
(86,2%), existen atin considerables diferencias entre las jurisdicciones provinciales:
asi, en la provincia con la peor tasa de egreso, uno de cada tres nifios que se
matriculan en EGB 1 no termina EGB 2. La tasa de egreso a nivel nacional se
reduce significativamente en EGB 3 (edades 12 a 14) y Polimodal (edades 15 a
17), 75,2 y 56,1%, respectivamente, manteniéndose diferencias significativas entre
jurisdicciones provinciales. Asimismo, la informacién disponible demuestra que
los eventos de repeticion, considerablemente mas prevalentes entre los alumnos
pobres, reducen las probabilidades de egreso de los alumnos. Asi, menos de la
mitad de los jovenes del quintil mas pobre logran completar los nueve afios de
escolaridad basica comparado con el 93% para el quintil mas rico.

(ii) Objetivos de las acciones de reformas propuestas

La presente operacion apoya al MECyT a asumir dos funciones claves para
reforzar la accién de jurisdicciones provinciales responsables de la gestion y el
financiamiento del sistema: (i) participar en la planificacion minuciosa y racional
de las acciones a encarar, previendo su sustentabilidad y optimizando Ia
pertinencia; y (i1) apoyar especialmente a las necesidades educativas de la
poblacion en situacion de pobreza, a través de inversiones en insumos de
aprendizaje, inversion de capital y becas, que las jurisdicciones no estardn en
condiciones de cubrir. Se espera que estas funciones refuercen la extension de la
obligatoriedad, la capacitacion docente y las definiciones pedagogicas
privilegiando criterios compensatorios.

En el contexto descrito, y junto al Programa de Mejoramiento Educativo
(1345/0C-AR), se impulsaran tres acciones criticas. En primer lugar, se apoyara al
MECyT en el desarrollo e implementacion de criterios de asignacion en el pais de
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los recursos disponibles para los programas de igualdad educativa, que reorientaran
la distribucion de recursos para educacion de acuerdo a los déficits educativos
reflejados en las tasas de ingreso, repeticion, abandono y egreso. En segundo
lugar, se apoyara al MECyT en la ejecucion del Censo Nacional de Docentes y la
consecuente programacion de la capacitacion de profesores orientada al aumento
de la eficiencia interna del sistema educativo en particular en las escuelas que
atienden a poblacion marginalizada. En tercer lugar, se apoyard al MECyT en
proyectar y prever la fuente de los recursos presupuestales requeridos para el
periodo 2005-2015 para lograr la extension de la obligatoriedad de la educacion.

(iii) Condiciones

Para el primer tramo se requiere: (i) la elaboracion y publicacion de estadisticas de
cobertura escolar y flujos educativos (repitencia, promocion y abandono) para el
nivel EGB y Polimodal por jurisdiccion; y (ii) la version definitiva de: (a) un
instrumento de captacion de datos del Censo Nacional de Docentes que permita la
adscripcion de los docentes a los centros educativos donde trabajan; e
(b) instructivos de campo para la implementacion del operativo censal.

Para el segundo tramo se requiere: (i) la aplicacion de criterios de asignacion inter
e intra jurisdiccionales de los recursos de los principales programas de igualdad
educativa para optimizar su impacto sobre las tasas nacionales de repitencia,
abandono y egreso; beneficiando un milléon de alumnos ( de un total de cuatro
millones de alumnos pobres estimados); (ii) informe sobre perfiles docentes de
escuelas incorporadas a programas nacionales de igualdad educativa que orienten
la capacitacion docente, con el fin de mejorar la retencion y aumentar la eficiencia;
(ii1) proyecciones de recursos presupuestales requeridos 2005-2015 en el contexto
del cumplimiento de las metas ODM, para al menos 10 provincias con diversos
escenarios de disminucion del fracaso escolar; y (iv) estimacion del costo global de
la implementacion gradual de la universalizacion de la Educacion Inicial, el Tercer
Ciclo de Educacion Bésica y la Educacion Polimodal mediante la incorporacion,
reincorporacion y retencion de la poblacion en edad escolar no escolarizada.

3.  Proteccion de gasto social

En los ultimos afos los recursos del presupuesto federal dedicados a programas
sociales han venido aumentando, tanto en términos nominales como en relacion al
gasto total federal '>. Este hecho ha estado vinculado tanto a la respuesta a la
emergencia social, como, mas recientemente, al crecimiento econdémico y sus
efectos positivos sobre el fisco. Si bien en estas circunstancias no se prevé un
ajuste fiscal eminente, cambios inesperados en el ambiente econdémico
internacional podrian eventualmente significar un ajuste significativo. Asimismo,
considerando que el éxito de los esfuerzos contenidos en éste programa depende en
parte de la disponibilidad de los recursos programados para el area social, fue
acordado, como medida precautoria, asegurar los recursos para ciertos programas
sociales prioritarios, para los cuales el Banco y el Gobierno de Argentina
concordaron estipular limites minimos en lo que se refiere al financiamiento

En efecto, como consecuencia de la crisis economica de fines del 2001, el gasto social focalizado
incremento su importancia dentro del gasto total, pasando del 7% del gasto social en el 2001, al
16% en el afio 2003 y al 17% en el afio 2004.
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presupuestario de esos programas, tanto para 2005 como para 2006, y del gasto
minimo referente al 2005.

Tomando debida consideracion de las lecciones aprendidas en lo que se refiere a
los riesgos asociados con proteccion del gasto social (véase parrafo 1.21 items
(i) y (iv)) y de la actual situacion fiscal de Argentina, se acordd con las
autoridades argentinas proteger el gasto total de un conjunto de programas, y no,
como en otras oportunidades el gasto individualizado de cada programa. El
conjunto de programas cuyo gasto seria protegido por la presente operacion fueron
seleccionados con base a los criterios establecidos en operaciones anteriores en
Argentina de proteccion de gasto, ampliado al total de programas que serian objeto
de racionalizacion por parte del gobierno nacional. Los programas deberan:
(1) estar explicitamente focalizados en los pobres, los vulnerables y personas con
necesidades basicas insatisfechas; (ii) tener un alcance de al menos 250 mil
personas o 50 mil familias por afio; (iii) contar con un presupuesto anual no menor
que US$10 millones; y (iv) exigir contraprestaciones asociadas con cualquier
subsidio otorgado.

El gasto social protegido, en base al presupuesto afio 2005, equivale al §8,02% del
gasto publico total del gobierno nacional y un 12,73% del gasto social de la
administracién nacional. Esto se compara con la proteccion brindada en 2003 que
alcanzo 1,95% del gasto total del gobierno nacional y un 2,94% del gasto social.
La diferencia se explica en parte por el crecimiento de algunos programas
anteriormente protegidos, pero principalmente debido a que la actual operacion
incluye todos los programas focalizados que son objeto del esfuerzo de
racionalizacion. En particular se incluyeron los presupuestos del PJJIDH y los de
los programas de alimentacion, anteriormente excluidos de las operaciones de
proteccion de gasto. Con respecto al PIB, se estima que el gasto protegido
representara el 1,32% del mismo para el afio 2005. En el anexo del Gasto Social
Protegido se presenta la lista completa de rubros a proteger.

4. Indicadores de seguimiento del progreso social

Como sefial del compromiso de gobierno de mantener un progreso continuo y
medible en el area social, y respondiendo a la necesidad del Banco de acompanar
¢éste progreso en el contexto de la Estrategia del Banco en Argentina para 2004-
2008 (CP-2785), el programa incluye adicionalmente el acuerdo del Gobierno de
Argentina (GOA) con el Banco de monitorear el progreso por medio de
indicadores vinculados a los ODM.

En octubre de 2003 la administracion argentina actual presentd los compromisos
argentinos en el marco de los ODM,'"* '* oportunidad en la que fueron también
definidos indicadores oficiales de seguimiento, con metas para el 2015. Dado que
la mayoria de los indicadores oficiales actualmente presentan una periodicidad de
levantamiento, rezago en procesamiento y/o inflexibilidad de respuesta a cambios
en el corto plazo que los torna impracticos para un acompaiamiento de mediano
plazo necesario para la Estrategia del Banco en Argentina para 2004-2008

Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/55/2 del 2000.
“Objetivos de Desarrollo del Milenio — Argentina. La Oportunidad para su Reencuentro”.
Presidencia de la Nacion Argentina, 2003.
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(CP-2785), el Gobierno de Argentina seleccioné y/o desarrolld indicadores
intermedios de avance, en el contexto de la presente operacion, que permitiran
monitorear en el corto y mediano plazo el progreso hacia el cumplimiento de los
ODM'.

2.40  En adicién al compromiso de informar y cumplir metas relativas a los valores de
los indicadores para efectos de los desembolsos de la operacion, serd condicion
contractual que el prestario informe anualmente al Banco hasta el 2010 la
evoluciéon de los valores de los indicadores, conforme los mismos estén
disponibles. En el anexo de los Indicadores Intermedios se presenta la lista
completa de indicadores, con sus valores iniciales (linea de base) y metas a
cumplir para la liberacion del segundo tramo de desembolso.

C. Costo y financiamiento

2.41 El costo total de la operacion es de US$500 millones de recursos de Capital
Ordinario del Banco en ddlares americanos. El financiamiento esta dividido en dos
tramos: el primero de US$150 millones y el segundo de US$350 millones, sujeto al
cumplimiento de las condiciones de la matriz.

D. Condiciones del financiamiento
Cuadro 111-1
Fuente de Financiamiento: Capital Ordinario
Monto: US$500 millones
Condiciones:
Periodo de amortizacion: 20 afios
Periodo de gracia: 5 afios
Periodo de desembolsos: minimo 18 y maximo 24 meses
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Inspeccién y Vigilancia: 0%*
Comisiéon de compromiso: 0,25% sobre montos no desembolsados
Moneda: Délares de Estados Unidos-Facilidad Unimonetaria

* La comisién de inspeccion y vigilancia en ningin caso excedera, para cualquier semestre , el monto resultante de aplicar 1% al monto
del préstamo, divido por el numero de semestres incluidos en el periodo original maximo de desembolso.

Estos indicadores fueron definidos para los objetivos 1 a 7. Con respecto al objetivo 8 (medio
ambiente sostenible), actualmente no se cuenta con una base de datos agregados a nivel nacional
que permita establecer un indicador intermedio de avance.
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II1. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y ejecutor

El prestatario serd la Nacion Argentina. El Ministerio de Economia y Produccion
de la Nacion (MECON) actuara como la agencia ejecutora responsable del
programa. Los Ministerios de Salud y Ambiente (MSAL), Educacion, Ciencia y
Tecnologia (MECyT), Desarrollo Social (MDS) y Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEySS) colaboraran en implementar las acciones estratégicas
y de politicas para el cumplimiento de las metas previstas en el programa.

Administracion del programa

Las responsabilidades y funciones ejecutivas para la implementacion de esta
operacion seran asumidas por la Secretaria de Politica Econdmica del MECON,
(SPE/MECON) actuando como instancia técnico-administrativa que coordinara la
relacion con el Banco.

En materia de elaboraciéon de informes, la SPE/MECON se encargara de:
(1) monitorear los avances del programa acordados con el Banco para facilitar el
cumplimiento de las acciones de politica previstas para el segundo tramo mediante
informes cuatrimestrales de seguimiento; y (ii) presentar al Banco un informe final
del programa.

Sera responsabilidad de la SPE/MECON presentar al Banco toda la documentacion
comprobatoria del cumplimiento de los compromisos contraidos como
consecuencia del préstamo, para los cuales se articulard de forma permanente con
los ministerios sectoriales a fin de asegurar la entrega en tiempo y forma de la
documentacién que corresponda tramitar ante el Banco para la autorizacion de los
desembolsos.

Periodo de ejecucion, montos y condiciones

El periodo de ejecucion serd de 24 meses y los recursos se desembolsaran en dos
tramos: el primero de US$150 millones, que actualmente se prevé desembolsaria el
ultimo trimestre del 2004, y el segundo de US$350 millones, que se prevé
desembolsaria el segundo trimestre del 2006.

La Matriz de Condicionalidad presenta los requerimientos para acceder a los
recursos de los dos tramos propuestos para el programa relacionados con: (i) el
mantenimiento de un entorno macroecondmico estable; (ii) acciones de reforma
social; (ii1) la proteccion de gasto social; y (iv) el progreso en los indicadores de
seguimiento. Adicionalmente han sido acordados los medios especificos de
verificacion de cumplimiento de la condicionalidad, como se indica en la Matriz de
Verificacion.
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Tramitacion de desembolsos

El desembolso de los recursos correspondientes a cada tramo estara condicionado
al cumplimiento de las acciones acordadas para el respectivo tramo, especificadas
en el capitulo II de este documento de préstamo.

En materia organizacional, para efectos de esta operacion, la SPE/MECON tendra
una estructura operativa sencilla, compuesta por un coordinador general con
experiencia en la gestion de proyectos financiados con apoyo de organismos
internacionales, y al menos dos técnicos con experiencia de trabajo en los sectores
sociales y con experiencia en procedimientos de desembolsos y operativos de
organismos internacionales.

El prestatario, a través del organismo ejecutor, sera responsable de mantener los
registros contables y financieros relacionados con el uso de los recursos del
financiamiento y de preparar y presentar las solicitudes de desembolsos,
garantizando que dichos documentos estardn disponibles para eventuales
inspecciones del Banco y/o de auditores externos. El prestatario deberd mantener la
cuenta especial destinada al manejo del financiamiento del préstamo y debera
someter al Banco la informacion sobre esta cuenta antes de que se realice el primer
desembolso. No podra utilizar los recursos para la adquisicién de articulos que
figuren en la lista negativa o para adquisiciones de bienes de paises que no sean
miembros del BID.

El equipo de proyecto evaluard la informacion presentada por el pais para el
cumplimiento de las acciones de politica acordadas y preparard los informes
correspondientes para la Administracion y el Directorio del Banco con la finalidad
de solicitar la autorizacion de los desembolsos, segun la politica vigente.

Auditoria externa

El Banco se reserva el derecho de solicitar al prestatario informes financieros sobre
el uso de los recursos del financiamiento, dictaminados por una entidad de
auditores independientes, aceptable al Banco y de acuerdo con términos de
referencia aprobados por el Banco.

Inspeccion y vigilancia

El Banco establecera los procedimientos de inspeccion que considere necesarios a
los fines de una ejecucion satisfactoria de este préstamo especial. Para tal efecto, el
prestatario cooperard plenamente brindando toda la asistencia e informacion
necesaria.

Seguimiento y evaluacion de resultados

Se ha acordado con el organismo ejecutor, el seguimiento a través de informes
cuatrimestrales que permitan garantizar el oportuno cumplimiento de las
condiciones de desembolso, especialmente en lo concerniente a la autorizacion del
segundo tramo de desembolso. Los informes cuatrimestrales incluirdn una
narrativa en que se informe sobre el avance de la condicionalidad, con un andlisis
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de la probabilidad de cumplimiento de la misma, identificaciéon de eventuales
riesgos y sus respectivas medidas correctivas, e indicadores de seguimiento en
relacion a los objetivos del programa. La Matriz de Seguimiento presenta los
indicadores principales que seran reportados. Esta estrategia resultd de aplicar las
lecciones aprendidas en operaciones anteriores (véase 1.21 item (v)).

El informe final del programa presentard, entre otros: (i) los productos y resultados
efectivamente logrados; (ii) el impacto final de las acciones implementadas, en
términos de su contribucion a superar los problemas identificados en el disefio de la
operacion; (iii) los problemas asumidos durante la ejecucion y la efectividad de las
medidas correctivas instrumentadas; y (iv) un andlisis de la gestion de los
organismos sectoriales en relacion al programa.

Para efectos de evaluacion el Organismo Ejecutor mantendra en sus archivos toda
informacion recolectada, base de datos, informes técnicos, ayudas memorias y
otros documentos que permitan al Banco preparar una evaluacién del programa.
La Matriz de Resultados presenta los principales hitos a ser objeto de evaluacion
ex-post del programa.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

Al igual que los Programas I y II de Proteccion social y Reduccion del Impacto del
a Crisis sobre la Pobreza de 2003 MECON actuara como la agencia ejecutora
responsable del programa propuesto. El MECON actué como coordinador eficaz
en las operaciones anteriores, habiéndose articulado exitosamente con los
ministerios sectoriales y otros organismos internos. La estructura y condiciones del
préstamo son perfectamente manejables dentro del esquema concordado.

Beneficios

El principal beneficio del programa propuesto es haber avanzado en la transicion
desde una estrategia de emergencia en el sector social hacia una politica
permanente de inclusion social. En el contexto de esta politica el gobierno federal
vislumbra financiar de manera sustentable un conjunto de programas coordinados
y potenciados entre si y con criterios € instrumentos apropiados de focalizacion y
gestion de : (i) apoyo a las provincias y localidades mas pobres para la formacién
y preservacion de capital humano por medio de servicios educativos y de salud
focalizados; (ii) apoyo a las provincias y municipios en los esfuerzos de combate al
desempleo con recursos de capacitaciéon e intermediacion laboral; (iii) apoyo
econdmico a familias temporalmente afectadas por desempleo, condicionado a
acciones de capacitacion y busqueda de empleo; (iv) apoyo econdmico a familias
estructuralmente pobres, condicionado a asistencia escolar y visitas a centros de
salud por parte de los menores y madres: y (v) apoyo a grupos con necesidades
especiales (ancianos, juventud, discapacitados, ect.).

En el corto plazo, y vinculado a la proteccion de gasto, con la presente operacion
se habra garantizado la disponibilidad de los recursos para: (i) asistir a un millén de
personas en salud reproductiva, (i1) distribuir 28 millones de vacunas;
(ii1) distribucion de 156 mil botiquines médicos para la atencidon primaria;
(iv) apoyar a 110 mil personas en la busqueda de empleo; (v) entregar subsidios
condicionados a 290 mil familias de pobres; (vi) dotar a 250 mil escuelas con
material bibliografico; y (vii) 340 mil becas a estudiantes de EGB3 y Polimodal,
entre otros.

A mediano plazo, y en un escenario de paulatina recuperacion econdémica, como
consecuencia del programa propuesto se esperan los siguientes resultados:
(1) aproximadamente 1,8 millones de beneficiarios de programas de transferencia
monetaria cobren su subsidio por medio de tarjeta bancaria, contribuyendo una
mayor transparencia de los programas y a la independencia y auto-estima de los
beneficiarios; (ii) 400 mil familias habran sido transferidas del PJJDH al Programa
IDH pasando a recibir un apoyo mas apropiado a su situacion; (iii) alrededor de
500 mil personas habran recibido capacitacion para el trabajo y una proporcion
importante de ellos estaran incorporados nuevamente en actividades productivas;
(iv) alrededor de 300 mil adultos mayores pobres estaran recibiendo una pension;
(v) aproximadamente tres millones de usuarios del sistema publico de atencién
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primaria gozaran de un incremento en la calidad de la atencion que recibe; y
(vi) aproximadamente un millon de alumnos gozaran de una mejor educacion.

Clasificacion SEQ y PTI

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad social como se
describe en el Documento del Octavo Aumento General de Recursos (AB-1704).
Debido a que es una operacion Policy Based Loan (PBL) de rapido desembolso no
califica como PTI.

Impactos sociales y ambientales

Con el Programa propuesto no se prevé impactos ambientales negativos dado que
la mayoria de las actividades se concentraran en el seguimiento de las reformas
sociales, ejecucion de presupuesto y de indicadores de progreso social.

Riesgos

Los riesgos de esta operacion son de tres tipos: (i) el riesgo de no cumplir con
mantener un ambiente macroecondomico estable y por lo tanto no ser elegible al
desembolso del segundo tramo; (ii) el riesgo de no cumplir condiciones debido a
eventos que de otra manera son razonablemente controlables por las autoridades
argentinas, como por ejemplo el que un sector no lleve acabo una accién o la no
liberacion oportuna por parte del Ministerio de Hacienda de los recursos
presupuestarios requeridos para financiar las actividades necesarias para cumplir
con alguna meta o accion estratégica; y (iii) el riesgo de no cumplir condiciones
debido a eventos fuera del ambito de control por parte de las autoridades, como por
ejemplo una desaceleracion del crecimiento econdmico que perjudicaria el logro de
las metas de empleo y reduccion de pobreza, o la demora de la adjudicacion de una
compra importante relacionado con una licitacion fracasada o en contestacion.

Con respecto al primer riesgo, es la intencion del gobierno de tomar todas las
medidas necesarias para evitar esa situacion, debido principalmente a las
implicaciones inmediatas y de largo plazo asociadas con el incumplimiento de
dicha condicion. La mayor parte de la condicionalidad del programa propuesto —
cumplimiento de acciones de reforma, metas y gasto social - conlleva el segundo
tipo de riesgo, que se mitigara por medio del establecimiento de un mecanismo de
seguimiento que permita anticipar problemas y adoptar las medidas necesarias.
Algunas de las acciones de reforma, parte del gasto social protegido, asi como
algunas de las metas de indicadores de seguimiento, conllevan el tercer tipo de
riesgo, el cual se ve mitigado al exigir, por un lado, un seguimiento cuatrimestral
de progreso que permitiria detectar tempranamente posibles problemas y, por otro,
dejando un margen razonable de tolerancia tanto en la ejecucion del presupuesto
global protegido (85%), como en el cumplimiento de metas en relaciéon a los
indicadores intermedios (4 de 6 metas establecidas).



V. MATRIZ DE CONDICIONALIDAD

PROBLEMA

ACCION

IMPACTO

CONDICION DE DESEMBOLSO

1 TRAMO

2%° TRAMO

1. Entorno macro-economico

La inestabilidad y la desaceleracion de
crecimiento afectarian el progreso social de
Argentina y el cumplimiento de los ODM.

Se mantiene un ambiente
macroecondmico consistente
con los objetivos del programa.

Un ambiente
macroecondémico estable
favorece el progreso
social.

(1) Mantenimiento de entorno
macroecondémico consistente con
los objetivos del programa.

(1) Mantenimiento de entorno
macroecondémico consistente con los
principales enunciados de la Carta de
Politica y con los objetivos del
programa.

II. Acciones de reforma

(i) En Desarrollo Social (Implementacion de nuevo marco para la modernizacion y racionalizacion de los programas de asistencia social)

En la actualidad el principal programa de
subsidios (JJDH) carece de un registro que
permita la caracterizacion completa de cada
beneficiario, lo cual le impide orientar a sus
beneficiarios hacia otros programas sociales
mas adecuados para su situacion; los
programas de subsidio efectian los pagos a
través de intermediarios financieros a los
cuales los beneficiarios deben acercarse,
implicando costos adicionales de
transaccion. .

Relevamiento de la Ficha
Social de actuales beneficiarios
e implementacion de tarjetas
bancarias de retiro automatico
para los pagos de subsidios.

Mejoras en la
asignacion, control,
eficiencia operativa y
seguridad de los
programas de subsidios.

(2) Sistema de aplicacion 'y
sistematizacion de la Ficha Social y
Proyecto piloto de pago de subsidios
por tarjeta disefiado, y convenio
entre Banco Nacién y Ministerio de
Trabajo que lo operacionaliza
firmado.

(2) 400 mil Fichas Sociales relevadas.
(3) Un millén de familias recibiendo
pago a través de tarjeta bancaria.

No existe coordinacion entre los principales
programas de transferencia monetaria de
manera de permitir una distribucion logica de
beneficiarios conforme las caracteristicas y
necesidades de los mismos.

Coordinar y racionalizar la
distribucién de beneficiarios de
los principales programas de
transferencia monetaria
conforme a las caracteristicas y
necesidades de los mismos.

Mejoria en la asignacion
y control de los
programas de
transferencia monetaria,
con consecuente mejoria
en la atencion brindada a
los beneficiarios.

(3) Decreto del poder ejecutivo que
estipule la transferencia de los
actuales beneficiarios del PJJDH que
no retnan condiciones de
empleabilidad a programas de
asistencia social; con un plazo no
mayor de un afio para la definicién
de los perfiles y requisitos que deban
reunir los beneficiarios para su
transferencia y para efectuar las
transferencias.

(4) Cumplimiento del Decreto del Poder
Ejecutivo a través del: (i) el
establecimiento de los requisitos y
perfiles previstos en el Decreto, para
determinar la empleabilidad de los
beneficiarios del PJIDH; (ii) haber
iniciado el proceso de clasificacion de
empleabilidad de los beneficiarios; y
(iii) haber transferido o estar en proceso
de transferencia al Programa Familias-
IDH y/u otros Programas del Ministerio
de Desarrollo Social, aquellas familias
clasificadas en condicion de no
empleabilidad, y de las partidas
presupuestarias pertinentes.

No se cuenta con instrumentos eficaces de
promocion de empleabilidad e insercion
laboral, particularmente para jovenes pobres
que han sufrido con mayor rigor los
fenomenos del desempleo e insercion precaria
laboral.

Disefio e implementacion de
acciones de promocion
educativa y capacitacion, asi
como colocacion en el
mercado de trabajo.

Mejoria de capacidades
productivas de adultos y
jovenes, e insercion en el
mercado.

(4)Piloto de Programa Nacional de
Inclusion Juvenil disefiado y
presentado al Banco.

Ver también Seccion I1. (ii) Empleo
de Matriz.

(5)100 mil jovenes beneficiarios
apoyados por Programa Nacional de
Inclusion Juvenil .

Ver también Seccion I1.(ii) Empleo de
Matriz.
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PROBLEMA

ACCION

IMPACTO

CONDICION DE DESEMBOLSO

1 TRAMO

2 TRAMO

La red de proteccion social es incompleta al
no atender la necesidad de los adultos
mayores que no tienen cobertura
institucional de jubilacion .

Ampliar cobertura del
programa de jubilaciones no
contributivas y de seguro salud
de mayores inactivos de 70
afios sin cobertura
institucional.

Adultos mayores sin
jubilacion institucional
cuentan con medios de
supervivencia.

(5) Propuesta de cobertura y
previsiones presupuestarias para el
Programa de Adultos Mayores.

(6) 110 mil beneficiarios apoyados por el
Programa de Adultos Mayores.
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PROBLEMA

ACCION

IMPACTO

CONDICION DE DESEMBOLSO

1 TRAMO

| 2%° TRAMO

(ii) En Empleo

En la actualidad el gobierno no cuenta con
instrumentos adecuados para la gestion de
politicas de reinsercion laboral de trabajadores
desempleados, al tiempo que las instancias
locales (gobiernos municipales, camaras y
sindicatos) han concentrado sus acciones en la
gestion de programas de emergencia.

Implementacion de la Red
Nacional de Oficinas de
Empleo. Esta iniciativa se basa
en la creacion y el
fortalecimiento de las areas de
gobierno municipales y
provinciales en la gestion de
servicios de intermediacion
laboral, en coordinacion con
ONGs, camaras empresariales
y sindicatos con experiencia en
la prestacion de estos servicios.

Mejoras en la calidad y
pertinencia de los
servicios de orientacion y
apoyo a buscadores de
empleo.

(6) Presentacion del plan de la

implementacion de la Red Nacional
de Oficinas de Empleo, presupuesto

y metas fisicas y financieras.

(7) Fortalecimiento de las Oficinas de
Empleo, con el potencial de cubrir las
necesidades de intermediacion de al
menos 200 mil trabajadores.

El pais no cuenta ni con instrumentos ni con una
red institucional adecuada para mejorar la
empleabilidad de los desocupados y para mejorar
la calidad de los empleos.

Implementacion del Plan Mas y
Mejor Trabajo, convocando a
actores publicos y privados en
la implementacion de Planes
Sectoriales de Calificacion en
el contexto de acuerdos locales
y sectoriales con metas
especificas en materia de
empleo, calidad del empleo y
empleabilidad.

Mejoras en la calidad y
pertinencia de los
servicios de capacitacion
y formacion profesional.

(7) Al menos 20 Planes Sectoriales

de Calificacion acordados.

(8) Al menos 100 mil trabajadores
calificados o en proceso de
calificacion a través de los Planes
Sectoriales de Calificacion.

En la actualidad el 41,7% de los asalariados del
sector privado no estan registrados ante las
autoridades laborales y, en consecuencia, no
disfrutan de los beneficios previstos en las leyes
laborales.

Implementacion del Plan
Nacional de Regularizacion del
Trabajo para verificar el
cumplimiento y estimular la
adhesion de las empresas a las
regulaciones laborales y de
seguridad social.

Reducir la incidencia del
trabajo no registrado y
promover en forma
eficiente el cumplimiento
de la formativa laboral y
de seguridad social.

(8) Al menos 36 mil empresas
representando al menos 125 mil
empleados han sido fiscalizadas.

(9) Al menos 145 mil empresas
representando al menos 500 mil
empleados han sido fiscalizadas.
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PROBLEMA ACCION IMPACTO CONDICION DE DESEMBOLSO
1" TRAMO | 2%° TRAMO
(iii) En Salud
Atencion Primaria de la Salud
Un sistema de salud fragmentado, La implementacién de un plan de En el marco de un proceso de (9) Propuesta de Fortalecimiento de | (10) ) Avances en el

con escaso desarrollo y capacidad
de la APS como estrategia de
participacion e integracion del
modelo de atencion.

fortalecimiento institucional de las
jurisdicciones sanitarias y de
capacidad resolutiva de los CAPS
(centros de atencion primaria de la
salud), como estrategia para mejorar
las condiciones de acceso de la
atencion primaria de la salud, a
través del consenso con las
autoridades sanitarias.

consenso institucional, se promueve
un modelo de atencion primaria de
la salud, participativo, integrado al
sistema de salud en su conjunto, y
basado en las necesidades de la
comunidad, para mejorar las
condiciones de accesibilidad de los
servicios basicos y las condiciones
de salud de la poblacion, como
estrategia para solucionar los
problemas de equidad del sistema de
salud en Argentina.

la APS que incluya: (i) uso de CG
con las jurisdicciones para la
promocion de politicas saludables,
con gestion participativa, (ii)
suministro gratuito de
medicamentos esenciales (con
cobertura del 80% de las patologias
prevalentes) en 5300 CAPS; y (iii)
un programa nacional de postgrado
de capacitacion en servicio de hasta
5000 médicos comunitarios.

Fortalecimiento de la APS,
demostrado a través de, entre otros:
(1) CG para su posterior firma de al
menos con 24 jurisdicciones
Provinciales o municipios mayores
de 100.000 hab. (ii) propuesta para
fortalecer capacidad resolutiva de
los CAPS, con base a los resultados
del Censo de los CAPS; (iii)
avances en capacitacion en servicio
con al menos 2000 médicos
comunitarios; y(iv) desarrollo del
padron de usuarios, a partir de la
informacion de las recetas,
incorporando al menos un millén
de usuarios.

Sistema de Informacion

Debilidad en la oportunidad, calidad
y seguridad del sistema nacional de
estadistica y epidemiologia, como
instrumento de gestion de un
modelo de prevencion y promocion
de la salud de la poblacion.

Fortalecimiento del Sistema de
Estadisticas de Salud y del sistema
descentralizado de vigilancia
epidemiolégica.

Integracion de los actores de la salud
en la produccion y analisis oportuno
de los problemas de salud con
mayor prevalencia, fortaleciendo las
direcciones provinciales de
estadistica, mejorando la calidad,
eficiencia y potencialidad del
sistema estadistico nacional.

(10) Propuesta del nuevo Sistema
Nacional de Estadisticas de Salud.

(11) (i) Al menos 350 nodos de
captura y analisis en
funcionamiento y al menos 90
centros centinela en
funcionamiento (cargando y
generando informacion
epidemiolégica) (ii) Nuevo sistema
de Estadistica Nacional de Salud
implementado en el 90% de las Dir.
Prov. de Estadisticas de Salud, con
los recursos técnicos necesarios
para comenzar a generar los
reportes de estadisticas de salud.
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PROBLEMA

ACCION

IMPACTO

CONDICION DE DESEMBOLSO

1 TRAMO I

29 TRAMO

(iv) En Educacion

Los programas nacionales de inversion educativa
requieren diagnodsticos sistematizados de los flujos
escolares inter e intra jurisdiccionales que les
permitan programar el uso de sus recursos para
optimizar el impacto sobre las tasas nacionales de
repeticion, abandono y egreso y aumentar asi la
equidad educativa.

Identificacion de factores que
obturan los flujos escolares e
implementacion de criterios
que privilegien la equidad de
asignacion inter e intra
jurisdiccional de los recursos
de los programas nacionales de
inversion educativa

Orientacion de la
inversion educativa
nacional hacia la mejoria
de tasas escolares de -
repeticion, abandono y
egreso en los puntos de
mayor inequidad del
sistema para aumentar la
equidad educativa.

(11) Elaboracién y publicacién de
estadisticas de cobertura escolar y
flujos educativos (repitencia,
promocion y abandono) para el nivel
EGB y Polimodal por jurisdiccion.

(12) Aplicacion de criterios de
asignacion (Inter. e intra)
jurisdiccionales de los recursos de
los principales programas de
igualdad educativa para optimizar su
impacto sobre las tasas nacionales de
repitencia, abandono y egreso;
beneficiando un millén de alumnos.

Carencia de una base de datos actualizada sobre la
formacion, experiencia, capacidades, condicion
laboral y percepciones del personal docente del
pais, necesario para mejorar la pertinencia y
eficiencia en la capacitacion de docentes,
especialmente aquellos que atienden a poblaciones
con mayor riesgo educativo.

Realizacion de un Censo
Nacional de Docentes.

Mejoria y reorientacion
de capacitacion continua
de docentes y de la
programacion de los
recursos para los
docentes, con la finalidad
de mejorar la retencion y
aumentar la eficiencia
escolar.

(12) Version definitiva de (i)
instrumento de captacion de datos
del Censo que permita la adscripcion
de los docentes a los centros
educativos donde trabajan; e (ii)
instructivos de campo para la
implementacion del operativo
censal.

(13) Informe sobre perfiles docentes
de escuelas incorporadas a
programas nacionales de igualdad
educativa que orienten la
capacitacion docente, con el fin de
mejorar la retencion y aumentar la
eficiencia.

Carencias de las administraciones educativas
provinciales en materia de técnicas de costeo que
permitan una adecuada planificacion financiera
para el logro de las metas educativas de
universalizacion educativa y consecucion de los
ODM.

Proyecciones de recursos
presupuestales requeridos, con
diversos escenarios de
disminucién del fracaso escolar
y propuesta de mecanismo(s)
de financiamiento para lograr
el avance hacia el
cumplimiento de las metas
ODM.

Elementos de base para
la planificacion
financiera de largo plazo
de las finanzas publicas
provinciales vinculadas
con el sistema educativo.

(14) Proyecciones de recursos
presupuestales requeridos 2005-2015
en el contexto del cumplimiento de
las metas ODM, para al menos 10
provincias con diversos escenarios
de disminucion del fracaso escolar.

(15) Estimacion del costo global de
la implementacion gradual de la
universalizacion de la Educacion
Inicial, el Tercer Ciclo de Educacion
Basica y la Educacion Polimodal
mediante la incorporacion,
reincorporacion y retencion de la
poblacion en edad escolar no
escolarizada.
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PROBLEMA

ACCION

IMPACTO

CONDICION DE DESEMBOLSO

1" TRAMO | 2%° TRAMO

III. Proteccion y seguimiento del gasto social

En circunstancias de presion fiscal,
programas sociales prioritarios sufren recortes
presupuestarios.

Se protege el gasto social
destinado a financiar servicios
sociales basicos.

Los programas sociales
prioritarios en las areas
de educacion, salud, y
desarrollo social
mantienen su ritmo de
ejecucion.

(13) El proyecto de la Ley de
Presupuesto de la Nacion de 2005
presentado al Congreso asigna, para
la totalidad de los items acordados
con el Banco, la suma de recursos
conforme estipulado en el Anexo del
Gasto Social Protegido.

(16) Ejecucion financiera del
presupuesto total correspondiente a
los items previamente seleccionados,
de por lo menos el 85% conforme la
Ley de Presupuesto de la Nacion de
2005.

(17) El proyecto de Ley de
Presupuesto de la Nacion del 2006
asigna, para la totalidad de los items
acordados con el Banco, una suma de
recursos al menos igual a la suma de
asignaciones presupuestarias para
dichos items del Presupuesto de la
Nacion del 2005.

IV. Indicadores intermedios relacionados a los ODM

Con posterioridad a la crisis econdmica, la
atencion al progreso social expresado en el
cumplimiento de los ODM requiere de la
definicion y seguimiento de indicadores
intermedios de avance.

Los indicadores intermedios
progresan de acuerdo a las
metas preestablecidas.

Progreso hacia el
cumplimiento de los
ODM.

(14) Presentacion a satisfaccion del
Banco del informe sobre indicadores
intermedios de avance que incluya
las metodologias de calculo, linea de
base, entes responsables de la
produccién de informacion, y metas.
(Ver Anexo de Indicadores
Intermedios).

(18) Seguimiento por parte del
MECON de los indicadores
intermedios acordados y el
cumplimiento de al menos 4 de las 6
metas acordadas, conforme el Anexo
de Indicadores Intermedios.
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