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Proyecto de resolucion

DATOS SOCIOECONOMICOS BASICOS

Los datos socioeconémicos bdésicos, que incluyen informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://www.iadb.ore/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata



http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata

- iii -

INFORMA CION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE3/FI3

Preparacion:

Estudio de las politicas del sector del transporte. Comisién Europea, 2004.
Estudio del sector del transporte. Banco Interamericano de Desarrollo, 2006.
Programa de Desarrollo Plurianual. Gobierno de Suriname, 2006.

Estudio de factibilidad para el fortalecimiento institucional del transporte en Suriname.
Comision Europea, 2006.

Programa de implementacién de politicas. Apoyo a la Direccién de Vialidad-Etapa 2.
Comisién Europea, 2006.

Estudio de prefactibilidad para la rehabilitacion de la parte Este de la conexion vial Este-
Oeste de Suriname: Meerzorg-Albina. Comisién Europea, 2006.

Términos de referencia correspondientes al estudio de factibilidad para la rehabilitacién de
la parte oriental de la conexidn vial Este-Oeste de Suriname: Meerzorg-Albina.
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I. RESUMEN EJECUTIVO

Gobierno de Suriname

Alejandro Taddia, jefe del equipo (RE3/FI3); José Ramén Goémez,
Alejandro Melandri, Carlos Tamayo (RE3/FI3); Juan Carlos Pérez-
Segnini (LEG/OPR); Alonso Chaverri-Sudrez (LEG/LIN), William
Grisley (COF/CSU), e Isabel Cardona (RE3/FI3).

Ministerio de Planificacién y Cooperacion para el Desarrollo

Ministerio de Obras Publicas; Ministerio de Transporte,
Comunicaciones y Turismo

BID (FIRII): US$1.500.000
Local: US$ 375.000
Total: US$1.875.000

El objetivo de la operaciéon de cooperacion técnica es contribuir a
mejorar el enlace de transporte entre Paramaribo y Albina. Esa
mejora realzard la integracion y accesibilidad regionales, mejorard
los niveles operativos y de seguridad y facilitard el comercio. Con
esta operacion se financiard la elaboracion de estudios destinados a
definir alternativas para mejorar el estado actual de la carretera y
determinar la factibilidad econdémica de dichas alternativas,
analizarlas desde los puntos de vista ambiental y social y elaborar
disefios y otros documentos necesarios para licitar las obras de la
alternativa elegida.

El plazo previsto para ejecutar esta operacion de cooperacion técnica
es de 12 meses y el plazo de desembolso, de 18 meses.

Ninguna

Ninguna



Revision social y El CESI reviso el perfil del proyecto el 27 de octubre de 2006 y
ambiental: aprobd la estrategia ambiental y social propuesta.

Coordinacion con  Esta operaciéon de cooperacion técnica se llevard a cabo en
otros donantes: coordinacion con la Comisién Europea y el Organismo Francés de
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Desarrollo (parrafos 2.17 y 2.18).

II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La red vial de Suriname tiene una extension de 4.500 km, de los cuales 1.200 km
corresponden, en su mayoria, a carreteras primarias interregionales pavimentadas.
Esa red vial comunica a Suriname con Guyana y la Guayana Francesa mediante los
transbordadores que cruzan los rios Corantijne al Oeste y Marowijne al Este. Cerca
del 40% de todos los caminos pavimentados se encuentra en las zonas urbanas de
Paramaribo, Albina y Nieuw Nickerie, donde se han realizado importantes obras de
rehabilitacion en los dltimos afnos. El Ministerio de Transporte, Comunicaciones y
Turismo formula y aplica las politicas de transporte vial; la construccién y el
mantenimiento de los puentes y caminos corren de cuenta del Ministerio de Obras
Publicas. La red vial estd en malas condiciones debido a la falta de mantenimiento y
a las deficiencias de construccion y disefio. En varias ocasiones se ha pedido a los
donantes que aporten fondos para la rehabilitacion, que en la practica suele consistir
en obras de reconstruccién. Sin embargo, las carreteras nacionales, que sélo se
conservan en buen estado por lapsos breves, se deterioran con rapidez porque se
descuidan las tareas de mantenimiento, con lo que vuelve a empezar el ciclo.

La falta de mantenimiento vial suele ser producto de la insuficiencia de
financiamiento adecuado, pues los fondos destinados a esas obras sélo han
representado una fraccion del monto necesario. A principios de la década de 1990,
la red vial ya se habia deteriorado notablemente, y se iniciaron varios proyectos de
rehabilitacion. Segun un informe del Banco Mundial publicado en 1998, el 80% de
las carreteras de Suriname necesitaba reparacién o rehabilitacion, y el gasto en
mantenimiento vial apenas representaba una décima parte del monto que se
consideraba necesario para el mantenimiento adecuado de puentes y caminos.

En 1995, el Gobierno de Suriname cre6 la Direccion de Vialidad y el Fondo Vial en
el marco de una politica de infraestructura, basada en el principio de que “el usuario
paga”, con el fin de mejorar el mantenimiento de las carreteras. La Direccion de
Vialidad no recibié fondos suficientes hasta junio de 2006, cuando se sanciond
nueva legislacion destinada a asegurar el financiamiento adecuado del Fondo.

Actualmente, la carretera de dos carriles entre Meerzorg y Albina (140 km) esta
pavimentada y se considera que su estado es de regular a deficiente. A la luz de una
evaluacion preliminar de su estado, se calcula que es preciso emprender obras de
reconstruccién en el 50% de la misma y que el otro 50% necesita la aplicacion de
revestimiento asfaltico. A la luz de las experiencias anteriores en la region, se
calcula que el costo de la reconstruccion podria oscilar entre US$500.000 y
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US$750.000 por km. El transito medio diario varia entre 800 vehiculos en el
segmento oriental de la carretera y 9.300 vehiculos en las inmediaciones de
Meerzorg.

Entre 2004 y 2006 se realizaron varios estudios del sector del transporte con
financiamiento de la Comisién Europea y del Banco. La Comisién Europea
financié un estudio sobre las politicas del sector del transporte; el Banco financid
un estudio del sector del transporte en 2005; la Comisién Europea financid, en
2006, un estudio de factibilidad para fortalecimiento institucional. Durante 2006, el
Gobierno de Suriname prepard el Plan de Desarrollo Plurianual 2006-2011.

En 2006, la Comisién Europea financié el estudio de prefactibilidad para la
rehabilitacion de la carretera Meerzorg-Albina, en el que se analizé el proyecto de
rehabilitacion propuesto y se determinaron posibles opciones de priorizacion,
reducciéon o division por etapas del alcance del proyecto. Se hizo un andlisis
economico de la carretera con el modelo HDM4. El valor actual neto estimativo,
actualizado al 12%, asciende a US$60,4 millones y la tasa interna de rendimiento
prevista es de 25,6%.

La Divisiéon de Medio Ambiente del Departamento Regional de Operaciones 3
(RE3/EN3) estd realizando una evaluacién ambiental estratégica de Suriname en el
marco de la operacion de cooperacion técnica relativa a estudios ambientales
estratégicos para Guyana y Suriname (RS-T1239). La ejecucién de esta operacion
de cooperacion técnica producird, entre otros, los siguientes resultados: (i) una
evaluacion estratégica del impacto ambiental de los proyectos de infraestructura
planificados, en especial de los que se relacionan con la Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), y (ii) un andlisis
de brechas en cuanto a los indicadores ambientales incluidos en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Esta evaluacién ambiental estratégica identificard
inicialmente, en un nivel estratégico, los principales temas ambientales y sociales
relacionados con la carretera Meerzorg-Albina y sus instalaciones conexas. La
evaluacion ambiental estratégica complementard las iniciativas de esta operacion de
cooperacion técnica, que se centra en los impactos ambientales y sociales, directos e
indirectos, del proyecto vial, y se llevara a cabo en coordinacion con los respectivos
estudios de factibilidad.

Infraestructura regional. La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) se establecié en el afio 2000, durante la Primera
Reunién de Presidentes de América del Sur. Los presidentes de dichos paises
aprobaron un plan de accién conjunta que incluia una cartera de proyectos
clasificados en 10 ejes de integracion y desarrollo y, para cada eje, un proyecto
ancla, fundamental para catalizar las sinergias de los proyectos del eje. Suriname
forma parte del Eje del Escudo Guayanés, junto con Brasil, Guyana y Venezuela. El
proyecto de Mejoramiento de la carretera Albina-Paramaribo-Nieuw Nickerie se
defini6 como uno de los dos proyectos ancla para Suriname. En diciembre de 2004,
los presidentes de los paises de América del Sur aprobaron la “Agenda de
Implementacién Consensuada 2005-20107, cuyo 29° proyecto es el de Mejorias en
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la Via Nieuw Nickerie-Paramaribo-Albina y Cruce Internacional sobre el Rio
Marowjine.

Marco institucional. El Ministerio de Obras Publicas construye y mantiene la
infraestructura primaria en los distritos y toda la infraestructura de la ciudad de
Paramaribo. En el interior del pais, esa responsabilidad recae en diversos
ministerios y la ejecucién de las obras corre por cuenta de contratistas locales. Entre
2000 y 2006, el Ministerio de Obras Publicas ejecutd un programa de inversion por
un total de US$225 millones. Ademas, dicho ministerio es responsable de las obras
de mantenimiento de la red vial nacional, que tiene una extension aproximada de
2.500 kilometros. Con la mira de superar el ciclo de los problemas de vialidad, el
Gobierno de Suriname, con la asistencia técnica de la Comision Europea, resolvid
establecer una Direccion de Vialidad auténoma, financiada con un impuesto sobre
el combustible. A dicha direcciéon se le encomenddé la responsabilidad del
mantenimiento ordinario y peridédico de la red vial principal; por su parte, el
Ministerio de Obras Publicas sigue siendo responsable de la construccion de nuevos
caminos y de la rehabilitacion de la red actual. La Direccién de Vialidad, que carece
de personal de mantenimiento propio, recurre a contratistas para la ejecucion de las
obras y a ingenieros consultores para su supervision. Estd administrada por una
junta, nombrada por el Ministerio de Obras Publicas y dependiente de éste, que estd
integrada por representantes del gobierno y del sector del transporte. La junta y el
ministro acuerdan el programa anual de trabajo de la Direccion de Vialidad;
asimismo, la junta informa todos los afios sobre sus actividades al Ministerio de
Obras Publicas. El Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Turismo es
responsable de la reglamentacion, la inspeccidn y la concesion de licencias de todas
las modalidades de transporte, incluido el transporte publico.

Estrategia del pais. En agosto de 2006, el Consejo de Ministros aprob6 el Plan de
Desarrollo Plurianual, un plan quinquenal de desarrollo para el periodo
comprendido entre 2006 y 2011. En el plan se proponen cuatro pilares de
desarrollo: (i) buena gobernanza, (ii) desarrollo econémico, (iii) desarrollo social y
humano y (iv) igualdad de oportunidades para todos. Esos pilares se reflejan en los
resultados preliminares de la encuesta de opinion entre ejecutivos realizada por el
Foro Econémico Mundial. En el plan se calcula que esas inversiones tienen un
costo de US$760 millones y se parte de la hipétesis de que los sectores publico y
privado financiardn el 66% y el 34% de esas inversiones, respectivamente. El plan
se ejecutard con cargo al presupuesto anual preparado por el Ministerio de
Finanzas. En el sector de la infraestructura, el plan reconoce la importancia de la
infraestructura fisica como medio de contribuir al desarrollo y facilitar la
produccioén en el largo plazo, brindar acceso a zonas remotas y facilitar el transporte
y la logistica. Entre las actividades previstas para el sector, el plan incluye, como
primera prioridad, la rehabilitacion del corredor Este-Oeste. Asimismo, el
Ministerio de Obras Publicas ha dado prioridad a este proyecto en el marco de su
programa de mejoramiento vial. El Gobierno de Suriname estd trabajando para
mejorar la infraestructura vial. Las conversaciones preliminares indican un gran
interés en que el Banco, junto con la Unién Europea y la Agencia Francesa de
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Desarrollo (AFD), participe en el financiamiento de la rehabilitacion de la carretera
Meerzorg-Albina. Esa carretera podria reactivar la producciéon y el comercio
agricolas entre Suriname y la Guayana Francesa.

Estrategias del Banco en el pais y en el sector. La estrategia del Banco en
Suriname tiene por objeto apoyar las iniciativas nacionales encaminadas a
modernizar la economia y efectuar una transiciéon del actual predominio del sector
publico a un nuevo énfasis en el crecimiento impulsado por el sector privado, la
eficiencia del sector publico y la integracién social. Conforme a ese objetivo, el
Banco apoyard las iniciativas del pais mediante tres pilares estratégicos
complementarios destinados a modernizar los sectores publico y privado y
promover la integracion del interior. La programacion del Banco prioriza nuevas
operaciones en la medida en que éstas (i) amplien las actividades competitivas del
sector privado y promuevan la diversificacion y la creacidon de actividades de gran
valor agregado, (ii) fomenten el uso de los recursos del sector primario para
actividades orientadas a la exportacion o (iii) apoyen las iniciativas de la [IRSA.

La estrategia del sector del transporte se centra en cuatro dreas principales: (i) crear
un sistema de transporte equilibrado, (ii) fijar criterios para priorizar racionalmente
los proyectos en el marco de una estrategia general, (iii) facilitar el mejoramiento y
la reglamentacion del sistema de transporte publico y (iv) mejorar el
funcionamiento de las principales cadenas logisticas que sustentan el crecimiento
econdmico del paifs. La estrategia se basa en los siguientes principios: (a) priorizar
la solucién de los problemas mds importantes del sistema actual (congestion
localizada, necesidad de realizar trabajos de mantenimiento de la red vial, seguridad
vial y transporte urbano), con un uso eficiente de los recursos econdmicos;
(b) adecuar el tamafio de los proyectos al tamafio de la economia nacional y a la
capacidad de los organismos ejecutores; (c) atender a los aspectos de accesibilidad e
integracion, y (d)aprovechar las posibilidades de integraciéon con el resto de
América del Sur.

Lecciones aprendidas. A pesar de que el Banco no tiene experiencia en el sector,
se podrian inferir lecciones de otras dreas. La primera leccion aprendida es que se
requieren un andlisis institucional pormenorizado, proyectos adaptados y
mecanismos de ejecucion simplificados, ante la persistencia de las deficiencias de
capacidad institucional y la lenta ejecucion de los proyectos. Para hacer frente a ese
riesgo, el organismo ejecutor de esta operaciéon de cooperacion técnica serd el
Ministerio de Planificacién y Cooperacién para el Desarrollo, que ha participado en
estudios similares y en la elaboracién del estudio de prefactibilidad de esta carretera
financiado con recursos de la Comisiéon Europea (parrafo 2.6). La segunda leccion
aprendida es la importancia del didlogo con las autoridades para garantizar que se
transmita informacién uniforme y homogénea a todos los agentes intervinientes. El
marco institucional de este proyecto supone la participacion de cuatro ministerios y
tres donantes, que conforman un entorno politico muy complejo. Desde las
primeras etapas de este proyecto, la comunicacién y la participacion de todos los
agentes intervinientes han sido francas y muy activas. La tercera leccion es la
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necesidad de que en la ejecucion de las distintas etapas de preparacion de los
proyectos se saque el mayor provecho posible de las recomendaciones y
conclusiones de las etapas precedentes. Por lo tanto, en este proyecto se establecio
una separacion entre los estudios de factibilidad y la preparacion de los disefos
técnicos.

Estrategia de cooperacion técnica. Se considera que este proyecto es elegible para
recibir financiamiento del FIRII, ya que la carretera estd comprendida en las
iniciativas de integracion de infraestructura del Eje del Escudo Guayanés; el
proyecto apoyard el desarrollo de un programa de inversion del Banco en el sector
de transporte de Suriname, incluido en fecha reciente en el inventario de
operaciones de la institucion (SU-L1006, US$25 millones); el gobierno ha
expresado su firme compromiso al respecto como elemento prioritario de la
iniciativa regional; y estd plenamente en consonancia con las estrategias de
Suriname y del Banco.

Esta operacion de cooperacion técnica apoyard la preparacion de estudios de
factibilidad (incluidas evaluaciones econdmicas, ambientales y sociales) para
determinar la posibilidad de mejorar la infraestructura critica de transporte de
Suriname, la escala de esa mejora, asi como la finalizacién de los disefios técnicos,
las especificaciones y los pliegos de licitacion de las obras civiles. Este enfoque se
aplicard en el marco de dos componentes. La mejora de la carretera facilitard la
integracion regional del pais, ampliara el acceso de la poblacidn a servicios sociales
como los de establecimientos médicos y educacionales, y propiciard un entorno mas
atractivo para las inversiones del sector privado, como medio de sustentar el
desarrollo econémico y social.

A la luz de los resultados del estudio de prefactibilidad financiado por la Comision
Europea, el Componente I determinard la viabilidad econdmica de las alternativas
para mejorar el estado actual de la carretera mediante la elaboracion de estudios de
factibilidad, la preparaciéon del andlisis técnico y la evaluaciéon del impacto
ambiental y social y de la factibilidad econdmica. Asimismo, se hard un andlisis
financiero del sector. Una vez que se complete el estudio de factibilidad, el
Componente II financiard la preparacion de los disefios técnicos y la elaboracion de
las especificaciones y los pliegos de licitacion para la alternativa seleccionada. Los
términos de referencia del Componente I, que figuran en el Anexo IV, fueron
acordados por la Comision Europea, la AFD y el Gobierno de Suriname.

Coordinacion con otros donantes. El Banco no ha tenido participacién en el
sector del transporte; anteriormente, el sector se financiaba con subvenciones de la
Unién Europea. Sin embargo, en agosto de 2006 el Gobierno de Suriname informé
al Banco que, dados el alcance y el tamafo del proyecto para rehabilitar la carretera
Paramaribo-Albina, se podria elaborar un programa de financiamiento de donantes
multiples, incluidos la Comision Europea, la AFD y el Banco.

En el marco de las actividades de coordinacién entre los donantes, la Comisién
Europea elabor6 un proyecto de términos de referencia para el estudio de
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prefactibilidad financiado con recursos de la misma y lo transmiti6 a la AFD y al
Banco para recabar sus observaciones. El Banco presenté copias de las nuevas
politicas, a saber, la de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias, la de
pueblos indigenas y la de disponibilidad de informacién, que se tendran en cuenta
en los estudios e informes de prefactibilidad. En el estudio de prefactibilidad se
elabor6 el proyecto de términos de referencia para los estudios ambientales,
socioculturales y de factibilidad econémica y la preparacion de los disefos; toda la
documentacién ha sido examinada por los tres donantes durante la preparacion del
presente Plan de Operaciones.

III. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Meta y finalidad del programa

El objetivo de la operacion de cooperacion técnica es contribuir a mejorar el enlace
de transporte entre Paramaribo y Albina. Esa mejora realzard la integracién y
accesibilidad regionales, mejorard los niveles operativos y de seguridad y facilitard
el comercio. A largo plazo, se considera que la mejora del enlace de transporte
realzara la integracién entre los pafses del Eje del Escudo Guayanés'. La presente
operaciéon de cooperacion técnica financiard los estudios de factibilidad y la
elaboracion de los disefios definitivos, que se ejecutardn en forma secuencial.

Actividades
1. Componente I: Estudios de factibilidad (US$430.000)

Este componente producird un disefio técnico preliminar, prondsticos de trafico y
datos de evaluacion econdmica para la mejora de la carretera Meerzorg-Albina. Las
actividades en este marco comprenden la identificacion de alternativas para mejorar
las actuales condiciones de la carretera, la determinacion de la viabilidad econémica
de dichas alternativas y la elaboracién de las evaluaciones de impacto ambiental y
social y el plan de gestion ambiental y social correspondientes. Los detalles de las
actividades que se realizardn en estos estudios se describen en los Términos de
Referencia (Anexo IV).

2. Componente II: Preparacion de diseiios técnicos (US$1.345.000)

Sobre la base de los resultados del Componente I, este componente financiard la
preparacién de los disefos técnicos detallados y los pliegos necesarios para la
licitacién de las obras correspondientes a la alternativa seleccionada para la mejora
de la carretera Meerzorg-Albina. En el marco del estudio de prefactibilidad se han
preparado proyectos de términos de referencia, que se revisardn en funcion de los
resultados del estudio de factibilidad.

1

El Eje del Escudo Guayanés abarca la region oriental de Venezuela, el arco septentrional del Brasil y la

totalidad del territorio de Guyana y Suriname.
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Cuadro de costos resumido

Financiamiento
Componente BID AFD @ G;::;::::lge Total
(US$) (US$) En especie
Componente I 226.0000 170.000 34.000(  430.000
Factibilidad técnica y econémica 121.000, 90.000 17.000  228.000
Andlisis ambientales y sociales 105.000, 80.000 17.000  202.000
Componente II 1.174.0000  141.000 13.632) 1.328.632
Imprevistos 50.000 0 0 50.000
Supervision 50.000 0 0 50.000
Comision administrativa, COFAB (5%) 0 16.368 0 16.368
TOTAL 1.500.0000  327.368 47.632( 1.875.000

) Tipo de cambio: EUR 1 = US$1,35

Descripcion y composicion del financiamiento

Se calcula estimativamente que el costo de los estudios asciende a US$1.875.000.
El Fondo para el Financiamiento de Operaciones de Cooperacién Técnica destinada
a Iniciativas de Integracion de la Infraestructura Regional (FIRII) ha aprobado un
financiamiento maximo de US$1.500.000. La contrapartida local, por un monto
estimativo de US$375.000, serd aportada por el Gobierno de Suriname (en
especie) y la AFD (en efectivo).

Los fondos de la AFD provendran de un préstamo (€ 139.353) y de una subvencién
(€ 103.020), ambos ya firmados y en curso de ejecucion. La AFD, el Gobierno de
Suriname y el Banco suscribirdn un convenio de administracién, para la
administracion por el Banco de la contribucién de cofinanciamiento de la AFD. El
Gobierno de Suriname ha autorizado a la AFD a transferir al Banco la contribucién
de cofinanciamiento una vez que se haya suscrito el convenio de administracién. El
Banco administrard esta contribucion de cofinanciamiento de conformidad con los
Procedimientos operativos para las contribuciones en forma de donaciones
administradas por el Banco (COFAB), regidos por el documento CC-5732.

IV. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Organismo ejecutor

El Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion para el Desarrollo intervino en la
ejecucion del estudio de prefactibilidad de esta carretera, financiado con recursos de
la Comisién Europea, y en la preparacion del proyecto de Términos de Referencia.
La naturaleza de las actividades por financiar con esta operaciéon de cooperacion
técnica se encuadra plenamente dentro del marco de responsabilidades del
ministerio y, por lo tanto, éste serd el organismo ejecutor de la operacion. A
solicitud del organismo ejecutor, es decir, el Ministerio de Planificacion y
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Cooperacion para el Desarrollo (comunicaciéon RR/206/1647/JP, de fecha 12 de
diciembre de 2006), se acordé que el Banco se encargard de la realizacion y gestién
de los procesos de adquisiciones previstos en esta operacion (véase el Anexo III) y
del seguimiento de los estudios.

Mecanismo ejecutor

El equipo del proyecto tendrd la responsabilidad basica y técnica. Con la
colaboracion de la Representacion y en coordinacion con el organismo ejecutor, la
Comision Europea y la AFD, el equipo del proyecto supervisara todas las partes de
la operacion de cooperacion técnica.

El Ministerio de Planificacién y Cooperacién para el Desarrollo participard en el
proceso de seleccion de las firmas consultoras y en el seguimiento y la supervision
continuos de todos los servicios de consultoria. Ademads, tendrd a su cargo la
coordinacion del apoyo logistico y facilitard el acceso a la informacién. El
Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio de Transporte, Comunicaciones y
Turismo serédn los beneficiarios de esta operacion de cooperacion técnica. Los tres
ministerios, que proporcionaran personal de contrapartida, serdn coordinados por el
Ministerio de Planificacion y Cooperacién para el Desarrollo.

Estado de preparacion para la ejecucion de las adquisiciones y el programa

La seleccion y contratacion de servicios de consultoria se llevaran a cabo conforme
a las politicas y procedimientos del Banco enunciados en el documento GN-2350-7.
Ya se ha publicado la solicitud de presentacion de manifestaciones de interés.

Plazo de ejecucion y calendario de desembolsos

El plazo de ejecucion previsto es de 12 meses y el plazo de desembolso, de
18 meses.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento

Estas actividades incluyen el seguimiento y la supervision de los informes
intermedio y final de los estudios de factibilidad, asi como de los disefios finales. Se
contratard un consultor, con cargo a los fondos de la operaciéon de cooperacion
técnica, que colaborard en la revision y evaluacion de los estudios.

Informes de avance e informes finales

Los informes intermedios y finales de cada estudio se presentardn al Banco, la
AFD, la Comision Europea y el Ministerio de Planificaciéon y Cooperacién para el
Desarrollo. Dentro de las dos semanas posteriores a la recepcion de dichos
informes, se remitirdn a los consultores comentarios al respecto, incluida la
retroalimentacién necesaria acerca de las decisiones de politicas. El Banco tendra la
responsabilidad de aprobar los informes finales.
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VI. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios y beneficiarios

El beneficio previsto de la operacion de cooperacion técnica es ayudar al Gobierno
de Suriname a realizar los trabajos preparatorios para la mejora de la carretera
Meerzorg-Albina. Dicho gobierno y sus organismos serdn los beneficiarios directos
de los estudios.

Riesgos

Uno de los problemas que se plantean es obtener consultores especializados en los
distintos tipos de evaluaciones. Ademads, bien puede resultar dificil recibir una
retroinformacién adecuada de las personas afectadas. A fin de abordar esos riesgos,
se prevé que la publicacién de la solicitud de propuestas de los consultores
interesados tendrd un plazo suficiente para propiciar la participacién del mayor
nimero posible de consultores idéneos. Ademas, en los términos de referencia se
hard hincapié en que los consultores demuestren experiencia y realizaciones
satisfactorias en procesos consultivos relacionados con el impacto de proyectos de
transporte. Para subsanar la limitada capacidad institucional y la lentitud en la
ejecucion de los proyectos se ha escogido al Ministerio de Planificacion y
Cooperacion para el Desarrollo como organismo ejecutor de esta operacion de
cooperacion técnica. Por ultimo, para realzar al maximo el didlogo y la
participacion de todos los agentes intervinientes, incluidos otros donantes y
organismos gubernamentales, se han mantenido unas comunicaciones francas y
muy activas desde el inicio de este proyecto.

VII. REVISION SOCIAL Y AMBIENTAL

Esta operacion de cooperacion técnica no tendrd ningin impacto ambiental o social
directo. Su enfoque estard centrado en ayudar al Gobierno de Suriname a elaborar
estudios técnicos y de factibilidad econémica que incluyan tanto una evaluacién
ambiental y social como los disefios técnicos para la rehabilitacion de la carretera
Meerzorg-Albina. La evaluaciéon ambiental y social abarcard un examen de los
impactos ambientales y sociales directos, indirectos y acumulativos. En el informe
se tratardn los siguientes aspectos: un andlisis de las leyes y reglamentaciones
nacionales y de las politicas del Banco que sean aplicables®; una evaluacién de la
capacidad institucional de gestion ambiental (incluidas recomendaciones de
medidas) del organismo ejecutor del proyecto de rehabilitaciéon’; un proceso
consultivo conforme a las politicas del Banco; la identificacién de los aspectos

Las politicas del Banco que podrian ser aplicables serdn la Politica de medio ambiente y cumplimiento de
salvaguardias (OP-703), la Politica sobre desastres naturales (OP-704), la Politica sobre disponibilidad de
informacién (OP-102) y la Politica sobre pueblos indigenas (OP-765).

Sobre la base de este estudio se formulardn recomendaciones especificas para la gestién de los temas
ambientales y sociales.
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ambientales criticos en el corredor de la carretera; un estudio de los aspectos
ecoldgicos y socioculturales pertinentes; y un plan de gestion ambiental y social.
Los detalles de las actividades que se llevardn a cabo en el marco del plan de
gestion ambiental y social se describen en los Términos de Referencia (Anexo IV).

De acuerdo con la Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del
Banco (OP-703), y tomando en cuenta los objetivos, impactos y riesgos de esta
operacion de cooperacion técnica, el equipo considera que esta operacion pertenece
a la Categoria “C”.

El CESI revisé el perfil del proyecto el 27 de octubre de 2006 y aprobd la estrategia
ambiental y social propuesta.
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MARco L6GICcO
Objetivos Indicadores Medios de verificacion Hipotesis
Meta e  Contribuir a la mejora del enlace de Las obras de mejora entre El organismo ejecutor
transporte entre Meerzorg y Albina Meerzorg y Albina aprueba los resultados de los
comienzan en 2009. estudios de viabilidad y los
disefios
Proposito e Seleccion de la alternativa técnica y La alternativa escogida tiene Presentacion de los estudios. Comunicacion franca y
econdémicamente viable para la una TIR de por lo menos activa entre todos los
rehabilitacion de la carretera Meerzorg - 12%. agentes intervinientes.
Albina
Productos Componente I: Preparacion de los El andlisis técnico, la Supervision por parte del Todos los agentes

estudios de factibilidad

Componente II: Preparacion de los
disefios técnicos

evaluacion de impacto
ambiental y social y el estudio
de factibilidad econémica se
completan para el tercer
trimestre de 2007.

Para el final de la operacion
de cooperacion técnica
quedan completados los
disefios técnicos detallados,
las especificaciones, los
pliegos de licitacién y los
documentos contractuales.

Banco

Requisitos exigidos por el
Ministerio de Planificacién y
Cooperacioén para el
Desarrollo, el Ministerio de
Obras Publicas y el
Ministerio de Transporte,
Comunicaciones y Turismo.

intervinientes
proporcionan comentarios
en forma oportuna.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Hipotesis

Actividades

Componente I

Analisis del trafico

Temas conceptuales de ingenieria y
seguridad vial

Aspectos sociales, ambientales,
institucionales y de mantenimiento de la
rehabilitacion de la carretera

Preparacién de una evaluacién
ambiental y social, incluido un andlisis
integral de las mejoras seleccionadas

Componente 11

Encuestas, investigaciones y pruebas
sobre el terreno.

Preparacion de los disefios técnicos
detallados y de las especificaciones.

Elaboracion de las estimaciones de
cantidades y costos.

Proyectos de los pliegos de licitacién y
de los documentos contractuales.

Véanse el cuadro
presupuestario y los términos
de referencia.

Supervision por parte del
Banco

Se firma el contrato con los
consultores

Factibilidad financiera,
técnica, ambiental y social

La licitacion atrae un
nimero suficiente de
gabinetes de consultoria
cualificados.

Las adquisiciones se
realizan en forma
oportuna.
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ESTUDIOS PARA LA REHABILITACION DE LA CARRETERA MEERZORG-ALBINA
(SU-T1030)
PRESUPUESTO DETALLADO

Financiamiento
Componente BID | ARDY | e | miento tota
(US$) En especie
Componente I 226.000 170.000 34.000 430.000
Factibilidad técnica y econémica

Costos directos 45.000 45.000 0 90.000

Gastos de viaje, 8 viajes 16.000 0 0 16.000

Vidticos, 80 dias 15.000 0 0 15.000

Subtotal, Viajes 31.000 0 0 31.000

Costos indirectos 45.000 45.000 0 90.000

Subtotal 121.000 90.000 17.000 228.000
Evaluaciones ambientales y sociales

Costos directos 40.000 40.000 0 80.000

Gastos de viaje, 7 viajes 14.000 0 0 14.000

Viaticos, 58 dias 11.000 0 0 11.000

Subtotal, Viajes 25.000 0 0 25.000

Costos indirectos 40.000 40.000 0 80.000

Subtotal 105.000 80.000 17.000 202.000

Componente 1T 1.174.000 141.000 13.632 1.328.632

Costos directos 519.500 70.500 0 590.000

Gastos de viaje, 30 viajes 60.000 0 0 60.000

Viaticos, 400 dias 75.000 0 0 75.000

Subtotal, Viajes 135.000 0 0 135.000

Costos indirectos 519.500 70.500 0 590.000

Imprevistos 50.000 0 0 50.000

Supervision 50.000 0 0 50.000

Comision administrativa, COFAB (5%) 0 16.368 0 16.368

Total 1.500.000 327.368 47.632 1.875.000

80% 17% 3% 100%

) Tipo de cambio: EUR 1 = US$1,35
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ESTUDIOS PARA LA REHABILITACION DE LA CARRETERA MEERZORG-ALBINA
(SU-T1030)

PLAN DE ADQUISICIONES DEL PROYECTO

INFORMACION GENERAL

Pais: Suriname

Prestatario: Gobierno de Suriname

Organismo ejecutor: Ministerio de Planificacion y Cooperacién para el Desarrollo
Titulo del Proyecto: Estudios para la rehabilitacion de la carretera Meerzorg-Albina
Numeros del proyecto y del contrato de préstamo: SU-T1030

Breve descripcion de los objetivos y componentes del proyecto:

El objetivo de la operacion de cooperacion técnica es contribuir a mejorar el enlace de
transporte entre Paramaribo y Albina. Esa mejora realzara la integracion y accesibilidad
regionales, mejorard los niveles operativos y de seguridad y facilitard el comercio. A
largo plazo, se considera que la mejora del enlace de transporte realzard la integracion
entre los paises del Eje del Escudo Guayanés'. La operacién de cooperacién técnica
financiard la preparacion de los estudios de factibilidad técnica y econdmica, los estudios
ambientales y sociales y la preparacion de los disefios técnicos para la rehabilitacion de la
carretera Meerzorg-Albina. Los estudios (i) identificardn alternativas para mejorar la
actual condiciéon de la carretera, (ii) determinaran la factibilidad econémica de las
alternativas, (iii) prepararan una evaluacion ambiental y social de las alternativas y (iv)
elaborardn los disefios y documentos adicionales requeridos para sacar a licitacién las
obras de la alternativa seleccionada.

Fecha estimativa de aprobacion del proyecto por el Directorio Ejecutivo: 23 de mayo
de 2007.

Fecha estimativa de la firma del contrato de préstamo: Junio de 2007.

Fecha estimativa del desembolso final: Octubre de 2008.

' El Eje del Escudo Guayanés abarca la regién oriental de Venezuela (Estados de Sucre, Anzodtegui,

Monagas, Delta Amacuro y Bolivar), el arco septentrional del Brasil (Estados de Amapa y Roraima) y
la totalidad del territorio de Guyana y Suriname.
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A. Introduccion

Las adquisiciones con destino al proyecto propuesto se hardn de conformidad con las
Politicas y procedimientos para la adquisicion de servicios de consultoria financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-7), de agosto de 2006,
y con las disposiciones estipuladas en el contrato y en el presente plan de adquisiciones.

B. Plan de adquisiciones

El Banco y el Gobierno de Suriname han acordado el plan de adquisiciones para los
estudios de la rehabilitacién de la carretera Meerzorg-Albina, que abarca 11 meses de la
ejecucion del proyecto. El plan, que se resume en el Apéndice 1, indica el procedimiento
que se utilizard para la adquisicién de servicios y el método de selecciéon de los
consultores, para cada contrato o grupo de contratos. También indica el costo estimativo
de cada contrato o grupo de contratos y las fechas estimativas para la publicacién de los
avisos de adquisiciones especificas y la terminacién de la elaboracién de los contratos
incluidos en el proyecto. El plan de adquisiciones se actualizard anualmente, cuando sea
necesario o cuando asf lo solicite el Banco.

El plan de adquisiciones se puede consultar en el sitio virtual del Banco, en Information
on project procurements

C. Adquisiciones para el proyecto

Las adquisiciones con destino al proyecto propuesto se describen en términos generales a
continuacion.

Adquisiciones para obras: El plan de adquisiciones no comprende ninguna obra.
Adquisiciones de bienes: El plan de adquisiciones no comprende ningtin bien.

Contratacion de servicios de consultoria: Los servicios de consultoria para el proyecto
comprenden investigaciones, andlisis e informes de resultados.

Las firmas de consultoria que se contraten para el proyecto se seleccionaran conforme a
la solicitud de propuestas estandarizada del Banco, o conforme a una solicitud de
propuestas a satisfaccion del Banco cuando la solicitud de propuestas estandarizada no
sea aplicable. Los consultores individuales se seleccionardn teniendo en cuenta las
disposiciones del Capitulo V de la politica contenida en el documento GN-2350-7.

Las listas cortas de consultores para los servicios de consultoria con un costo estimativo
inferior al equivalente de US$100.000 por contrato podran estar integradas totalmente por
firmas nacionales.

Gastos operativos: No hay gastos operativos previsibles que se hayan de financiar con
recursos del Banco.
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APENDICE 1
PLAN DE ADQUISICIONES’
Pais: Suriname
Organismo ejecutor: Ministerio de Planificacion y Cooperacién para el Desarrollo
Proyecto: Estudios para la rehabilitacion de la carretera Meerzorg-Albina
Numeros del proyecto y del contrato de préstamo: SU-T1030

Breve descripcion de los objetivos y componentes del proyecto: El objetivo de la
operacion de cooperacion técnica es contribuir a mejorar el enlace de transporte entre
Paramaribo y Albina. Esa mejora realzard la integracion y accesibilidad regionales,
mejoraré los niveles operativos y de seguridad y facilitard el comercio. A largo plazo, se
considera que la mejora del enlace de transporte realzard la integracion entre los paises
del Eje del Escudo Guayanés’. La operaciéon de cooperacion técnica financiard la
preparacion de los estudios de factibilidad técnica y econdmica, los estudios ambientales
y sociales y la preparaciéon de los disefios técnicos para la rehabilitacion de la carretera
Meerzorg-Albina. Los estudios (i) identificardn alternativas para mejorar la actual
condicién de la carretera, (ii) determinardn la factibilidad econémica de las alternativas,
(iii) prepararan una evaluacién ambiental y social de las alternativas y (iv) elaboraran los
disefios y documentos adicionales requeridos para sacar a licitacion las obras de la
alternativa seleccionada.

Fecha estimativa de aprobacion del proyecto por el Directorio Ejecutivo*: 23 de
mayo de 2007.

Fecha estimativa de la firma del contrato de préstamo: Junio de 2007.

Fecha estimativa del desembolso final: Octubre de 2008.

2 Se deben incluir todos los contratos del proyecto, aunque no se hayan de financiar con recursos del

Banco, indicandose en cada caso la fuente de financiamiento correspondiente.

El Eje del Escudo Guayanés abarca la regidon oriental de Venezuela (Estados de Sucre, Anzoategui,
Monagas, Delta Amacuro y Bolivar), el arco septentrional del Brasil (Estados de Amapé y Roraima) y
la totalidad del territorio de Guyana y Suriname.

Como el presente documento se debe preparar en el transcurso del andlisis del proyecto, las fechas
iniciales de aprobacion de la operacidn, firma del contrato y desembolso final son estimativas, debiendo
actualizarse cuando se conozcan las fechas definitivas.
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Costo Método Fuente del Publicacion de
Descripcion del contrato estimativo de financiamientoy | Precalificacién avisos de
(US$) seleccion porcentaje adquisiciones
Estudios de factibilidad 430.000 SBCC BID = 80% No Diciembre de
Gobierno de Guyana 2006
=20%
Preparacion de disefios 1.345.000 SBCC BID = 80% No Diciembre de
técnicos Gobierno de Guyana 2006
=20%
Supervisién 50.000 CI BID = 100% No -

SBCC = Seleccién Basada en la Calidad y el Costo; CI = consultor individual.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE- /07

Suriname. Cooperaciéon Técnica No Reembolsable ATN/OC- -SU
Estudios para la Rehabilitacion de la carretera Meerzorg — Albina

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante
que él designe, para que en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar los acuerdos
que sean necesarios con la Republica de Suriname, y a adoptar las medidas pertinentes para la
ejecucion del plan de operaciones a que se refiere el documento AT-____ sobre una cooperaciéon
técnica no reembolsable para apoyar la preparacion de los estudios para la rehabilitacion de la
carretera Meerzorg — Albina.

2. Destinar, para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$1.500.000, con cargo
a los recursos del Fondo para el Financiamiento de Operaciones de Cooperacion Técnica para

Iniciativas para la Integracion de Infraestructura Regional.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caricter no reembolsable.

LEGIII/SU-984120-07
SU-T1030





