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TC ABSTRACT

I. Basic Project Data
▪ Country/Region: PARAGUAY/CSC - Southern Cone
▪ TC Name: Support to Skills Development and Employment Generation 

Post COVID
▪ TC Number: PR-T1301
▪ Team Leader/Members: URQUIDI ZIJDERVELD, MANUEL ENRIQUE (SCL/LMK) 

Team Leader; ZALIMBEN DEL CANTO, SIMON SEBASTIAN 
(CSC/CPR); HERNANDEZ-CARTAGENA, CAROLINA L. 
(SCL/LMK); GARCIA VALERO, ANDREA CAROLINA 
(SCL/LMK); CHAVERRI-SUAREZ, ALONSO J. (LEG/SGO); 
CRUZ AGUAYO, YYANNU (SCL/LMK); GONZALEZ, JORGE 
LUIS (VPC/FMP); SEIGNEUR, JORGE MARIA (VPC/FMP); 
ZALIMBEN DEL CANTO, SIMON SEBASTIAN (CSC/CPR); 
GONZALEZ HERRERA, BEATRIZ MARIA (SCL/LMK); 
PENAHERRERA PROANO, SEBASTIAN (SCL/LMK); 
DURAND, GUILLAUME ANTOINE ALEXANDRE (SCL/LMK); 
SARDAN MATIJASEVIC, SOLANGE (SCL/LMK); SERRATE 
MENDIA, LILIANA (SCL/LMK)

▪ Taxonomy: Client Support
▪ Number and name of operation supported by 

the TC:
N/A

▪ Date of TC Abstract: 09 Jun 2020
▪ Beneficiary: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
▪ Executing Agency: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
▪ IDB funding requested: US$120,000.00
▪ Local counterpart funding: US$0.00
▪ Disbursement period: 24 months
▪ Types of consultants: Individuals; Firms
▪ Prepared by Unit: SCL/LMK - Labor Markets
▪ Unit of Disbursement Responsibility: SCL - Social Sector
▪ TC included in Country Strategy (y/n):

▪ TC included in CPD (y/n):

Yes

No
▪ Alignment to the Update to the Institutional 

Strategy 2010-2020:
Social inclusion and equality ; Productivity and innovation ; 
Gender equality

II. Objective and Justification
2.1 The objective of the technical cooperation TC is to analyze the effects of the COVID-

19 crisis in the Paraguayan labor market. Specifically the impacts on employment 
creation, new occupations that came after the crisis and the skills needed by the 
workforce to get employment in them.

2.2 Durante la última década, Paraguay ha tenido un desempeño económico favorable. 
Entre los años 2008 y 2017, el país creció alrededor de 4,7% anual, lo cual más que 
duplica al promedio regional (2%). Su Producto Interno Bruto (PIB) per cápita 
aumentó de US$9.028 a US$11.7901, en un contexto de altos precios de las materias 
primas. Sin embargo, desde 2018 el crecimiento se desaceleró y se espera que la 
economía se contraiga 1,2% en 2020 como consecuencia de la crisis global desatada 
por la enfermedad COVID-19. La Organización Mundial de la Salud (OMS) caracterizó 
a esta enfermedad como una pandemia el 11 de marzo de 2020 y los gobiernos de 
prácticamente todos los países del mundo han tomado medidas de distanciamiento 
social y aislamiento con el fin de reducir el número de contagios. Estas medidas han 
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tenido impactos inmediatos y se espera que tengan consecuencias duraderas en las 
economías de la región, incluido Paraguay.
El buen desempeño económico y la implementación de políticas públicas inclusivas 
generó una mejora en los indicadores sociales en Paraguay. Entre 2008 y 2017, la 
informalidad laboral se redujo de 69% a 60%; el porcentaje de ocupados con un 
ingreso laboral total menor o igual al salario mínimo cayó de 74% a 67%; la tasa de 
incidencia de la pobreza se redujo de 33% a 23% y la desigualdad de ingresos, 
estimada por el coeficiente de Gini, disminuyó de 0,51 a 0,49. Sin embargo, la 
contracción económica pone en riesgo los avances logrados a nivel social, ya que una 
gran parte de la población, a pesar de haber transitado hacia mayores niveles de 
bienestar, permanece vulnerable en caso de choques económicos significativos. 
Mujeres son particularmente afectadas por la crisis sanitaria y necesitan apoyo 
específico para superar las consecuencias económicas del COVID-19.

III. Description of Activities and Outputs
3.1 Component I: Componente 1: Análisis del mercado laboral en el contexto post 

COVID-19. El componente busca analizar los impactos en generación de empleo, 
oportunidades que provienen de ocupaciones nuevas y habilidades necesarias para la 
fuerza laboral que han surgido y surjan durante el periodo de recuperación. Para ello 
financiará: (i) un estudio del mercado laboral; (ii) un análisis sobre posibles nuevas 
habilidades a las que se podría apuntar procesos rápidos de CL; (iii) una propuesta de 
política para favorecer la inserción de mujeres en empleos de calidad en este 
contexto. 

3.2 Component II: Componente 2: Diseminación de los resultados.. Se realizarán 
actividades encaminadas a diseminar los resultados, en particular con tomadores de 
decisión. Para ello se propone: (i) la organización de eventos virtuales con el 
Gobierno y posiblemente el sector privado; y (ii) la organización de eventos de 
transferencia de experiencia de otros países.

IV. Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding
Componente 1: Análisis 
del mercado laboral en el 
contexto post COVID-19

US$100,000.00 US$0.00 US$100,000.00

Componente 2: 
Diseminación de los 
resultados.

US$20,000.00 US$0.00 US$20,000.00

Total US$120,000.00 US$0.00 US$120,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure

5.1 La Agencia Ejecutora será el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), según lo 
solicitado por el beneficiario, de conformidad con los lineamientos y requisitos 
establecidos en la Política de Cooperación Técnica (GN-2470-2) y en las Guías 
Operativas de CT (GN-2629-1), a través de su División de Mercados Laborales 
(SCL/LMK).

5.2 Este proceder se debe a la experiencia y capacidad que tiene el Banco en ejecutar 
este tipo de proyectos y su capacidad para contratar consultorías internacionales de 
alto nivel, con un valor agregado, además de las mayores opciones que tiene el 
Banco para usar herramientas para transferir lecciones aprendidas de otros países, 
así como organizar actividades para promover la transferencia de mejores prácticas 
de dentro y fuera de la región. Adicionalmente se justifica este proceder dado el 
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tiempo necesario asociado a trámites administrativos para que la presente CT fuera 
ejecutada por el Gobierno de Paraguay. El Banco supervisará los servicios de 
consultoría y el beneficiario podrá brindar insumos técnicos a los informes de los 
consultores. La titularidad de los derechos de propiedad intelectual resultantes de la 
ejecución de la CT pertenece al Banco; sin embargo, se otorgará una licencia de uso 
de los productos al gobierno de la Republica de Paraguay.

VI. Project Risks and Issues

6.1 El equipo de esta operación no ha identificado riesgos substanciales a nivel de 
rendición de cuentas, administración pública, macroeconómico, o fiduciario. Debido a 
su naturaleza, no se espera que la ejecución de esta CT se traduzca en un impacto 
negativo significativo para el medio ambiente o a nivel social.

VII. Environmental and Social Classification

7.1 The ESG classification for this operation is "undefined".


