DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

URUGUAY

PROGRAMA DE DESARROLLO Y GESTION MUNICIPAL

(UR-0131)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Maria Teresa Souza
(RE1/SO1), Jefe, Jos¢ Brakarz (SDS/SOC), Patrick Saint Pol Maydieu (RE1/SO1), Riccardo
Rietti, (RE1/SO1), Arcindo Santos (RE1/SO1), Carolina Piedrafita (RE1/SO1), Marcio Cracel
(RE3/SC3), Jorge Garcia (COF/CUR), Paula Giraldez (LEG). Judith Aguirre-Lavallee
(RE1/SO1) y Yony Orbegoso (RE1/SO1) asistieron en la produccion del documento.




INDICE

RESUMEN EJECUTIVO ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiieiteieet ettt s 1
I.. MARCO DE REFERENCIA .....cootiiiiiiiiiiieite et sttt et sne e s et sane e 1
A.  Elproceso de descentralizacion............cccueevueeriieniieniieniieeieesie e 2
1.  El marco institucional del sector municipal ..........cccccveeeviieeiiieiiieeiiinn, 2
2. Las responsabilidades departamentales...........cccoeveerciienienieenieeniienninnn, 3
3. Las finanzas muniCipales.........cccecuvieecuieeiiieeiiieeeieeeeieeeeree e e e eaeee e 3
4.  El sistema de transferencias .........coceeeeeriieniieniienie et 5
B.  El papel del Banco en el proceso de descentralizacion de Uruguay ................. 6
1. Los Programas de Obras Municipales I, Il y Programas de Desarrollo
Municipal TIL........oooiiieeiieee e e 6
2. Resultados del PDM 111, lecciones aprendidas y estrategias del nuevo
Programa ...........oooviiiiiiiee e e 6
C.  Desafios del proceso de descentralizacion y apoyo del presente programa...... 9
D.  Estrategia del Banco en el pais y en €l SeCtor........ccceeeveeeeciieenciieeniie e 10
E.  Coordinacidn con otras instituciones multilaterales de desarrollo.................. 10
II. ELPROGRAMA ..ottt et 12
AL ODJOLIVOS. ceeiieiieeiie ettt ettt ettt ettt et e ettt e eabe et e s nbeeteeeabeenseennns 12
B.  Descripcion del programa.............cccveeeeuireeiieeenieeesieeesieeeeeeeeenreesveeesneeesneens 12
1. Desarrollo del SECTOT......cc.eiuiriiriieiiiiecieiceeeese e 12
2. Fortalecimiento de la gestion departamental ............ccceeveviercieennnenne. 13
3.  Inversiones departamentales y regionales ............cccoccereiieiiencieeniiennnnn. 14
C.  Planes de Accion Institucional € INVErsiones ..........ccoceeveerieenieniieenienieeneee. 15
D.  ASIZNACION A€ TECUISOS .. .ueeereeiiieiieeiiieiieetieeiteeteesteeeteesteeeaeesseeebeesaeeenseennnas 15
E.  Costoy fINanCiamiento........c.ceccuireriuireiiieeeiieeeieeesieeesereeesveeeeeeeevaeesnaeeeneees 17
III.  EJECUCION DEL PROGRAMA ........ccctiiiiiiiniiniiniteiteteecteteste sttt 19
A.  Prestatario, garante y organismo €JECULOT ........c.eeercureerveeerveeerveeerreessnveeennnens 19
1. Estructurade la UDM.......ccccooiiniiiiiiiiiieieeieeieeeeeeeee e 20
2. Gobiernos Departamentales ...........cccccveeeiiiieiiiieeiieeeiee e 20
3. Apoyo de agencia especializada...........ccoceeriiiniiiiiiieniieiiieeeeee 21
B.  Ejecuciéon y administracion del proyecto ........ccceecveeevieeeiieeeiieeeieeeeee e 21
1. Desarrollo del SECtOT......cc.eevuirieriiiiiiieeiieiceeeeseetee e 21
2. Fortalecimiento de la gestion departamental............ccceevevveercnieennnennne. 21
3.  Inversiones Departamentales y Regionales...........cccccoveviienienienninennnnn. 22
C.  Contrapartida MUNIiCIPal ........ccceeeiiiiiiiieeiiieeie e eeee e 25



-1 -

D.  Adquisicion de DIeNes Y SEIVICIOS ....ueervieeriieeriiieeriieeeriieeeieveeeieeesveeesneeesneens 26
E.  Reconocimiento de GaStOS .........ceecueeriieriieiiienieeiiesie ettt seee e 26
F.  Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos..........ccceeeeveeecieeecnveennneen. 26
G.  Seguimiento Y eValuacCiON..........cccierieeiiieiieeiienie et eee et e ere et te e e ere e 27
1.  Informes de SEZUIMICNLO .....cccuveeeeiiieiiieeciie ettt 27

2. ReVISIONES ANUALES ...ovviriiiiiiiiieiieieeiesiteeete e 27

3. Evaluacion del programa...........cccceeeecueeerieeeiiieeiie e 28

4. Supervision de Banco..........cccceeeiieiieiiiienieeiee e 29

H.  FOndo ROtatorio.......coiiiiiiiiiee e 29
IV. VIABILIDAD Y RIESGOS....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiieie ettt 30
A.  Analisis de Viabilidad del Programa............cccccuvveviieeiiiiiiieeee e 30
1. Viabilidad institucional ............cccoeviiniiiiiiiiieecee e 30

2. Viabilidad técnica, socioecondmica y financiera...........cccceeerveeeruveennee. 30

3. Viabilidad Ambiental y Social ..........ccceeviiiiiiiiiiiniieiieieeeee e 33

B, BeNefICIOS .ceiuiiiiiieiiee s 34
C.  RIESZOS ceoeiieniieeieeiee ettt ettt ettt et et e bt e s at e e bt e s naeebeesnaeebeeenneeneas 35



- 1ii -

ANEXOS

ANEXO III-1 Plan de Adquisiciones
ANEXO III-2 Marco Légico

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondmicos, incluyendo informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

Inglés:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.contrydata

Espaiiol:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.contrydata
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Autorizacion Ambiental Previa
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Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo de Canada
Centro Nacional de Registro

Capital Ordinario
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Obras Sanitarias del Estado

Planes de Accion Institucional e Inversiones
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Programa de Desarrollo Municipal

Plan de Gestion Ambiental

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Operativo Anual

Programas de Obras Municipales

Plan de Manejo Ambiental y Social

Proyecto Orientado a la Reduccion de la Pobreza
Reglamento Operativo

Registro Unico de Contribuyentes
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Tasa Interna de Retorno Econdémico

Tasa Interna de Retorno Financiero
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Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional

Uruguay
Programa Tentativo de Préstamos
2003
Numero de Nombre del Proyecto
Proyecto

URO0131 Desarrollo y Gestién Municipal
URO0150 Programa Sectorial Fortalecimiento Sistema Bancario

Total - A : 2 Proyectos

*UR0152 ABN Amro Uruguay TFF
Total - B : 1 Proyectos
TOTAL 2003 : 3 Proyectos

2004
Ndmero de
Proyecto

UR0141 Programa Desarrollo Ganadero

Nombre del Proyecto

Total - A : 1 Proyectos

UR1001 Programa de Infraestructura Vial
UR1002 Programa de Apoyo a la Generacion de Empleo

Total - B : 2 Proyectos
TOTAL - 2004 : 3 Proyectos

Total Sector Privado 2003 - 2004
Total Programa Regular 2003 - 2004

* Proyectos del Sector Privado

BID US$
Millones

60.0
200.0

260.0

12.5
12.5

272.5

BID US$
Millones

25.0
25.0
70.0

N/A
70.0

95.0

12,5
355.0

Obs

Obs



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

URUGUAY

PRESTAMOSBID

APROBADOSAL 31 DE AGOSTO DEL 2003

TOTAL APROBADO

DESEMBOLSADO
POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR

AGRICULTURA Y PESCA

INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

3,339,701

2,928,770
410,931
316,023
779,527

3,193,786
104,079
41,836

2,149,244
2,120,580
28,663

0

265,652
425,245
116,984
343,084
147,131
403,694
0
235,676
624,578
658,496
8,940
110,221

USS$ Miles Porcentaje

87.69 %
12.30 %

9.46 %
23.34 %

95.63 %
311 %
1.25%

98.66 %
1.33%
0.00 %

7.95 %
12.73 %
3.50 %
10.27 %
4.40 %
12.08 %
0.00 %
7.05%
18.70 %
19.71 %
0.26 %
3.30 %

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

URUGUAY

CARTERA EN EJECUCION
AL 31 DE AGOSTO DEL 2003

(Miles de US$)

PERIODO DE NUMERO DE MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1997 2 207,300 160,108 77.23%
1997 - 1998 7 410,355 378,190 92.16 %
1999 - 2000 4 90,825 17,718 19.51 %
2001 - 2002 7 526,600 274,225 52.07 %
SECTOR PRIVADO

2001 - 2002 1 10,500 6,000 57.14%
TOTAL 21 $1,245,580 $836,241 67.14 %

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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Prestatario:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

PROGRAMA DE DESARROLLO Y GESTION MUNICIPAL

(UR-0131)
RESUMEN EJECUTIVO

Republica Oriental del Uruguay

Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la
Republica (OPP)

BID: (CO) USS$60 millones  (80%)
Local: USS$15 millones  (20%)
Total: USS$75 millones  (100%)
Plazo Amortizacion: 25 Afos
Periodo de Gracia: 5 afos
Desembolso: 5 anos
Periodo de 1iniciacion

material de obras: 51 meses
Tasa de Interés: variable
Inspeccion y vigilancia: 1,0 %
Comision de crédito: 0,75 %
Moneda: Facilidad Unimonetaria en dolares de

los Estados Unidos

El programa tiene como objetivo mejorar la situacion fiscal de los
Gobiernos Departamentales del Interior (GDs) y mejorar la calidad
y eficiencia de prestacion de servicios municipales. Los objetivos
especificos del programa son: (i) desarrollar instrumentos que
apoyen la formulacion e implementacion de las politicas de
descentralizacion; (ii) implantar un sistema de incentivos y apoyar
medidas para mejorar el desempefio fiscal y el aumento de la
eficiencia de la gestion de los GDs; y (iii) atender las necesidades
de inversion para el desarrollo urbano, social y economico de los
departamentos del interior de forma eficiente y focalizada.

A los efectos de cumplir con estos objetivos, el programa
financiarda tres componentes: (i) desarrollo del  sector;
(i1) fortalecimiento de la gestion departamental; y (iii) inversiones
departamentales y regionales.

1. Desarrollo del sector (US$470 mil)

Este componente tiene por objetivo desarrollar instrumentos que
apoyen la formulacion e implementacion de las politicas de
descentralizacion. Para cumplir con estos objetivos, el componente
tendrd los siguientes subcomponentes: (i) marco sectorial, que
financiard estudios y talleres para analizar el proceso de
descentralizacion del pais y para apoyar la formulacion de
propuestas para avanzar su implementacion; (ii) fortalecimiento de
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la Unidad de Desarrollo Municipal (UDM), que financiara
consultorias para capacitar los técnicos de la UDM en evaluacion
de proyectos, para actualizar los procesos internos de la UDM, y
para el disefio e implantacién de un sistema de informacion sobre
Finanzas y Gestion Departamental; y (iii) fortalecimiento del
Congreso de Intendentes, que financiara asistencia técnica para la
institucionalizacion de las funciones del Congreso.

2. Fortalecimiento de la gestion departamental
(US$6,5 millones)

Este componente tiene por objetivo desarrollar instrumentos que
mejoren la eficiencia de la gestion de los GDs, a través de
proyectos de fortalecimiento de su capacidad técnica y de sus
sistemas operativos.

a) Gestion municipal (US$4,2 millones)

Este subcomponente financiara el disefio y la implementacion de
procesos y sistemas para mejorar la gestion municipal en los
siguientes modulos: gestion tributaria, financiera, compras y
patrimonio, recursos humanos, gestion territorial, digestos
municipales, atencion ciudadana y participacion social.

b) Catastro y registro (US$1,9 millones)

Este subcomponente tiene como objetivo proveer a las
intendencias con un registro unico de contribuyentes actualizado,
como forma de apoyar sus esfuerzos de recaudacion tributaria y de
recuperacion de la evasion y morosidad.

¢) Capacitacion (US$360 mil)

En este subcomponente se entrenaran aproximadamente 40
funcionarios por intendencia en temas relacionados con las
principales areas de gestion municipal (tales como finanzas,
tributacion, adquisiciones, recursos humanos, etc.) y en el tema de
gestion de proyectos de inversion (incluyendo formulacion y
analisis de proyectos y supervision y mantenimiento de obras).

3. Inversiones departamentales y regionales
(US$58 millones)

El objetivo del componente es atender a las necesidades de
inversion para el desarrollo urbano, social y econdmico de los
departamentos del interior de forma eficiente y focalizada. El
componente financiard proyectos que correspondan a prioridades
para el desarrollo socioecondmico de los departamentos, conforme
presentados en sus Planes de Accion Institucional e Inversion
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Estrategia del
Banco en el pais y
sector:

Coordinacion con
otros organismos
de desarrollo:

(PAII). Los sectores financiables son: preinversion, mejoramiento
y consolidacion de barrios, vialidad urbana, recuperacion
ambiental y saneamiento, micro y macro drenajes, servicios
urbanos y desarrollo econémico local.

La Estrategia del Banco en Uruguay para el quinquenio
2000-2004, esta orientada a lograr un crecimiento sostenido con
estabilidad que permita mejorar la equidad social. La estrategia del
Banco se concentrard en apoyar: (i) el area de competitividad
e integracion regional; (ii) el drea de modernizacion del Estado y
gobernabilidad; y (iii) el area de bienestar y equidad social.

Por otro lado, la estrategia del Banco para el desarrollo
subnacional, aprobada por el Directorio en mayo de 2001,
establece que el Banco apoyara a los paises en la implantacion de
reformas y fortalecimiento institucional requeridos para establecer
gobiernos subnacionales eficientes y democraticos aptos para
realizar las funciones de: (i) promover el desarrollo econémico en
sus jurisdicciones; (ii) proveer los servicios para asegurar buena
calidad de vida para la poblacién y mejorar el grado de equidad
social y territorial de la distribucion de los beneficios del
desarrollo; y (iii) proveer infraestructuras esenciales para el
bienestar de la poblacion y para el incremento de las actividades
econdmicas.

El programa propuesto se enmarca dentro de ambas estrategias,
e incide directamente en la segunda area estratégica con el pais. En
este contexto, los gobiernos departamentales deberan ser apoyados
y fortalecidos en los aspectos institucionales, financieros y de
gestion, de modo de contribuir al proceso de descentralizacion
previsto en la legislacion pero teniendo en cuenta las diversidades
de indole regional y los problemas que las distintas zonas del pais
presentan, incorporando al sector privado en el proceso de
transformacion.

El Secretariado de Manejo de Medio Ambiente del Centro
Internacional de Investigacion para el Desarrollo (CIID) de
Canada estd apoyando directamente a los Municipios en el
Uruguay, desde 1996, a través del Programa "Sistemas de
Servicios Ambientales en Poblaciones Vulnerables", en la
ejecucion de investigaciones para resolver problemas especificos
de servicios ambientales de las ciudades. El Banco Mundial tiene
un préstamo en ejecucion por US$27 millones con Obras
Sanitarias del Estado (OSE) en el que esta desarrollando el sector
y las politicas de agua y saneamiento al nivel nacional. Ambos
programas complementan las acciones que el Programa financia al
nivel local (ver parrafos 1.40 y 1.41).



Pagina 4 de 7

Revision social y
ambiental:

Beneficios:

Riesgos:

Las inversiones del Programa tendran impactos ambientales y
sociales positivos diferenciados, segun el sector considerado, que
serian, entre otros: (i) el mejoramiento de la calidad de vida e
indicadores de salud, asociados a la ejecucion de proyectos de
saneamiento, drenaje pluvial y manejo integral de desechos
solidos; y (ii) el mejoramiento de la situacién ambiental de los
departamentos través de la recuperacion de areas degradadas, el
control de erosiéon y sedimentacion, la eliminacion de pasivos
ambientales y la implantacion de parques y areas verdes, y el
fortalecimiento de la gestion ambiental de los GDs. Internalizando
las lecciones aprendidas de programas anteriores, el Programa
incluye medidas de proteccion ambiental que fortalecen: (i) los
criterios de elegibilidad ambiental; y (ii)el flujo de
conceptualizacion, disefo, evaluacion, fiscalizacion y monitoreo
ambiental de los proyectos (ver seccion A del Capitulo IV).

Se estima que los principales beneficios del Programa de
Desarrollo y Gestion Municipal IV (PDGM 1V) se deriven de la
mejora de las practicas de gestion fiscal y tributaria por parte de
las Intendencias del Interior, motivadas por los incentivos
financieros y por el apoyo técnico otorgado por el programa. El
cambio en la férmula de distribucion de los fondos del Programa y
los del Fondo de Desarrollo del Interior, que pasa a incorporar dos
factores relacionados al inverso del Producto Interno Bruto (PIB)
per capita y a las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
contribuira a obtener mayor equidad horizontal entre los
municipios del interior. También se esperan beneficios directos
derivados de las inversiones fisicas, que constituyen mas del 80%
de los gastos del programa. Con base en la muestra preparada para
este Programa, se estima que el Programa beneficiara a un total de
95.000 hogares de forma directa e indirecta, de los cuales 48.000
estarian en areas con NBI. Con base en evaluaciones expost de
proyectos anteriores, se establecié que una parte importante del
beneficio de las obras sera el captado por las familias debido al
aumento del valor de la tierra urbana.

La problematica econdmica del Uruguay se agudizo a raiz de la
crisis econdémica y financiera argentina, lo que ha llevado el
gobierno a implementar ajustes fiscales en el marco de acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Para el programa,
este riesgo se refleja en una menor asignacion presupuestal, lo que
puede afectar su ritmo de ejecucion. El dimensionamiento del
programa ha tomado en cuenta las limitaciones fiscales previstas
en las proyecciones preparadas bajo el acuerdo con el FMI y ha
previsto un desembolso mas limitado en 2004 y 2005. Por otra
parte, el compromiso politico entre el Gobierno Central y los GDs
con respecto a las transferencias genera la posibilidad del espacio
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Condiciones
contractuales
especiales:

fiscal para cumplir con las transferencias y con el PDGM IV.

El cambio de Gobierno al nivel central en 2005 podria generar
cambios de prioridad con relacion a los programas en ejecucion.
Este riesgo esta bastante neutralizado con relacion al PDGM 1V,
en la medida en que el programa hace parte de un compromiso
politico entre el Gobierno Central y los departamentos con
relacion a las transferencias, que, a su vez, estdn aseguradas por la
Ley de Presupuesto Quinquenal, la cual continlia vigente durante
el primer aflo de gobierno de la nueva administracion.

Otro posible riesgo se halla en que algunas intendencias no
cumplan con las metas fiscales y presupuestarias propuestas por el
Programa. Frente a esta posibilidad el Programa incorpora en su
disefio incentivos financieros y las herramientas necesarias para el
cumplimiento de estas metas, como son los instrumentos de
control financiero, de mejora de recaudacion y otros conducentes a
mejorar la capacidad de ahorro e inversion de los municipios.

Asimismo, la rotacion de los Intendentes durante la ejecucion del
programa genera el riesgo de que los nuevos gobiernos
municipales tengan otras prioridades por lo que el compromiso
asumido de equilibrar las cuentas municipales podria no
cumplirse. El consenso alcanzado durante el taller de involucrados
y en diversas reuniones con los intendentes y su Congreso y los
PAII que establecen una relacion mas cercana y un seguimiento
permanente, reducen el riesgo de cambios en los acuerdos
firmados.

Seran condiciones previas al primer desembolso del Programa:
(1) que se haya presentado al Banco el modelo del Convenio de
Participacion a firmarse entre los GDs y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), estableciendo las obligaciones
de éstos con relacion al Programa, en los términos acordados con
el Banco; (ii) que se haya puesto en vigencia el Reglamento
Operativo en los términos acordados con el Banco; (iii) que la
OPP haya designado la UDM como la unidad coordinadora del
Programa, haya designado el coordinador general y los
subcoordinadores para las areas de inversiones y fortalecimiento
institucional y haya contratado por procedimiento competitivo un
especialista ambiental y un economista de proyectos para la UDM,;
(iv) que se haya firmado y que haya entrado en vigencia el
Convenio entre el PNUD y la OPP, estableciendo sus obligaciones
con relacion al Programa (ver parrafos 3.5y 3.11).

Seran condiciones de participacion de los GDs en el Programa:
(1) suscribir un convenio de participacion con la OPP, en los
términos acordados con el Banco, comprometiéndose a cefirse al
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Clasificacion de la
equidad social y
de la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

dispuesto en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento
Operativo; y (ii) contar con un PAII aprobado por la UDM
(ver parrafo 3.9).

Seran condiciones especiales de ejecucion: (i) la contratacion del
personal de la UDM por procedimiento competitivo; (ii) el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad para acceder a los
recursos del Componente de Inversiones y del Subcomponente de
Catastro y Registro; (iii) el cumplimiento de la condicion de
ejecucion de obras de saneamiento, (iv) el aporte de recursos
municipales; (v) la presentacion de la linea de base del Programa,
los resultados del estudio de precios hedoénicos y la evaluacion de
medio término (ver parrafos 3.7, 3.10, 3.17, 3.28, 3.32, 3.33. 3.45,
3.46y3.47).

Adicionalmente, se acordd la realizacion de una evaluacion ex—
post financiada por la OPP. (ver parrafo 3.49).

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos clave para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (documento AB-1704). También
esta operacion califica como un proyecto orientado a la reduccion
de la pobreza (PTI). EI prestatario no utilizara el 10% del
financiamiento adicional (ver parrafos 4.13 y 4.14).

Ninguna

Las contrataciones de obras y servicios y las adquisiciones de
bienes del programa se hardn conforme a los procedimientos del
Banco. La contratacion de obras por montos iguales o superiores a
US$2 millones, la adquisicién de bienes por montos iguales o
superiores a US$350 mil y la contratacion de servicios de
consultoria por montos iguales o superiores a US$200 mil
requeriran de licitacion publica internacional.

Podra usarse el criterio de precio para la seleccion de servicios de
consultoria, conforme a lo estipulado en el documento GN-1679-3.
En el caso en que se use una combinacion de precio y calidad de la
propuesta técnica como criterio de evaluacion para la seleccion de
empresas consultoras, el peso del precio no podra ser superior a
20% y el peso de la propuesta técnica no podra ser inferior a 80%.

Se fijan los montos de US$80.000 para adquisicion de bienes y
contratacién de servicios conexos, inclusive consultorias; y de
US$500.000 para realizacion de obras, como limites para la
aprobacidon auténoma de proyectos por la UDM. El Banco
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revisara por muestreo y de modo ex-post los documentos y
procedimientos licitatorios llevados a cabo en estos casos
(véase parrafos 3.35 a 3.37).

Reconocimiento Se podra reconocer, con cargo al financiamiento del Banco, gastos

de Gastos hasta por un monto equivalente a US$200.000 para las actividades
de fortalecimiento de la UDM, de desarrollo de los estudios para el
andlisis econdmico y de elaboracion de la linea de base del
programa, incurridos dentro de los 18 meses anteriores a la fecha
de aprobacion del préstamo, siempre que se hayan seguido
procedimientos de contrataciones y adquisiciones sustancialmente
analogos a los del Banco (véase parrafo 3.39).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Uruguay tiene dos niveles principales de gobierno: el gobierno central y los 19
Gobiernos Departamentales (GDs), también llamados gobiernos municipales, los
cuales se dividen a su vez entre la capital Montevideo y los 18 departamentos del
interior’.

El pais estd marcado por la gran dicotomia entre Montevideo y los departamentos
del interior. Montevideo concentra el 42% de los 3,2 millones de habitantes del
pais, al tiempo que es responsable por aproximadamente el 60% del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional. La gran disparidad entre la capital y los
departamentos del interior, que no encuentra equivalente en ninglin otro lugar en el
mundo a excepcion de ciudades-estados como Singapur y Hong Kong, ha llevado
el pais a desarrollar instrumentos para promover el desarrollo de los departamentos
del interior.

Los departamentos del interior tienen una baja densidad demografica (9,3 personas
por km?) y poblacién promedio en torno de 100.000 habitantes. Todos tienen mas
de un centro urbano, pero las 18 capitales departamentales concentran el grueso de
la poblacion de los departamentos. El Cuadro I-1 presenta indicadores que
muestran la diversidad existente entre los departamentos del interior:

Cuadro I-1
Departamentos del Interior: Indicadores Diversos
Departamento Poblaciéon PIB per Hogares Ingr. Dep. Tranf. Nac. Ingr.
capita (1999) | carenciados p/céapita p/capita Dep./PIB
(US$) (%) (US$) (US$) (%)
Artigas 75.059 3.809 24,1 141 46 3,7
Canelones 443.054 3.191 17,9 104 22 33
Cerro Largo 82.510 4.194 28,7 139 51 3,3
Colonia 120.241 5.834 13,3 172 34 2,9
Durazno 55.716 4.703 25,1 172 59 39
Flores 25.030 5.054 18,3 246 82 49
Florida 66.503 5.424 21,1 167 58 3,1
Lavalleja 61.085 4.285 22,8 172 47 4,0
Maldonado 127.502 6.870 15,7 681 85 9,9
Paysandu 111.509 5.256 20,5 180 41 3,4
Rio Negro 51.713 5.046 18,9 208 73 4.1
Rivera 98.472 2.950 27,9 103 45 3,5
Rocha 70.292 5.059 22,1 249 50 49
Salto 117.597 4234 23,9 191 56 4,5
San José 96.664 4.038 20,1 120 35 3,0
Soriano 81.557 5.034 16,8 196 54 39
Tacuarembo 84.919 4.723 28,1 199 55 4,2
Treinta y Tres 49.502 5.069 25,3 157 62 3,1
Total/Promedio 1.818.925 4.441 20,6 191 45 4,3

La poblacion del departamento mas grande, Canelones, que incluye partes de la
periferia metropolitana de Montevideo, tiene cerca del triple de la poblacion del
siguiente, Maldonado. Las condiciones sociales de los habitantes, medidas por la

Los GDs estdn a cargo de un Intendente Municipal y de una Junta Departamental, elegidos
directamente a cada cinco afos. La Intendencia Municipal tiene las funciones ejecutivas y la Junta
Departamental asume las funciones legislativas y de control del GD. Los departamentos pueden
optar por contar con autoridades locales en poblaciones con mas de 10.000 habitantes y en las
capitales departamentales, sin embargo, la funcion de gobierno local es ejercida por los GDs, que
son la unidad de gobierno que corresponde a los gobiernos municipales de los paises de la region.
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proporcion de los hogares carenciados, varian desde 13,3%, en Colonia, hasta el
28,7% en Cerro Largo, manteniendo una relacion inversa con el PIB per capita.

El PIB per capita presenta mayores variaciones, siendo mas alto en la region sur,
que incluye Maldonado, Colonia, Rocha y Canelones, y mas bajo en la region
central y norte del pais con el departamento de Rivera con el mas bajo PIB
per capita (US$2.950). El esfuerzo fiscal, medido por la relacion entre los ingresos
departamentales y el PIB, varia significativamente desde un minimo de 2,9%, en
Colonia, hasta un maximo de 9,9%, en Maldonado. Los ingresos locales de
Maldonado son mas de 2,5 veces a los del departamento que le sigue, en funcion de
los ingresos provenientes del balneario internacional de Punta del Este.

El proceso de descentralizacion

La reforma constitucional de 1996 inicié un proceso de descentralizacion que
defini6é por primera vez un marco institucional para la formulacion y ejecucion de
las politicas de descentralizacion. Este proceso tuvo nuevo avance en el plano
financiero, con la Ley de Presupuesto Nacional para el periodo de 2000-2004 que
reformo el sistema de transferencias. A través de esta reforma, el Pais se
comprometid con una transferencia anual y progresiva de recursos a los
departamentos que tiende a incrementar sustancialmente los recursos locales y cred
un nuevo instrumento para canalizar transferencias a los GDs: el Fondo para el
Desarrollo del Interior (FDI).

A continuacidon se describird en mayor detalle el marco institucional del sector
municipal, las responsabilidades departamentales, las finanzas locales y el sistema
de transferencias, para después explicar las lecciones aprendidas de los anteriores
programas del Banco en el sector y la estrategia que este Programa adoptard para
avanzar el proceso de descentralizacion.

1.  El marco institucional del sector municipal

La reforma constitucional de 1996 definid6 el marco institucional para la
implementacion de la descentralizacion. Primero, asign6 a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) la responsabilidad de planificar e implementar
las politicas de descentralizacion del Estado. Segundo, creé una Comision Sectorial
de Descentralizacion y Desarrollo, integrada por el Congreso de Intendentes y por
el Gobierno Central, responsable de asistir a la OPP en la definicion de las politicas
de descentralizacion. Por ultimo, institucionalizé el Congreso de Intendentes como
instancia de representacion de los GDs.

Aunque la definicidén del marco institucional fue un paso importante en el proceso
de descentralizacion, las instituciones involucradas todavia carecen de algunos
elementos claves para responder efectivamente a sus nuevas responsabilidades:
(i) la OPP cuenta con una unidad de desarrollo municipal, sin embargo no tiene
planta permanente; (ii) la Comision Sectorial todavia carece de algunos
instrumentos para su pleno funcionamiento; y (iii)el Congreso presenta
debilidades en los aspectos institucionales, sin un cuerpo gerencial y técnico
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dedicado a su administracion, sin una base financiera sostenible y sin capacidad
técnica para prestar servicios a los departamentos.

2.  Las responsabilidades departamentales

Los GDs son responsables por servicios de mantenimiento urbano, infraestructura
de vias urbanas y caminos vecinales, recoleccion y disposicion final de basura,
mercados, cementerios, mataderos, ademds de tener funciones reguladoras sobre
sanidad e higiene publica. Sus funciones no incluyen saneamiento (agua potable y
alcantarillado), educacion y salud, atin cuando en los ultimos afios, los GDs vienen
adquiriendo mayor relevancia en lo que se refiere al sector social, en las siguientes
areas: (i) atencion primaria de salud, por medio de la construccion y operacion de
policlinicas departamentales y del apoyo a Ilas policlinicas nacionales;
(i) mantenimiento de edificios escolares, liceos y bibliotecas publicas;
(ii1) construccion y operacion de comedores y merenderos municipales; (iv) apoyo
a los planes de electrificacion; y (v) implantacion de redes de agua potable y
saneamiento en el area rural. La presion de su electorado también ha llevado los
GDs a entrar en un nuevo campo de accion: el desarrollo econdmico local’.

3.  Las finanzas municipales

El cuadro a continuacién muestra algunos indicadores fiscales de los GDs para el
periodo comprendido entre 1994 — 2001:

Cuadro I-2
Ejecucién Presupuestaria (US$ millones de 1999) e Indicadores Fiscales Seleccionados
CATEGORIAS 1994 1995 1996 1997 1998| 1999 2000, 2001

NGRESOS 361,9] 525,8 660,8 711,8 660,0 467,2 431,5| 4194
e origen departamental 298.2] 4351 533,7 583,0 526,7 367,9 288,6] 260,5

e origen nacional 63,7 90,7, 127,1 128,8] 133,3 99,3 142.9, 158,9
GRESOS 405,6| 535,6 665,6 719,8 668,9 542,8 479,2| 459,8
ersonal 200,0 2773 3374 3545 317,6 251,5 246,9] 260,2
Inversiones 112,7 138,0 149,9 187,9 173,8 149,5 93,9 90,7
Otros 92,9 120,3] 178,3 1774 177,5 141,8 138.4] 108,9
ESULTADO -43,7, -9.,8 -4,8 -8,0 -8,9 -75,6) -47,7 -40,4
esultado del ejercicio sobre egresos -11,0% -1,8% -0,7% -1,1% -1,3%| -13,9%| -10,0%]| -8,8%
ndeudamiento 24,3%|  23,5%| 25,5%| 22,7%| 25,1%| 35,8%| 46,9%| 56,9%
° de empleados por 1.000 habitantes 15,9 14,9 14,7 14,5 14,8 14,7, 14,8 14,5
% Egreso Personal/Egreso Total 49,3 51,8 50,7 49,5 47,5 46,3 51,5 56,

a) Ingresos propios

Los ingresos de origen departamental incluyen los impuestos a la propiedad
inmueble, a los vehiculos y tasas por servicios prestados y otros ingresos de menor
monto relativo, como las multas. La participacion de los ingresos propios sobre los
ingresos totales, cuyo consolidado para los 18 GDs alcanzo el 62% en 2001, varia
segun el tamafo del municipio: en los municipios de mas de 100 mil habitantes
esta proporcion corresponde al 68%, mientras en aquellos hasta 100 mil, esta

Los intendentes han dado prioridad a este sector en el taller de involucrados realizado en noviembre
de 2001 y han manifestado su interés en promover la creacion de empleos y de emprendimientos en
su territorio en las entrevistas realizadas durante la preparacion del Programa.
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relacion se reduce al 52%. Se observa del cuadro anterior que la dependencia
financiera municipal se increment6 en el periodo 1994-2001, fruto de una mayor
transferencia de recursos por parte del gobierno nacional, lo que sera analizado mas
adelante.

b) Egresos

Los gastos publicos no son muy descentralizados en Uruguay. Los egresos de los
18 departamentos del interior, que llegaron a US$460 millones en 2001,
corresponden al 13% del gasto publico total uruguayo. Esto demuestra que hay
espacio para una mayor descentralizacion fiscal, considerando que en paises como
Bolivia, que tiene un régimen politico unitario y estd en medio de un profundo
proceso de descentralizacién, o Venezuela que tiene un régimen politico federal
con un alto grado de centralizacion, los porcentajes son mas elevados (26,7% y
19,6% respectivamente).

Los GDs tienen gastos muy elevados con personal y un nivel de inversiones muy
bajo. El porcentaje promedio de gastos con personal sobre los gastos totales entre
1994 y 1999 fue de 49% y aument6 a 56% en 2001, mientras que el porcentaje
promedio de inversiones sobre gastos totales entre 1994 y 1999 fue de 26% y se
redujo a 20% en los afnos 2000 y 2001. No obstante lo anterior, es importante notar
que los incentivos previstos en el Programa de Desarrollo Municipal (PDM) 111
para mejorar el desempeilo de la gestion de los departamentos, llevaron a una
disminucién de los gastos con personal y a un aumento en los niveles de inversion
de los departamento en los afios 1998 y 1999.

Un factor que esta preocupando a las autoridades nacionales es el déficit fiscal y el
endeudamiento’ de los departamentos que se ha incrementado, principalmente
entre 1999 y 2001, cuando el déficit llegd a 13% y el endeudamiento a 57%. Un
analisis del perfil de la deuda en una muestra de departamentos indica que la mayor
parte de este stock se compone por las deudas no convenidas con las entidades
autonomas del gobierno nacional, como las empresas de saneamiento Yy
electricidad, o el sistema de seguridad social. En esta muestra de departamentos la
deuda no convenida representa 60 a 85% del stock de la deuda. Uno de los
propositos del Gobierno Nacional en el presente programa es cambiar esta
tendencia creando practicas e incentivos a la buena gestion fiscal.

La falta de instrumentos de gestion tributaria y financiera y el alto gasto con
personal son algunos de los principales factores que han llevado al incremento de
los niveles de endeudamiento de los departamentos. En el area tributaria, la falta de
un registro Unico de contribuyentes, de preemision de los tributos y de
procedimientos de cobranza y fiscalizacion han llevado a un gran incremento de la
morosidad (por ejemplo, la morosidad de la contribucion inmobiliaria urbana subid
de 45% en 1997 al 77% en 2001).

El endeudamiento es el stock de la deuda sobre los ingresos. El stock de la deuda incluye la deuda
convenida y la no convenida.
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4. El sistema de transferencias

El sistema de transferencias del pais ha sido ampliado sustancialmente en los
ultimos afios y su tendencia es de un crecimiento todavia mayor hacia el futuro. En
1990, las transferencias del gobierno nacional hacia los gobiernos departamentales
representaban el 15% de los recursos de estos ultimos y en 2001 pasaron a
representar el 30%. El incremento de las transferencias se produjo principalmente
por las reformas introducidas por la Ley de Presupuesto para el periodo 2001-2004,
que incluyeron: (i) la determinacion de porcentajes anuales y crecientes de los
ingresos del gobierno central para transferencias; (ii) una nueva transferencia
global; y (iii) la creacion de un fondo de inversiones para los departamentos del
interior con una nueva férmula de distribucion de recursos.

La Ley garantiz6 una proporcion de los ingresos del gobierno central que debe ser
transferida anualmente a los GDs. La Ley también cred una partida adicional al
sistema de transferencias existente que puede ser usada libremente por los
departamentos y que no esta atada a categorias de gasto especificas. Finalmente, la
reforma creo6 el FDI, que se alimenta de un porcentaje de los impuestos generados
en los departamentos del interior y se transfiere a estos mismos. Los recursos son
distribuidos segiin la férmula que toma en cuenta poblacion, territorio, hogares
carenciados y el inverso del PIB. Los recursos del FDI son orientados a proyectos
de inversion en desarrollo urbano y econdémico, precalificados por la Comision
Sectorial de Descentralizacion y Desarrollo y por la OPP. El Cuadro I-3 resume la
estructura de este nuevo sistema de transferencias.

Cuadro I-3
Evolucion del nuevo sistema de transferencias (en millones de US$)

Componentes del nuevo sistema 2001 2002 2003 2004
Sistema anterior (a) 120,0 120,0 120,0 120,0
Distribuido mayormente a 18 departamentos interior
Partida global (b) 20,0 30,0 30,0 40,0
Distribuido a 18 departamentos interior
Excedente para completar % anual (c) 8,7 7,5 7,5 5,3
Distribuido a 19 departamentos
FDI 10,0 15,0 20,0 25,0
Distribuido a 18 departamentos interior
TOTAL 158, 7 172,5 177,5 190,3

Fuente: Prud’homme y Huntzinger, 2001 y levantamiento junto a la OPP.

Estas reformas han resultado en un incremento de orden de 58% de las
transferencias a los departamentos, que pasaran de US$120 millones anuales a
US$190 millones anuales en el 2004. En general, las reformas han mejorado la
eficiencia del sistema de transferencias del pais. EIl nuevo sistema aumenta
significativamente los recursos de los GDs. La introduccion de transferencias de
libre disponibilidad aumenta la autonomia de los GDs en el uso de estos recursos,
mientras que la introduccién de la nueva féormula de distribucion mejora la
correlacion entre las transferencias y las necesidades de los departamentos.
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El papel del Banco en el proceso de descentralizacion de Uruguay

1.  Los Programas de Obras Municipales I, II y Programas de Desarrollo
Municipal III

El Banco ha financiado tres programas de desarrollo municipal destinados a apoyar
a los departamentos del interior del pais. EIl Programa de Obras Municipales
(POM) I tuvo un costo total de US$50 millones y fue aprobado en 1984, el POM II
tuvo un costo total de US$35 millones y fue aprobado en 1990 y el Programa de
Desarrollo Municipal (PDM) III tuvo un costo total de US$78 millones, fue
aprobado en 1997 y se encuentra en ejecucion con mas del 98,5% de los recursos
desembolsados. Los dos primeros fueron ejecutados por el MTOP y los GDs y el
ultimo por la OPP y los GDs.

El POM I apoy6 la mejora en la prestacion de los servicios municipales y el
establecimiento de mecanismos de recuperacion de costos; el POM II enfatiz6 la
mejora de la calidad de vida de la poblacion, asociada con la mejora en la gestion
catastral; y el PDM III dio énfasis a la consolidacion de los GDs como promotores
del desarrollo local, a la mejora en la capacidad de planificacion y promocion del
desarrollo y a la racionalizacion de los gastos e incremento de los recursos
financieros departamentales.

A continuacidn, se resumen los principales resultados del PDM 111, se presentan las
lecciones aprendidas y se indican los desafios del sector y las estrategias adoptadas
por el nuevo programa para enfrentarlos *.

2.  Resultados del PDM 111, lecciones aprendidas y estrategias del nuevo
Programa

a) Efectos sobre marco institucional

En el campo institucional, el PDM III ha tenido resultados positivos. El Programa
estructur6 la Unidad de Desarrollo Municipal (UDM) en la OPP, con una
coordinacion de fortalecimiento institucional, una coordinacidon de inversiones y un
sector de apoyo. A través de este Programa se desarroll6 una base de datos sobre el
sector municipal, se desarrollaron guias y otros instrumentos para apoyar los
departamentos en la formulacion de proyectos de fortalecimiento institucional e
inversiones. Esta estructura creada por el Programa consolidéo la OPP en el
liderazgo del proceso de descentralizacion.

A pesar de estos avances, el marco institucional atn tiene debilidades importantes:
(1) la OPP no ha incorporado la UDM en su organigrama, financiar sus costos y
darle un estatus de staff permanente a su personal; y (i) el sistema de informacién
sobre las finanzas municipales tiene aspectos a mejorar, como son la integracion de
la informacion con las Intendencias y el Congreso, la generacion de instrumentos

Las evaluaciones al PDM III se encuentran en los siguientes estudios: Prud’homme&Huntzinger
(2001), Cracel (2002), Lebedinsky (2002) y GPI consultores (2002).
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de anélisis de la informacién y su divulgacion. El Programa de Desarrollo de la
Gestion Municipal (PDGM) IV permitiré la institucionalizacién de la UDM en el
organigrama y en el financiamiento de la OPP y el disefio de un sistema completo
de informacion sobre las finanzas y la gestion departamental. Esto mejorara el
seguimiento y dard mayor transparencia a la gestion y a las finanzas municipales y
permitird que la OPP tenga el personal necesario para dar continuidad a estas
acciones una vez se concluya la ejecucion del presente programa.

b) Relaciones intergubernamentales

En el area de las relaciones intergubernamentales, el PDM III introdujo, en el
sistema de transferencias del pais, un componente para incentivar una mejora en la
gestion departamental, estableciendo un porcentaje de 30% de los recursos de
inversiones elegibles a los municipios que cumplieran con metas de gestion. En
1998, de los 18 departamentos que participaron en el Programa, once cumplieron
con las metas y accedieron a los fondos que premiaban la reduccion de personal y
el incremento de la inversiones. Este sistema de incentivos fue bastante eficiente y
llevé a una mejora de estos indicadores de gasto en 1998 y 1999, como se observo
anteriormente. Sin embargo, estas acciones no se mantuvieron en el tiempo y las
metas no se focalizaron en los aspectos mas criticos de la gestion municipal.
Adicionalmente, el programa anterior no utilizé la formula de distribucion de
recursos que toma en cuenta criterios de equidad.

El nuevo Programa mantiene el sistema de incentivos iniciado por el anterior
programa, sin embargo introduce las siguientes mejoras al sistema: (i) se amplian
los recursos que premian las buenas practicas de gestion; (ii) se introduce la
formula de distribucion de recursos que toma en cuenta poblacion, territorio,
inverso del PIB y hogares carenciados; (iii) se incorporan incentivos a la gestion
que son anuales a partir del tercer afo de ejecucion del programa, de forma a
garantizar la continuidad de los esfuerzos de mejora; y (iv) se perfeccionan los
indicadores, reenlazandose los indicadores de aumento de ingresos y disminucién
de personal por los de resultados financieros (déficit o superavit) y por el nivel de
endeudamiento; el indicador de personal se mejora con la introduccion de un techo
para el gasto con personal sobre los egresos totales.

¢) Eficiencia y focalizacion de las inversiones

El PDM III financié 66 proyectos de inversion, de los cuales 46 ya estan
concluidos. Los costos promedio de los proyectos se sitian en US$1 millon y
fueron ejecutados en un periodo promedio de un afio. Los sectores de inversion
con mayor demanda fueron consolidaciéon de barrios y drenaje, responsables por el
53% vy el 35% de las inversiones, respectivamente. La evaluacion expost de una
muestra de proyectos de inversion encontrd dos deficiencias importantes en el
componente de inversiones.

De una muestra de ocho proyectos, aplicando una metodologia rigurosa y teniendo
en cuenta los plazos de reales de ejecucion, apenas tres tuvieron una rentabilidad
por encima de lo establecido en el programa. Esto fue el resultado de dos factores
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segun los casos: (i) metodologia de andlisis econdmico inadecuada; y
(i1) ampliaciones de monto y de plazos de los contratos de obras. La segunda
deficiencia del proceso de asignacion de recursos de inversion es la falta de un
instrumento formal para programar y coordinar las inversiones que se hacen por
otras fuentes de financiamiento como el FDI.

Para mejorar la eficiencia y la focalizacion de la inversiones el PDGM IV
introducira las siguientes medidas: (i) mejorar la orientacion de la UDM a los GDs
en la preparacion de los proyectos, a través de la formalizacion de una etapa de
consulta previa y de la ampliacion y reformulacion de la guia para la formulacion
de proyectos; (ii) mejorar los procedimientos de andlisis de proyectos, a través de
la revision de la metodologia de analisis y de los criterios para la focalizacion de
las inversiones, del desarrollo de instrumentos de apoyo al andlisis y de la
introduccion de procedimientos formales para el analisis de proyectos en el ciclo
de proyecto; (iii) introducir reglas para la autorizacion de ampliaciones Yy
extensiones; y (iv) introducir un instrumento para programar y coordinar las
inversiones con recursos del Gobierno Central en los departamentos. El capitulo 11
describe los Planes de Accion Institucional e Inversiones, que servirdn para
programar y coordinar las inversiones en los departamentos, el capitulo III describe
el nuevo ciclo de proyecto y el capitulo IV amplia el analisis sobre la evaluacion ex
ante y ex post de los proyectos de inversion del Programa.

d) Fortalecimiento institucional de los departamentos

El componente de fortalecimiento institucional en la etapa anterior financid la
implantaciéon de cuatro moédulos de sistemas de administracion, la asistencia
técnica en tres areas de gestion municipal y el entrenamiento de 2.000
funcionarios. Para cada municipalidad, se asigné una cantidad igual de recursos y
el GD quedo responsable por identificar y elegir las actividades de fortalecimiento
en su departamento. Los resultados de este componente han sido poco
homogéneos: algunos departamentos han invertido su partida de recursos de forma
estratégica y con esto han mejorado sensiblemente sus sistemas internos de gestion.
Es el caso de Flores, que invirti6 en la compra de un paquete integrado de gestion
de tributos, gestion presupuestaria y gestion de personal. Sin embargo, en otros
municipios, los resultados no han sido tan satisfactorios.

El presente programa ha introducido una serie de cambios para asegurar un mayor
impacto de las inversiones en la gestion departamental. En primer lugar, se ha
revisado el sistema de incentivos de gestion a las Intendencias, conforme
mencionado anteriormente. En segundo lugar, se ha establecido que las actividades
de fortalecimiento aseguraran un paquete minimo de sistemas y procesos — en el
area de administracion financiera, tributaria, de adquisiciones y patrimonial, y de
recursos humanos — con los cuales todos los departamentos contaran para
garantizar un minimo nivel de calidad de su gestion. En el 4rea de gestién
tributaria, el programa introducira los Registros Unicos de Contribuyentes (RUC),
lo que permitira efectuar la preemision de los tributos. La prioridad en el area de
gestion financiera es la introduccion de procedimientos de control de caja y de
programacion financiera que facilitan, entre otros, la programacion de



1.32

1.33

1.34

1.35

-9.

compromisos con base en su real disponibilidad financiera. En el area de compras
y patrimonio se introduciran sistemas de control de inventarios y se agilizaran los
procesos de compra. En materia de personal, se apoyara la implantacion de un
sistemas de administracion de recursos humanos objetivando, entre otras
finalidades, la racionalizacion de los planteles de personal municipal.

Finalmente, el presente programa tiene un cambio fundamental, que son los
incentivos asociados al proceso de seguimiento a los indicadores de gestion. Cada
departamento preparard al principio de la operacion un diagndstico institucional y
financiero (ver parrafo 2.10) que definiré la linea de base para los indicadores de
gestion y establecera metas anuales para los indicadores (resultado del ejercicio,
endeudamiento, personal, morosidad, nivel de inversién, nivel de autonomia
municipal, costos de los principales servicios municipales, etc). La UDM hara un
seguimiento anual de estos indicadores y los pondra a disposicion del piblico en un
sistema de informacion municipal que permitird comparar la eficiencia de los
departamentos e incentivar mejores practicas de gestion. Este Plan de Accion
Institucional e Inversiones (PAII) serd, asi, un instrumento permanente de revision
de las metas de gestion departamental.

Desafios del proceso de descentralizacion y apoyo del presente programa

El proceso de descentralizacion de Uruguay, profundizado con la reforma
constitucional de 1996 e implementado con la Ley de Presupuesto 2000-2004 ha
avanzado en los ultimos afos, con el apoyo de los programas del Banco. Se cred
un marco institucional para promover la descentralizacion, las reformas al sistema
de transferencias mejoraron su transparencia, se amplid los recursos de los
departamentos, se aumentd la autonomia de los GDs en el uso de estos recursos y
se mejoro la eficiencia del sistema, a través de la introduccion de indicadores a la
formula de distribucidon que toman en cuenta las necesidades de los departamentos.

Conforme analizado al principio de este capitulo, el proceso todavia enfrenta
problemas en algunas 4reas: (i)las instituciones responsables por la
descentralizacion (OPP, Comision Sectorial para la Descentralizacion y Congreso
de Intendentes) necesitan fortalecimiento e instrumentos para responder a sus
nuevas responsabilidades; (ii) varios departamentos han tenido una gestion
financiera deficitaria preocupante; y (iii) se han ampliado las fuentes de recursos
para inversiones a los departamentos sin el desarrollo de mecanismos suficientes
para su coordinacion.

En respuesta a estos desafios, el programa contempla acciones para fortalecer las
instituciones del sector. A través del Programa, los departamentos de Uruguay
pasaran a contar con los instrumentos de gestion para incrementar su recaudacion,
programar sus gastos y racionalizar los costos de personal. Un sistema de
incentivos financieros premiara los departamentos que cumplan con los indicadores
de gestion departamental. La UDM contard con un instrumento de programacion
de las inversiones por departamento y con un sistema de informacion sobre las
finanzas municipales, que serd puesto a disposicion del publico asegurando una
mayor transparencia, favoreciendo la comparacion del desempefio entre los
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departamentos y funcionando como un incentivo adicional para la mejora de la
gestion.

Estrategia del Banco en el pais y en el sector

La Estrategia del Banco en Uruguay para el quinquenio 2000-2004, est4 orientada
a lograr un crecimiento sostenido con estabilidad que permita mejorar la equidad
social. La estrategia del Banco se concentrard en apoyar: (i)el area de
competitividad e integracion regional; (ii) el area de modernizacion del Estado y
gobernabilidad, en el proceso de transformacion del Estado, destinado a reducir su
peso en la economia; aumentar su eficacia y eficiencia; racionalizar y focalizar su
intervencion y disminuir su incidencia en la produccion nacional de bienes y
servicios; y (iii) en el area de bienestar y equidad social, aquellas acciones
orientadas a aumentar la equidad e incorporar los grupos mas vulnerables al
proceso de desarrollo y a una mejor calidad de vida.

Por otro lado, la estrategia del Banco para el desarrollo subnacional, aprobada por
el Directorio en mayo de 2001, establece que el Banco apoyard a los paises en la
implantacion de reformas y fortalecimiento institucional requeridos para establecer
gobiernos subnacionales eficientes y democraticos aptos para realizar las funciones
de: (i) promover el desarrollo econémico en sus jurisdicciones; (ii) proveer los
servicios para asegurar buena calidad de vida para la poblacion y mejorar el grado
de equidad social y territorial de la distribucion de los beneficios del desarrollo; y
(ii1) proveer infraestructuras esenciales para el bienestar de la poblacion y para el
incremento de las actividades economicas.

El programa propuesto se enmarca dentro de ambas estrategias, e incide
directamente en la segunda area estratégica con el pais. En este contexto, los
gobiernos departamentales deberdan ser apoyados y fortalecidos en los aspectos
institucionales, financieros y de gestion, de modo de contribuir al proceso de
descentralizacion previsto en la legislacion pero teniendo en cuenta las
diversidades de indole regional y los problemas que las distintas zonas del pais
presentan, incorporando al sector privado en el proceso de transformacion.

El Banco tiene tres programas que complementan las acciones del PDGM IV. Los
Programas de Saneamiento (UR-0089) y de Modernizacion Institucional
(UR-0139) de Montevideo mejoran la cobertura y calidad del sistema de
saneamiento en el area metropolitana y fortalecen la Intendencia Municipal en la
prestacion de los servicios municipales y en la gestion fiscal. El Programa de
Integracion de Asentamientos Marginales (UR-0123) ofrece financiamiento
integral a barrios vulnerables con especial atencion al area metropolitana de
Montevideo, donde estan concentrados estos asentamientos. Estas acciones seran
extendidas a los departamentos del interior a través del presente programa.

Coordinacion con otras instituciones multilaterales de desarrollo

En el marco del sector municipal de Uruguay, hay dos iniciativas principales que
complementan las acciones de este programa. La primera es el Secretariado de
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Manejo del Medio Ambiente para América Latina y el Caribe administrado por el
Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo (CIID) de Canadd, con
apoyo de este pais y del Banco. Este programa estd apoyando directamente a los
Municipios en el Uruguay, desde 1996, a través del Programa "Sistemas de
Servicios Ambientales en Poblaciones Vulnerables", en la ejecucion de
investigaciones para resolver problemas especificos de servicios ambientales de las
ciudades.

El Banco Mundial tiene un préstamo en ejecucion por US$27 millones con Obras
Sanitarias del Estado (OSE). El programa tiene acciones conducentes a mejorar la
eficiencia y la eficacia de la OSE, mejora el mantenimiento y la recuperacion de
costos de operacion, pérdidas del sistema de agua en el interior, expandir la red de
alcantarillado y mejorar el tratamiento de aguas residuales. Estas acciones
mejoraran el marco de las politicas de agua y saneamiento al nivel nacional,
complementando las acciones que el presente programa financia al nivel local.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El programa tiene como objetivo mejorar la situacion fiscal de los GDs y mejorar
la calidad y eficiencia de prestacion de servicios municipales. Los objetivos
especificos del programa son: (a) desarrollar instrumentos que apoyen la
formulacion e implementacion de las politicas de descentralizacion; (b) implantar
un sistema de incentivos y apoyar medidas para mejorar el desempefio fiscal y la
eficiencia de la gestion de los GDs; y (¢) atender las necesidades de inversion para
el desarrollo urbano, social y econdmico de los departamentos del interior de forma
eficiente y focalizada.

Descripcion del programa

A los efectos de cumplir con estos objetivos, el programa financiard tres
componentes: (i) desarrollo del sector; (ii) fortalecimiento de la gestién
departamental; y (iii) inversiones departamentales y regionales.

1.  Desarrollo del sector (US$470 mil)

Este componente tiene por objetivo desarrollar instrumentos que apoyen la
formulacion e implementacion de las politicas de descentralizacion. Para cumplir
con estos objetivos, el componente tendra los siguientes subcomponentes:

a. Marco sectorial. Este subcomponente financiard estudios y talleres para
analizar el proceso de descentralizacion del pais y para apoyar la formulacion
de propuestas para avanzar su implementacion. Los estudios y talleres
incluiran las siguientes dareas tematicas: (i)sistema de transferencias,
(i1) reglamentacion del FDI, (iii) proyecto de Ley Organica Municipal,
(iv) modelo de ordenanza tributaria municipal; (v) sistema de financiamiento
municipal; (vi) provision y administracion de servicios locales con la
participacion del sector privado; (vii) instrumentos para promover la
participacion en la administracion local; (viii) instrumentos para la formacion
de asociaciones entre departamentos para la provision de servicios; y
(ix) estudios de base para el andlisis socioeconémico de los proyectos.

b. Fortalecimiento de la UDM. Este subcomponente financiara actividades en las
siguientes areas: (i) andlisis y gestion de proyectos. Sera financiada una
consultoria para la capacitacion de los técnicos de la UDM en formulacion,
andlisis, seguimiento y evaluacion de proyectos y para el andlisis y la revision
de las guias de preparaciéon de proyectos de inversion y fortalecimiento;
(1) desarrollo organizacional. Seré financiada una consultoria para revisar la
organizacion interna de la UDM, actualizar sus procedimientos y crear un
archivo técnico de proyectos; y (iii) sistema de informacion municipal. Se
financiard el disefio e implantacion de un sistema de informacion sobre
Finanzas y Gestion Departamental, que incluird un banco de datos sobre
finanzas municipales y un sistema para el seguimiento de proyectos
municipales. Incluye la infraestructura necesaria para la intercomunicacion de
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la UDM con las intendencias y el Congreso de Intendentes y el acceso publico
de la informacion. El costo de operacion de la UDM serd financiado con
aporte local a partir del cuarto afio de ejecucion del Programa.

Fortalecimiento del Congreso de Intendentes. Este subcomponente financiara
asistencia técnica para la institucionalizacion de las funciones del Congreso de
Intendentes, incluyendo el analisis de la demanda de servicios por parte de las
intendencias, el desarrollo de un plan estratégico y un plan de
autosustentabilidad financiera, asi como un programa de fortalecimiento
institucional que incluye una reingenieria administrativa y la elaboracion del
estatuto constitutivo de la institucion.

Fortalecimiento de la gestion departamental (US$6,5 millones)

Este componente tiene por objetivo desarrollar instrumentos que mejoren la
eficiencia de la gestion de los GDs, a través de proyectos de fortalecimiento de su
capacidad técnica y de sus sistemas operativos.

a)  Gestion municipal (US$4,2 millones)

Este componente financiara el disefio y la implementacion de procesos y sistemas
para mejorar la gestion municipal en las siguientes areas:

a.

Gestion Tributaria: acciones para mejorar la recaudacion mediante el disefio
de sistemas integrados de administracion tributaria en las siguientes areas:
(i) preemision de tributos; (ii) recaudacion y cobro; y (iii) fiscalizacion
tributaria.

Gestion Financiera: acciones para mejorar la programacion, controlar los
gastos, centralizar la informacion sobre la gestion financiera y hacerla mas
transparente, a través de: (i) programacion financiera (normas de ordenamiento
de gastos, ejecucion de pagos y control de caja y de cuentas bancarias); y
(i1) sistema integrado de administracion presupuestaria y financiera
(presupuestos anual y multianual, formulacidon y ejecucion presupuestaria y
financiera y contabilidad presupuestaria, financiera y patrimonial).

Gestion de Compras y Patrimonio: tiene por objetivo lograr ahorros en las
adquisiciones y mejorar el control de los bienes municipales, en las siguientes
areas: (i) procesos de adquisicion de bienes y contrataciéon de servicios;
(i1) sistema de control de materiales, flotilla y patrimonio; y (iii) sistema de
patrimonio para efectuar el control fisico y financiero de los bienes.

Gestion de Recursos Humanos: tiene por objetivo mejorar la eficiencia en la
asignacion de personal y dar instrumentos para racionalizar los gastos y
permitir formulacion de politicas, a través de: sistema integrado de
administracion de recursos humanos con generacion de nomina y organizacion
de registros de personal con informaciéon sobre admision, calificacion
profesional, evolucion salarial, puesto, etc.
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e. Gestion Territorial: tiene por objetivo dar instrumentos de planificacion
territorial a través de sistematizacion de las bases de datos de referencia
geografica (cartografia, urbanismo, catastro), tanto grafica como alfanumérica.

f.  Gestion de Digestos Municipales: tiene por objetivo facilitar el acceso a la
informacion y financiard la revision y simplificacion de la base legal
municipal y su acceso informatizado.

g. Atencion Ciudadana y Participacion Social: tiene por objetivo reducir el
tiempo de procesamiento de los tramites municipales y mejorar la atencion
ciudadana a través de: sistema de control de procesos administrativos y
fiscales, sistemas para facilitar el acceso de la poblacion a informaciones de
caracter legal, tributarias, financieras, servicios y otras.

b)  Catastro y registro (US$1,9 millones)

Este subcomponente tiene como objetivo proveer a las intendencias con un registro
unico de contribuyentes actualizado, como forma de apoyar sus esfuerzos de
recaudacion tributaria y de recuperacion de la evasion y morosidad. Para cumplir
con este objetivo se complementaran las actividades desarrolladas en los
programas anteriores integrando las informaciones del Registro Nacional, Catastro
Nacional e Intendencias referentes a: (i) el universo total de todos los padrones del
departamento en materia de Patente de Rodados, Contribucion Urbana, Suburbana
y Rural; (ii)el propietario del padron inmobiliario con las direcciones
correspondientes; y (iii) las informaciones catastrales referentes a estos padrones.

¢) Capacitacion (US$360 mil)

En este subcomponente se entrenaran aproximadamente 40 funcionarios por
intendencia en temas relacionados con las dreas de gestion municipal (finanzas,
tributacion, adquisiciones, recursos humanos, etc.) y en el tema de gestion de
proyectos de inversion (incluyendo formulacion y andlisis de proyectos y
supervision y mantenimiento de obras). La finalidad es mejorar la productividad,
disminuir costos y consecuentemente prestar mejores servicios a la poblacion.

3. Inversiones departamentales y regionales (US$58 millones)

El objetivo del componente es atender a las necesidades de inversion para el
desarrollo urbano, social y econdémico de los departamentos del interior de forma
eficiente y focalizada. El componente financiard proyectos que correspondan a
prioridades para el desarrollo socioecondomico de los departamentos, conforme
presentados en sus PAII Los sectores financiables son: preinversion, consolidacion
de barrios, vialidad urbana, recuperacion ambiental, micro y macro drenajes,
saneamiento, servicios urbanos y desarrollo econémico local.

Ademas de estos sectores, podran incluirse otros consistentes con los objetivos del
Programa, siempre y cuando sean acordados previamente con el Banco.
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Planes de Accion Institucional e Inversiones (PAII)

Las inversiones de cada departamento deben ser presentadas en el contexto de un
diagnostico y de una programacion de inversiones establecidas en los PAIL. Estos
planes deben contener:

a. [El diagnostico institucional y financiero de cada intendencia analizando el
desempefio financiero de los ultimos afios y sus indicadores de gestion clave.
En base a este diagndstico, se determinaran indicadores deseables de gestion,
particularmente los de orden fiscal, que serdn acompafiados por la UDM para
evaluar el desempefio institucional de los GDs. Los PAIls daran seguimiento
a, por lo menos, los siguientes indicadores: resultado del ejercicio,
endeudamiento, personal, morosidad, saldo corriente, autonomia
departamental, costos unitarios por servicio y nivel de inversion.

b. Los proyectos de fortalecimiento de la gestion departamental requeridos
para lograr las metas deseadas.

c. El plan de inversiones, que contenga el conjunto de las inversiones
propuestas por las intendencias para el periodo de ejecucion del Programa,
ordenado seglin prioridades anuales.

El Plan de Inversiones cubrird la programacién general de inversiones del
Departamento, incluyendo las financiadas con recursos propios, por el PDGM 1V,
por el FDI y otras fuentes de financiamiento, de modo de servir como instrumento
de programacion de la inversion publica local y se basard en las prioridades
establecidas al nivel local. La UDM apoyard a los GDs en la preparacion y
justificacion de estos planes de inversion, y serd la encargada de efectuar la
coordinacion de los financiamientos del Programa con las demads fuentes,
particularmente las administradas por la OPP. La UDM har4 un seguimiento de los
recursos asignados por departamento, del estado de ejecucion de los componentes
de fortalecimiento y del componente de inversiones y de los indicadores de gestion
incluidos en los PAII. Esta informacién se incorporara al sistema de informacion
municipal y estard disponible al publico en general.

Asignacion de recursos

Los recursos del Programa se asignaran en los componentes “Fortalecimiento de la

Gestion Departamental” e “Inversiones Departamentales y Regionales”, en funcion
y )

de los siguientes criterios:

Para el componente de Fortalecimiento de la Gestion Departamental, se ha
establecido una asignacion de recursos para cada departamento en base a un
diagnostico de las necesidades de fortalecimiento en las 4reas elegibles del
programa. Esta asignacion permitird a los departamentos: (i) desarrollar proyectos
de fortalecimiento en al menos cuatro de las siete areas de gestion elegibles en el
programa; (i1) completar la actualizacion y digitalizacion de los catastros para los
departamentos que no fueron contemplados en los programas anteriores
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(Canelones, Florida y San José¢) e implementar un Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) en todos los departamentos que lo requieran; y
(ii1) capacitarse en las areas de gestion interna y gestion de proyectos de inversion.

Al momento de elaboracion de los PAII los departamentos confirmaran las areas
de fortalecimiento que desean incluir en su plan de fortalecimiento cumpliendo con
los siguientes requisitos: (i) dar prioridad a las 4areas de gestion financiera,
tributaria, compras y patrimonio y de recursos humanos y solamente incluir otras
areas en los casos en que el departamento ya haya completado la modernizacion de
estas areas prioritarias; y (il) no sobrepasar la asignacion inicial por departamento
(ver Cuadro II-1). En el caso de que el departamento no requiera o no necesite
utilizar todos los recursos que tiene asignado para fortalecimiento de la gestion
departamental, los recursos remanentes no podran pasarse al componente de
inversiones. Los GDs deberan haber completado las actividades de fortalecimiento
para acceder a la segunda y tercera etapa de distribucion de los recursos de
inversion.

Cuadro 11-1
SUBCOMPONENTES Recurso por departamento ' | Costo Total ' Elegibilidad
Todos los departamentos
Gestién Municipal $235 mil $4230 mil | Son clegibles paraal
menos las 4 areas
prioritarias
Catastro y Registro $1.910 mil
Conclusion del catastro $830 mil Canelonres, Florida y
San José
Registro Unico de Contribuyentes $60 mil $1.080 mil TOd(.)S los GDs son
elegibles
Capacitacién $20 mil $360mit | Lodoslos GDs son
elegibles
TOTAL $6.500 mil

"Valores en dolares de los E.E.U.U.

Para el componente de Inversiones Departamentales y Regionales, los recursos del
componente serdn asignados entre los GDs segun la formula de la ley de
presupuesto que toma en cuenta los criterios de poblacion, superficie territorial,
inverso del PIB, y hogares con carencias. La asignacion de estos recursos entre los
GDs se daré en tres etapas: en la primera etapa se asignaran 50% de los recursos a
todos los GDs, segun la féormula mencionada; en la segunda y tercera etapas,
efectuadas en el tercer y cuarto afios de ejecucion del Programa, se asignaran 25%
de los recursos en cada etapa a los GDs que cumplan con los tres indicadores de
gestion del Programa. La asignacion de los recursos disponibles en la segunda y
tercera etapas se hara entre los GDs elegibles, en la misma proporcion del indice de
distribucion inicial. Para definir los GDs elegibles para la segunda y tercera
asignacion de recursos se utilizaran los resultados de los balances municipales
auditados correspondientes a los ejercicios de 2005 y 2006. Un GD que no cumpla
con las metas anuales acordadas para la segunda etapa de asignacion de recursos,
podra participar de la distribucidn en la tercera etapa si las metas fueran logradas.

Indicadores de Gestion del PDGM 1IV: Los Indicadores de Gestion
Departamental que mediran el desempeiio anual de cada uno de los Gobiernos
Departamentales, a considerar en el PDGM IV y cuyo cumplimiento permitiré el
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acceso a la segunda y tercera etapas de asignacion de recursos se traducen en el
cumplimiento de las siguientes metas:

a.

Resultado del ejercicio. El déficit de la ejecucion presupuestal (ingresos
totales menos egresos totales sobre egresos totales) del afo anterior a la
asignacion, no puede ser mayor al 5%.

Endeudamiento. La deuda del GD debera estar totalmente convenida y su pago
debe estar al dia.

Personal. El nuimero de funcionarios de la Intendencia debe ser inferior a
15 funcionarios por cada mil habitantes. Alternativamente, el gasto en personal
no debe ser superior al 50% de los ingresos totales del GD. (i) en cualquier
caso, para aquellos GDs que estén por debajo de los limites establecidos, el
indicador del niimero de funcionarios no podrd incrementarse en mas de
1,5 funcionarios por cada mil habitantes y el indicador de gastos en personal
no podrd incrementarse en mas de 5 puntos porcentuales, sobre la linea de
base, ni superar los valores limites establecidos. (ii) de igual modo, para
aquellos GDs que no cumplan con alguno o ambos de los valores limites
establecidos, deberan cumplir con al menos uno de ellos para poder acceder a
los recursos de la segunda y tercera etapas, no pudiendo sobrepasar en ningtin
caso los valores de la linea de base.

Costo y financiamiento

El costo total del Programa es de US$75 millones, de los cuales US$60 millones se
financiaran con recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario (CO)
del Banco y US$15 millones con contrapartida local. El desglose del costo se
presenta a continuacion en el Cuadro 11-2.

Cuadro II-2. Costos del programa
(Equivalente US$000)
IDB
COMPONENTES co Local TOTAL % TOTAL
1. Desarrollo del sector 370 100 470 0,6%
Marco sectorial 80 20 100 0,1%
Fortalecimiento de la UDM 160 40 200 0,3%
Fortalecimiento del Congreso de Intendentes 130 40 170 0,2%
2. Fortalecimiento gestion departamental 5.250 1.250 6.500 8,7%
Gestion municipal 3.400 830 4.230 5,6%
Registro y catastro 1.550 360 1.910 2,5%
Capacitacion 300 60 360 0,5%
3. Inversiones departamentales y regionales 46.800 11.200 58.000 77,0%
4. Administracién del Programa 2.180 1.170 3.350 4,5%
Administracion y monitoreo 780 820 1.600 2,1%
Supervision de obras 1.200 300 1.500 2,0%
Evaluaciones 200 50 250 0,3%
5. Costos financieros 5.400 1.280 6.680 8,9%
Intereses 4.800 0 4.800 6,4%
Comision de Crédito 0 1.280 1.280 1,7%
Inspeccion y vigilancia 600 0 600 0,8%
TOTAL 60.000 15.000 75.000 100,0%
Porcentaje por fuente de recursos 80% 20% 100%
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El eventual préstamo tendra las siguientes condiciones: (i) tasa de interés
variable; (i1) comision de crédito del 0,75% de los montos del préstamo no
desembolsados; (iii) gastos de inspeccion y vigilancia del 1% del total del
préstamo; (iv) periodo maximo de desembolso de 5 afios (periodo minimo de
desembolso de 3 afios); (v) periodo de gracia de 5 afios; (vi) periodo de iniciacion
material de obras de 51 meses; y (vi) periodo de amortizacion de 25 afios.
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II1. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario, garante y organismo ejecutor

El prestatario serd la Republica Oriental del Uruguay. La ejecucion del Programa
serd realizada por la OPP, a través de la UDM.

La UDM tendré a su cargo la coordinacion del programa y la administracion de los
recursos del financiamiento, ejerciendo las siguientes funciones: (i) administrar y
distribuir los recursos asignados; (ii) velar por el cumplimiento delas condiciones
contractuales y del Reglamento Operativo; (iii) apoyar a los GDs en la preparacion
de los PAII y en la preparacion de los andlisis de viabilidad de los proyectos;
(iv) analizar técnicamente y verificar el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad de los proyectos y aprobarlos; (v) elaborar los pliegos generales tipo y
apoyar a los GDs en la preparacion de los documentos licitatorios finales y
aprobarlos y, en los casos que sean pertinentes, efectuar las licitaciones
directamente; (vi) supervisar la ejecucion de los proyectos; y (vii) ejercer el
monitoreo del cumplimiento de los objetivos y metas.

La UDM sera responsable ante el Banco por: (i)la implementacion y
mantenimiento de adecuados sistemas para la administracion de los contratos,
administracion contable-financiera y del control interno para el manejo de los
recursos del programa; (ii) presentacion de las solicitudes de desembolsos y
justificaciones de gastos de acuerdo a los requerimientos del Banco;
(ii1) presentacion de informes semestrales sobre el Fondo Rotatorio dentro de los
sesenta (60) dias del cierre de cada semestre; (iv) preparacion y presentacion de los
informes financieros consolidados del programa y otros informes financieros que
sean requeridos por el Banco; y (v) mantener cuentas bancarias exclusivas y
separadas para el manejo de los recursos del financiamiento y de la contrapartida
local.

La UDM estara encargada ademas de ejecutar directamente las actividades del
Componente 1 “Desarrollo del Sector”, y la adquisicion de los bienes y
contratacion de consultorias del Componente 2 “Fortalecimiento de la Gestion
Departamental”, y de la contratacion de las obras del Componente 3 “Inversiones
Departamentales y Regionales”, cuando estas comprendan un conjunto de
departamentos.

Sera condicion previa al primer desembolso del programa: (i) que se haya
presentado al Banco el modelo del Convenio de Participacion a firmarse entre los
GDs y la OPP, estableciendo las obligaciones de éstos con relacion al Programa,
en los términos acordados con el Banco, (ii) que se haya puesto en vigencia el
Reglamento Operativo en los términos acordados con el Banco; (iii) que la OPP
haya designado la UDM como la unidad coordinadora del Programa, que haya
designado el coordinador general y dos subcoordinadores para las dreas de
inversiones y fortalecimiento institucional, y haya contratado por procedimiento
competitivo un especialista ambiental y un economista de proyectos para la UDM,
de acuerdo con los términos de referencia acordados con el Banco.
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1. Estructura de la UDM

La UDM estara conformada por tres areas: Inversiones, Fortalecimiento
Institucional y Sectores de Apoyo. La Unidad contara con un coordinador general y
dos subcoordinadores, uno para el area de Inversiones y uno para el area de
Fortalecimiento Institucional. El sector de apoyo para funciones administrativo-
financieras, para asesoria en materia de adquisiciones y para aspectos juridicos. Las
responsabilidades y perfiles de los especialistas de la UDM estan descritos en el
Reglamento Operativo del programa.

Sin perjuicio del dispuesto en el parrafo 3.5(iii), el personal a ser contratado por la
UDM durante la ejecucion del Programa deberd ser seleccionado de acuerdo con el
procedimiento competitivo y términos de referencia aprobados por el banco.

2.  Gobiernos departamentales

Los GDs seran coejecutores del programa. Los GDs seran responsables de elaborar
los PAII, contratar los estudios de preinversion y completar los disefos de los
proyectos, realizar los procesos de licitacion, contratar las obras, ejercer la
direccion técnica de las obras, efectuar los pagos respectivos, operar y mantener las
obras financiadas por el programa o traspasar esta funcion a las agencias
competentes. Asimismo, en el Componente de Fortalecimiento de la Gestion
Departamental los GDs participardn activamente en las acciones previstas con el
proposito de implantar las recomendaciones respectivas en sus procedimientos y
sistemas.

Para participar en el programa, los GDs deberan: (i) suscribir un convenio de
participacion con la OPP, en los términos acordados con el Banco, en él cual las
Intendencias declararan conocer el Contrato de Préstamo que financia el
programa y se comprometeran a cenirse, en la ejecucion del mismo, a lo
estipulado por el Reglamento Operativo (RO) del programa, y (ii) contar con un
Plan de Accion Institucional e Inversiones aprobado por la UDM y por el Banco.
En los convenios que la UDM acuerde con los GDs, se incluird la obligacion de los
departamentos de: (i) prestar rendicion de cuentas al ejecutor de los recursos
recibidos y preparar los informes financieros que sean solicitados; (ii) mantener
adecuados registros contables y financieros del uso de los recursos del Programa;
(ii1)) mantener debidamente archivada la documentacion comprobatoria de
contrataciones y gastos efectuados con recursos del financiamiento y de la
contrapartida y disponible para examen por parte de los auditores externos y/o
personal del Banco; y (iv) mantener contabilidad exclusiva y separada para el
manejo de los recursos del Programa y del aporte municipal.

Para que cada una de las Intendencias acceda a los recursos del componente de
inversiones deberdn cumplir con las siguientes condiciones: (i) que las que hayan
recibido apoyo para sus catastros inmobiliarios en programas anteriores, hayan
puesto en vigencia los nuevos valores generados por estos catastros como base para
el cobro de la contribucion inmobiliaria; y (ii) que demuestren que cumplen con la
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politica de mantenimiento de obras en sus inversiones financiadas con Programas
anteriores del Banco.

3.  Apoyo de agencia especializada

La OPP suscribird un Convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), de acuerdo al modelo acordado con el Banco, para administrar
contratos del componente de desarrollo del sector y de administracion del
Programa por un monto de hasta US$4 millones. Dichas contrataciones seran
efectuadas de acuerdo con las politicas del Banco. El PNUD ya esta contratado
para efectuar estas funciones para la unidad ejecutora del PDM III, lo que ha
permitido agilizar significativamente las contrataciones de servicios para este
programa. Los servicios incluirdn la contratacion de los consultores necesarios
para apoyar la ejecucion y supervision técnica del Programa. El PNUD sera
contratado con recursos de la contrapartida local del Programa. Sera condicion
previa al primer desembolso que se haya firmado y que haya entrado en vigencia
el Convenio entre el PNUD y la OPP, estableciendo sus obligaciones con relacion
al Programa.

Ejecucion y administracion del proyecto
1. Desarrollo del sector

La UDM serd responsable por preparar los pliegos para la seleccion y la
contratacion de las consultorias y hacer el seguimiento y la supervision técnica de
las actividades de este componente. La contratacion de estudios y la organizacion
de talleres para la descentralizacion deberd ser realizada durante los tres primeros
anos del programa con base en un plan de accion que establezca los temas y
talleres prioritarios, el contenido principal, el calendario para su ejecucion y los
costos correspondientes. Este plan de trabajo debera ser consensuado con la
Comision para la Descentralizacion. Las consultorias para fortalecer el Congreso
de Intendentes seran contratadas por la UDM, con la activa participacion del
Congreso.

2.  Fortalecimiento de la gestion departamental
a)  Gestion municipal

La UDM determinara, en conjunto con los GDs, un grupo de departamentos que
participardn del primer proceso de licitacion de servicios de consultoria para
implantacion de las actividades de fortalecimiento institucional. Esta licitacion se
efectuara en el primer afio de ejecucion del programa. Una vez esté seleccionada la
empresa y estén avanzadas las actividades de la consultoria, la UDM revisara los
términos de referencia originales y lanzard uno o mas procesos de licitacion para
los departamentos restantes.

La empresa seleccionada por el proceso de licitacion hard una revision de los
principales procesos de cada departamento en las areas de gestion elegibles en el
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programa, implantara los nuevos procesos y elaborard un manual de
procedimientos para cada departamento.

La empresa consultora desarrollard para cada Intendencia un plan director de
informatica de mediano y largo plazo e implantard los sistemas aplicativos en
cuatro de las areas elegibles en gestion municipal. Los GDs deberan priorizar las
siguientes 4areas de la gestion municipal: gestion tributaria, administracion
financiera, compras y patrimonio y recursos humanos. Aquellos departamentos que
ya hayan invertido en estas 4reas y ya cuenten con sistemas suficientemente
desarrollados, podran sustituir el desarrollo de sistemas en estas areas por las otras
areas de gestion municipal elegibles (gestion territorial, de digestos municipales, de
atencion ciudadana y participacion social).

Una vez revisado los procesos, determinado el plan de informatica y desarrollado
los sistemas aplicativos en cuatro moédulos de gestion, la empresa proveera los
productos de hardware y software de base para los nuevos procesos propuestos y se
realizard la capacitacion de los funcionarios de la Intendencias.

b)  Catastro y registro

Los departamentos que estén interesados en implantar un Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), deberan firmar un convenio con las oficinas regionales de
la Direccion General de Registros y de la Direccion General de Catastro Nacional,
en el cual las instituciones se comprometan a colaborar y a mantener actualizadas
las informaciones del RUC, una vez se completen las actividades del programa.
Los departamentos contrataran la realizacion de los RUC o podran solicitar que la
UDM contrate directamente. Sera condiciéon de elegibilidad para que cada
departamento acceda a los recursos del Subcomponente Catastro y Registro, que
hayan entrado en vigencia los convenios firmados por el Gobierno Departamental
con la Direccion General de Registros y con la Direccion General de Catastro
Nacional, en los términos acordados con el Banco.

La secuencia de actividades de este componente incluira: (i) el levantamiento,
digitalizacion e indexacion del universo total de todos los padrones del
departamento en materia de bienes muebles automotores y de los bienes inmuebles
(urbanos, suburbanos y rural); (ii) el levantamiento, digitalizacion e indexacion de
las informaciones correspondientes al propietario del padron con las direcciones
correspondientes; y (iii) la georeferenciacion de las bases de datos graficas de los
bienes inmuebles.

3. Inversiones departamentales y regionales

El componente de Inversiones Departamentales y Regionales tendrd la siguiente
secuencia de ejecucion:
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a) Identificacion de proyectos

Los GDs prepararan un PAII donde identificaran y priorizardn las inversiones en su
departamento, incluyendo aquellas que serdn financiadas con otras fuentes de
recursos como el FDI, presupuestos especificos de Ministerio de lineas, entre otros.

b)  Consulta previa y factibilidad

Siguiendo la Guia para la Formulacioén de Proyectos, los DGs prepararan un Perfil
de Proyecto para la realizacion de la consulta previa para proyectos de inversion.
Una vez revisado el perfil, la UDM respondera formalmente la consulta previa al
GD, informando si el proyecto es elegible, orientando las correcciones necesarias
para adecuar su conceptualizacién a las normas del programa, enumerando los
estudios faltantes, informando los requerimientos que la Intendencia debera
satisfacer.

¢) Analisis de viabilidad y aprobacion de los proyectos

La UDM revisara los proyectos para verificar el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad. Este analisis serd volcado de manera detallada en un Informe de
Andlisis de Proyecto (IAP) elaborado por un técnico y contendra la propuesta de
calificacion de proyecto. El IAP sera discutido por un Comité compuesto por el
Coordinador de la UDM, por el técnico que elaboro el IAP, por el economista y por
el ambientalista de la UDM. En los casos que sea necesaria la aceptacion por parte
del o6rgano de incumbencia o del futuro operador, por ejemplo las Obras Sanitarias
del Estado (OSE) en casos de saneamiento, la documentacion correspondiente
debera ser presentada a la UDM.

d) Ejecucion de los proyectos

Licitacion. Todos los proyectos que formaran parte del Programa seran licitados
mediante Licitaciéon Publica Nacional o Internacional (ver secciéon D del capitulo
IIT). Para realizar los procedimientos de licitacion se utilizardn pliegos tipo,
acordados y aprobados previamente por el Banco. Las licitaciones de las obras se
haran con la obligacion de cotizar la opcién de ampliacion, que podrd ser
adjudicada o no durante la ejecucion, segun lo autorice la UDM y el Banco.

Adjudicacion. Una vez realizada la licitacion correspondiente a las obras,
adquisicion de bienes o contratacion de servicios correspondiente a los proyectos
aprobados por la UDM, y previo a su adjudicacion, las Intendencias Municipales
someteran a la aprobacion de la UDM y/o del Banco, segtin los limites definidos en
la seccion D del capitulo III del presente informe, la documentacioén
correspondiente para su aprobacion.

Supervision de obras. El GD hara las supervision de las obras, asegurando el
cumplimiento de los Pliegos de Licitacion y la ejecucion del Plan de Gestion
Ambiental (PGA) por parte del Contratista. Adicionalmente, la UDM contratara
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una supervision externa de la obras y en cualquier momento la UDM y otros
organos de incumbencia podran visitar las obras para verificar la implantacion de
medidas especificas.

Ampliaciones de monto y extension de plazo de obra. Cualquier autorizacion de
una ampliaciéon de monto de contrato de obra superior a 10% debera ser precedida
por un analisis econdmico para verificar que la rentabilidad incremental del
proyecto debera ser igual o superior al 8%. La documentacion de soporte para
autorizar ampliaciones deberd hacer parte del archivo de proyecto. Cuando la
ampliacion se deba a contingencias de fuerza mayor (inundaciones, lluvias
excesivas, disturbios, etc.), la misma podra ser autorizada, bajo responsabilidad, sin
un nuevo analisis econdomico.

e) Certificacion y recepcion de obras

Con la constancia del Director de Obra y del Supervisor de la UDM, la Intendencia
confeccionard el certificado de obra. Finalizadas las obras por parte de las
empresas contratadas para la ejecucion de los proyectos, se procedera a la
recepcion de la mismas por parte de la Intendencia, (la que deberd requerir
previamente la conformidad de la UDM), quien debera expresar su conformidad en
acta que se confeccionara con tal fin.

Asimismo, la Intendencia debera disponer las medidas tendientes a la puesta en
funcionamiento y al mantenimiento futuro de las obras. En el caso de obras de
saneamiento, las obras deberan ser transferidas a la Administracion de las Obras
Sanitarias del Estado (OSE), que debera recibir y dar su conformidad a las mismas,
conforme el convenio exigido previamente entre la OSE y los GDs.

Sera condicion previa a la ejecucion de las obras de saneamiento que hayan
entrado en vigencia los convenios que los departamentos deberan firmar con la
OSE respecto la transferencia de dichas obras. Los referidos convenios serdan
preparados en los términos acordados con el Banco.

En el caso de otras obras cuya explotacion y operacion se transfieran al sector
privado, se establecerd en el contrato que se suscribira entre el GD y el privado
(que deberd contar con la conformidad de la UDM y del Banco) las condiciones
referentes a su operacion y mantenimiento, cuyos gastos deberan ser cubiertos
totalmente por el operador privado seleccionado.

f)  Operacion y mantenimiento

Al efectuar la recepcion de las obras por parte de los contratistas, la Intendencia
deberd expresar su conformidad en acta que se confeccionara para tal fin.
Asimismo, la Intendencia debera disponer de las medidas requeridas para la puesta
en funcionamiento y el mantenimiento futuro de las obras, incluyendo el monitoreo
ambiental, cuando éste se ha previsto en el PGA. En el caso de proyectos de
saneamiento, las obras deberdn ser también transferidas a la OSE, que debera
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recibir y dar su conformidad a las mismas, conforme los términos del convenio
OSE/GD.

g)  Criterios de elegibilidad

3.32 Los principales criterios de elegibilidad para los proyectos financiados por el

Programa estan detallados en el Cuadro III-1.

Los criterios de elegibilidad

detallados estan incluidos en el Reglamento Operativo del Programa.

Cuadro III-1: Criterios de Elegibilidad

SECTORES TECNICOS SECTOR ECONOMICOS AMBIENTALES
CONSOLIDACION DE Deber4 seleccionarse la alternativa de TIRE mayor o igual a 12%y El barrio debe contemplar la solucion a los
BARRIOS solucién y la alternativa constructiva de TIRF mayor o igual a 8%. problemas de recoleccion de residuos y

minimo costo. Solamente se incluiran Proyectos de provision de agua saneamiento. Para drenajes mitigar
proyectos de saneamiento que cumplan las potable y de saneamiento deben impacto en el punto de vertido. Implantar
condiciones técnicas del sector--ver criterios obedecer a los criterios el PGA.
correspondientes y que sean inferiores al sectoriales del Banco.
70% del valor total de la inversion..
VIALIDAD URBANA Debera disponerse de los conteos y otras TIRE mayor o igual a 12%y Incluir drenaje pluvial. Coherencia con el
informaciones sobre el transito. Debera TIRF mayor o igual a 8%, Plan de Desarrollo Territorial.
analizarse la funcionalidad del proyecto con siempre que esta se mayor a la Mitigar impactos sobre los vecinos
relacion a la red vial existente y proyectada. tasa CO del Banco que se Puentes con accesos adecuados y seguros
Debera seleccionarse la alternativa de reajusta semestralmente.. para los usuarios, tanto automovilistas
minimo costo. En los casos de obras que se como peatones. Implantar el PGA.
integran o vinculan a redes, deberan tener
asegurada su conexion a entradas o salidas
existentes.
RECUPERACION El disefo técnico de proyectos de provision TIRE mayor o igual a 12%y Ubicar la planta de tratamiento en zona
AMBIENTAL Y de agua potable y de saneamiento contar con TIRF mayor o igual a 8%, que no moleste los vecinos y mitigar otros
SANEAMIENTO la aprobacion de la instancia legal siempre que esta se mayor a la impactos negativos. Tener en cuenta la
correspondiente del sector y obedecer a los tasa CO del Banco que se capacidad de absorcion del cuerpo
lineamientos sectoriales del Banco. reajusta semestralmente. receptor. Autorizacion Ambiental Previa y
Los proyectos de saneamiento deberan tener Se debera prever la recuperacion de presentar Estudio de Impacto Ambiental
asegurada su conexion a colectores costos a través de tarifas u otro (EIA). Implantar el PGA.
existentes y tratamiento y disposicion final mecanismo.
adecuadas. Los proyectos deberan incluir las
conexion de los usuarios potenciales.
MICRO Y MACRO Debera presentarse el analisis de la cuenca TIRE mayor o igual a 12% y No incorporacion a las canalizaciones de
DRENAJES hidrolégica y el analisis de las variaciones TIRF mayor o igual a 8%, aguas negras. Mitigar el impacto en punto
de volumenes y caudal consecuentes del siempre que esta se mayor a la de vertido. Adecuado sistema de
Proyecto, dentro y fuera de los limites del tasa CO del Banco que se recoleccion de residuos solidos urbanos.
mismo. reajusta semestralmente.. Implantar el PGA.
SERVICIOS URBANOS Para residuos solidos, preparar un o TIRE mayor o igual a 12% y Presupuesto para el adiestramiento del
consolidar un Plan de Gestion de Residuos TIRF mayor o igual a 8%, personal operador
de la Intendencia que contemple la solucion siempre que esta se mayor a la Presentar Autorizacion Ambiental Previa
integral del servicio, la recuperacion de tasa CO del Banco que se y el EIA en el caso de rellenos sanitarios.
costos y en particular considere la reajusta semestralmente. . Implantar el PGA.
tercerizacion del servicio o de partes del Residuos Sélidos: Minimo costo
servicio. (beneficios por valores pagados a
beneficiarios).
DESARROLLO Que los disefios se ajusten a las normas y TIRE mayor o igual a 12% y Preparar Autorizacion Ambiental Previa y,
ECONOMICO LOCAL estandares de aceptacion general nacional TIRF mayor o igual a 8%, cuando necesario, el EIA e implantar el
o en su defecto internacional. Que los siempre que esta se mayor a la PGA.
disefios se ajusten a las reglamentaciones tasa CO del Banco que se
vigentes en materia de uso del suelo y reajusta semestralmente. .
demas disposiciones. Estudio de Mercado.
C. Aporte municipal

3.33 Los GDs deberan aportar recursos
adicionales a la contrapartida local, conforme a la siguiente matriz: (i) Proyectos de
Fortalecimiento Institucional: aporte cero; (ii) Proyectos de Desarrollo Econémico
Local: aporte de 10%; y (iii) otros proyectos de Inversiones: aporte de 20%. La
UDM sera responsable por analizar y aprobar lo que los GDs presentaran como
aporte municipal, siendo necesaria la no objecion del Banco

propios para la ejecucion del Programa,
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Se considerard aporte municipal los terrenos, materiales para la ejecucion de la
obra, las obras complementarias al proyecto financiado por el Programa y los
gastos de preinversion contra factura. La UDM serd responsable por analizar y
aprobar lo que los departamentos presentaran como aporte municipal, siendo
necesaria la no objecion del Banco.

Adquisicion de bienes y servicios

Las contrataciones de obras y servicios y las adquisiciones de bienes del programa
se haran conforme a los procedimientos del Banco. La contratacion de obras por
montos iguales o superiores a US$2 millones, la adquisicion de bienes por montos
iguales o superiores a US$350 mil y la contratacion de servicios de consultoria por
montos iguales o superiores a US$200 mil requeriran de licitacion publica
internacional.

Podra usarse el criterio de precio para la seleccion de servicios de consultoria,
conforme a lo estipulado en el documento GN-1679-3. En el caso en que se use
una combinacion de precio y calidad de la propuesta técnica como criterio de
evaluacion para la seleccion de empresas consultoras, el peso del precio no podra
ser superior a 20% y el peso de la propuesta técnica no podra ser inferior a 80%.

Se fijan los montos de US$80.000 para adquisicion de bienes y contratacion de
servicios conexos, inclusive consultoria; y de US$500.000 para realizacion de
obras, como limites para la aprobacion autonoma de proyectos por la UDM. El
Banco revisara por muestreo y de modo ex-post los documentos y procedimientos
licitatorios llevados a cabo en estos casos.

El plan tentativo de adquisiciones del Programa se presenta en el Anexo I1I-1.
Reconocimiento de gastos

Se podré reconocer, con cargo al financiamiento del Banco, gastos hasta por un
monto equivalente a US$200.000 para las actividades de fortalecimiento de la
UDM, de desarrollo de los estudios para el analisis economico y de elaboracion de
la linea de base del programa, incurridos dentro de los 18 meses anteriores a la
fecha de aprobacion del préstamo, siempre que se hayan seguido procedimientos
de contrataciones y adquisiciones sustancialmente analogos a los del Banco.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El programa seré ejecutado en el plazo de cinco afios segun el siguiente calendario
tentativo de desembolso:
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Cuadro I1I-2
CALENDARIO DE DESEMBOLSOS
Equivalente a US$000
FUENTE 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
BID/CO 8.000 8.000 12.000 16.000 16.000 60.000
Local 2.000 2.000 3.000 4.000 4.000 15.000
Total 10.000 10.000 15.000 20.000 20.000 75.000
% / Aio 13% 13% 20% 27% 27% 100%

Seguimiento y evaluacion
1. Informes de seguimiento

El seguimiento de la ejecucion del Programa se hard por medio de Informes de
Progreso preparados por la UDM vy presentados al Banco dentro del periodo de los
60 dias siguientes a cada semestre calendario.

A efectos de dar seguimiento a los indicadores de gestion departamental, el
informe inicial del programa incluird los indicadores de base y las metas a
alcanzarse por los 18 GDs. Deberdn incluirse por lo menos los indicadores que
medirdn el desempefio anual de los departamentos y aquellos que hacen parte de
los PAIls (resultado del ejercicio, endeudamiento, personal, morosidad, saldo
corriente, autonomia municipal, costos unitarios por servicios municipales y nivel
de inversiones).

Los informes de progreso del segundo semestre calendario deberan incluir un Plan
Operativo Anual (POA), que presentara el presupuesto asignado para el proximo
afio, las actividades y metas a cumplir y las proyecciones para la conclusion del
Programa. El POA deberd tomar como referencia el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el marco l6gico del Programa (Anexo III-2). Este
informe también debera dar seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas
para cada departamento con relacion a los indicadores de gestion departamental
incluidos el programa y en el PAIl. Asimismo, el informe semestral debera
analizar, en cada uno de los componentes del Programa, los avances realizados y
actividades completadas, indicando resultados obtenidos, metas alcanzadas y los
problemas surgidos, asi como las soluciones planteadas.

Los informes financieros, auditados por el Tribunal de Cuentas, seran presentados
al Banco a los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico. A los 120
dias de producido el ultimo desembolso, se presentard un estado financiero final
auditado que muestre el uso de los fondos recibidos.

2. Revisiones anuales

Con base en los informes de progreso del segundo semestre, dentro del primer
cuatrimestre de cada afio, se realizaran revisiones del Programa, en las que el
ejecutor y el Banco examinaran el avance del mismo. Las revisiones serviran para
analizar la ejecucion del Programa, verificar la evolucion de los indicadores de
gestion departamental y acordar el POA del afio en curso. En estas oportunidades,
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el Banco también revisara la disponibilidad de recursos del presupuesto y de aporte
local para la ejecucion del Programa.

3.  Evaluacion del programa

La UDM debera presentar al Banco la linea de base del Programa, a los nueve
meses de la vigencia del contrato. Para la construccion de la linea de base, que
estd en proceso de contratacion por la UDM, se utilizardn las fuentes de
informacion municipal existentes en el pais, tales como (i) la Encuesta Continua de
Hogares (ECH)’; (ii) el Censo nacional®; (iii) el sistema de informacion municipal
de la UDM; (iv) los presupuestos departamentales; y (v) los balances auditados de
las intendencias. Asimismo, el estudio proporcionard la siguiente informacion;
(a) costos unitarios por categoria de obras municipales (recoleccion de basura y
limpieza, iluminaciéon publica y construcciéon y mantenimiento de la red vial
urbana); y (b) valores catastrales de todos los departamentos del interior.

Por otra parte, y para permitir calcular los restantes indicadores del Programa, /a
UDM debera presentar al Banco, a los nueve meses de la vigencia del contrato los
resultados del estudio de precios hedonicos para proyectos de mejoramiento de
barrios, drenajes y otras categorias, estimados para los departamentos del
interior.

La UDM debera presentar una evaluacion de medio término contratada con una
institucion externa independiente a los 30 meses de la vigencia del contrato o
cuando se haya desembolsado el 50% de los recursos del Programa, lo que suceda
primero. Esta evaluacion analizara: (i) los resultados alcanzados por cada uno de
los componentes del Programa; (ii) el cumplimiento de las metas establecidas en el
marco logico, y (iii) el cumplimiento de los procesos del programa. Asimismo,
identificara los problemas y cuellos de botella que se hayan presentado durante la
gjecucion y propondra maneras de solucionarlos para los afos restantes de
ejecucion. El costo de esta evaluacion se incluye en el financiamiento del
Programa.

Se acordo que el prestatario financiara la realizacion de una evaluacion externa a
posteriori del Programa. A estos efectos, el prestatario, a través del ejecutor,
presentara al Banco a los seis meses a partir de la fecha del ultimo desembolso del
financiamiento, un informe de evaluacion final preparado por una institucién
externa independiente que constatara los diferentes resultados del Programa. Para
ello se utilizaran las informaciones utilizadas en los informes semestrales, en la
evaluacién de medio término y en el Informe de Terminacion de Proyecto (PCR),
asi como las informaciones adicionales necesarias para efectuar dicha evaluacion y
se seguird una metodologia similar a la que se utilizara para el analisis ex-ante. Se
estima que esta evaluacion costara US$50.000.

La ECH es representativa a nivel nacional, y recoge informacién sobre el ingreso de los hogares en
todo el pais, asi como sobre indicadores de cobertura de los servicios municipales.

La informacion del censo es utilizada como base para diagramar los mapas de pobreza y calcular
los indices necesidades basicas insatisfechas (NBI).
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4.  Supervision de Banco

El Programa serd supervisado por la Representacion del Banco en Uruguay. Se
dard particular atencion al cumplimiento de las condiciones establecidas en el
Reglamento Operativo para la preparacion y ejecucion de los proyectos, asi como
de las condiciones de elegibilidad de los municipios. Asimismo, al final de cada
afio calendario, el Banco, a través de la Representacion, contratard una consultoria
especializada para realizar un seguimiento técnico del Programa. En particular, se
constatard que se estén siguiendo los procedimientos establecidos para el analisis,
la licitacion, contratacion y supervision de obras y de proyectos de fortalecimiento
institucional, asi como que se estén realizando e implantando los estudios y talleres
propuestos en el componente de desarrollo del sector. También se verificara el
funcionamiento de los nuevos procesos de la UDM y el adecuado mantenimiento
del archivo.

Fondo Rotatorio

Considerando el esquema de ejecucion descentralizada del Programa a cargo de 18
departamentos, sera constituido un Fondo Rotatorio, limitado al 10% del monto del
préstamo, para efectuar anticipos con recursos del financiamiento.



4.1

4.2

4.3

4.4

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Analisis de Viabilidad del Programa

El andlisis de viabilidad del Programa enfatiza los siguientes aspectos: (i) la
capacidad de ejecucion de las instituciones involucradas en el Programa, (i) la
viabilidad de los proyectos de fortalecimiento institucional y (iii) la viabilidad
técnica, financiera, econdmica y socio ambiental de los proyectos de inversiones.

1. Viabilidad institucional

La Unidad de Desarrollo Municipal (UDM) de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de la Presidencia ha sido responsable por la ejecucion del Programa de
Obras Municipales (POM) II y del Programa de Desarrollo Municipal (PDM) 111 y
por la preparacion del presente programa. La unidad cuenta con un total de quince
consultores distribuidos entre las coordinaciones de fortalecimiento institucional,
inversiones y apoyo administrativo-financiero y juridico y tiene la experiencia
acumulada necesaria para llevar a cabo la ejecucion de esta cuarta fase.

Los departamentos del interior han ejercido con éxito la responsabilidad por la
coejecucion de los programas anteriores. Los departamentos tienen capacidad
demostrada para licitar, contratar, supervisar, operar y mantener las obras del
programa. El aspecto mas débil de las administraciones departamentales, como
qued6 explicitado en el Capitulo I, se refiere a sus sistemas administrativos
internos, en particular los de gestion financiera y fiscal. Estos seran fortalecidos a
través de: (i) la mejora de los instrumentos de gestion interna que lleven a una
reduccion de sus gastos y al aumento de sus ingresos; y (ii) el establecimiento de
un sistema de incentivos para asegurar el equilibrio fiscal de los departamentos. La
preparacion del Programa ha sido realizada de forma participativa con los
Gobiernos Departamentales (DP) a través de un taller de involucrados con todos
los intendentes y sus oficiales, una reunion con el Consejo de Intendentes para
definir y validar las actividades de apoyo a su organizacion y diversas reuniones
con grupos de intendentes para definir las necesidades de fortalecimiento
institucional e inversiones. En todos estos eventos los Intendentes han reafirmado
su apoyo al disefio del Programa.

2.  Viabilidad técnica, socioeconémica y financiera
a)  Proyectos de fortalecimiento de la gestion departamental

Para el disefio y andlisis de factibilidad de los proyectos de fortalecimiento
institucional se realizo inicialmente una evaluacién expost de los proyectos de
fortalecimiento institucional de los programas anteriores y diagnéstico individual
sobre los problemas de gestion interna en una muestra de once departamentos del
interior. Fueron aplicados cuestionarios y realizadas entrevistas con los intendentes
y los equipos técnicos de estos departamentos. EIl proceso fue posteriormente
extendido a todos los departamentos por el equipo de la UDM.
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Conforme mencionado en el Capitulo I, se han tomado las lecciones aprendidas de
los programas anteriores para garantizar que, al final de esta cuarta etapa, todos los
departamentos del interior cuenten con un nivel de desarrollo homogéneo en las
principales areas de gestion interna. Para esto, el diagnostico estuvo enfocado en
las areas de administracion tributaria, administracion financiera, recursos humanos,
adquisicion y patrimonio, gestion de expedientes, gestion territorial, gestion de
digestos, atencion ciudadana y participacion social y tecnologia de la informacion.
Con base en este diagndstico fueron identificadas las areas prioritarias para
fortalecimiento en cada departamento — dandose prioridad a las necesidades en
materia de finanzas, tributacion, recursos humanos y gestion patrimonial —
dimensionados los proyectos de consultoria correspondientes y elaborados sus
términos de referencia que serviran de base para la contratacion de estos servicios
por cada departamento.

b)  Proyectos de inversion

Para analizar la factibilidad técnica, socioecondmica y financiera de los proyectos
de inversion se realizd: (i) una evaluacion ex post de una muestra de proyectos
financiados por el PDM III; y (i1) una evaluacion ex ante de una nueva muestra de
proyectos propuestos para el presente programa. La muestra de proyectos del
programa anterior incluy6 8 proyectos de inversion que representan el 27% de la
inversion total realizada y cuyas principales caracteristicas econdmicas, de montos
y plazos de ejecucion se presentan en el Cuadro IV-1. El monto total de las
inversiones realizadas en la muestra ex post suma 16 millones de doélares con un
monto promedio de 1,9 millones de dolares. Los principales resultados del analisis
exante de la muestra de proyectos que hacen parte del presente programa se
presentan en el cuadro IV-2.

Aspectos técnicos. Todos los . CUADRO IV-1
. EVALUACION EXPOST: MUESTRA DE PROYECTOS

proyectos analizados de Ia DEL PDM III
muestra ex t X ant

ues © post 'y ¢ © Montoen | TIR TIR [Negativo de:
CorreSponden a obras Proyecto / sector miles US$ | exante |expost | [(3)/(2)} — 1
relativamente  simples  de M @ |6 )
vialidad  urbana, calzadas, |Mejoramiento Barrio 2160 | 12.1% | 12.4% | - 2.1%

. Obelisco Las Piedras

veredas, puentes, drenajes y — . - - -
def: . ient Calles céntricas de Artigas 1.738 17,6% | 14,7% 16,8%

¢ ense}s, . €quipamiento Regularizacion Arroyo 2716 3.0% | 7.4% 739
comunitario, y Ootros  |Sauzal en Salto : 7% 747 3%

Desagiies pluviales de

equipamientos urbanos que ) 4382 | 20,0% |144% | 29,7%
Paysandu

intervienen en un mejoramiento  |Integracion Urbana de Fray

i : 1760 | 72% | 1.0% | 86,0%
de barrios. La calidad de la |Bentos

Terminal buses Colonia del

ingenieria local es adecuada. |sacramento 1328 | 22,3% | 7:4% | 72,6%
Sin embargo, el analisis expost ﬁieizgamientﬂona Sur de 042 | 17.0% | 10.8% | 39.5%
demostr6 la necesidad de [ minalde Omnibos on
: : 873 | 11,7%
mejorar la calidad de los [Durazno
PROMEDIO SIMPLE 1987 | 147% | 97% | 348%

estudios de  preinversion,
. (1) Incluye ampliaciones de costo.
debldp a que ¢en . el ProyeCtO (2) Reajustada por metodologia.
anterlor, el promed]o de las TIR (3) Reajustada por cambios en costos y beneficios respecto a supuesto

. 0 inicial.
GXPOSt no alcanz6 al 10 7o frente (4) Grado de sobre estimacion respecto a valor inicial.
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a un promedio de 14.7% de las TIR exante estimadas por la UDM. Asimismo, en
el PDM III también fue necesario extender los plazos de ejecuciéon medios,
excediendo en un 95% el plazo contractual originalmente establecido.

Aspectos socioeconémicos. Las diferencias en el rendimiento expost de las
inversiones se explican tanto por problemas metodologicos en la estimacion
exante, como por el curso efectivo de la ejecucion de las inversiones, 1i.e.
ampliaciones en los montos de inversion y en los plazos de ejecucion. Por ello,
para el presente Programa se ha fortalecido el proceso de analisis ex ante en sus
aspectos conceptual, instrumental y organizativo, asi como en el enfoque del
andlisis econdmico y en el proceso de licitacion de la inversion. Concretamente,
las medidas adoptadas por el presente programa para garantizar un adecuado
rendimiento de las inversiones y evitar una gran disparidad entre el andlisis ex ante
y ex post son: (i) la elaboracion de instrumentos de analisis comunes a todos los
proyectos o categorias de proyectos (estudio de precios hedonicos para determinar
coeficientes tipicos de valorizacion inmobiliaria y calculo de precios de cuenta para
analizar de manera consistente beneficios y costos); (ii) la mejora del disefio de los
proyectos con la inclusion de la preinversion como categoria financiable; (iii) el
establecimiento de criterios y procedimientos para limitar las ampliaciones de
plazo y monto de contratos respecto a lo contratado inicialmente; y (iv) el ajuste a
la tasa de corte de rentabilidad minima aceptable al costo de oportunidad de los
fondos publicos en Uruguay.

En cuanto a la muestra de Proyectos para el PDGM 1V, los proyectos analizados a
nivel de disefios basicos presentaron en general un sobre dimensionamiento por el
lado de los costos. Tras su redimensionamiento para adecuar costos a los niveles

CUADRO 1V-2
{)ropuestos de cobertura, DE LA RESULTADO MUESTRA DE PROYECTOS
0S proyectos presentan e
gares
1 Inversion Beneficiados TIRF Sost.
ent promedlo ul}a tasa‘ de SECTOR/ PROYECTO (000 USS) N° ?J/B)I (%) Financiera
retorno manciera 0
. 0 Mejoramiento de
superior al TIRF 8%. | Barrios
En todo caso, para | ajmbrado Pib.LP 224 970 37 L5 A fasas y
cfectos de autorizar las | M Zmiogle | 0% | 1| 3| 80|,
licitaciones respectivas, | Bario 9Melo 1222 601 52 10,5
la OPP debera verificar | Pervicios
1 TgcmEg:r Barrido y Min -A33%
que, . . © Recol. Residuos 310 7.000 52 costo costo
redimensionamiento y la [Proteccién Ambiental
., y Saneamiento
evaluacion de la muestra  [Proteccion costera de A
a nivel de disefios %(a)rllagcrggorlo de 826 750 50 8,0 contrrllebsucm
1 1 Desarrollo
¢ ecutivos presente tasa | pootioeo ) o
interna  de  retorno - -A gastos
L. . Parque de Actividades 1753 NA NA >89 mant.
cconomica (TIRE) 1gua1 Agroalimentarias : : o ° planta
. o0 urbana
O superior al 12% y tasa [Forar, 6.108 | 9.266
Interna de retorno Todos los proyectos cuentan con fichas ambientales
. . NBI — Necesidades Basicas Insatisfechas definida como hogares sin desagiie por
financiera igual O | red de tuberia.

superior al TIRF 8%,
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siempre que esta sea mayor a la tasa CO del Banco que se reajusta semestralmente,
o sean soluciones de costo eficiencia cuando corresponda.

3.  Viabilidad Ambiental y Social

Las inversiones del Programa tendran impactos ambientales y sociales positivos
diferenciados, segin el sector considerado, que serian, entre otros: (i)el
mejoramiento de la calidad de vida e indicadores de salud, asociados a la ejecucion
de proyectos de saneamiento, drenaje pluvial y manejo integral de desechos
solidos; y (ii) el mejoramiento de la situacion ambiental de los Departamentos
través de la recuperacion de 4reas degradadas, el control de erosion y
sedimentacion, la eliminacion de pasivos ambientales y la implantacién de parques
y areas verdes y el fortalecimiento de la gestion ambiental de los GDs.

Por otro lado, el programa podra causar impactos ambientales y sociales negativos
limitados al periodo de realizacion de las obras financiadas. La experiencia de los
programas anteriores ha demostrado que se tratan de impactos bien conocidos, de
naturaleza local y reversible. Medidas tipicas de mitigacién correspondientes a
estos impactos estan incluidas en el Cuadro III-1. La evaluacion ambiental expost
del PDM III, concluye que durante su ejecucion se han aplicado procedimientos
ambientales que han eliminado o mitigado la mayoria de estos impactos. Sin
embargo, se han identificado algunas inadecuaciones menores, en gran parte
causadas por falta de un especialista ambiental en la UDM durante los tltimos tres
anos de ejecucion del programa anterior. Para la evaluacion ambiental de los
nuevos proyectos contenidos en el Cuadro V-2, Direccion Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) unicamente ha pedido una Autorizacion Ambiental Previa y
un Estudio de Impacto Ambiental. Independientemente del procedimiento de
DINAMA, cada proyecto del PDGM IV seguira un procedimiento ambiental que
requiere, entre otros, evaluaciones ambientales especificos y que la empresa
contratista presente un Plan de Gestion Ambiental, debidamente presupuestado,
previo al inicio de las obras.

El Plan de Manejo Ambiental y Social (PSMP) estd integrado al Programa, en
particular, a través del Reglamento Operativo. De acuerdo con las lecciones
aprendidas de la evaluacion expost ambiental y la evaluacion ambiental de la nueva
muestra de proyectos, se han buscado nuevas oportunidades para fortalecer la
gestion ambiental del PDGM IV. Como resultado de esta labor, se han realizado
algunos ajustes en el nuevo Reglamento Operativo y se fortalecerd la UDM con un
especialista ambiental. Asimismo, se han mejorado: (i) el flujo de preparacion,
disefio, evaluacion aprobacion, fiscalizacion y monitoreo ambiental en la Guia para
la Formulacion y Presentacion de Factibilidad de Proyectos; (ii) los criterios
generales y especificos de elegibilidad ambiental; y (iii) el nuevo sistema de
archivos técnicos de la UDM. De acuerdo con la especificidad de cada GD se
incluird el tema ambiental en los PAIIl y en el modulo de Gestion Territorial en el
subcomponente de Gestion Municipal y Capacitacion.

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad social, como se
describe en los objetivos claves para la actividad del Banco contenidos en el
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informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).
Se anticipa que este programa concentrard sus inversiones en el sector de
mejoramiento de barrios, si se reproduce la tendencia observada en la operacion
anterior.

También esta operacion califica como un proyecto orientado a la reduccion de la
pobreza (PTI). De acuerdo a una proyeccion de demanda y las caracteristicas de
los proyectos de la muestra del presente programa, se estima que de financiarse los
proyectos favorecidos por las intendencias, los beneficiarios de los mismos seran
hogares, que en 50,5% de los casos estan localizados en areas con NBI. El
prestatario no utilizara el 10% de financiamiento adicional.

Beneficios

Se estima que los principales beneficios del PDGM IV se deriven de la mejora de
las practicas de gestion fiscal y tributaria por parte de las Intendencias del Interior,
motivadas por los incentivos que se introducen en el programa para cumplir metas
fiscales y financieras, y por el apoyo técnico otorgado por el programa. En efecto,
se espera que las intendencias fortalecidas aumentaran su capacidad de ahorro,
generardn recursos que podran servir para inversiones adicionales y para el
adecuado mantenimiento de las realizadas mejorando la calidad de sus servicios
publicos.

El cambio en la férmula de distribucién de los fondos del Programa y los del
Fondo de Desarrollo del Interior, que pasa a incorporar los factores relacionados
con el inverso del PIB per cépita y a las NBI, contribuird a obtener una mayor
equidad horizontal entre los municipios del interior.

También se esperan beneficios directos derivados de las inversiones fisicas, que
constituyen mas del 80% de los gastos del programa. Con base en la muestra
preparada para este Programa (Ver Cuadro IV-3), se estima que el Programa
beneficiara a un total de 95.000 hogares de forma directa e indirecta, de los cuales
al menos 48.000 hogares estarian en 4reas con NBI.

Con base en evaluaciones ex post de proyectos anteriores, se establecio para los
proyectos de la muestra que una parte importante del beneficio de las obras sera el
captado por las familias debido al aumento del valor de la tierra urbana’. Dicho
aumento puede oscilar entre el 30 y el 70%, y es en base a este valor esperado que
los proyectos elegibles reportan tasas internas de retorno (TIR) entre 10% y 20%.

La mejora de la calidad de vida de las familias beneficiarias es el producto de dos factores. El
primero debido al efecto renta — consumo adicional—derivado del incremento en el patrimonio de
los pobres (mejoramiento de barrio), y el segundo debido al aumento en la calidad de vida (mayor
seguridad, limpieza, salud y acceso a transporte) que es proporcional al valor de la tierra.
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Riesgos

La problematica economica del Uruguay se agudizoé a raiz de la crisis econdmica y
financiera argentina, con una caida del PIB real de 10.8%. En este contexto, el
gobierno implement6 varios ajustes fiscales en el marco de sucesivos acuerdos con
el Fondo Monetario Internacional (FMI). El acuerdo mas reciente fue firmado en
marzo de 2003. En este entorno, uno de los principales riesgos de la operacion estéa
asociado al recorte del gasto publico necesario para lograr en 2003 un superavit
primario de 3,2% del PIB y una reduccion del déficit fiscal a 3,1% del PIB. Para el
programa, este riesgo se refleja en una menor asignacion presupuestal, lo que
puede afectar su ritmo de ejecucion.

El equipo reviso6 las partidas de las asignaciones presupuestarias para transferencias
departamentales previstas en las proyecciones preparadas por la OPP como parte
del acuerdo con el FMI. EI dimensionamiento del programa ha tomado en cuenta
las limitaciones fiscales previstas en estas proyecciones y ha previsto un
desembolso mas limitado en 2004 y 2005. En esta misma direccion, el Banco
deberd mantener un didlogo permanente con el Gobierno Central para asegurarse
de que las asignaciones anuales guardan proporcion con el calendario de ejecucion
del programa.

El cambio de Gobierno al nivel central en marzo de 2005 podria generar cambios
de prioridad con relacion a los programas en ejecucion. Este riesgo estd bastante
neutralizado con relacién al PDGM 1V, en la medida en que el programa hace parte
de un compromiso politico entre el Gobierno Central y los departamentos con
relacion a las transferencias, que, a su vez, estdn aseguradas por la Ley de
Presupuesto Quinquenal, la cual contintia vigente durante el primer afio de
gobierno de la nueva administracion.

Las fluctuaciones cambiarias significativas podrian afectar el andlisis de proyectos
y las licitaciones de forma diferenciada®. Por ello, se ha previsto en la presente
operacion la creacion de una nueva base de datos desdolarizados para andlisis de
proyectos y precios de licitacion, asi como la creacion de una férmula polindmica
que permita ajustar los costos de las licitaciones de ser necesario.

Otro posible riesgo se halla en que algunas intendencias no cumplan con las metas
fiscales y presupuestarias propuestas por el Programa para el final del segundo y
tercer afio, lo que les impediria acceder a la ultima porcion de recursos a
distribuirse, dificultando el alcance equitativo de los objetivos de desarrollo.
Frente a esta posibilidad el Programa incorpora en su disefio incentivos financieros
(los recursos que se distribuyen a las intendencias que cumplen las metas) y las
herramientas necesarias para el cumplimiento de estas metas, como son los
instrumentos de control financiero, de mejora de recaudacién y otros, todos
conducentes a mejorar la capacidad de ahorro e inversion de los municipios.

A lo largo de todo el PDM III se utilizé como unidad monetaria el dolar estadounidense y el analisis
econdémico y las licitaciones se realizaron en dodlares.
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Asimismo, la rotacion de los Intendentes durante la ejecucion del programa genera
el riesgo de que los nuevos gobiernos municipales tengan otras prioridades por lo
que el compromiso asumido de equilibrar las cuentas municipales podria no
cumplirse. Sin embargo, el consenso alcanzado durante la preparacion de la
operacion en el taller de involucrados y en diversas reuniones con los intendentes y
el Congreso de Intendentes y los Planes de Accion Institucional e Inversion (PAII),
que establecen una relacion mas cercana y un seguimiento permanente, reducen el
riesgo de cambios en los acuerdos firmados.
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PLAN DE ADQUISICIONES TENTATIVO

FUENTE DE MONTO TOTAL METODO DE FECHA
ADQUISICIONES PRINCIPALES FINANCIAMIENTO (miles) ADQUISICION ESTIMADA
Componente 1: desarrollo del sector
10 consultorias con costo promedio de 80% BID
US$50.000 20% Local US$470 LPN 2004/2006
Componente 2: fortalecimiento de la gestion departamental
8 consultorias en sistemas de gestion 80% BID
con costo promedio de US$820,000 20% Local US$6.500 LPI 200472006
Componente 3: inversiones departamentales y regionales
58 obras de desarrollo urbano,
econdmico y social con costo promedio 30% BID
114 0
USS$1 millon US$58.000 LPN/LPI 2004/2008
20% Local

Para obras > US$2 millones se usara
LPI

LPN - Licitacién Ptblica Nacional

LPI — Licitacion Pablica Internacional
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN
Aumentar el bienestar de la poblacion del
interior.

Reduccidn en el porcentaje de familias
con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) de los departamentos del interior.

Aumento de la cobertura de servicios
municipales tales como: alumbrado
publico, pavimentado de la red vial y
recoleccion de basura.

Encuesta Continua de Hogares (ECH),
Censo Nacional, Informes de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) y
evaluacion expost.

Estabilidad macroeconémica.

PROPOSITO

Mejorar la situacion fiscal de los
Gobiernos Departamentales (GDs) y
mejorar la calidad y eficiencia de
prestacion de servicios municipales.

1. 10 (55%) de los departamentos del
interior cumplen con los siguientes
criterios a la mitad del Programa, y 13
(72%) al final del programa.

a) Déficit de la ejecucion presupuestal
(ingresos totales menos egresos
totales sobre egresos totales) menor
o igual al 5%

b) Stock de deuda totalmente
convenida y con pago al dia

¢) Numero de funcionarios inferior a
15 por cada 1000 habitantes, o bien
relacion de gastos de personal
sobre los egresos totales menor o
igual al 50%.

2. Aumento de la capacidad neta de
inversion de los municipios

3. Reduccion de los costos unitarios por
categoria de servicio municipal
(recoleccion de basura, y limpieza,
iluminacion publica construccion y
mantenimiento de la red vial).

4. Cambios en las condiciones iniciales
de la poblacion beneficiada por el
programa (por ejemplo, en seguridad,
saneamiento, empleo, etc.)

1.1 Informes de Progreso del Programa

1.2 Informes provenientes del Sistema
de Informacion de la Unidad de
Desarrollo Municipal.

1.3 Balances auditados de los ejercicios
del 2005 y 2006.

2.1 Informes del Programa
2.2 Presupuestos anuales intendencias

3.1 Informes de relevamiento de costos
comparados para antes y después
del Programa

4.1 Informes del Programa
4.2 Evaluacion intermedia y expost
4.3 Encuestas

La rotacion de intendentes y técnicos no
afecta significativamente la continuidad
del Programa.

Crecimiento sostenido del PIB de los
departamentos del interior.

Han existido las inversiones necesarias en
las areas que componen el NBI.




OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

COMPONENTES

1. Desarrollo del Sector
Instrumentos para apoyar la
formulacion e implementacion de las
politicas de descentralizacion
desarrollados e instituciones del sector
Unidad de Desarrollo Municipal
(UDM y Congreso) fortalecidas.

1.1 Al menos cinco estudios y/o
propuestas finalizadas en las
siguientes areas: (i) sistema de
financiamiento y transferencias;
(ii) reglamentacion del Fondo de
Desarrollo del Interior; (iii) ley
organica municipal, ordenanza
tributaria municipal y (iv)
instrumentos para el analisis
socioecondémico de proyectos.

1.1.1 Informes del Programa.
1.1.2 Estudios Técnicos.

1.2. Informacion sobre finanzas y gestion
departamental municipal, disponible
al publico al final del segundo afio.

1.2.1 Sistema de Informacion
implementado en la UDM
1.2.2 Informes elaborados.

1.3. Todos los técnicos del area de
Proyectos de la UDM son
capacitados en formulacion, analisis,
seguimiento y evaluacion de
proyectos al final del primer afio de
ejecucion.

1.3.1. Actas de capacitaciones.

1.4 Al menos en el 50% de los proyectos
de inversion, la Tasa Interna de
Retorno Econémico (TIRE) de la
evaluacion exante es muy similar al
TIRE obtenido tras las revisiones
anuales y las evaluaciones

1.4.1 Revisiones anuales
1.4.2 Evaluacion de medio término.
1.4.3 Evaluacion Final.

1.5. Reglamentacion del Congreso de
Intendentes en proceso.

1.5.1 Proyecto de Ley reglamentaria del
articulo constitucional presentada al
Congreso.

1.5.2 Proyecto de Estatuto constitutivo
del Congreso presentado.

Asignacion presupuestal anual prevista se
mantiene.

Los departamentos se comprometen con la
mejora de la gestion y disponen y proveen
la contrapartida necesaria para la
ejecucion de los proyectos financiados por
el Programa, sea en contribucion
financiera para los proyectos de inversion,
o en los aportes requeridos para los
proyectos de fortalecimiento institucional

Las licitaciones cumplen con los plazos
previstos.

Los GDs ejecutan a los morosos.

2. Fortalecimiento de Gestion
Departamental
Gestion de los departamentos del
interior hecha mas eficiente

2.1 Sistemas integrados de gestion en los
cuatro modulos prioritarios (gestion
financiera, tributaria, compras y
patrimonios y recursos humanos)
implementados en todos los
departamentos al final del tercer afio.

2.1.1 Planes de Accion Institucional e
Inversiones (PAII), Informe de la
UDM segun el Plan Operativo
Anual (POA)

2.1.2 Visita de campo.

2.2 100% de los registros unico de
contribuyentes (RUC) municipales
financiados por el programa en

funcionamiento al final del tercer afio.

2.2.1.PAII, Informe de la UDM
contrastando desempefio con el
POA.

2.2.2. Visita de campo.
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

23

Todas las intendencias tienen
catastros digitalizados y estan
cobrando impuestos en base a los
nuevos valores, al final del tercer afo.

2.3.1 Visitas de campo a Departamentos.

2.3.2 Informes de valores catastrales
acordes con el valor de mercado de
la tierra.

2.4.

El indice de morosidad de los
departamentos que instalaron el RUC
desciende en un 50% al final del
Programa.

2.4.1 PAIL Informes de la UDM sobre los
niveles de morosidad de los
departamentos.

2.5.

Capacitaciones dictadas a los técnicos
municipales en temas relacionados a
la gestion municipal y de proyectos de
inversion al final del tercer afio.

2.5.1 Actas de asistencia.
2.5.2 Manuales de capacitacion
presentados.

3.Inversiones departamentales y
regionales
Necesidades de inversion para
desarrollo urbano, social y econémico
de los departamentos del interior
atendida de forma eficiente y
focalizada.

3.1

18 intendencias han definido y
priorizado su plan de inversiones para
los proximos 5 afios y cuentan con un
diagnéstico institucional y financiero
en el primer afo del programa.

3.1.1. 18 PAIIs aprobados por la UDM.

3.2.

Al menos el 70% de los Proyectos de
inversion tiene una TIRE >=al 12% y
una TIRF>= al 8% al final de la
ejecucion del Programa.

3.2.1 Informes de la UDM y OPP

3.2.2 Andlisis de rendimiento econémico
presentados para cada proyecto al
final de su ejecucion.

3.2.3 Evaluacion de medio término y
final.

3.3.

Por lo menos un 50% de las
inversiones estan localizadas en areas
donde al menos mitad de poblacién
presenta NBI.

3.3.1 Informes de seguimiento de
proyecto que caractericen a los
beneficiarios de las inversiones.

3.3.2 Evaluacion de medio término y
final.

3.3.3 Censos nacionales.

34

Reduccion en un 20% del costo de
servicios urbanos tercerizados en
proyectos financiados por el

3.4.1 Informes de seguimiento del
Proyecto que incluyan informacion
de contrataciones del sector privado

programa. involucrado en los proyectos de
inversion.
3.4.2 Evaluacién expost del Programa.
3.5 Costos unitarios por categoria de 3.5.1.Informes de relevamiento de costos

obras municipales identificados,
sistematizados y disponible en
sistema de informacion en 18
intendencias (recoleccion de basura
por tonelada, construccion y
mantenimiento de la red vial, etc.), al
final del segundo afio.

comparados para antes y después
del Programa en los PAII
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