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ANEXOS

ANEXO I Matriz de Marco Logico
ANEXO I Plan de Adquisiciones

DATOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondmicos de Panama se encuentran disponibles en el internet en
la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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AMP
ANAM
APS
BFC
CBMAP
CD
CDNP
CPD
DPR
EIA
FAD
FIS
GTZ
IDAAN
IDH
IMDS
IPAT
LNP
LPN
MEF
MIDA
MINSA
MOP
PAMA
PAN
PILA
PIOT
POAS
PPP
PROARCA
PRONAT
PTP
SES
TIRE
UCEP
USAID

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Autoridad Maritima de Panama

Autoridad Nacional del Ambiente

Areas de Produccion Sostenible

Bocas Fruit Company

Corredor Biologico Mesoamericano del Atlantico Panamefio
Comité Distrital

Comité Directivo Nacional del Programa

Comité Provincial de Desarrollo

Direccion de Planificacion Regional del MEF
Estudios de Impacto Ambiental

Fish Aggregating Devices

Fondo de Inversion Social

Cooperacion Técnica Alemana

Instituto de Acueductos y Alcantarillados

Indice de Desarrollo Humano

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible
Instituto Panameio de Turismo

Licitacion Nacional Privada

Licitacion Publica Nacional

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Salud

Ministerio de Obras Publicas

Planes de Accion de Mitigacion Ambiental
Programa Ambiental Nacional

Parque Internacional La Amistad

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional
Planes Operativos Anuales

Plan Puebla Panama

Programa Ambiental Regional de Centro América
Proyecto Nacional de Administracion de Tierras
Petro-Terminal de Panama

Sistema de Evaluacion y Seguimiento del Programa
Tasa Interna de Retorno

Unidad Coordinadora y Ejecutora del Programa
United States Agency for International Development



N% BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
&

Unidad de I nformacion Operacional

PANAMA
PRESTAMOS BID
APROBADOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2002
USS$ Miles Porcentaje
TOTAL APROBADO 1,918,411
DESEMBOLSADO 1,471,380 76.7%
POR DESEMBOLSAR 447,030 23.3%
CANCELADO 394,930 20.6%
AMORTIZADO 684,859 35.7%
APROBADO POR FONDO
CAPITAL ORDINARIO 1,594,612 83.1%
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 280,023 14.6%
OTROSFONDOS 43,775 2.3%
SALDO DE LA DEUDA 786,521
CAPITAL ORDINARIO 705,900 89.7%
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 80,101 10.2%
OTROSFONDOS 520 0.1%
APROBADOS POR SECTOR
AGRICULTURA Y PESCA 174,943 9.1%
INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA 72,729 3.8%
ENERGIA 377,840 19.7%
TRANSPORTACION Y COMUNICACION 422,367 22.0%
EDUCACION 125,896 6.6%
SALUD Y SANEAMIENTO 128,555 6.7%
MEDIO AMBIENTE 88,180 4.6%
DESARROLLO URBANO 69,205 3.6%
INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA 86,539 4.5%
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICC 338,002 17.6%
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES 0 0.0%
PREINVERSION Y OTROS 34,154 1.8%

*Cifras netas de cancelaciones con aiustes monetarios vV recuperaciones en prestamos para
financiamiento de exportaciones.



IDB Project Lending Program

W Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
§ /% Unidad de Informacion Operacional

2002
Nidmero de
Proyecto
PN0125
PN0145
PN0148
PN0147
PN0149

2003
Nidmero de
Proyecto
PNO0159
PNO0152

PNO0139
PN0141

PN0143
PN0062
*PN0154
*PN0155

Panama

Programa Tentativo de Préstamos

Nombre del Proyecto

Desarrollo Sistema Capacitacion y Empleo
Programa para el Fomento de la Competitividad
Programa Nacional Administracion de Tierras Pronat
Gestion Fiscal

Desarrollo Sostenible Bocas del Toro

Total - A : 5 Proyectos
TOTAL 2002 : 5 Proyectos

Nombre del Proyecto

Mejoramiento Corredor Integracion Vial PPP
Manejo Sostenible de Zonas Costeras

Total - A : 2 Proyectos

Actividades Prioritarias Cuenca Hidrografica Canal Panama
Apoyo a la Economia Rural (PRORURAL)

Desarrollo Municipal y Participaciéon Ciudadana

Proyecto de Saneamiento de la Ciudad de Panama
Aeropuerto Internacional Colén

Proyecto Hidroeléctrica Bonyic

Total - B : 6 Proyectos
TOTAL - 2003 : 8 Proyectos

Total Sector Privado 2002 - 2003
Total Programa Regular 2002 - 2003

* Proyectos del Sector Privado

http://ops.iadb.org/ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=PN&L=SP

Page 1 of 1

BID US$
Millones

8.4 APROBADO
7.0 APROBADO
27.0 APROBADO
10.0
16.2

68.6
68.6

Obs

BID US$
Millones
49.0
5.0

54.0

5.0
250
10.0

100.0
35.0
10.0

185.0
239.0

Obs

45.0
262.6

11/08/2002
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N% BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
\.£

Unidad de I nformacion Operacional

PANAMA

CARTERA EN EJECUCION AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2002
(Milesde US$)

PERIODO DE NUMERO MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

1996 - 1997 7 210,000 88,886 42.33%
1998 - 1999 8 327,650 96,558 29.47%
2000 - 2001 4 79,465 1,891 2.38%
2002 2 15,400 0 0.00%

TOTAL 21 $632,516 $187,335 29.62%

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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La Region de Bocas del Toro es la segunda
mas grande del Pais. Esta al occidente

y en la frontera con la Republica de Costa Rica.
La superficie total es de 8.745 Km?

que representa el 12 % del territorio nacional
con una poblacién de 90.000 personas,

en donde el 63% de la poblacion es indigena.
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El objetivo principal del Programa es iniciar la implementacién de la

Estrategia de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro, apoyando

acciones e inversiones prioritarias de beneficio econémico, social

y ambiental que contribuya a generar, en el corto plazo, condiciones

para el desarrollo sostenible de la Regién. Para responder

a dicho objetivo se requiere:

* Fortalecer el marco de gobernabilidad, sobre la base de
la implementacion de instrumentos de gestion efectivos,
que permitan desarrollar capacidades institucionales de gestion
economica, social y ambiental, a todos los niveles.

» Promover y facilitar el desarrollo de actividades econdmicas
sostenibles de alto beneficio social y ambiental para la Region,
apoyandolas con inversiones en los sectores productivos.

* Atender las necesidades de la poblacion, en términos del acceso
a servicios basicos e infraestructura
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PROGRAMA MULTIFASE DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE BOCAS DEL TORO

Prestatario:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

PANAMA

(PN-0149)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Panama

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccion
de Planificacion Regional del MEF.

Fasel Fase 11
BID: (CO) US$15.200.000 US$27.000.000
Local: US$ 1.700.000  US$ 3.000.000
Total: US$16.900.000  US$30.000.000
Plazo Amortizacion: 20 anos
Periodo de Gracia: 3 anos
Desembolso: 3 afos
Tasa de Interés: Variable
Inspeccion y vigilancia: 1,0 %
Comision de crédito: 0,75 %

Moneda: Facilidad Unimonetaria en US$

El objetivo principal es contribuir a generar condiciones para un
desarrollo sostenible de la Region de Bocas del Toro, apoyando
acciones e inversiones de beneficio econdomico, social y ambiental.
Para responder a dicho objetivo se requiere: (i) fortalecer el marco de
gobernabilidad, sobre la base de la implementacién de instrumentos
de gestion efectivos, que permitan desarrollar capacidades
institucionales de gestion econdmica, social y ambiental, a los niveles
local, provincial, nacional y binacional; (ii) promover y facilitar el
desarrollo de actividades econdmicas sostenibles de alto beneficio
social y ambiental para la Region, apoyandolas con inversiones en
los sectores productivos agropecuario, forestal, turismo y pesca y
fortaleciendo los marcos normativos; y (iii) atender las necesidades
de la poblacion, en términos del acceso a servicios basicos e
infraestructura, fortaleciendo los marcos normativos.

El Programa estd disefiado como Multifase, a fin de consolidar las
bases necesarias para implementar las medidas contempladas en la
Estrategia de Desarrollo acordada con el Gobierno para confrontar la
problematica socioecondmica y ambiental de la Region. El enfoque
de ejecucion por fases permitird fortalecer, en la primera fase, la
capacidad de gestion de las instituciones y gobiernos a nivel regional,
local y de las organizaciones locales de la sociedad civil, asi como el
disefio de instrumentos de decision y gestion descentralizada, que
contribuyan a resolver los problemas de la Region, sobre la base de
un manejo sostenible de los recursos naturales. Se financiaran
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Resumen Ejecutivo

soluciones planteadas en la Estrategia y su Plan de Acciéon y se
establecerd una buena complementariedad y sinergia con otros
proyectos del Banco y de otros organismos. El Programa esta
estructurado en tres Componentes:

1) Fortalecimiento de la capacidad de Gestion (US$3,54
millones). Fortalecer la capacidad de gestion para atender
necesidades  estratégicas, institucionales, ~ normativas vy
reglamentarias, dando atencién prioritaria a cuellos de botella que
limitan una gestion sostenible descentralizada y participativa. De
acuerdo con la Estrategia trazada, al final de la primera fase, se
espera haber pasado: (i) de una débil estructura administrativa a una
institucionalidad promotora del desarrollo sostenible; (i) de una baja
capacidad técnica y de gestion a una institucionalidad con capacidad
de actuar; y (iii) de una sociedad civil poco integrada hacia un
esquema de gestion coordinado y participativo.

Respondera también a las necesidades inmediatas expresadas por la
comunidad para: (i) fortalecimiento de los gobiernos locales y las
organizaciones de la sociedad civil, con participacion y equidad
étnica y de género; (ii) fortalecimiento del gobierno provincial y de
las instituciones: Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA),
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), Instituto Panamefio de
Turismo (IPAT) y Autoridad Maritima de Panama (AMP) a nivel
provincial; y (iii) asistencia técnica para el desarrollo de agendas de
dialogo estratégico con el sector privado en especial con la Bocas
Fruit Company (BFC) y la Petro-Terminal de Panama (PTP), en
relacion con el acceso a los servicios que prestan € implementacion
de la agenda binacional trazada por los dos paises. Los rubros que se
financiarian van dirigidos a crear una capacidad institucional y
organizativa, en los tres niveles: local, provincial y nacional. Las
actividades de este componente son claves para la realizacion de los
otros dos componentes y para pasar a la Fase II.

2) Manejo sostenible de los recursos naturales y desarrollo
productivo (US$4,33 millones). Lograr un manejo sostenible de los
recursos naturales (suelos, bosques, agua y marino costeros) y
avanzar en una diversificacion productiva, mediante la
implementacién de mecanismos de promocidn, asistencia técnica y
comercializacion e inversiones en sectores de alto beneficio social,
economico y ambiental. De acuerdo con la Estrategia trazada, al final
de la primera fase, se espera pasar: (i) de una expansion agropecuaria
descontrolada en 4areas protegidas a un aprovechamiento
racionalizado, concentrandose en los espacios recomendados por el
Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional (PIOT); (ii) de
una explotacion forestal degradante a un manejo forestal sostenible;
(iii))de una economia poco diversificada a una economia
diversificada sobre la base del potencial de recursos naturales;
(iv)deun agotamiento de los recursos marino-costeros al
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aprovechamiento sostenible de dichos recursos; y (v) deun bajo
aprovechamiento del potencial turistico al aprovechamiento
sostenible de dichos recursos.

La Fase I se concentrara en la creacion de capacidades de gestion
para el manejo productivo de los recursos naturales en forma
sostenible y para reducir la vulnerabilidad ante riesgos naturales. Se
atenderan prioritariamente los siguientes sectores: (i) gestion de
recursos naturales y prevencion y mitigacion de riesgos naturales;
(i1) fomento, comercializacion y diversificacion de actividades
productivas agropecuarias y forestales; y (iii) conservacion de la
pesca artesanal y desarrollo del turismo sostenible. Para el efecto se
financiaran: (i) asesorias, estudios; (ii) la ejecucion de proyectos
piloto experimentales; y (iii) pequefios proyectos comprobados
escogidos a través de un proceso competitivo de acuerdo a criterios
establecidos en el Reglamento Operativo. Los proyectos pilotos han
sido disenados para adaptar la aplicacion de mecanismos innovadores
en el area (por lo cual aceptan un nivel de riesgo mayor) y obtener
experiencias utiles para la Fase II. Si resultan exitosos, se espera
replicarlos tomando en cuenta las lecciones aprendidas durante su
ejecucion.

3) Servicios basicos e infraestructura de transporte (US$7,0
millones). Responde a las demandas locales de las comunidades,
para cubrir necesidades basicas de servicios basicos e infraestructura
de transporte y comunicacion, a fin de mejorar la calidad de vida de
la poblacion. Apoyard actividades de preinversion e inversion,
estimulando la participaciéon comunitaria y del sector privado para
resolver necesidades de servicios bdasicos e infraestructura de
transporte. De acuerdo con la Estrategia trazada, al final de la
primera fase, se espera haber pasado de una situacion deficiente de
infraestructura bésica a una infraestructura de mejor calidad.

Respondera también a las siguientes necesidades inmediatas
expresadas por la comunidad: (i) mejorar la cobertura y la calidad de
los servicios de agua potable y disposicion de aguas servidas;
(1) construir el puente sobre el rio Changuinola y mejorar los
caminos de produccién; y (iii) manejo y disposicion de desechos
solidos.

Especificamente, se financiard la construccion del puente
Changuinola y un proyecto piloto de manejo y disposicion de
desechos solidos en la Isla Colén, para los cuales se cuenta con los
analisis  correspondientes.  Serdn  también  elegibles para
financiamiento, las siguientes actividades: acueductos rurales;
proyectos de saneamiento; proyectos de electrificacién rural;
proyectos viales de mejoramiento y/o rehabilitacion; y proyectos de
rehabilitacion de facilidades de transporte fluvial y maritimo local
(embarcaderos). Para otras inversiones mayores y/o de beneficio a
mediano plazo, seran elegibles Unicamente los estudios de
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Estrategia del
Banco en el pais y
sector:

Coordinacion con
otras
Instituciones
Oficiales
Financieras de
Desarrollo

preinversion y otras actividades conducentes a facilitar la obtencion
de financiamiento de otras fuentes y en apoyo a la Fase II.

La estrategia del Banco esta concentrada en cuatro aspectos
prioritarios: (i) ataque frontal a la pobreza y al aumento de la
equidad; (ii) reformas econdmicas que aumenten la competitividad y
el crecimiento; (ii1) consolidar el marco regulatorio e institucional
para el crecimiento sostenible; y (iv) reformas institucionales que
aumenten la gobernabilidad y la transparencia. La operacion
propuesta se encuadra dentro de la estrategia trazada, ya que la
misma promueve el desarrollo sostenible, atacando factores de
pobreza, degradacién ambiental y vulnerabilidad. Las actividades
propuestas son coherentes con los planteamientos del Gobierno, en
especial las relacionadas con profundizar el proceso de equidad
social, integrar el pais desde el punto de vista territorial y social y
reconciliar las necesidades de crecimiento con sostenibilidad
ambiental.

La operacion por estar focalizada sobre la region fronteriza con la
Republica de Costa Rica, pone en practica las lineas estratégicas
establecidas en el Plan Puebla Panama (PPP). La misma es
consistente con la estrategia trazada para la Iniciativa Mesoamericana
de Desarrollo Sostenible (IMDS), la cual se presenta como un eje
transversal al PPP y complementa parte de las iniciativas viales, en
el corredor del Atlantico panamefio. La operacion apunta a
aprovechar las riquezas y las ventajas comparativas de la Region
mesoamericana, a subsanar su historico déficit de infraestructura y
reducir sus marcados indices de pobreza y su vulnerabilidad a los
desastres naturales. En el contexto del PPP y del Corredor Bioldgico
Mesoamericano del Atlantico Panamefio (CBMAP), la operacion es
estratégica a nivel regional por los vinculos que existen entre los dos
paises, Convenios Binacionales de integracion y la interdependencia
econdmica en ambos lados de la frontera, donde existen importantes
recursos biologicos e hidricos y un potencial turistico.

Este Programa tiene una relacion directa con Proyectos e iniciativas
financiadas tanto por el Banco como por otros organismos
financieros. Entre ellos se pueden destacar a los siguientes: Relacion
con otros proyectos. Este Programa tiene una relacion directa con el
Corredor Bioldgico, el Programa Nacional de Administracion de
Tierras (PRONAT) que financian tanto el Banco como el Banco
Mundial, el Programa Ambiental Nacional (PAN), el Programa de
Competitividad (Compite Panamd) y el Programa Ambiental
Regional de Centro América (PROARCA, especialmente
PROARCA/Costas) que financia USAID, los cuales se encuentran en
ejecucion, asi como con PROARCA I, que estd proximo a iniciarse.
Igualmente, con el proyecto del FIDA/FIS y GTZ en la Comarca
indigena (Ver parrafo 2.39).
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Revision social y
ambiental:

Beneficios:

Riesgos:

Desde el punto de vista social y étnico-cultural, se enfatiza el concepto
participativo como aspecto basico para la toma de decisiones en la
identificacion de prioridades, formulacion de los planes de manejo,
formulacion de los POAs, seleccion de actividades y proyectos,
asegurando que las soluciones respondan a las particularidades de las
comunidades. Para este efecto, la participacion de la sociedad civil en
los diferentes Comités, se realizard a través de un esquema de
integracion donde concurran de manera diferenciada organizaciones o
representantes de los grupos étnicos, de los sectores productivos y de
las ONGs presentes en la Provincia.

En el esfuerzo de mejorar la calidad de vida y nivel de ingresos, la
operacion propiciard inversiones prioritarias en capital humano y
autogestion comunitaria. Se generaran instrumentos que fomenten los
potenciales productivos y de acceso a mercados de pequefios
productores a través de practicas ambientalmente sostenibles. Las
actividades previstas de obras fisicas, en su mayoria pequefas obras
de servicios basicos con pocas repercusiones ambientales, estaran
sujetas a procedimientos ambientales, los cuales estaran en el
Reglamento Operativo (parrafo 4.16).

La operacién propuesta implica riesgos, tanto en términos ambientales
como sociales y culturales. Esto es debido a la dificultad de ejecutar
acciones de control en areas donde la demanda para conservacion es
muy incipiente y donde los procesos de tenencia de la tierra no estan
muy claros. Sin embargo, son mayores los riesgos de no tener una
Estrategia de Desarrollo acordada y un Programa para su
implementacién. Esta operacion es la oportunidad de llevar
importantes logros, tanto en la conservacion como en el uso sostenible
de los recursos naturales y en la mejora de la calidad de vida de los
residentes de la Region. Se espera, por lo tanto, que el impacto social y
ambiental global sea netamente positivo.

El Programa resultara en beneficios directos e indirectos a corto y
mediano plazo en el ambito local, regional, nacional y binacional. Se
tendran  gobiernos locales fortalecidos, comunidades mejor
organizadas, mas educadas y fortalecidas para hacer propia la gestion
de los recursos naturales y del desarrollo de su Region. A nivel de la
Provincia se prevé mejorar las condiciones de ingresos de la
poblacion, a partir del uso racional y eficiente de los recursos
naturales y mejores condiciones de vida, al satisfacer las necesidades
prioritarias de servicios basicos e infraestructura.

Uno de los mayores riesgos de los programas de desarrollo sostenible
es que los requerimientos del mismo sobrepasen la capacidad de
absorcion, respuesta y gestion del marco institucional y participativo
existente. Este riesgo puede ser mitigado mediante la estructuracion
del un Programa Multifase. Ademas, la posible lentitud en Ia
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Resumen Ejecutivo

Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion de
la equidad social
y de la pobreza:

implementacion del marco institucional participativo y
descentralizado para la ejecucion, sera minimizado por el disefio de la
operacion, realizado mediante un amplio proceso de consulta y
participacion con los actores y beneficiarios, lo que asegurara una
pronta vinculacion de la comunidad.

Otros dos riesgos son: (i) no lograr dentro de la agenda los acuerdos
con la Bocas Fruit Company (BFC) y Petro-Terminal Panama (PTP)
para la transicién efectiva de responsabilidades por los servicios
basicos. El riesgo se atenuard mediante la adopcion de un proceso
gradual de elaboracion y concertacion, de una agenda entre el
Gobierno y la BFC y PTP, para explorar e identificar las alternativas
mas conveniente para efectuar dicha transicion, involucrando otros
operadores privados prestadores de servicios; y (ii) no alcanzar una
sostenibilidad financiera en los pequefios proyectos, sobre todo a
nivel de pequefios productores y gobiernos locales. Para minimizar
este riesgo, el disefio del Programa incluye los mecanismos para el
involucramiento de los actores y beneficiarios en las decisiones, con
conocimiento y aceptacion de las obligaciones y responsabilidades
financieras a contraer en cada caso.

a. Condiciones Previas al primer desembolso del Préstamo:

(1) Decreto Ejecutivo estableciendo la estructura de ejecucion del
Programa y definiendo las funciones de: el Comité Directivo
Nacional del Programa (CDNP), la Unidad Coordinadora y Ejecutora
del Programa (UCEP), el Comité Provincial de Desarrollo (CPD) y
los tres Comités Distritales (CDs); (ii) designacion y contratacion del
personal minimo necesario en la UCEP para iniciar la ejecucién; y
(iii) puesta en vigencia del Reglamento Operativo, en términos
aceptables para el Banco.

b. Condiciones especiales previas de desembolso de recursos
para la ejecucion de actividades relacionadas con los
componentes II y III:

Presentacion a satisfaccion del Banco de los Convenios
interinstitucionales suscritos entre MEF con ANAM, AMP, IPAT,
MIDA, los tres Municipios y la Gobernacion (parrafo 3.3).

c. Desembolso especial para iniciar las actividades:

Para iniciar actividades priorizadas en el Programa y sin perjuicio de
que no se hayan cumplido las condiciones especiales previas, se
recomienda un desembolso especial de hasta US$400.000, una vez
que se hayan cumplido todas las condiciones previas indicadas en las
Normas Generales (parrafo 2.38) y expedido el instrumento legal
correspondiente creando y estableciendo las funciones de la UCEP.

Esta operacion califica como un Programa que promueve la equidad
social, como se describe en los objetivos clave para la actividad del
Banco contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de
Recursos (documento AB-1704). También esta operacion califica
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Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

como un proyecto orientado a la reduccioén de la pobreza (PTI). El
prestatario utilizara el 10 % del financiamiento adicional (parrafos
4.9y4.10).

Ninguna

La adquisicion de bienes y servicios conexos, la construccion de
obras y la contratacion de servicios de consultoria, se llevaran a cabo
siguiendo la politica de adquisiciones del Banco. Se usara Licitacion
Publica Internacional (LPI) para la adquisicion de bienes y de
cuantias igual o superior a US$350.000, para la contratacion de obras
de cuantia igual o superior de US$1,5 millones. Se hara concurso
publico internacional para la contratacion de servicios de consultoria,
por montos mayores a US$200.000. (Ver parrafos 3.33 y 3.34).
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I. MARCO DE REFERENCIA
Descripcion de la Region de Bocas del Toro

El territorio de la antigua Provincia de Bocas del Toro posee una extension de 8.745,4 km?,
correspondiente al 12% del territorio nacional de Panama' y una poblacién de 89.269
personas, calificada como la segunda mas pobre del pais, con bajos indices de calidad de
vida y con un crecimiento anual de 1,9% en los tltimos 10 afios. E1 63% de la poblacion es
indigena (Gndbe-Buglé, Teribe y Bri-Bri). El resto es afrocaribefia y latina, existiendo una
minoria de europeos y norteamericanos asentados principalmente en las islas. En la Region
se dispone de abundantes recursos naturales, como lo son: extensa superficie cubierta de
bosques, areas con vocacidn agropecuaria y pesquera limitada, recursos escénicos y
paisajisticos para el desarrollo turistico alta diversidad biologica y potencial genético de las
especies de flora y fauna; se cuenta con una experiencia y vocacidon para el comercio
exterior y la exportacion de productos; y recursos hidraulicos que pueden ser aprovechados
para la generacion de hidroelectricidad. La riqueza de biodiversidad terrestre y marino
costera, la belleza paisajista de sus islas, costas y areas protegidas, la riqueza cultural y
diversidad de sus etnias han contribuido a hacer de Bocas del Toro una de las 4reas de mas
alta prioridad, no solo del Gobierno sino también dentro del marco del Corredor Bioldgico
Mesoamericano del Atlantico Panamefio.

La Region, limitada al Sur por la Provincia de Chiriqui, se localiza en el espacio territorial
contenido entre los rios Sixaola en su extremo oeste (frontera con Costa Rica) y rio Chiriqui
al extremo Este, en la base de la peninsula Valiente y en las areas insulares contiguas al
continente. Se reconocen en la Region, tres grandes conjuntos espaciales, establecidos como
producto de la normativa juridica existente: (i) las areas protegidas o de manejo especial,;
(i1) la reserva indigena, la Comarca Ngobe-Buglé; y (iii) las areas abiertas. Las areas
protegidas y reservas indigenas del pais, cuentan con una asignacion de uso del territorio
establecido y una delimitacién por ley.

A los efectos de agrupar los esfuerzos que guian la relacion actividad-humana-naturaleza, se
ha elaborado un Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional, con financiamiento
de la ATN/JF-7577-PN. Dicho Plan fue conformado mediante el analisis de la informacion
fisico-natural, bioldgica y de interés socio— cultural, espacios territoriales en unidades
homogéneas que facilitan la gestion del desarrollo sostenible de la Region. Como resultado
se definen cuatro unidades territoriales homogéneas, consistentes en sistemas definidos por
la interaccion geomorfologica y el agua, aire, flora, fauna con el hombre, donde estan
presentes elementos concretos y representativos de un paisaje. Las cuatro unidades son:
(i) Zona Insular-Peninsula Valiente; (ii) Zona de Desarrollo Guabito-Chiriqui Grande;
(ii1) Zona de Manejo Especial; y (iv) Zona de Administracion Compartida, Comarca Ngobe—
Buglé.

Zona Insular-Peninsula Valiente Esta unidad la conforma el Archipi¢lago de Bocas del
Toro y la Peninsula Valiente. Incluye Isla Colon, capital de la Provincia e importante
reducto urbano—colonial de alto interés turistico y desarrollo hotelero por su cercania a los
sitios de interés del visitante y accesibilidad maritima y aérea. El eje principal de las Islas

1

La Provincia tenia una superficie de 8.745,4 km® de los cuales 4.144,1 fueron cedidos a la Comarca Gnobe-Buglé, creada por la Ley 10 del 7 de
marzo de 1977.
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contenidas en la Bahia de Bastimentos lo conforman también, el Parque Nacional Isla
Bastimentos y las areas marino—costeras caribefias de Bocas del Toro que incluye la
Peninsula Valiente. Las oportunidades productivas que caracterizan la unidad son variadas,
pero orientadas principalmente hacia el ecoturismo, maricultura, la pesca artesanal y
deportiva y la pesca a profundidad. Esta ultima, al norte del area de interés.

Zona de Desarrollo Guabito — Chiriqui Grande. Esta porcioén del territorio, se asienta
sobre las tierras de mayor potencialidad de uso agropecuario-forestal, dada su posicion en el
paisaje y su calidad. La economia de la Region y el proceso de su desarrollo ha dependido
de la produccién y exportacion bananera de la empresa BFC. Esta actividad bananera
representa un importante peso en la economia del pais y ejerce un peso determinante en la
vida social y economica de la Provincia (3500 empleos directos), ocupando un alto
porcentaje de las tierras de alta capacidad productiva. Sin embargo, actualmente confronta
limitaciones competitivas en el mercado internacional por sus altos costos de produccion,
por lo que su futuro comportamiento depende de una tecnificacion y un mejoramiento de su
productividad, no exento de consecuencias en los actuales niveles de empleo. En el corto
plazo, la Region se podria ver afectada por una reestructuracion de la agroindustria
bananera, con serios efectos sobre el empleo, el nivel de vida de la poblacion y la tenencia
de la tierra, sino también sobre la prestacion de los servicios basicos (agua, electricidad,
mantenimiento de vias) que la BFC suministra a los centros urbanos vecinos a sus
plantaciones. La mayoria de los centros urbanos de importancia de la Region, la
infraestructura de carreteras, puertos y servicios basicos, se asientan en esta unidad
territorial. El comercio exterior de la Region se realiza a través de los puertos (Almirante y
Chiriqui Grande, que se ubican dentro de esta zona), el cual tiene como limitante, la falta de
un puente vehicular sobre el rio Changuinola, debiendo utilizar en forma provisional el
puente del ferrocarril, propiedad de la BFC.

Zona de Manejo Especial. Constituida por la Cordillera Central, que en conjunto posee una
gran calidad ambiental pero también fragilidad. El uso productivo se centra en el valor
econdmico total de los recursos y la posibilidad de un desarrollo eco turistico segtin el IPAT.
Dentro de esta unidad se pueden diferenciar: el Parque Internacional La Amistad (PILA),
parte del Bosque Protector Palo Seco y al sur, una pequefia porcion del Parque Nacional
Volcan Baru y de la Reserva Forestal La Fortuna. El Humedal Ramsar San San Pond Sak, se
localiza también dentro de este conjunto. Por su naturaleza, la calidad e interés cientifico de
los valores que alberga, es elevada.

Zona de Administracion Compartida, Comarca Ngobe—Buglé. Esta zona se extiende a
porciones importantes de lo que fueran hasta hace poco el Oriente de la Provincia de
Chiriqui y Noroeste de la Provincia de Veraguas. Parte de la delimitacion del Bosque
Protector Palo Seco, conforma integralmente la Reserva Indigena (Comarca Ngobe —
Buglé). En términos generales, es la unidad territorial de menor accesibilidad. Ocurre algo
similar que con la Zona de Manejo Especial en lo atinente a los servicios basicos: éstos son
practicamente inexistentes. La unidad alberga una de las etnias mas importantes de la
Region, que representa una oferta importante de fuerza laboral local. Tanto es asi, que la
misma constituye un factor importante en la actividad econdmica de la bananera.

Cubrimiento del Programa: El Programa propuesto cubrira las tres primeras zonas
mencionadas y aprovechard, en forma complementaria, otros proyectos que financian tanto
el Banco como el Banco Mundial y USAID, como se indica al final del Capitulo II. Para la
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cuarta zona (Comarca Indigena) fue elaborada una estrategia de desarrollo y para su
implementacién se cuenta con otras fuentes de financiamiento.

Diagnostico de los principales problemas que afectan la Region

Con base en los estudios de diagnostico realizados, se concluye que la Region esta pasando
por un periodo de cambios intensos, tanto a nivel econdmico y ambiental como a nivel
social y étnico-cultural. La Region presenta problemas econdmicos, sociales y ambientales
derivados de una inadecuada ocupacion del espacio, del uso desordenado de los recursos
naturales y los consiguientes problemas de contaminacién ambiental, titulacion, tenencia y
conflictos por el uso de la tierra, desempleo y marginalidad, desplazamiento de las
comunidades indigenas y locales, entre otros. Enmarcados todos éstos problemas en una
débil y deficiente infraestructura de servicios publicos y en una baja capacidad de gestion
publica y de los gobiernos locales.

Los niveles de actividad que ha soportado la Region, han sido siempre moderados y con el
tiempo, se ha experimentado un cambio de usos, que se acentia con la apertura de la
carretera Punta Pefla—Almirante y la consecuente inmigracion poblacional de otras
provincias y traslados importantes dentro de la misma y las actividades de recreacion y el
incremento del turismo. Existen ademads, otros problemas derivados del actual uso de los
recursos naturales, cuyos efectos negativos van en aumento y es de prever que provoquen un
impacto creciente, si no se actiia sobre ellos. Principalmente se trata de la afeccion sobre los
valores presentes, en el Archipiélago de Bocas del Toro, por la visita turistica hasta ahora
desordenada y sus efectos derivados (aumento de desechos so6lidos y liquidos, pérdida de
arrecifes, sobre carga de la pesca artesanal, etc.). Ademas, la falta de informacion y la
precariedad de los servicios de atencion al publico, representan una carencia significativa en
el espacio protegido, dada su finalidad de promover el contacto con la naturaleza.

Por otro lado, la ocupacion desordenada de construcciones especialmente en Changuinola,
Almirante y la Isla Coldn, estan generando el colapso de los servicios basicos de la Region.
El puerto de trasbordo de pasajeros hacia el Archipiélago existente en Almirante, es ya un
lugar degradado donde los problemas de vertidos, desechos sdlidos e invasion del dominio
publico atenta contra el creciente turismo de la Region. La disposicion de desechos solidos
en las comunidades de importancia, se agrega al problema antes citado. De no actuarse de
forma consecuente, la amenaza sobre los recursos se consolidard, provocando dafos que
pueden ser irreversibles. A continuacion se presenta una vision resumida de los principales
problemas que requieren ser atendidos para el desarrollo sostenible de la Region:

1. Desafios a la gobernabilidad sin una gestion de desarrollo participativo

Al nivel nacional, los Ministerios replican sus actividades y areas de responsabilidad en la
Provincia a través de las Direcciones Provinciales. Sin embargo, la organizacion imperante
en el sector publico sigue un modelo centralista, donde los planes y programas se deciden al
nivel central. Los Directores Provinciales de las instituciones del Estado, residen
principalmente en Changinola e Isla Bocas y cumplen una funciéon de extension y presencia
institucional, con muy poca autonomia y recursos para actuar adecuadamente. El
Gobernador Provincial, designado por el Presidente de la Republica, cumple un rol auxiliar
de colaboracion y coordinacion con las dependencias estatales, que se coordinan a través de
una Junta Técnica Provincial y supervisa la consistencia de sus planes y acciones con las
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politicas nacionales. Existe un Consejo Provincial donde estdn representados los
Legisladores y los Alcaldes, pero no las organizaciones comunitarias, los productores,
siendo mas bien un 6rgano de participacion a los niveles politicos y administrativos. Por otro
lado, estas organizaciones son débiles y tienen un bajo poder de convocatoria ante los
organismos oficiales y sus comunidades.

La Provincia estd compuesta por tres Distritos o0 municipios: Changuinola, Chiriqui Grande
y Bocas del Toro, integrados cada uno por cinco Corregimientos. Cada Distrito esta regido
por Alcaldes elegidos por voto popular. Los Distritos son débiles técnica, administrativa y
financieramente y, aunque tienen ingresos propios, generalmente éstos son mal recolectados
y ademas reciben subsidios del Gobierno Central. Adolecen también de una baja capacidad
para la prestacion de los servicios basicos a la poblacion y carecen de los instrumentos
normativos y reglamentarios correspondientes. Con excepcion de las Juntas de agua, no
existe participacion de la comunidad en estos drganos ni en la toma de decisiones sobre sus
inversiones prioritarias. Ademads, no existe coordinacion e integracion entre los distintos
niveles, ni en las iniciativas que se promueven. Adicionalmente, por ser una Region
fronteriza, es necesario también una coordinacion binacional con la vecina Costa Rica para
responder a las agendas de trabajo establecidas.

Las debilidades de las instituciones nacionales presentes en la Region, la ausencia de
mecanismos vigorosos de gestion y gobernabilidad, aunadas a la baja capacidad financiera
de los gobiernos locales, no permiten dar respuestas ordenadas y efectivas a las necesidades
de la poblacién, ni asumir nuevas responsabilidades. Es necesario por lo tanto, un
fortalecimiento de las instituciones que integran el marco politico administrativo existente,
tanto el nivel local como Provincial y binacional, asi como asegurar una mayor participacion
ciudadana en las decisiones a los diferentes niveles.

2. Amenazas a los RRNN y al desarrollo sostenible de los sectores productivos

Sistema de Areas Protegidas. Dentro de la Region se ubican cuatro grandes Areas
Protegidas, ademés del Parque Nacional Volcan Bart, la Reserva Forestal de Fortuna y la
Comarca Indigena, cuyo uso estd limitado, ya sea por normativas legales o por
especificaciones naturales por lo fragil de sus ecosistemas. Las areas son reguladas por la
ANAM vy en algunos casos en forma conjunta con la AMP (donde existen recursos marino
costeros) y las mismas podran ser adjudicadas en concesiones de administraciéon o de
servicios a los gobiernos locales, fundaciones y empresas privadas, para lo cual se requiere
de elaborar los respectivos reglamentos. Sin embargo, la expectativa de una eficiente gestion
de manejo de recursos naturales se ve amenazada por la mejoria de las condiciones de
accesibilidad y por un proceso de ocupacion y degradacion de esas areas, ante la falta de una
mayor capacidad de gestion y presencia de instituciones rectoras (ANAM y AMP) y de
instrumentos normativos y reglamentarios para realizar su gestion.

Las cuatro areas protegidas principales conforman un total de 339.406 has (dentro del total,
se sobrepone una parte de la Reserva Indigena Ngobé — Bugl¢). Ellas son:
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Areas Protegidas Superficie en ha
Bosque Protector Palo Seco 125.000
Humedal San San- Pond Sak 16.126
Parque Nacional Isla Bastimento(*) 13.226
Parque Nacional La Amistad 196.650
Total Area Continental 339.406
(*) Incluye 11.596 ha de zona marino- costera

De estas areas protegidas se puede decir que la Gnica que cuenta con un plan de manejo es el
Parque Nacional Marino Bastimento y su operacioén no ha sido implementada por la ANAM.
Por otra parte, el Humedal San San Pond Sak, solamente cuenta con inventario forestal. En
1998, se identificod el Bosque Protector Palo Seco, en el area de Chiriqui Grande, como una
de las “principales areas donde existe pérdida y degradacion del recurso forestal en Panama”
producto de la apertura de la carretera. A ésta se debe agregar ahora el PILA. Se debe
sefialar que ninguna de estas areas se estd manejando adecuadamente, ante la falta de sus
respectivos planes de manejo y los recursos para su implementacion. Pese a la ley que las
crea, su conservacion y manejo presenta serias amenazas de intervencion debido a la poca o
ninguna vigilancia institucional y los respectivos planes de manejo.

Vulnerabilidad de la Regién y Areas Criticas. Los suelos de la Region tienen una gran
fragilidad a los procesos erosivos, siendo mas critica a causa de las fuertes pendientes, las
altas tasas de precipitacion y el avance de la frontera agropecuaria. Esta circunstancia resulta
los problemas de degradacion de suelos en areas a lo largo de algunos ramales relativamente
cortos que de la carretera Punta Pefia — Almirante — Changuinola suben hacia la Cordillera
Central. Estas areas han sufrido las consecuencias de los procesos de explotacion irregular
del bosque, de “limpieza” para obtener derechos posesorios y de construccion de trochas de
acceso sin especificaciones técnicas adecuadas. A esto se debe agregar el riesgo causado por
la precipitacion durante todo el afio y ademads la actividad sismica. Es necesario detener la
erosion, proteger infraestructura, viviendas y cultivos y devolver la regulacion natural a los
caudales de rios y quebradas que presentan altos riesgos de sedimentacion e inundaciones.
Adicionalmente, se encuentra varias zonas de fallas geoldgicas, de gran vulnerabilidad a
deslizamientos y movimientos de masas.

Sector forestal. De las 874.540 ha de superficie total de la Region, 530.000 ha estan con
cobertura boscosa, siendo la mayor parte area protegida. Los bosques que estan fuera de las
Areas Protegidas y que pueden ser sujetos de explotacion, comprenden una superficie
aproximada de 63.342 has. y estan ubicados en la parte Noroeste de la Provincia colindando
con Costa Rica, en las islas grandes del archipiélago y en algunos reductos que limitan con
el bosque protector de Palo Seco. Es importante resaltar, que los bosques de la vertiente
Caribenia del pais en general y la de Bocas del Toro en particular, debido a la zona de vida
en que se desarrollan, son bosques de alta biodiversidad.

Las areas de bosque han venido disminuyendo y se deben mas que todo a la expansion de la
frontera agropecuaria. En los reductos del bosque protector Palo Seco, se localizan
aproximadamente unas 23.000 has. de bosque de Orey y unas 564 has. de bosques mixtos,
los cuales estan amenazados por encontrarse a ambos lados de la carretera Chiriqui Grande-
Almirante. Pese a la amenaza de que es objeto el bosque de Orey por la colonizacion, ain
presenta bajos niveles de intervencion. Por otra parte, existe mano de obra disponible muy
cerca para incorporarlos en la explotacion de los mismos. Por otro lado, no existe
inventarios forestales ni una valoraciéon econémica del bosque, ni una explotacion a gran
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escala de este recurso, que podria también, si se hace de una manera tecnificada y manejada,
abastecer los mercados nacionales. Existe también un potencial de utilizacion de
subproductos del bosque con beneficio para los moradores de la Region. Sin embargo, las
actividades en este sector requieren el fortalecimiento del ente rector del sector que es la
ANAM, tanto para incentivar actividades productivas ambientalmente sostenibles, como
para ejercer un adecuado control y vigilancia de las areas boscosas, las areas protegidas y la
tala ilegal.

Sector agropecuario. Con excepcion del subsector bananero, la agricultura esta poco
desarrollada, las explotaciones agricolas ocupan el 21% de la superficie. El area de interés
agricola abarca un total de 97.354 has, con explotaciones dedicadas a actividades en fincas,
que constituyen areas abiertas, que no poseen mayores restricciones al uso y donde se ubica
la mayor parte de la poblacion de la Provincia. Unas 19.000 ha estdn dedicadas a cultivos
temporales y permanentes, con muy poca asistencia y presencia por parte del MIDA como
ente rector del sector. De este total, se dedican a cultivos permanentes (banano y platano)
15.751 ha, de las cuales 12.000 ha son de banano establecidas por la BFC y el resto repartida
en 6 bananeros independientes y plantaciones de platano y cacao. Los cultivos temporales
abarcan un total de 4.091 has y lo componen: granos basicos como el arroz, raices y
tubérculos como el iame y yuca y hortalizas.

Existen cuatro modelos bésicos de produccion: (i) enclave bananero, representado por la
BFC; (ii) agricultura comercial, representada por productores independientes medianos y
aun pequefios, pero tecnificados y con capacidad de adoptar nueva tecnologia;
(ii1) agricultura tradicional, en su mayoria de subsistencia, en general pequefios productores
aunque en algunos casos con grandes extensiones de tierra, pero con severas limitaciones
para la agricultura; y (iv) agricultura indigena, de baja intensidad de uso de los recursos
naturales. De las 4.705 explotaciones reportadas en el censo agropecuario de 2001, el 32%
tienen menos de una ha. y el resto posee entre dos y 30 ha por explotacion.

La ganaderia es extensiva, con un uso aproximado de una ha por animal, comparable al
promedio nacional. En esta categoria existen ocupadas unas 39.246 has, las cuales se
componen de pastos naturales, pastos tradicionales y pastos mejorados (7.418 ha.). Esta
actividad se concentra principalmente en las cercanias de Changuinola, de la carretera que
va hacia Almirante y el ntcleo cercano a Chiriqui Grande. La actividad ganadera en las
islas es muy poca. Complementariamente, en la actualidad existen unas 12.083 has. de
rastrojo, sin uso definido y que son reservadas para uso futuro.

Sector turistico. Si bien el potencial para el desarrollo turistico no es comparable al de
otras zonas del pais, si existe un potencial para un mayor desarrollo turistico especializado
en la zona insular y continental en sus diferentes facetas. Este, sin embargo, estd
intimamente ligado a la busqueda de condiciones apacibles y convivencia con la naturaleza,
por lo cual la conservacién y manejo adecuado de los recursos naturales es de una
importancia estratégica. Para desarrollar este potencial, es prioritario dotar de una capacidad
al IPAT como ente rector del sector y es necesario elaborar un plan de desarrollo turistico
que integre las diversas posibilidades existentes en la zona y delinee circuitos turisticos
dotados de las minimas facilidades para los visitantes, pero que al mismo tiempo tome en
cuenta la capacidad soporte del area para no causar impactos negativos en los recursos
naturales y medio ambiente. Para ello es también necesario capacitar debidamente a los
guias y operadores y dotar al IPAT de normas y reglamentos para la gestion en la region.



1.25

1.26

1.27

1.28

-7-

Asimismo, instituciones como ANAM y AMP juegan un rol preponderante en la gestion de
los recursos naturales y marino costeros.

El turismo se concentra en el Archipiélago, en especial a la Isla Colon donde se originan
visitas y excursiones a sitios circundantes y esta relacionado con el recurso playa y el paisaje
natural, por lo que se hace necesario un ordenamiento planificado de la visita turistica, pues
por sus caracteristicas, puede constituir un elemento de presion que podra provocar una
pérdida de la calidad natural del 4rea. Por otra parte, se viene desarrollando un turismo de
aventura en los rios, como complementario al de playa. Ambos recursos poseen distancias
relativamente cortas entre uno y otro, lo que le da una ventaja comparativa importante.

Sector pesca. La pesca artesanal es la principal actividad productiva que tradicionalmente,
se realiza en la zona insular de la Region, especialmente, en el Archipiélago de Bocas y la
Laguna de Chiriqui. La pesca artesanal y de subsistencia, se ve amenazada debido a la sobre
capacidad de extraccion sin medidas de manejo, que han provocado la reduccidon y merma
del recurso. En este sentido, se han detectado alteraciones significativas en los recursos
marino-costeros que han producido afectaciones como la sensible reduccion de algunas
especies, entre otras, la tortuga, el caracol, la langosta, el pulpo, cangrejos y pepinos de mar,
todas especies de comercio tradicional para la Region. Es importante sefialar ademas, que la
diversidad de especies existentes en la superficie marino-costera, constituyen un atractivo
para la practica de la pesca deportiva, que ha ganado un creciente interés como atractivo
turistico en la Region. Por lo tanto, mas que tratar de incrementar este uso, el diagndstico
recomienda acciones para mantener los niveles actuales de captura y evitar el desempleo
por agotamiento no manejado del recurso y avanzar con investigacion sobre maricultura o
cria y ceba de especies marinas.

Diversificacion productiva. El diagnéstico indica que aunque con limitaciones, existe
potencial para la diversificacion productiva agropecuaria, tanto hacia otros sectores como el
forestal, el turismo y la pesca, como para mejorar la modalidad de las explotaciones
agropecuarias que actualmente se realizan. Existe un grupo de productores que con la debida
asistencia técnica y financiera podrian alcanzar una rentabilidad aceptable en sus actividades
y avanzar a una diversificacion, incluyendo agricultura organica para exportacion. En la
ganaderia, existe un potencial para mejorar las actividades pasando de un uso extensivo a
uno intensivo y mas tecnificado. Otra area significativa en la diversificacion productiva es la
orientacion hacia potenciales mercados nacionales e internacionales. Sin embargo, las
oportunidades productivas, tanto del sector agropecuario como del turismo y pesca, tienen
como principal competidor al resto del pais.

3. Ausencia de Planes de desarrollo urbano y baja cobertura de servicios basicos y
de infraestructura

El Distrito Changuinola, ha venido experimentado un rapido crecimiento poblacional,
debido a las migraciones y mas recientemente, por el cese de las actividades de trasiego de
petroleo de Chiriqui Grande y por la construccion de la carretera que incorpord a esta
Provincia con el resto de la Region y del pais. Ante la ausencia de una planificacion
adecuada, las presiones de crecimiento especialmente sobre la ciudad de Changuinola, se
siguen incrementado, sin seguir ningun patrén urbano, sino, de manera espontinea y
desordenada. La tendencia de expansion, es hacia el area sureste, en la via hacia el puerto
de Almirante, el cual posee una barrera natural, constituida por el rio Changuinola. En este
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lugar existe un puente de ferrocarril, que es utilizado por los habitantes en forma
restringida para el paso de vehiculos y peatones (una sola via y adaptado con tablas para
facilitar el trafico de vehiculos). Este puente, construido hace mas de 20 afos para el uso de
la bananera, constituye un gran peligro. Las restricciones en el uso del mismo ha
incrementado los costos de transporte con la consecuente restriccion del flujo comercial en
el area afectando el desarrollo econémico de la Region.

En lo que respecta al Distrito de Bocas del Toro y Chiriqui Grande, la situacion de falta de
planificacion urbana también intensifica la problematica de expansion urbana, de los
desechos solidos y liquidos, y una adecuada prestacion de servicios basicos. Chiriqui Grande
se comporta como un centro expulsor de poblacion, por poseer una base econdmica muy
débil, a pesar de poseer una infraestructura de puerto manejada por la empresa Petro-
Terminal de Panama (PTP). Como fendmeno reciente en la Region y ante la afluencia
turistica, se ha generado un mercado secundario de bienes raices y un negocio que
proporciona bienes alimenticios y servicios, al igual que productos que se derivan de la
micro—empresa, dedicadas a las artesanias dirigidas a los visitantes.

Existe en la Region una baja cobertura y una deficiente calidad de los servicios basicos.
Resultados del censo indican los siguientes porcentajes de viviendas sin servicios de: agua
potable (17%), recoleccion de desechos (45%), servicio sanitario dentro de la vivienda
(42%), luz eléctrica (32%) y deficientes sistemas de recoleccion de aguas negras y de
disposicion y tratamiento de desechos. Asimismo, se tiene un suministro de electricidad con
altos costos de generacion (plantas diesel) y una cobertura del 61%. Existe en la zona cierta
infraestructura de servicios, transporte, puertos y aeropuertos y de comunicaciones y un
importante potencial hidroeléctrico, el cual se encuentra bien estudiado.

La infraestructura, presenta falencias importantes que hacen que aun en el momento actual,
sea deficitaria, requiriéndose de inversiones a corto y mediano plazo para su solucién, en
especial el puente sobre el rio Changinola. Los servicios de responsabilidad de los muni-
cipios, en especial el manejo de los residuos solidos, muestran una incipiente actividad
privada y los acueductos rurales son atendidos por la comunidad, a través de Juntas
Administradoras con resultados muy bajos ante una falta de capacitacion. Hay diferentes
modelos de prestacion de servicios publicos y ninguna participacion del Ente Regulador de
los servicios. Sin embargo, existe una cultura de pago para ciertos servicios publicos,
inducida por la BFC y otros operadores privados, que habria que mantener y fomentar.

Reclamaciones de la comunidad y necesidad de una Estrategia de Desarrollo Sostenible

Existe entre las fuerzas vivas de la zona una preocupacion generalizada por internalizar el
proceso de desarrollo y disminuir la fragilidad de la economia local dependiente del banano.
Por otro lado, ante los graves problemas que se confrontan en materia de servicios basicos y
de falta de atencion a sus necesidades basicas, la comunidad efectud protestas publicas, ante
el Gobierno central, convocando a un paro en toda la Regidén con el apoyo de las fuerzas
vivas y autoridades locales, lo que motivo al Gobierno a la busqueda de soluciones que
dieran respuesta a las reclamaciones planteadas por la comunidad.

El desarrollo de la Region requiere de un equilibrio econémico, ambiental y social que
actualmente es muy fragil. Las tendencias econdmicas actuales, apuntan a la explotacion
forestal y ganadera no controlada de la Cordillera Central, un avance de la frontera agricola
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sobre las areas protegidas, una afectacion de los ecosistemas marino costeros (manglares, los
pastos marinos, los arrecifes de coral, etc.), una explotacion inadecuada de los recursos
pesqueros y un desarrollo desordenado del sector turistico y de los principales centros
urbanos. Estos factores han desatado una dinamica de desarrollo desordenado que amenaza
la sostenibilidad de los atributos ambientales, la riqueza de sus culturas y de sus recursos
naturales.

Lo anterior, mas los estudios iniciales de diagnostico del Programa, las solicitudes hechas
por la Junta Técnica Provincial, y la Gobernacion, las aspiraciones comunitarias presentadas
por una ONG local denominada Coordinadora y los talleres realizados durante la
formulacion participativa de la Estrategia de Desarrollo, ratificaron los problemas y
prioridades sefialadas por la comunidad y las autoridades de la Region, los cuales incluyen
aspectos sociales, econdmico productivos y de infraestructura y servicios basicos (Ver
archivos técnicos). La solucion a estos problemas que las autoridades y la comunidad han
identificado, resaltaron la necesidad de contar con una Estrategia de Desarrollo Sostenible
para la Region y su correspondiente Plan de Accion a corto, mediano y largo plazo, que
permitan fortalecer a las instituciones a nivel regional y locales que participan en el
desarrollo del area, asi como racionalizar la inversion publica y fomentar la participacion del
sector privado.

Estrategia y caracterizacion del escenario inicial

La implementacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro requiere la
elaboracion de un escenario actual y la visualizacion de un escenario futuro deseable.
Tomando como punto de partida los diagnosticos sectoriales, se realizo una caracterizacion
que incluyo la elaboracion de una Linea de Base, para definir el escenario inicial, el cual
puede sintetizarse asi:

Capacidad de gestion y formas de participacion. Las principales caracteristicas que
definen la situacion actual son: (i) ausencia de instrumentos rectores del desarrollo; (ii) débil
estructura administrativa y falta de articulacién de funciones; (iii) mecanismos débiles de
participacion ciudadana; y (iv) alta diversidad étnico-cultural y acceso diferenciado al
bienestar social.

Recursos naturales y sistemas productivos. Los siguientes factores caracterizan la
situacion actual: (i) ineficiente proteccion y manejo de areas protegidas; (i1) vulnerabilidad
ante desastres naturales; (iii) economia poco diversificada; (iv) altos costos de los factores
de produccién y baja productividad; (v) conflictiva situacion de tenencia de la tierra;
(vi) falta de innovaciones tecnologicas; (vii) agotamiento de los recursos marino—costeros; y
(viii) bajo aprovechamiento del potencial turistico.

Infraestructura y servicios basicos. Este sector estd caracterizado por: (i) concentracion de
poblacién y de la oferta de servicios sin ninguna planificacion; y (ii) bajos niveles de calidad
de vida de la poblacion.

Estrategia y escenario deseable de Desarrollo Sostenible

La implementacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible requiere también visualizar una
situacion futura deseable, asi como las acciones estratégicas cuya ejecucion y aplicacion
contribuirian a pasar de la situacion actual, a dicha situacion deseable en plazos
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determinados. Con tal propoésito, en forma participativa se analizaron diferentes escenarios
de desarrollo y se concord6 en un escenario de desarrollo deseable, que prevé medidas para
confrontar una posible disminucion futura significativa de la actividad bananera, a pesar de
la tecnificacion que pudiera hacerse de la misma, dando un mayor énfasis a la
diversificacion productiva.

Para el escenario escogido se elaboraron los lineamientos de la Estrategia de Desarrollo y
su correspondiente Plan de Accion. Asimismo, se definié una Linea de Base que contiene
indicadores claves, los cuales serdn utilizados para el seguimiento y evaluacion del
Programa. Los indicadores seleccionados son, entre otros: (i) nivel de ingreso y de empleo;
(11) diversificacion de exportaciones; (iii) cobertura de servicios basicos (agua potable,
electricidad, saneamiento); (iv) nivel de inversidon privada; (v) cobertura boscosa; (vi) nivel
de participacion ciudadana; y (vii) planes de manejo en areas protegidas.

La Estrategia parte del principio basico de que las actividades e inversiones van enfocadas a
beneficiar en forma directa a las comunidades. No pretende resolver o subsidiar servicios o
infraestructura para reducir costos de produccion asociados con la BFC o ninguna otra
empresa. Lo anterior implica el desarrollar agendas de didlogo entre el Gobierno, la BFC y
la PTP para acordar los mecanismos de transferencia de servicios publicos prestados y la
devolucion de tierras en concesion (fincas) para orientarlas a otros cultivos o usos.

El Plan de Accién que es el conjunto de acciones o proyectos estratégicos establecidos en un
espacio temporal concreto, plantea una serie de acciones especificas a corto (5 afios),
mediano (10 afos) y largo plazo (15 afios), tendientes a operacionalizar cada uno de los
objetivos estratégicos basicos de cambio acordados. (Ver archivos técnicos).
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II. EL PROGRAMA
Conceptualizacion del Programa dentro del Marco de la Estrategia

La implementacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, por su magnitud y
complejidad, toma tiempo y requiere de acciones integrales y paralelas en varios frentes de
caracter publico y privado, involucrando recursos nacionales e internacionales de varias
fuentes, entre las que se cuenta el Banco.

Por consiguiente, se prevé una operacion que selecciona, entre las acciones planteadas por la
Estrategia y Plan de Accion, aquellas que se consideran mas prioritarias en el corto plazo,
enfatizando una etapa de conformacion y consolidacién de arreglos institucionales y
regulatorios. Las acciones seleccionadas para el Programa, dentro del marco de la Estrategia,
se indican en la descripcion que se hace mas delante para cada uno de sus componentes. El
Programa se conceptualiza como una operacion de desarrollo con alto grado de participacion
local, para iniciar la implementacion de la Estrategia que, sobre una base de manejo de
recursos naturales en forma sostenible, promueve y acompaiia procesos de cambio a través
de acciones especificas. El Programa permitird financiar las soluciones prioritarias
planteadas por la Estrategia y su Plan de Accion y establecer una buena complementariedad
y sinergia con otros proyectos del Banco y de otros organismos (ver parrafos 2.39 y 2.40).
Ademas, requiere de la aplicacion de las lecciones aprendidas tanto durante la ejecucion de
este Programa como de otros proyectos. (Ver archivos técnicos).

Esta operacion serd implementada en dos fases, mediante un Programa de Fases Muiltiples.
La Fase I (3 afios) sentard las bases participativas institucionales, operativas y productivas,
acompafadas por la ejecucion de proyectos piloto y otras inversiones seleccionadas por la
comunidad, dentro del marco de la Estrategia. En la Fase II (5 afos) se contemplarian
inversiones adicionales de mayor magnitud, en un marco institucional fortalecido y siempre
dentro del marco de la Estrategia trazada, contando con el beneficio de las lecciones
aprendidas durante la primera Fase, como resultado de los proyectos piloto y la aplicacion
de los mecanismos participativos de decision.

Objetivos del Programa

El objetivo principal es iniciar la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
de Bocas del Toro, apoyando acciones e inversiones prioritarias de beneficio econdémico,
social y ambiental que contribuya a generar, en el corto plazo, condiciones para el desarrollo
sostenible de la Region. Para responder a dicho objetivo se requiere: (i) fortalecer el marco
de gobernabilidad, sobre la base de la implementacion de instrumentos de gestion efectivos,
que permitan desarrollar capacidades institucionales de gestion econOmica, social y
ambiental, a todos los niveles; (ii) promover y facilitar el desarrollo de actividades
economicas sostenibles de alto beneficio social y ambiental para la Region, apoyandolas con
inversiones en los sectores productivos; y (iii) atender las necesidades de la poblacion, en
términos del acceso a servicios basicos e infraestructura. Una sintesis de los fines, propdsitos
e indicadores, se presenta en el Anexo 1.
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Descripcion del Programa

El Programa se estructuré en tres Componentes: (i) Fortalecimiento de la capacidad de
Gestion; (i1) Manejo sostenible de los recursos naturales y desarrollo productivo; y
(ii1) Servicios basicos e infraestructura de transporte.

1. Fortalecimiento de la capacidad de gestion (Fase I, US$3,54 millones)

Resultados esperados de la Fase I: De acuerdo con la Estrategia de Desarrollo trazada al
final de la primera fase, se espera haber pasado: (i) de una débil estructura administrativa a
una institucionalidad promotora del desarrollo sostenible; (ii) de una baja capacidad técnica
y de gestién a una institucionalidad con capacidad de actuar; y (ii1) de una sociedad civil
poco integrada hacia un esquema de gestion coordinado y participativo (Ver archivos
técnicos).

El financiamiento va dirigido a crear una capacidad institucional y organizativa en los tres
niveles: local, provincial y nacional. Las actividades, asistencia técnica y estudios que se
financiaran con este componente se describen en el Cuadro II-1 y las mismas son claves
para realizar los otros dos componentes y para pasar a la Fase II.

Cuadro II-1. ASISTENCIA TECNICA Y ESTUDIOS DEL COMPONENTE 1

ACTIVIDADES Asistencia Técnica (Asesorias, capacitacion, equipamiento) ESTUDIOS
 Fortalecimiento institucional de municipios (Changuinola, Isla Bocas, Chiriqui Grande)  Elaboracion de planes de
Nivel Local « Fortalecimiento para organizacion y participacion comunitgria 'de 1? Sociedad Civil, ordenam?ento urbar}o
(US$1.850.000) incluyendo las mujeres (asoc. de productores, asoc. Comunitarias, juntas de agua, ONGs, etc.) (ChaAnglvlmola, Almirante,
Chiriqui Grande, Isla
Bocas)

Fortalecimiento a Gobernacion Provincial
Fortalecimiento a Direcciones Provinciales de instituciones clave (ANAM, MIDA, IPAT,
AMP, otras como MOPT, IDAAN, Salud, etc.)

Nivel Provincial
(US$1.250.000)

Nivel Nacional * Apoyo Comision negociadora agendas BFC y PTP
(US$420.000) * Apoyo Secretaria Ejecutiva Comision Binacional Panama-Costa Rica

a) El nivel local (municipios, comunidades y organizaciones de base)

A nivel local se contempla asistencia técnica (asesorias, capacitacion y equipamiento)
para fortalecer la capacidad de gestion y prestacion de servicios de las municipalidades
de Changuinola, Chiriqui Grande e Isla Bocas mediante: (i) mejoramiento de los sistemas
administrativos y de atencion al publico; (ii) mejoramiento de los sistemas tarifarios y de
cobro por servicios basicos municipales; (ii1) revision y/o elaboracion de normativas y
reglamentos de los servicios publicos, transporte y comunicaciones; (iv) capacitacion,
creacion y manejo de bases de datos e informatica, incluyendo modernizacion del equipo de
computo y adecuacion de planta; y (v) capacitacion para la planeacion, programacion y
seleccion de actividades y proyectos prioritarios en forma participativa. A fin de que dichos
municipios estén en capacidad de plantear la solucion a los problemas mayores y de mas
largo plazo de ordenamiento urbano, se financiard la elaboracion, mediante estudios, los
planes de ordenamiento urbano para Changuinola, Almirante, Chiriqui Grande e Isla Bocas.

Se incluye también asistencia técnica (asesorias, capacitacion y talleres) para la
organizacion y participacion comunitaria de la Sociedad Civil, en especial con enfoque
de genero, asociaciones de productores (sectores agropecuarios, pesca, forestal y turismo),
comunitarias, juntas de agua, ONGs, etc., a fin de que cada una, dentro de su esfera de
accion, pueda identificar prioridades, sugerir soluciones, aceptar responsabilidades y tomar
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decisiones correspondientes a su nivel, dentro del proceso participativo. Las actividades a
desarrollar mediante esta asistencia técnica incluyen promocion, organizacion, capacitacion,
talleres y extension.

b)  El nivel regional o provincial

Financiara actividades de asistencia técnica para: (i) fortalecer administrativa y
operativamente, a nivel provincial, las oficinas regionales de ANAM, AMP, IPAT y MIDA,
mediante capacitacion a los funcionarios (lo que se dard también a otras instituciones
participantes en el Programa mediante convenios, con el Ministerio de Transporte (MOP),
IDAAN, Ministerio de Salud, etc.), consultores de apoyo, apoyo para la elaboracion de sus
planes y programas regionales, creacion y manejo de bases de datos y, en el caso de IPAT y
AMP, asesoria juridica para la revision y elaboracion de normas y reglamentos; y
(i1) fortalecer la Gobernacion de la Provincia, para que ésta sirva de vinculo en la
comunicacion de dos vias entre los gobiernos y organizaciones locales y las entidades del
gobierno nacional con responsabilidad en la Region, participe en la agenda binacional en la
Provincia y sugiera y coordine mejoras en los planes de seguridad ciudadana, a través de la
contratacion por parte del MEF de consultores, informatica (equipo de computo y mejoras
en la planta) y facilidades logisticas.

c) El nivel nacional y binacional

Al nivel nacional se darad asistencia técnica al MEF en coordinacion con las entidades
correspondientes para el desarrollo de agendas de didlogo estratégico con el sector privado,
en especial con la BFC y PTP, para todo lo relacionado con la definicion de pardmetros para
la transferencia de los servicios publicos que vienen prestando (agua, energia, recoleccion de
basuras) uso de los puertos y puentes, mantenimiento de carreteras, asi como para el
desarrollo e implantacion de instrumentos e incentivos de mitigacion y control de los
impactos que afectan los recursos agua, suelo, bosques y marino costeros. Esta asistencia
consistird en asesorias para la integracion de la comision negociadora, para elaborar
estudios especificos y para desarrollar el correspondiente plan de trabajo.

Para las actividades binacionales se daréd asistencia técnica a la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Binacional del MEF, la Gobernacion provincial y las instituciones involucradas,
en la implementacion de la agenda trazada dentro del Convenio Fronterizo Costa Rica-
Panama vigente y aquellos relacionados con control aduanero, transito a través del area
fronteriza, trabajo y seguridad, control ambiental, sanidad animal y vegetal, entre otros
aspectos, mientras se desarrolla el proyecto especifico binacional que se encuentra en
preparacion con el apoyo del Banco.

2. Manejo sostenible de los recursos naturales y desarrollo productivo (Fase I,
US$4,33 millones)

Resultados esperados de la Fase I: De acuerdo con la Estrategia trazada al final de la
primera fase, se espera haber pasado: (i) de una expansion agropecuaria descontrolada en
areas protegidas a un aprovechamiento racionalizado, concentrandose en los espacios
recomendados por el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional (PIOT)
elaborado; (i1) de una explotacion forestal degradante a un manejo forestal sostenible;
(iii) de una economia poco diversificada a una economia diversificada sobre la base del
potencial de recursos naturales; (iv) de un agotamiento de los recursos marino-costeros al
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aprovechamiento sostenible de dichos recursos; y (v)deun bajo aprovechamiento del
potencial turistico al aprovechamiento sostenible de dichos recursos.

La Fase I se concentrard en la creacion de capacidades de gestion para el manejo productivo
de los recursos naturales en forma sostenible y para reducir la vulnerabilidad ante riesgos
naturales. Se atenderan prioritariamente los siguientes sectores: (i) gestion de recursos
naturales y prevencidon y mitigacion de riesgos naturales; (ii) fomento, comercializacion y
diversificacion de actividades productivas agropecuarias y forestales; y (iii) conservacion de
la pesca artesanal y desarrollo del turismo sostenible. Para el efecto se financiarédn:
(1) asesorias, estudios; (ii) la ejecucion de proyectos piloto experimentales; y (iii) pequefios
proyectos comprobados escogidos a través de un proceso competitivo de acuerdo a criterios
establecidos en el Reglamento Operativo. Los proyectos pilotos han sido disefiados para
adaptar la aplicacion de mecanismos innovadores en el area (por lo cual aceptan un nivel de
riesgo mayor) y obtener experiencias utiles para la Fase II. Si resultan exitosos, se espera
replicarlos tomando en cuenta las lecciones aprendidas durante su ejecucion.

A través de este componente, se financiardn asesorias, estudios, proyectos piloto y
categorias de proyectos elegibles, segiin se describe en el Cuadro I1-2.

CUADRO II-2. ASESORIAS, ESTUDIOS E INVERSIONES DEL. COMPONENTE 2

ACTIVIDADES ASISTENCIA TECNICA INVERSIONES _
(US$4.240.000) ASESORIAS ESTUDIOS PROYECTOS PILOTO | CATEGORIAS ELEGIBLES
(con base en la demanda)
Gestion de * Organizacion y preparacion de ¢ Identificacion y ¢ Recuperacion de areas
Recursos las comunidades, incluyendo las propuesta de criticas asociadas con
Naturales y mujeres y los nifios, para mecanismos de pago microcuencas y caminos
Prevencién y disminuir el riesgo de por servicios rurales
Mitigacién de fenomenos naturales ambientales ( * Comanejo de areas
Desastres protegidas
Naturales
Fomento y « Fortalecimiento de la capacidad * Modernizacion producciony | Actividades productivas
Diversificacién de gestion empresarial comercializacion de platano sostenibles en zonas de
de Actividades campesina y de pequefios * Mejoramiento nutricion del amortiguacion del PILA,
Productivas productores con especial hato bovino segun planes de ordenamiento
Agropecuarias y atencion a la mujer « Explotacion forestal territorial locales
Forestales sostenible * Pequeiios proyectos
agroforestales

. * Modelo de desarrollo pesquero ¢ Plan de manejo de las  Introduccion a nuevas ¢ Centros de informacion
Conservacién de . . . ‘g
la Pesca artesanal dreas marino costeras tecnologias de ayu@a ) turistica '
Artesanal y + Censo de los pescadores ° Capﬁclrda}d de carga pesquera y fortalecimiento * Mercados de artesanias
Desarrollo del artesanales y registro de botes ecoturistica y plan‘de dela refi dp 5 « Infraestructura bésica para
Turismo artesanales o ge§thn del potencial comercializacion de los circuitos turisticos
Sostenible * Programa de capacitacion y turistico productos pesqueros o Embarcaderos comunales

cultura turistica (piloto)

a) Gestion de recursos naturales y prevencion y mitigacion de riesgos naturales

En este sector se considera esencial contribuir a la recuperacion de areas en proceso de
degradacion por el uso inadecuado de los recursos en areas declaradas como protegidas y
mejorar la proteccion de dichas é4reas con la comunidad, a fin de crear condiciones que
favorezcan el aprovechamiento de las ventajas comparativas de la Regién y el manejo
productivo de sus recursos naturales. Se financiard una asesoria y un estudio: (i) asesoria
para la organizacion y preparacion en las 10 comunidades de mas alto riesgo, tomando en
cuenta iniciativas ya existentes, a fin de aumentar la capacidad local para prever, mitigar,
monitorear, atender y gestionar el riesgo de los fenomenos naturales mas comunes en la
zona (inundaciones, sismos y derrumbes), con participacion de los jovenes y las mujeres,
como parte integrante del proceso de desarrollo de las comunidades; y (ii) estudio para la
identificacion y propuesta de mecanismos de pago por servicios ambientales.
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Las categorias de proyectos elegibles para ser financiados de acuerdo a la demanda de las
comunidades y para los cuales se cuenta con una muestra indicativa, estan: (i)la
recuperacion de areas criticas asociadas con microcuencas y caminos rurales que se
originaron como trochas abiertas para la extracciéon de madera, hasta por un maximo de
US$70.000 por proyecto; y (ii) el comanejo de areas protegidas con participacion de las
comunidades, hasta por un maximo de US$30.000 por proyecto.

b) Fomento y diversificacion de actividades productivas agropecuarias y forestales

Para este sector se financiara una asesoria (asistencia técnica contratada) para fortalecer la
capacidad de gestion empresarial campesina y de pequefios productores (unos 1.350), con
especial atencion a la mujer, para incentivar un enfoque orientado hacia la comercializacién
de productos rentables y aumentar el nimero de productores empresariales, mediante cursos
de capacitacion y asistencia técnica en el lugar. Para la Fase I se espera realizar un ciclo de
cursos y dar asistencia técnica durante dos afos.

Se cuenta también con disefios y andlisis de factibilidad para el financiamiento de los
siguientes proyectos piloto: (i) modernizacion de los sistemas de produccién y
comercializacion del platano, producto de alta demanda, beneficiando a 400 productores
con areas de cultivo entre 3 y 12 ha; (ii) mejoramiento de la nutriciéon del hato bovino
beneficiando directamente a los productores de 16 fincas con superficies entre 10 y 50 ha en
Changuinola y Chiriqui Grande, indirectamente beneficiando a otras 100 fincas; y
(ii1) explotacion forestal sostenible para organizaciones de pequefios productores en 2
Areas de Produccion Sostenible (APS) entre 150 y 200 ha. cada una para la Fase I, de una
demanda potencial total estimada de 10 APS.

También seran elegibles para financiamiento de acuerdo a la demanda de las comunidades y
los criterios establecidos en el Reglamento Operativo, la elaboracidon e implementacion de
planes de ordenamiento en zonas de amortiguamiento a las areas protegidas en
cooperacion entre las comunidades organizadas en dichas zonas, en especial del Parque
(PILA) y las instituciones ANAM y MIDA. Incluyen la realizacion de actividades
productivas sostenibles (pequefios proyectos agroforestales probados exitosamente en otras
areas y adaptados a las condiciones de Bocas, que potencien mecanismos sostenibles de
generacion de ingreso de los productores y comunidades y que redunden en la conservacion
de las areas protegidas. El costo maximo elegible es de US$120.000 por proyecto. Para estos
proyectos elegibles se cuenta con una muestra indicativa.

¢) Conservacion de la pesca artesanal y desarrollo del turismo sostenible

Para este sector se financiardn asesorias, estudios, proyectos piloto y pequefios proyectos
elegibles de acuerdo a la demanda de las comunidades y los criterios del Reglamento
Operativo (ROP). Entre las asesorias se cuentan: (i) elaboracién de un censo de pescadores
artesanales y registro de embarcaciones, para la caracterizacion de la actividad pesquera
artesanal y una administracion mas efectiva al nivel local de los permisos de pesca por parte
de la AMP. El censo proporcionara las bases para la definicion posterior de un plan de
manejo de los recursos marino costeros y una politica pesquera, tales como un inventario
completo de las embarcaciones, artes, y infraestructura de pesca ademas de encuestas de
hogares de pescadores para determinar costos de produccion y comercializacion
(combustible, hielo) y otros costos, ingresos por la pesca, otras fuentes de ingreso, etc. (el



2.22

2.23

2.24

2.25

2.26

- 16 -

censo cubrird posteriormente toda la provincia); (ii) desarrollo e implementacion de un
modelo pesquero artesanal participativo como apoyo a la gestion de manejo sostenible de
los recursos marino-costeros del Archipi¢lago, que serd implementado por las propias
comunidades pesqueras; y (ii1) realizacion de mddulos de capacitacion y cultura turistica a
guias y operadores de turismo, comercios locales, funcionarios municipales, asociaciones
comunitarias, etc., para mejorar la calidad, productividad y seguridad de los servicios
turisticos. Esta tltima actividad de caracter piloto, impartiendo dos mddulos de 6 cursos
cada uno durante el primer afo de actividad.

Se realizaran también los siguientes estudios: (i) Plan de Manejo de las areas marino
costeras, utilizando entre otra, la informacion del censo de pescadores artesanales; y
(11) definicion de la capacidad de carga de las areas con potencial turistico, incluyendo
estadisticas de visitantes de fuentes como el comercio y las lineas aéreas, relevamientos de
informacion de hoteles, restaurantes, operadores turisticos, etc, elaborando una zonificacion
detallada; y el correspondiente Plan Maestro de Gestion Turistica con base en proyecciones
simples y realistas.

Se promocionaran proyectos y actividades de pesca y fomento de la microempresa, mediante
el financiamiento de un proyecto piloto, introduccion de nuevas tecnologias de ayuda
pesquera, que permitan ordenar dicha actividad, con el objeto de aumentar y diversificar la
oferta de productos pesqueros del area con especies actualmente poco explotadas, a la vez
que se disminuye la presion sobre las especies y zonas de pesca tradicionales. Se financiara
la adquisicion de equipamiento y costos de instalacion de tres sistemas para concentrar peces
(“Fish Aggregating Devices’o FADs), equipos de hielo, capacitacion y asistencia técnica en
el uso de la tecnologia, para beneficiar a 70 pescadores asociados en cooperativas.
Unicamente después de evaluar los resultados de este proyecto piloto y si los mismos son
favorables, el proyecto podria ser duplicado hacia las aguas profundas de la seccion oriental
de la provincia durante la Fase II.

También se financiaran, segin la demanda y de acuerdo al ROP, pequeiios proyectos en las
categorias elegibles de: (i) centros de informacion turistica, hasta por un maéaximo de
US$25.000; (ii) mercados de artesanias, hasta por un maximo de US$130.000;
(ii1) infraestructura bdasica (servicios sanitarios, carteles informativos, etc.) en sitios de
interés turistico, hasta por US$61.000 por proyecto; y (iv) pequefios embarcaderos
comunales, hasta por US$32.000 por proyecto. Para estas categorias se cuenta con una
muestra indicativa de proyectos y dentro de sus criterios de elegibilidad, se incluyen
aquellos vinculados con circuitos turisticos definidos, tomando en cuenta la jerarquia de los
sitios turisticos en dichos circuitos a fin de evitar la dispersion. Se fomentaran acciones que
involucren actividades de planificacion, manejo y desarrollo de productos y actividades
ligadas a un turismo sostenible para la generacion de posibles proyectos ecoturisticos en los
parques nacionales.

3. Servicios basicos e infraestructura de transporte (Fase I US$7,0 millones)

Resultados esperados al final de la Fase I: De acuerdo con la Estrategia de desarrollo
trazada, al final de la primera fase se espera haber pasado de una situacion deficiente de
infraestructura basica a una infraestructura de mejor calidad.

Respondera también a las necesidades inmediatas expresadas por la comunidad: (i) mejorar
la cobertura y la calidad de los servicios de agua potable y disposicion de aguas servidas;
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(i) construir el puente de Changuinola y mejorar los caminos de produccion; y (iii) manejo
y disposicion de desechos so6lidos, incluyendo su disposicion final en sitios adecuados. Los
estudios, proyectos especificos y piloto y las categorias de proyecto elegibles a financiar con
este componente, se describen en el Cuadro II-3.

Cuadro II-3. ESTUDIOS E INVERSIONES DEL COMPONENTE 3

ACTIVIDAD INVERSIONES
(US$7.000.000) ESTUDIOS PROYECTOS ESPECIFICOS CATEGORIAS DE PROYECTOS
O PROYECTOS PILOTO ELEGIBLES (con base en la d da)

Transporte * Puente sobre rio Changuinola (proyecto * Rehabilitacion tramos viales

especifico) * Rehabilitacion estructuras de drenaje
Energia Estudios de pre-inversion | ° Trgtarpiento de aguas residuales por humedales » Integracion de sistemas de energia eléctrica

(elegibles con base en la artificiales) » Sistemas rurales aislados de energia eléctrica

Agua potable y demanda) *  Mangjo de desechos solidos de Isla Colon +  Nuevos proyectos de agua potable y
alcantarillado disposicion de desechos
Saneamiento » regularizacion de acueductos y alcantarillados

Especificamente se financiara la construccion del puente sobre el rio Changuinola con base
en los estudios realizados por el MOP. También se financiara la construccién de los
siguientes proyectos piloto: (i) tratamiento de aguas residuales mediante humedales
artificiales en Chiriqui Grande, para conectar a 312 viviendas y tratar 250 litros/dia, y
(i1) manejo y disposicion de desechos sélidos en la Isla Coldn, para una produccion de 3,27
toneladas/dia en las islas, eliminando el porcentaje que no se recoge actualmente. Se cuenta
con los disefios y analisis de factibilidad correspondientes.

Seran también elegibles para financiamiento, de acuerdo a la demanda de las comunidades y
los criterios del ROP las categorias de proyectos: (i) rehabilitacion de tramos viales, hasta
por US$500.000 por proyecto; (ii) rehabilitacion de estructuras de drenaje y pequefios
puentes, hasta por US$150.000; (iii) integracion de sistemas de energia eléctrica a las redes
existentes (Bocas del Toro y Chiriqui Grande), hasta por US$10.000; (iv) sistemas rurales
aislados de energia eléctrica, hasta por US$30.000; (v) pequeiios proyectos de agua potable
y disposicion de desechos, hasta por US$90.000; (vi)regularizacion de sistemas de
acueductos y alcantarillados existentes, hasta por US$90.000. Para otras inversiones
mayores y/o de beneficio a mediano plazo, seran elegibles para financiamiento inicamente
los estudios de preinversion y actividades conducentes a facilitar la obtencién de
financiamiento de otras fuentes y en apoyo a la Fase II.

Dimensionamiento del Programa y de las fases

La experiencia ha demostrado que el periodo de maduracion de los proyectos de desarrollo
sostenible, por su complejidad, requieren pasar por una primera etapa de conformaciéon y
consolidacién de arreglos institucionales, formacion de capacidades y procesos operativos.

La Fase I del Programa (US$16,9 millones). El monto de las inversiones en la Fase |
presenta una figura conservadora en relacion a las necesidades a cubrir en los tres
componentes, tomando en cuenta: (i) el tiempo de los procesos previos de fortalecimiento de
capacidades; (i1) las capacidades de absorcion anual previstas; y (iil) experiencias de
proyectos similares. Para pasar de la Fase I a la Fase II, se evaluaran los resultados de
cumplimiento de indicadores establecidos y las lecciones aprendidas de la Fase I.

La Fase II del Programa (US$30,0 millones). Estd disefada para consolidar los
mecanismos de sostenibilidad institucional, financiera, y ambiental para los procesos
iniciados, asi como para impulsar y expandir las inversiones en los componentes de
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desarrollo productivo e infraestructura, para cumplir con las metas de mediano plazo
establecidas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible y su Plan de Accion. Con base en las
condiciones creadas en la Fase I, en la Fase II se mantendria la estructura de componentes
del Programa y, de ser viable, el peso de los recursos de los componentes serian tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

PROGRAMA MULTIFASES FASEI (3 ANOS) FASEII (5 ANOS) TOTALES
COMPONENTES/ACTIVIDADES US$16,9 MILLONES US$30,0 MILLONES US$46,9MILLONES
(Los monfos mcll.lyen admmlstracmlf y supervisién, USS % USss % USS 9%
imprevistos y costos financieros)
1. Fortalecimiento de la capacidad de gestion 4,0 60 4,0 40 8,0 100
2. Manejo sostenible de los recursos naturales y 49 30 12,0 70 16,9 100
desarrollo productivo
3. Servicios basicos e infraestructura 8,0 36 14,0 64 22,0 100
Totales 16,9 38 % 30,0 62 % 46,9 100 %

Disparadores de la Fase II y productos de la Fase I que activaran la Fase 11

Para determinar el avance del Programa y activar la Fase II, se realizarda una evaluacion
intermedia de la Fase I, una vez que 70% de los recursos del préstamo estén comprometidos
o 50% de los recursos hayan sido desembolsados. Dicha evaluacion se enfocara en el
analisis del cumplimiento de indicadores por componentes, segiin Matriz de Marco Logico y
lo descrito en los parrafos siguientes. El cumplimiento de un 80% de las metas de estos
indicadores y el desembolso de no menos del 75% de los recursos de financiamiento,
permitira continuar con la Fase II.

Componente 1: Prevé crear una capacidad de gestion descentralizada, con vision estratégica
para impulsar esquemas de desarrollo sostenible en la Region. Indicadores: (i) Comités
Distritales y Provincial creados y funcionando con sus respectivos reglamentos;
(i1) municipios con planes de mejoras administrativas y financieras y oficinas regionales de
los ministerios con planes de acciéon implementados; (iii) planes de ordenamiento urbano de
los municipios elaborados y con propuestas para su implementacion; y (iv) agenda para la
transferencia de los servicios basicos prestados por la BFC acordada.

Componente 2: Prevé establecer bases para el desarrollo productivo sostenible de los
sectores agropecuario, forestal, pesquero y turismo disefiados y acordados, maximizando las
ventajas comparativas de la Region y la competitividad ante el resto del pais y la vecina
Costa Rica. Indicadores: (i) registro de botes pesqueros establecido; (ii) plan de manejo de
las areas marino costeras iniciado y estudio de la capacidad de carga y plan de gestion del
potencial turistico elaborados y adoptados; (iii) los cuatro proyectos piloto de los sectores
agropecuario, forestal, y pesquero adoptados e implementados, con mecanismos de
recuperacion de costos para los diferentes sectores; y (iv) mecanismos de pagos por
servicios ambientales identificados y con propuestas acordadas para su implantacion.

Componente 3. Prevé fortalecer la capacidad de autogestion, compartiendo
responsabilidades en la solucion de los problemas. Indicadores: (i) los dos proyectos piloto
de saneamiento adoptados e implementados inicialmente; y (ii) proyectos de preinversion e
inversion en infraestructura priorizados, disefiados e iniciados por el sistema de
planificacion local y regional y de acuerdo con los criterios acordados en el ROP.

Costo y financiamiento del Programa

Costo total y financiamiento del Programa. EI costo total propuesto se estima en
US$46,9 millones para las dos fases. La Fase I costarda US$16,9 millones y la Fase II unos
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US$30 millones. Un detalle de los costos por categoria de inversion y fuente de
financiamiento para la Fase I se presenta en Cuadro II-4. El Banco financiara el 90% del
costo del Programa en su Fase I, US$15,2 millones, provenientes de los recursos de Capital
Ordinario (CO), en doélares de los Estados Unidos de la Facilidad Unimonetaria. El
Gobierno aportara el 10% del costo de la Fase I, US$1,7 millones. Los términos propuestos
del préstamo del Banco son: (i) plazo de amortizacion 20 afios; (ii) plazo de desembolsos 3
afios; (iii) periodo de gracia de tres afos; (iv)tasa de interés variable; (v) comision de
crédito 0.75%; y (vi) inspeccion y vigilancia 1%.

Cuadro II-4. CUADRO DE COSTOS Y ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

(En US$)
Categorias de Inversion BID A. Local Total %

I. ADMINISTRACION Y SUPERVISION 1.621.000 179.000 1.800.000 | 10,7%
1. Unidad Coordinadora Ejecutora (UCEP) 1.161.000 179.000 1.340.000 7,9%
2. Auditorias, Evaluaciones intermedia y final 200.000 200.000 1,2%
3. Sistema de evaluacion y Seguimiento 260.000 260.000 1,5%
II. CosTOS DIRECTOS 13.346.000 1.521.000 | 14.867.000 | 88,0%
1. Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion 3.204.000 331.000 3.535.000 | 23,8%
2. Manejo Sostenible de los Recursos Naturales y des. Productivo 3.817.000 515.000 4.332.000 | 29,1%
3. Servicios Basicos e Infraestructura y Transporte 6.325.000 675.000 7.000.000 | 47,1%
SUB-TOTAL 14.967.000 1.700.000 | 16.667.000 | 98,6%
II1. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 81.000 81.000 0,5%
Imprevistos 81.000 81.000 0,5%
IV. CoSTO0S FINANCIEROS 152.000 152.000 0,9%
1. Intereses - 996.000

2. Comisién de Crédito - 184.000

3. F1V. 1% 152.000 - 162.000

TOTALES PROGRAMA 15.200.000 1.700.000 | 16.900.000 | 100%

Dentro de la Categoria de Administracion y Supervision del Programa (US$1,8 millones) se
incluyen los costos para financiar: (i) la UCEP con personal, equipamiento y recursos para
funcionamiento y apoyo logistico durante los tres afos de la Fase I, por US$1.340.000;
(i1) las actividades de auditoria durante los tres afios por US$100.000 y actividades de
evaluacion intermedia y final acordadas por US$100.000; y (iii) las actividades de
evaluacion y seguimiento, incluyendo la instalacion del SES, por US$160.000 y recursos de
asistencia técnica en apoyo al Programa por US$100.000. Para la Fase II el financiamiento
de esta categoria seria decreciente con los recursos del Banco.

Para iniciar actividades priorizadas en el Programa y sin perjuicio de que no se hayan
cumplido las condiciones especiales previas, se recomienda un desembolso especial de
hasta US$400.000, una vez que se hayan cumplido todas las condiciones previas
indicadas en las Normas Generales y expedido el instrumento legal correspondiente
creando y estableciendo las funciones de la UCEP. Las actividades priorizadas son, entre
otras: (i) contratacion de personal de apoyo y del equipamiento basico de la UCEP y
fortalecimiento del esquema de ejecucién para la puesta en marcha del Programa;
(i1) contratacion de consultores para la elaboracion de planes de accion de ANAM, MIDA,
IPAT y AMP; (iii) contratacion de consultores para la elaboracion de los planes de
ordenamiento urbano de los cuatro ciudades; y (iv) contratacion de consultores para el
fortalecimiento de la organizacion y participacion comunitaria.
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Complementariedad del Programa con otros proyectos y lecciones incorporadas

Relacion con otros proyectos. Este Programa tiene una relacion directa con el Corredor
Bioldgico, el Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) que financian
tanto el Banco como el Banco Mundial, el Programa Ambiental Nacional (PAN), el
Programa de Competitividad (Compite Panamd) y el Programa Ambiental Regional de
Centro América (PROARCA, especialmente PROARCA/Costas) que financia USAID, los
cuales se encuentran en ejecucion, asi como con PROARCA 11, que esta proximo a iniciarse.
Igualmente, con el proyecto del FIDA/FIS y GTZ en la Comarca indigena (Ver archivos
técnicos).

Experiencias Recientes y Lecciones incorporadas. El Banco tiene experiencia con
proyectos de manejo de recursos naturales, desarrollo rural, desarrollo sostenible y
disminucion de la pobreza rural. En el caso de Panama, se tiene el Programa de Desarrollo
Sostenible de Darién, que se encuentra en ejecucion (Préstamo 1160/OC-PN). El Programa
propuesto capitalizaré las experiencias y lecciones aprendidas, positivas y negativas, durante
la ejecucion de este proyecto, el cual le sirve de base y punto de partida conceptual. Asi
mismo, se beneficiard de las experiencias de otros proyectos. En el disefio de esta operacion
se han incorporado las lecciones aprendidas de proyectos similares del Banco y de otras
instituciones, en especial las relacionadas con: el Programa de Darién, el CBMAP,
PROARCA y FIDA/FIS en la Comarca (Ver archivos técnicos).

Estrategia del Banco y del pais

La estrategia del Banco en el pais esta concentrada en cuatro aspectos prioritarios: (i) ataque
frontal a la pobreza y al aumento de la equidad; (ii) reformas econdmicas que aumenten la
competitividad y el crecimiento; (iii) consolidar el marco regulatorio, legal e institucional
para el crecimiento sostenible; y (iv) reformas institucionales que aumenten la
gobernabilidad y la transparencia. La presente operacion se encuadra dentro de la estrategia
trazada, ya que la misma promueve el desarrollo sostenible, atacando factores de pobreza,
degradacion ambiental y vulnerabilidad, en linea con la estrategia del Banco para el pais.
Las actividades aqui propuestas son coherentes con los planteamientos estratégicos trazados
por el Gobierno, en especial las relacionadas con profundizar el proceso de equidad social,
integrar el pais desde el punto de vista territorial y social y reconciliar las necesidades de
crecimiento con sostenibilidad ambiental.

La operacion, por estar focalizada sobre la region fronteriza con la Republica de Costa Rica,
pone en practica las lineas estratégicas establecidas en el Plan Puebla Panama (PPP). La
misma es consistente con la estrategia trazada para la Iniciativa Mesoamericana de
Desarrollo Sostenible (IMDS), la cual se presenta como un eje transversal al PPP y
complementa parte de las iniciativas viales, en el corredor del Atlantico panamefio. La
operacion apunta a aprovechar las riquezas y las ventajas comparativas de la Region
mesoamericana a subsanar su histérico déficit de infraestructura y reducir sus marcados
indices de pobreza y su vulnerabilidad a los desastres naturales. En el contexto del PPP y del
Corredor Biologico Mesoamericano del Atlantico Panamefo, la operacion es estratégica a
nivel regional por los vinculos que existen entre los dos paises, Convenios Binacionales de
integracion y la interdependencia econdmica en ambos lados de la frontera, donde existen
importantes recursos biologicos e hidricos y un potencial turistico.
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III. PRESTATARIO Y EJECUTOR
Estrategia de implementacion descentralizada del Programa

El Programa adopta una estrategia de ejecucion descentralizada al reconocer que los
beneficiarios locales y rurales son los principales protagonistas e interesados en su
desarrollo y en el manejo de los recursos naturales. Para ello, se prioriza el fortalecimiento
institucional, a nivel regional y local como piedra angular para el desarrollo de la Region. La
estrategia de implementacion implica: (i) fortalecer las capacidades institucionales
establecidas en la Region; (ii) incrementar la capacidad administrativa, financiera y de
prestacion de servicios de los gobiernos locales; (iii) mejorar la capacidad de gestion
operativa de las estructuras formales de participacion politico administrativa establecidas en
la Constitucion; (iv) consolidar los principios y valores de la gobernabilidad con la activa
participacion de la sociedad civil, asegurando la representatividad de las diferentes culturas
y etnias; (v)involucrar a la sociedad civil en la toma de decisiones, asegurando su
participacion activa en los mecanismos de decision; y (vi) mejorar el sistema de
concertacion entre los niveles nacional, provincial, y local en la planificacion de las
inversiones.

Por tratarse de un Programa multifases, en la Fase I se enfatiza el fortalecimiento
institucional, organizativo y participativo para la ejecucion, dejando en marcha un proceso
de descentralizacion que permita en la Fase II efectuar inversiones en mayor escala, en un
ambito donde la toma decisiones es local. Para acompafiar este proceso de fortalecimiento y
capacitacion sobre la marcha, se prevé la contratacion de consultorias puntuales y
especializadas que apoyen a la Unidad Coordinadora Ejecutora del Programa (UCEP)
durante la ejecucion del Programa.

Marco institucional del Programa

1. Prestatario y ejecutor

El Prestatario sera la Republica de Panama y el Ejecutor del Programa serd el MEF, a través
de la Direccion de Planificacion Regional de dicho Ministerio (DPR). Para este propoésito se
establecera la UCEP bajo la responsabilidad directa de DPR para todos los aspectos
operativos de la ejecucion. La DPR sera responsable por la supervision directa de la UCEP.
Participaran ademads, a nivel regional la Gobernacion, las tres municipalidades y las
Instituciones a nivel regional, con base a convenios con el MEF. Las Instituciones a nivel
regional seran responsables por la supervision de todos los aspectos técnicos de ejecucion en
el sector de su competencia, segin sus responsabilidades sectoriales o politico
administrativas. ~ Sera condicion previa para el desembolso del Préstamo, la
presentacion a satisfaccion del Banco de los Convenios interinstitucionales suscritos
entre MEF con ANAM, AMP, IPAT y MIDA, las tres municipalidades y la
Gobernacion en los cuales, entre otros, se definan las responsabilidades de cada una de
las partes para la ejecucion del Programa. Para llevar a la practica un esquema de gestion
y de ejecucion descentralizado y participativo, se acordd con base en las experiencias
adquiridas de otros proyectos en ejecucion la siguiente estructura operativa para el Programa
(Ver Grafico).
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2. Estructura de ejecucion del Programa

Comité Directivo Nacional del Programa (CDNP). A nivel nacional se constituird un
CDNP como maxima autoridad del Programa, presidido en forma alterna por el Ministro del
MEF vy el Ministro de la Presidencia (MP), e integrado por seis instituciones del Estado a
nivel nacional (MIDA, ANAM, IPAT, AMP, MOP, MINSA), dos representantes del sector
privado a nivel nacional (sectores de turismo y agropecuario), una ONG nacional, tres
miembros de la Sociedad Civil provincial pertenecientes al Comité Provincial de Desarrollo
(CPD) y el Gobernador de la Provincia. Este CDNP normara y supervisara la ejecucion del
Programa, asegurando que se cumplan los lineamientos de politica y la Estrategia de
Desarrollo trazada. Entre sus funciones estdn: (i) proponer directrices generales para la
preparacion del presupuesto para la elaboracion de los POAs; (ii) aprobar los POAs
consolidados, preparados y presentados por el CPD y priorizados en los tres Comités
Distritales; (ii1) coordinar los esfuerzos de las instituciones del Estado y de los otros
donantes; (iv) canalizar la participacion politica de las autoridades nacionales; y (v) revisar
los informes de progreso y los estados financieros del Programa. Dicho CDNP podra ser
convocado por el Ministro del MEF y del MP, a mutuo propio o a solicitud de ocho de sus
miembros, se reunira al menos dos veces al afio y actuara como secretario del mismo, el
Director de DPR.

Comité Provincial de Desarrollo (CPD). A nivel provincial se constituira un CPD
integrado por: el Gobernador, tres representantes de la sociedad civil (ONGs, productores,
miembros de la comunidad), por cada Comité Distrital (CDs); un representante de cada una
de las instituciones del Estado, que hayan suscrito un convenio con el Programa y que
trabajan en Provincia (con voz pero sin voto); y los tres Alcaldes. Estara presidido por uno
de sus miembros votantes, elegido por los integrantes del Comité. Las decisiones de este
Comité se tomaran por mayoria y llevara a cabo sus responsabilidades tomando en
consideracion las directrices del CDNP y de los CDs, de acuerdo con el Reglamento
Operativo. Entre sus funciones estan: (i) consolidar y concertar los POAs del Programa,
sobre la base de los proyectos priorizados por los Comités Distritales; (i1) dar seguimiento a
la ejecucion del POA, efectuar una coordinacion entre municipios y apoyar la busqueda de
soluciones a los problemas de ejecucion; (iii) revisar los informes anuales y estados
financieros preparados por la UCEP; y (iv) responder ante el CDNP por la presentacion y
desarrollo del POA del Programa. Dicho Comité sera convocado por el Presidente, a mutuo
propio o a solicitud de diez de sus miembros, se reunird al menos tres veces al afio y actuara
como secretario del mismo, el Director de la UCEP.

Comités Distritales (CDs). A nivel de cada Distrito se constituird un CD integrado por: el
Alcalde; tres representantes de la comunidad, uno por cada grupo étnico; un representante
por cada una de los sectores productivos (agropecuario, pesca, forestal y turismo), dos
representantes de los gremios o ONGs, y los cinco Representantes de Corregimiento del
distrito correspondiente. Estard presidido por uno de sus miembros elegidos por los
miembros del Comité. Los CDs operaran con el apoyo de la UCEP y sus miembros seran
seleccionados mediante ternas que presentaran las organizaciones correspondientes a la
UCEP. Entre las funciones de los CDs se tienen: (i) mantener un proceso amplio de
informacion y consulta con la comunidad, para conocer de sus iniciativas y perfiles de
proyecto; (ii) recibir los proyectos presentados por la comunidad y previamente evaluados
por la UCEP segtin el Reglamento Operativo; (iii) priorizar los proyectos de demanda de
acuerdo con las necesidades ¢ intereses de la comunidad y la Estrategia de desarrollo
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trazada, para su concertacion por el CPD; (iv) participar de las actividades de seguimiento al
Programa y de los proyectos de su distrito y efectuar sus recomendaciones respecto a la
ejecucion de éstos; y (v) recomendar a nivel de su distrito la inclusion de proyectos en su
correspondiente plan de inversiones municipal. Los CDs se reunirdn al menos tres veces por
afio y los convocard el Presidente de cada CD, de mutuo propio o a solicitud de ocho de sus
miembros, con el apoyo de la UCEP.

Unidad Coordinadora y Ejecutora del Programa (UCEP). Dicha Unidad asumira ante el
Banco la responsabilidad administrativa, financiera, de coordinacion y de ejecucion, y
desempefiara funciones gerenciales para la coordinacidon, contratacion y supervision y
seguimiento de las actividades del Programa. La UCEP estara ubicada en la ciudad de
Changuinola, estara integrada por un Director, cinco profesionales y tres coordinadores
distritales (uno por cada distrito), personal de apoyo administrativo y ademas contara con
apoyos puntuales de consultaria especializada. La UCEP tiene entre sus funciones:
(1) coordinacion, supervision, seguimiento y control global del Programa; (ii) apoyar a las
comunidades y municipalidades en formulacion de los proyectos; (iii) evaluar y revisar la
factibilidad de los proyectos presentados por las comunidades y municipios; (iv) asistir en la
integracion del POA; (v) presentar los POAs para su aprobacion por el CDNP; (vi) preparar
y llamar a licitacion y adjudicar los contratos en coordinacion con las instituciones
responsables; (vii) apoyar a los grupos técnicos de las instituciones participantes para
asegurar la supervision de los proyectos; (viii) efectuar los desembolsos, rendicion de
cuentas, estado del Fondo Rotatorio, y estados financieros del Programa; (ix) seguimiento al
cumplimiento de condiciones establecidas en el contrato con el Banco y con las Instituciones
participantes, incluyendo un sistema contable y de control interno que permita un registro
detallado de uso de los recursos; (x) manejar los recursos del Programa a través de cuentas
bancarias comerciales especificas y separadas para los recursos del financiamiento y de la
contrapartida local; y (xi) mantener la documentacion original de soporte de los pagos
elegibles del Programa, etc. Sera condicion previa a primer desembolso, la designaciéon
y contratacion del personal minimo necesario (Director de la Unidad, un Oficial
Administrativo, tres coordinadores de area en la UCEP) para iniciar la ejecucion del
Programa, segun perfiles de cargos acordados con el Banco.

Instituciones participantes a nivel Regional. Los Ministerios participaran en la ejecucion
del Programa con base a convenios bilaterales con el MEF o tripartitos segun el caso, para
las actividades y acciones que les compete en su sector. Sus responsabilidades seran las de:
(1) elaborar, revisar y dar su visto bueno en conjunto con la UCEP a los términos de
referencia y licitaciones, previa adjudicacion o publicacién por el MEF; (ii) efectuar el
seguimiento técnico de los trabajos y consultorias contratados; y (iii) dar su visto bueno,
previo desembolso por parte de la UCEP, de la calidad de los trabajos y consultorias
respectivos. Ademds, participaran como miembros en el CPD para asesorar en la
concertacion del POA y coordinar las actividades a nivel distrital con los programas
regionales de sus instituciones, evitando cualquier traslape, duplicacion o contradiccion de
las inversiones.

Las funciones de las entidades arriba mencionadas, asi como el mecanismo y modalidad de
ejecucion incluyendo el manejo de fondos estaran reflejados en el Reglamento Operativo del
Programa (ROP). Ademas cada uno de los comités dispondran de su respectivo reglamento
interno para su operativizacion. Serd condicion previa al primer desembolso, la
presentacion del Decreto Ejecutivo estableciendo y definiendo las funciones de: el
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CDNP, el CPD, los CDs y la UCEP (Decreto se encuentra a nivel de borrador para
discusion).

Modalidad de ejecucion del Programa y sus componentes

Para la ejecucion del Programa la UCEP elaborard, con el apoyo de la DPR, al inicio de cada
afno, un Plan Operativo Anual (POA) indicativo con los montos globales del Programa, el
cual serd divulgado a los distritos. En base a este POA indicativo, los distritos a través de sus
CDs prepararan su cartera de proyectos y actividades segun la demanda de las comunidades
(ver ejecucion operativa). Una vez priorizadas las necesidades e intereses de las
comunidades en los CDs, éstas se presentaran al CPD para: su concertacion y consolidacion
con las actividades institucionales a nivel Provincial. Este POA, una vez concertado por el
CPD, sera presentado al CDNP para la aprobacion final, a fin de proceder con la ejecucion
de los proyectos y actividades. Una vez aprobado el POA por la CDNP, seran divulgados a
todos los participantes y serd el instrumento mediante el cual se dara seguimiento y
monitoreo por parte de las comunidades y distritos sobre la ejecucion y desempeiio del
Programa. En caso que por razones presupuestarias o de otra indole el MEF decida de
modificar el monto anual de dichos POAs, a través del CDNP, se notificaran a la provincia y
los distritos para que a su vez, estos decidan los proyectos y/o actividades que serian
postergadas para alcanzar la meta indicada del nuevo POA. El POA del primer afio se
encuentra estructurado con base a los proyectos de la muestra preparada, segin los cuadros
II-1, II-2 y II-3 y responde a prioridades identificadas por las comunidades.

1. Ejecucion operativa del Programa

Las actividades que se ejecutardn con apoyo de este Programa son bésicamente dos:
(1) asistencia técnica (incluye estudios especificos, capacitacion; consultorias cortas
puntuales y asesorias de mdas largo plazo, a nivel de institucion o comunidad); y
(i1) inversiones (un proyecto especifico, seis proyectos piloto y proyectos en categorias
elegibles, seleccionados con base en la demanda).

Ejecucion del componente I. Incluye unicamente asistencia técnica para asesorias,
equipamiento y estudios. La ejecucion la harda la UCEP en coordinacion con los
beneficiarios directos de las actividades y con el apoyo de las instituciones participantes para
cada sector. La UCEP preparara borradores de términos de referencia para las actividades a
desarrollar, a fin de revisarlos con los beneficiarios finales de dichos trabajos (entidades
nacionales, municipalidades, organizaciones comunitarias, etc.) para que sean ajustados y
obtener su visto bueno previo a su publicacion y adjudicacion. Una vez en ejecucion serd
responsabilidad de la institucion nacional correspondiente efectuar el seguimiento técnico de
estas actividades mientras la UCEP efectia el seguimiento administrativo segun el
cronograma y calendario de trabajo. La UCEP se mantendra informada por el beneficiario
sobre la calidad de dichos trabajos y no efectuard ningun desembolso sin el previo visto
bueno del beneficiario. En caso que el beneficiario sea una comunidad, una organizacion de
la Sociedad Civil o una municipalidad, la UCEP efectuard un seguimiento técnico especial a
las labores, a fin de asegurar que el resultado sea apropiado e implementable, como por
ejemplo el caso del fortalecimiento de las organizaciones de base o el de las consultorias
administrativas y financieras para los municipios y los estudios de planificacion y
ordenamiento urbano.
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Ejecucion de los componentes II y III. Estos componentes requieren la participacion y
concertacion de los tres niveles gubernamentales incluyendo las comunidades para su
ejecucion. Como primera accion al inicio del Programa, se licitard el contrato de
fortalecimiento de sociedad civil, el cual tiene tres actividades importantes: (i) promover y
difundir el Programa a nivel local; (ii) organizar y trabajar con las comunidades para que
ellas se capaciten en la presentacion de sus iniciativas y los perfiles de proyectos de acuerdo
con el ROP; y (iii) asistencia técnica de apoyo directo a las comunidades para la elaboracion
de sus propuestas y seguimiento inicial de la ejecucion de las mismas.

Con el apoyo de estos técnicos, las comunidades y municipalidades presentaran perfiles de
proyectos a la UCEP (la UCEP tendra un técnico, a tiempo completo en cada municipalidad)
quienes verificaran su viabilidad inicial segun el ROP. Si ésta es positiva, los técnicos
llevaran el proyecto a nivel de factibilidad. Los proyectos factibles, se enviardn al CD para
su inclusion en la lista de proyectos prioritarios. Los proyectos que no son factibles, se
notificaran a la comunidad, a fin de que se efectiien las modificaciones correspondientes. Al
final del ano o semestralmente, el CDS revisara los proyectos factibles y evaluados y los
priorizaran segun las necesidades de las comunidades y municipios con base en la Estrategia
de Desarrollo acordada. Los proyectos priorizados seran presentados al CPD para la
integracion del POA. Los proyectos incluidos en los POAs aprobados seran licitados por la
UCEP.

Para que los proyectos se liciten, se han establecido los siguientes criterios basicos para
cualquier propuesta: (i) incluir un aporte de por lo menos 10% en fondos, 6 mano de obra ¢
especie, segun el tipo de proyecto; y (ii) incluir un convenio entre los participantes y el MEF
con las responsabilidades y los mecanismo de recuperacion de costos acordado con la
comunidad, especialmente cuando se trate de proyectos que financien equipos, asi como los
acuerdos sobre mecanismos para el mantenimiento y operacion de todo proyecto de
infraestructura y la devolucion a las organizaciones comunitarias de los incentivos recibidos,
segun la naturaleza del proyecto.

Todos los proyectos de inversion, incluyendo los de las categorias elegibles de acuerdo a la
demanda, incluidos en el Programa, son sujetos a los criterios arriba presentados. Los
proyectos que necesitardn una intervencion mas activa, seran los que involucren en forma
directa a las municipalidades, tales como proyectos de desechos so6lidos o cualquier otro que
exija que la municipalidad efectiie cambios, apruebe nuevas reglamentaciones municipales o
implemente  nuevas tarifas. La responsabilidad de hacer el seguimiento, sobre el
cumplimiento de estas condiciones serd de la UCEP con base a los convenios suscritos con
la respectiva municipalidad. En el caso de los proyectos piloto o especificos, los
requerimientos también seran iguales a los anteriormente descritos, con dos diferencias:
(1) al estar solicitados por las comunidades y con prefactibilidad, se procederd con la
contratacion de consultorias puntuales para convertirlos en proyectos ejecutables; y
(1) dichos proyectos no seran replicados, hasta que no se compruebe su éxito con base a una
evaluacion posterior de sus resultados y beneficios.

2. Transferencia de fondos del Programa

Los fondos seran transferidos al MEF, el cual abrird una cuenta Bancaria al nombre del
Programa, donde se depositaran los anticipos recibidos en forma de fondo rotatorio y los
cuales seran manejados por la UCEP. Todos los contratos seran suscritos por el MEF y los



3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

_27-

desembolsos para la ejecucion de las varias actividades se efectuaran directamente por la
UCEP, en nombre del MEF, previo visto bueno de las instituciones de linea o de las
comunidades beneficiadas, segun el caso, verificando la integridad la calidad técnica de los
servicios o trabajos ejecutados.

3. Reglamento Operativo del Programa (ROP)

El Reglamento establece las normas y procedimientos de ejecucion de los componentes del
Programa, incluyendo los criterios de elegibilidad, viabilidad y seleccion de proyectos, los
procedimientos para la preparacion y evaluacion de los POAs, los procedimientos de
adquisiciones y contratacion de bienes y servicios y la metodologia de evaluacion y
seguimiento de los POAs y montos limites por proyecto. El ROP podra ser modificado por
el MEF con la no objecion del Banco (existe un Borrador de ROP revisado y acordado con
MEF). Como condicion previa al primer desembolso del préstamo, el MEF debera
presentar evidencia de la adopcion del ROP acordado con el Banco.

Beneficiarios del Programa. Los beneficiarios meta son los pequefios productores, sus
comunidades, los municipios, las asociaciones de pescadores, etc.

Criterios de elegibilidad. La elegibilidad de los proyectos y actividades estara definida,
entre otros, por los siguientes criterios: contribucion a mejoras ambientales; generacion de
ingreso; participacion y organizacion comunitaria incluyendo aspectos de género; reduccion
de factores de vulnerabilidad; mejoramiento en la calidad de vida de las comunidades,
contribucion a la integracion binacional; y que estén enmarcadas dentro de la Estrategia
Regional acordada. Ademas de estos criterios, el ROP define que los proyectos para ser
elegibles, deben cumplir con los siguientes criterios de evaluacion.

Criterios de evaluacion. El ROP contendrd los criterios de elegibilidad técnica, economica,
ambiental, social, e institucional para los proyectos tipo que seran financiados por el
Programa. Todos los proyectos a ser aprobados cumpliran con los requisitos de factibilidad
técnica, ambiental, institucional, economica y de sostenibilidad financiera, entre los cuales
estan: que el impacto ambiental neto sea positivo; que incorporen actividades que
favorezcan el desarrollo rural social, y contribuyen a la reduccion de la pobreza; que su
desarrollo requiera procesos de gestion institucional ajustados a necesidades y condiciones
locales; que las inversiones productivas a nivel de negocio/finca sean econdmicamente
viables, demostrando una tasa interna de retorno (TIRE) de por lo menos 12%; que los
proyectos de beneficio social cumplan con el criterio de minimo costo; que los proyectos
sean sostenibles financieramente; y los proyectos a nivel de municipios promuevan aumento
de los ingresos municipales. Para asegurar tasas de rendimiento iguales o superiores al 12%,
se prepararan lineamientos que serviran de guia a las entidades acompafiantes y las
comunidades durante la formulacion de proyectos.

Sostenibilidad financiera y Recuperacion de costos. La sostenibilidad financiera de los
proyectos se basa primero en proyectos y modelos escogidos, los cuales tienen un mercado,
son rentables y producen utilidades y segundo, para los proyectos que necesitan uno o dos
afios para avanzar a un nivel de rentabilidad, segiin su disefio, se requiere que la inversion
prevista sea proporcionada por el Programa o compartida con el beneficiario. Para el caso
de los proyectos de beneficio publico y de las organizaciones comunitarias, la sostenibilidad
se asegurara desde el inicio del disefio del proyecto, en la disposicion de la comunidad de
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pagar su mantenimiento y tarifas requeridas, regido por un sistema de recaudacion o
implementado a través de una consultoria financiada por el proyecto hasta el periodo que la
comunidad estard lista para asumir esta responsabilidad.

El financiamiento se dard en condiciones de costos compartidos segun el tipo de proyectos.
Para el caso de los proyectos productivos a nivel de finca, se analizaron diversas
experiencias, tanto positivas como negativas, de proyectos similares en la Region. El
resultado del analisis indico que los ingresos futuros pueden cubrir una parte de los costos de
su plan de negocio/finca y jugar un papel importante en el manejo y redistribucion de los
incentivos, a través de sus planes de negocio/finca, apoyados inicialmente por la asistencia
técnica que brinda el Programa. Para este caso se concluyd en aplicar los siguientes
criterios: (i) que el productor aporte como minimo un 10% de los costos de su proyecto
segun el plan de negocio/finca; y (ii) que el productor beneficiado por los incentivos se
comprometa a devolver el valor de los insumos a su comunidad para que esté redistribuya a
otros beneficiarios. Para las actividades de beneficio publico, se financiara hasta un 90% de
los estudios y proyectos que sean viables y se buscard la sostenibilidad de los mismos a
través del fortalecimiento de los gobiernos locales. Para los proyectos que incluyan la
compra de equipos, se acordard un mecanismo para la devolucion de los respectivos costos.
No se prevé un mecanismo de recuperacion de costos hacia el Programa mismo pero si se
explorardn mecanismos de repago hacia las propias comunidades.

Sistema de Evaluacion y Seguimiento del Programa (SES)

El SES utilizard los instrumentos elaborados durante la formulacién del Programa: la
Estrategia de Desarrollo acordada; el PIOT desarrollado; el Plan de Accion elaborado y la
Linea de Base que ha sido establecida para los aspectos ambientales y socioeconémicos. La
Linea de Base incluye los parametros medibles de cambios que permitiran el monitoreo el
Programa en sus dos fases.

La UCEP operara el SES, el cual contiene dos subsistemas: El subsistema de Seguimiento
de Proyectos y Actividades del Programa y el subsistema de Evaluacion del Programa. La
UCEP efectuard visitas al terreno para el seguimiento de la ejecucion de los proyectos
basados en los informes de avance de los varios contratistas. Los datos recopilados de estas
inspecciones asi como los demds acumulados de los informes recibidos sobre los resultados
serdn utilizados dentro del sistema de seguimiento en general.

La UCEP producira semestralmente un Informe de Seguimiento y anualmente el Informe de
Evaluacioén, ademas de los informes requeridos por el Banco que se describen en este
Capitulo. Asimismo, la UCEP a través del MEF implementard una Pagina Web del
Programa con informacidn sobre el mismo, indicando avances y resultados. Como parte del
seguimiento continuo previsto, la UCEP se reunira con el Banco a més tardar el 30 de abril
de cada afio de ejecucion, comenzando en el primer afio de ejecucion para el lanzamiento del
Programa, a fin de analizar su avance, verificar los indicadores de activacion de la Fase Il y
lograr acuerdo para las acciones previstas para su iniciacion el afio siguiente.

Los indicadores a establecer permitiran, con base en los acuerdos entre la UCEP y el Banco,
hacer seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas previstas en el Plan de Trabajo
acordado. EI avance de cada componente debera ser comparado con los objetivos y las
metas cuantificables del componente previamente determinadas. Estos informes deberan ser
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elaborados por la UCEP y deberan incluir, entre otros, lo siguiente: (i) una resefia de lo
realizado durante el afio anterior en comparacion con el POA; (ii) un analisis del
cumplimiento con lo estipulado para la Fase I en este Contrato y en el ROP; (iii) listas de las
actividades por cada componente y sus evaluaciones, adquisiciones y contratacion de
consultores para ese periodo; y (iv) una evaluacion de los indicadores de desempeiio y
progreso establecidos para cada componente.

Si como resultado de estas reuniones se determina que es necesario introducir ajustes en el
Programa, la CDP tomard las medidas apropiadas para que se corrijan las deficiencias
identificadas. A este fin la UCEP presentard al Banco medidas correctivas que se
implementardn y el cronograma para la ejecucion de las mismas. A partir de los resultados
de la evaluacion final de la Fase I, se reexaminaran los mecanismos de implementacion y de
ejecucion operativa, a fin de introducir los ajustes necesarios que regiran la Fase II.

Informes y evaluacion intermedia para pasar a la Fase 11

La UCEP estara a cargo de evaluar sistematicamente el Programa, asi como la elaboracién
de los respectivos informes que se analizardn en las Reuniones de Seguimiento. Los
informes seran remitidos al Banco, de acuerdo al Plan de Trabajo que se acuerde. La
Representacion tendra la responsabilidad de la administracion del Programa con el apoyo
del Equipo de Proyecto y llevaran a cabo las revisiones periddicas. La UCEP enviard los
informes y estados financieros del contrato al Prestatario, al CDP y al CDNP y a la
Representacion del Banco. La UCEP presentara los siguientes informes.

Informe inicial (Plan de Trabajo del Programa). El Ejecutor presentara el Plan de
Trabajo del Programa, con el calendario de ejecucion para cada componente y actividad del
Programa. Este Plan incluira los indicadores, medios de verificacion y los supuestos para
cada caso y en especial los acordados como disparadores de la Fase II del Programa.

Informes de progreso y reuniones de seguimiento. La UCEP generara informes
semestrales por componente con un detalle de las actividades realizadas por ONG’s,
empresas ¢ instituciones participantes en el Programa; y estados financieros del Programa.
La UCEP enviard los informes y estados financieros del Programa al CDNP, CPD, asi como
a la Representacion del Banco.

Evaluacion intermedia. La evaluacion intermedia de la Fase 1, se realizara cuando el 70%
de los recursos del préstamo estén comprometidos o el 50% desembolsado. Durante esta
evaluacion se dara especial atencion a la revision de los disparadores acordados para pasar a
la Fase II (parrafos 2.32 al 2.35) y se daran recomendaciones para la continuidad de las
actividades del mismo, a la cual se invitard también a participar a las distintas instituciones,
CDNP y CPD. Se realizara por una consultoria independiente y con cargo a los recursos del
financiamiento del Banco y utilizara todos los informes de mision y evaluacion presentados
durante la ejecucion del Programa. Asi mismo, el MEF contratara una consultoria para que
efectlie una evaluacion final del Programa cuando se haya desembolsado el 75% de los
recursos del Financiamiento, en la cual revisara los indicadores acordados para pasar a la
Fase II.
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Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios conexos, la construccion de obras y la contratacion de
servicios de consultoria, se llevaran a cabo siguiendo la politica de adquisiciones del Banco.
Se usara Licitacion Publica Internacional (LPI) para la adquisicion de bienes y de cuantias
igual o superior a US$350.000, para la contratacion de obras de cuantia igual o superior de
US$1,5 millones. Se hara concurso publico internacional para la contratacion de servicios de
consultoria, por montos mayores a US$200.000.

Las adquisiciones y contrataciones por montos inferiores a estos limites procederan de
acuerdo con un procedimiento simplificado que se incluird como Anexo D al Contrato de
Préstamo. De conformidad con este procedimiento especial, se requerira Licitacion Publica
Nacional (LPN): para bienes y servicios conexos igual o mayor a US$100.000 y menor de
US$350.000; obras igual o mayor a US$500.000 y menor de US$1.500.000; y consultorias
igual o mayor a US$100.000 y menor de US$200.000. Se procedera por Concurso o
Licitacién Nacional Privada (LNP): para bienes y servicios conexos igual o mayor a
US$10.000 y menor de US$100.000; obras igual o mayor a US$10.000 y menor de
US$500.000; y consultorias igual o mayor a US$5.000 y menor de US$100.000. Por
cuantias inferiores a estos montos se procederd mediante concurso de precios: para bienes y
servicios conexos menor de US$10.000; obras menor de US$10.000; y consultorias menor
de US$5.000. (Ver Anexo II).

Plazo de ejecucion y calendario de desembolsos

El plazo de ejecucion para la Fase I serd de tres afios a partir de la vigencia del Contrato de
Préstamo y el calendario tentativo de desembolsos se indica en el Cuadro III-1:

CUADRO III-1: CALENDARIO ESTIMADO DE DESEMBOLSO
(EN MILES DE USS)

Aiios Programa o
Fuente Fondos Afo 1 Afio 2 Ao 3 Total US$ %
BID (CO) 2.341 7.038 5.822 15.200 90,0%
Local 262 787 651 1.700 10,0%
Totales 2.603 7.825 6.473 16.900 100%
% Afo 15,4% 46,3% 38,3% 100.0%

Auditoria del Programa

Los estados financieros consolidados del Programa, se presentaran auditados por una firma
de contadores publicos independientes aceptables al Banco (seran presentados por el
Prestatario dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal) y los mismos se
presentaran durante la ejecucion del Programa. El MEF deberd presentar al Banco, los
estados financieros anuales consolidados del Programa y de acuerdo a los requerimientos del
Banco, informes semestrales sobre: situacion del fondo rotatorio y situacion de las cuentas
bancarias utilizadas para el manejo de los fondos del préstamo y de la contrapartida local.
Los costos de la auditoria externa seran financiados con recursos del Préstamo. El Banco
revisard y aprobara previamente el proceso de seleccion y de contratacion de la firma de
auditoria independiente, incluyendo los términos de referencia del trabajo propuesto. Estas
auditorias tendrdn por objeto determinar el grado de cumplimiento de las metas y
actividades previstas, asi como proporcionar al Organismo Ejecutor las bases necesarias
para efectuar ajustes durante la ejecucion.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

Uno de los propositos de este Programa es el de fortalecer una estructura institucional en los
tres niveles (nacional, provincial incluyendo las autoridades provinciales y municipal) para
aumentar el proceso de comunicacion y concertacion en la planificacion de las inversiones a
nivel municipal, provincial y aumentar el rol y la participacion de la sociedad civil en este
proceso. La viabilidad institucional esta basada en tres elementos: (i)las lecciones
aprendidas en otros proyectos y en especial el Programa Darién que es ejecutado por el
MEF; (i) el fortalecimiento y participacion de las instituciones de linea y las
municipalidades; y (ii1) la participacion directa de las comunidades y beneficiarios. Las
lecciones aprendidas ayudaron en la conformacion de la estructura para la ejecucion y
particularmente en asegurar el mecanismo de participacion de los beneficiarios para que se
generen las actividades en forma consensuada.

En esta forma el esquema de identificacion de los proyectos empieza con las comunidades,
haciéndolas participes y responsables en la busqueda de soluciones, presentacion y demanda
de los proyectos, pero ain mas importante, es el proceso de concertacion y didlogo de estas
con el conjunto de los alcaldes en los CDs y posteriormente en el CPD y finalmente a nivel
nacional. Este proceso consolidado de actuacion no existe en la actualidad y es este proceso
transparente a los tres niveles el que fortalecerd la gobernabilidad, aumentara el didlogo,
comunicacion y concertacion con los tres niveles gubernamentales con la participacion de
las comunidades. El fortalecimiento de las municipalidades y las instituciones de linea
aumentan la viabilidad de la ejecucion, ya que estaran encargadas de la supervision técnica
de las obras en su sector. Para cumplir este propdsito las instituciones estaran fortalecidas
con modalidades de capacitaciéon y con las herramientas que les permitan brindar mayor
informacion, mejorar sus sistemas, lo cual agilizara el proceso de supervision de las varias
acciones en el terreno, dando mejores respuestas a la comunidad y un mayor soporte técnico
al Programa. Por otro lado, la UCEP estar4 respaldada por la DPR del MEF y la experiencia
y capacidad instalada en el MEF para el manejo y administracion de proyectos del Banco, en
especial el Programa Darién. Se espera que este proceso se inicie durante la Fase I, se
consolide en la Fase II.

Viabilidad técnica

Como parte de la formulacion del Programa, se ha elaborado un Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial funcional, con base en un estudio de las caracteristicas de las
diferentes areas y su potencial de uso. Como resultado se desarroll6 una zonificacion de la
Region en cuatro zonas y se priorizo la elaboracion de los planes de ordenamiento urbano de
tres municipalidades. Adicionalmente, a través del Proyecto PRONAT/BIRF se realizaran
los planes de manejo de las areas protegidas y la demarcacioén de las areas protegidas y la
Comarca Ngobe-Buglé. Lo anterior permitira revisar el ordenamiento territorial propuesto
como indicativo y ajustar los planes de ordenamiento urbano de las municipalidades, a fin de
que las inversiones que se propongan no causen mayores impactos y se hagan como
soluciones finales.

Existen buenas experiencias sobre practicas de manejo de recursos naturales y sobre
diversificacion productiva, las cuales se buscara aplicar en el Programa. La combinacién de
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practicas productivas adecuadas y la concientizacion de los agricultores, pescadores,
productores sobre la importancia de preservar y manejar adecuadamente los recursos
naturales, han logrado mejoras en la recuperacion de la fertilidad de los suelos, en la
reforestacion y en la conservacion del bosque y de los recursos marino costero. Las obras
que se prevé financiar, con excepcion del puente no son grandes ni complejas y las mismas
pueden ser realizadas por empresas nacionales y en su mayoria por empresas regionales. Las
especificaciones técnicas de las obras se ajustaran de acuerdo a las normas establecidas en
las instituciones rectoras, ya que seran ellas las que las deberan aprobar y supervisar la
ejecucion con el apoyo del Programa. Para el caso del puente sobre el Rio Changuinola y
las mejoras a los caminos de produccion de la Region, el MOP sera la institucion
responsable y para ello empleara procedimientos de evaluacion y disefios acordes con los
requerimientos del Banco para este tipo de proyectos. Para las obras menores, se utilizaran
los criterios y normas técnicas vigentes en proyectos similares en el pais, y en especial las
del FIS, las cuales son avaladas por el Banco y estaran incluidas en el ROP.

Viabilidad socioeconomica

Dada la naturaleza del Programa, no se realizd un analisis costo-beneficio del mismo en su
totalidad, sino que se identificaron una serie de proyectos tipos considerados prioritarios y
demandados por las comunidades durante los talleres de consulta.

Dada las caracteristicas del componente I (Fortalecimiento de la capacidad de gestion), no se
realiz6 un analisis de factibilidad del mismo, pero durante la mision de andlisis se confirmo
la utilidad y costo-eficiencia de estas actividades, las cuales generan una serie de beneficios
que no son cuantificables pero que incluyen: (i) comunidades mejor organizadas y
fortalecidas para gestionar los recursos naturales; (ii) comunidades en condiciones de estar
preparadas para reducir su vulnerabilidad; (iii) instrumentos mejorados de gestion de los
recursos naturales; (iv) reduccion en los costos de transaccion para la gestion de proyectos;
(v) instrumentos de gestion efectivos en el nivel central y local; (vi) capacidades de gestion
local y comunitaria fortalecidas y potenciadas; y (vii) servicios de asistencia técnica y
capacitacion expandidos.

El grupo de proyectos para los componentes II y III fueron evaluados financieramente (a
precios de mercado) para analizar la viabilidad de los sistemas propuestos tanto a nivel
individual como comunitario y municipal. Los resultados en términos de su rentabilidad
(TIREs) para la muestra varian entre 16% y 183% dependiendo de la naturaleza de los
proyectos. Para el caso especifico del puente sobre el rio Changuinola, el MOP present6 un
analisis economico (precios de eficiencia) de prefactibilidad, con una TIRE del 65%, e
indicando que dicho proyecto seria licitado bajo la modalidad de incluir disefio y
construccion de la obra en un solo paquete.

La ejecucion de los componentes 11 y III generara beneficios directos e inmediatos sobre el
desarrollo de las comunidades rurales y la gestion de los recursos naturales en el area de
influencia del Programa. Estas actividades resultaran en: (i) aumento en los ingresos de los
productores y las municipalidades; (ii) diversificacion en la produccion mediante cambio en
los patrones de uso de las tierras; (iii) incrementos en la productividad al implementar
practicas de conservacion de suelos; (iv) acceso a mercados; (v) mejoramiento en la
capacidad competitiva; (vi) reducciones de los costos de produccion y transaccion;
(vii) manejo forestal adecuado incluyendo un aumento en la produccion de productos
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madereros y no-madereros; (viii) disminucion de las pérdidas de produccion al mejorar los
sistemas post-cosecha y de comercializacion; (ix) proteccion de la biodiversidad;
(x) reduccion de la erosion mediante préacticas agricolas sostenibles; (xi) reduccion de la
contaminacion de las fuentes de agua; (Xii) mayor acceso a servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; (xiii) mejores condiciones sanitarias; (xiv) reduccioén en el
volumen de desechos sélidos; y (xv) mecanismos de servicios ambientales. No se estimaron
los beneficios sociales y ambientales que generan estos tipos de proyectos por lo que las TIR
podrian ser mas significativas. La rentabilidad de los proyectos de asistencia técnica para
proyectos agroforestales, de conservacion de suelos y forestales es consistente con los
resultados de estudios similares para otros paises de Centroamérica como El Salvador y
Honduras.

Impacto distributivo y consideraciones sobre pobreza

Esta operacion califica como PTI en base al criterio de focalizacion geografica. La
poblacién en la Provincia es de 89.269 personas (Censo de 2000), calificada como la
segunda mas pobre del pais, con bajos indices de calidad de vida y con un crecimiento anual
de 1,9% en los ultimos 10 afios. La incidencia de pobreza de la Provincia alcanza el 44% de
los habitantes, mayor que el promedio nacional (56% en el area rural y 29% en la urbana).
Dado que el enfoque del Programa se concentra en el area rural, la totalidad de la poblacion
rural se beneficiard directa e indirectamente del mismo.

De acuerdo al ultimo informe de Desarrollo Humano, el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) para Panama en el afio 2000 es de 0,707, ubicandolo en un nivel medio de desarrollo.
En promedio, el IDH para los municipios localizados en el area de intervencion es de 0,582
ubicandolo muy por debajo del promedio del pais. El indice més alto del area (Chiriqui
Grande 0,643) de intervencion se encuentra debajo del promedio nacional. El ingreso
promedio anual por persona en Balboas corrientes (afio 2000) para Panama es de $2.377
mientras que para la Provincia es de $1.086.

Viabilidad financiera

El Gobierno ha ratificado la alta prioridad que tiene el desarrollo de la Region y tiene
asegurado su compromiso desde el punto de vista de contrapartida. Adicionalmente ha
asignado US$1,0 millones en el presupuesto del afio 2003 para garantizar el inicio de las
diferentes actividades del Programa, mientras se completan las condiciones de elegibilidad
del Préstamo.

Por otro lado, el Programa promueve la sostenibilidad financiera en sus diversos
componentes. A nivel municipal y regional donde los beneficios son publicos, se promueve
el fortalecimiento institucional y el incremento de la capacidad para la generacion de
mayores ingresos municipales y se promueve la busqueda de mecanismos viables para el
pago por servicios ambientales. De esta manera, se facilitara la posibilidad de que las
entidades municipales adquieran compromisos reales para el mantenimiento de las obras, al
mejorar las finanzas municipales y aumentar su capacidad de gestion.

En caso de las cooperativas y comunidades para las obras de electrificacion, aguas y
desechos, los proyectos se disefiaron con unos sistemas de tarifas aceptables por parte de los
usuarios para asegurar un mantenimiento adecuado, incluyendo un pequefio excedente para
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reparaciones futuras. A nivel de productor, pequefio empresario y comunidades locales, el
ROP condiciona el apoyo a practicas y actividades sostenibles financieramente, siendo este
uno de los propdsitos del Programa. Se espera que una vez introducidas nuevas practicas
productivas, con base en las experiencias pilotos que se desarrollaran, los productores y
empresarios continien con las mismas o las mejoren, ya que son financieramente atractivas.

Viabilidad ambiental, social y étnico cultural

Esta operacion esta disefiada por fases a fin de consolidar, primero, las bases necesarias para
implementar, después, las medidas contempladas en la Estrategia acordada con el Gobierno
para confrontar la problematica socioeconémica y ambiental de la Region, asi como prevenir
y/o mitigar posibles impactos negativos. Esto es debido a la dificultad de ejecutar acciones
de control en 4reas donde la demanda para conservacion es muy incipiente y donde los
procesos de tenencia de la tierra no estan muy claros. Esta operacion es la oportunidad de
llevar importantes logros, tanto en la conservacion como en el uso de los recursos naturales
y en la mejora de la calidad de vida de los residentes de la Region.

El enfoque de ejecucion por fases permite fortalecer en la primera fase, la capacidad de
gestion de las instituciones y gobiernos a nivel regional y local y las organizaciones locales,
asi como el diseno de instrumentos de decision y gestion descentralizada, que permitan
resolver los problemas del desarrollo socioeconémico de la zona, sobre la base de un manejo
de los recursos naturales de manera sostenible. Se espera, por lo tanto, que el impacto social
y ambiental global sea netamente positivo. Asimismo, las actividades sobre normatividad,
capacitacion y asistencia técnica, asi como los lineamientos del ordenamiento indicativo
territorial funcional y la participacion activa de las comunidades, introduciran racionalidad
en la ampliacion de las actividades agropecuarias, la explotacion manejada del bosque y de
los recursos pesqueros y en la utilizacion de los recursos naturales para el turismo, en forma
sostenible.

En el esfuerzo de mejorar la calidad de vida y nivel de ingresos, la operacién propiciara
inversiones prioritarias en capital humano y autogestion comunitaria. Ademas generara
instrumentos que fomenten los potenciales productivos y de acceso a mercados de pequefios
productores a través de practicas ambientalmente sostenibles. Asimismo, las actividades
previstas en el componente 3, en su mayoria pequefias obras de servicios basicos con pocas
repercusiones ambientales, estaran sujetas a procedimientos ambientales, los cuales estaran
incorporados en el ROP. Para las obras de mayor tamafo y con posibles impactos
negativos, se prevé en el ROP incluir Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y Planes de
Accion de Mitigacion Ambiental (PAMA) en los casos en que ello sea requerido.

Desde el punto de vista social y étnico-cultural, se enfatiza el concepto participativo y de
consulta como aspecto basico para la toma de decisiones en la identificacion de prioridades,
formulacion de los planes de manejo, formulacion de los POAs, seleccion de actividades y
proyectos prioritarios y urgentes, asegurando que las soluciones respondan a las
particularidades de las comunidades. Para este efecto, la participacion de la sociedad civil en
los diferentes Comités, se realizard a través de un esquema de integracion donde concurran
de manera diferenciada organizaciones o representantes de los grupos étnicos, de los
sectores productivos y de las ONGs presentes en la Provincia. Se dard consideracion
especial a la participacion activa de la mujer, como tomadora de decisiones, beneficiaria y
actora importante en los proyectos y actividades que se proponen y para ello en el ROP se
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estableceran criterios que incentiven los proyectos con enfoque de género. El proceso de
concertacion de la Estrategia y su Plan de Accion, y formulacion del Programa, responde a
la aplicacion de una metodologia de acercamiento y entrevista directa en campo con los
actores sociales, con la cual se asegura evitar la exclusion o el tratamiento discriminado de
una etnia, grupo social o comunidad respecto a otra.

La primera fase de consulta comprendi6 cinco talleres formales, uno por cada uno de los tres
distritos de la Provincia y los dos restantes con las comunidades indigenas Gnobe-Buglé y
Teribe-Naso. De la primera fase, se tienen identificados los principales sujetos sociales
presentes en la Region, las organizaciones mas destacadas de base tanto reivindicativas
como productivas o de servicio, las instancias mas representativas y las diferentes agendas
de los sujetos sociales. La segunda fase del proceso de informacion y consulta comunitaria
se permitidé concertar con los actores principales los alcances y el disefio del Programa. La
situacion de las comunidades indigenas en la zona tiene un tratamiento especial en el
proceso de consulta y para la formulacion del Programa, se revisaron las actividades que
otros financiadores estan ejecutando para evitar la duplicacion de esfuerzos e inversiones.

Riesgos del Programa

Los programas de desarrollo sostenible son complejos e involucran a muchos actores, tanto
del sector publico como privado. Necesitan también de un alto grado de participacion
comunitaria. Ello requiere de una capacidad de gestion que generalmente no se tiene en la
zona y que hay que fortalecer o crear mediante el Programa. Uno de los mayores riesgos de
este tipo de programas es que los requerimientos del mismo sobrepasen la capacidad de
absorcion, respuesta y gestion del marco institucional y participativo existente. Este riesgo
puede ser mitigado mediante la estructuracion de un Programa Multifase. Ademas, la
posible lentitud en la implementacion del marco institucional participativo y descentralizado
para la ejecucion, dado el nivel de centralizacion existente serd minimizado por el disefio de
la operacion, realizado mediante un amplio proceso de consulta y participacion con los
actores y beneficiarios, lo que asegurara una pronta vinculacion de la comunidad.

Otros dos riesgos son: (i) no lograr dentro de la agenda los acuerdos con las Bocas Fruit
Company (BFC) y Petro-Terminal Panamd (PTP) para la transicion efectiva de
responsabilidades por los servicios basicos. El riesgo se atenuard mediante la adopcion de
un proceso gradual de elaboracion y concertacion, de una agenda entre el Gobierno y la BFC
y PTP, para explorar e identificar las alternativas mas conveniente para efectuar dicha
transicion, involucrando otros operadores privados prestadores de servicios; y (ii) no
alcanzar una sostenibilidad financiera en los pequefios proyectos, sobre todo a nivel de
pequefios productores y gobiernos locales. Para minimizar este riesgo, el disefio del
Programa incluye los mecanismos para el involucramiento de los actores y beneficiarios en
las decisiones, con conocimiento y aceptacion de las obligaciones y responsabilidades
financieras a contraer en cada caso.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN:

Contribuir a generar condiciones para un
desarrollo sostenible de la region,
apoyando acciones de beneficio
econdmico, social y ambiental para
mejorar la calidad de vida de la poblacion
en forma sostenible.

PROPOSITO DEL PROGRAMA
Desarrollo Integral de la Region de Bocas
del Toro fomentado de manera sostenible.

Capacidad de gestion descentralizada
creada, con vision estratégica para impulsar
esquemas de desarrollo sostenible en la
Region

Bases establecidas para el desarrollo
productivo sostenible de los sectores
agropecuario, forestal, pesquero y turismo
disefiados y acordados, maximizando las
ventajas comparativas de la Region y la
competitividad

Capacidad de autogestion, compartiendo
responsabilidades en la solucion de los
problemas fortalecida

Aplicacion, adopcion y grado de
aplicacion del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial

Linea de Base e Informes de la
Contraloria.

Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del Programa.

Voluntad politica de los
gobernantes para convertirlo en
Programa de Estado.

Voluntad politica de los gobiernos
locales para realizar los cambios.
Voluntad politica del gobierno por
descentralizar la gestion.

UCP creada.

Capacidad de gestion en la region
creada.

Catastro y titulacion realizada por
el PRONAT/BID.

Capacidad de gestion en la region.

COMPONENTE:
* Fortalecimiento de la capacidad de
gestion.

FIN:
Desarrollar capacidades institucionales de
gestion en la region.

PROPOSITO:

Capacidad de gestion a nivel local,
provincial y nacional en la region para
asegurar el desarrollo sostenible mejorada.

SUB-COMPONENTES:
a. Nivel local (municipios, comuni-
dades y organizaciones de base).

Comités Distritales y Provincial creados y
funcionando con sus respectivos
reglamentos

Municipios con planes de mejoras
administrativas y financieras implementadas
Planes de ordenamiento urbano de los
municipios elaborados y con propuestas
para su implementacion

Decretos de creacion incluyendo su
reglamentacion y contenido de Actas
de las sesiones

Contenido de las Actas de las
sesiones de las Juntas Distritales y
Provincial.

Numero de organizaciones de base;
numero de proyectos realizados por
las municipalidades; numero de

Voluntad politica del gobierno por
descentralizar la gestion se
mantiene.

Capacidad institucional para
mantener el personal capacitado en
la Provincia.

UCP funcionando.

Comités Distritales y Provincial
funcionando.

Adecuada supervision y
seguimiento.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

b. Regional o provincial.

c. Nivel nacional.

d. Nivel binacional.

* Nivel de participacion de la comunidad en
las decisiones incrementado

 Oficinas regionales de los ministerios con

planes de accidon implementados y
gobernacion provincial fortalecida

* Agenda para la transferencia de los

servicios basicos prestados por la BFC y
PTP acordadas

» Agenda binacional de la region fronteriza
establecida e iniciada

proyectos ejecutados por las
asociaciones privadas mediante
contrato.

Decretos gubernativos.

Numero de funcionarios publicos y
privados capacitados y participando
en la gestion.

Agenda de la Comision Binacional
coordinada en la provincia por la
Gobernacion provincial.

Nivel de participacion y apoyo
técnico de las Direcciones regionales
en la Junta Provincial en el disefio y
en la supervision técnica de los
proyectos.

COMPONENTE:

Fin:
Pote

Manejo sostenible de los recursos
naturales y desarrollo productivo

nciar las ventajas comparativas de los

recursos naturales de la region, en forma
sostenible.

PROPOSITO:

Promover e incentivar el desarrollo y
competitividad de la region en forma
sostenible acordes con las potencialidades
de la region.

SUB-COMPONENTES:

*  Gestion de recursos naturales y
Prevencion y mitigacion de
riesgos naturales

*  Fomento y diversificacion de
actividades productivas
agropecuarias y forestales

Cuatro proyectos piloto de los sectores
agropecuario, forestal, y pesquero
adoptados e implementados inicialmente
Mecanismo de recuperacion de costos para
cada sector disefiados y acordados.

¢ Mecanismos de pagos por servicios

ambientales identificados y con propuestas
para su implantacion.

* 10 comunidades organizadas para disminuir

el riesgo de fendmenos naturales

400 productores de platano beneficiados con
el proyecto piloto de modernizacion de la
produccion y comercializacion del platano,
con miras a que, en un periodo no menor de
5 afios, la productividad se haya elevado en
un 20%, los rendimientos hayan aumentado
de 8 TM a 12 TM y los costos de
produccion hayan disminuido en 12%

Los productores de 16 fincas con superficies
entre 10 y 50 has beneficiados directamente

Comparacion de los resultados
obtenidos y los previstos

Mecanismos identificados y
viabilidad de las propuestas
presentadas

Actividades de los comités locales
formados

Evaluacion del proyecto piloto

Evaluacion del proyecto piloto

* Voluntad politica de las entidades
rectoras del manejo de los RRNN.

* Capacidad de gestion en la region

creada.
Catastro y titulacion iniciados por el
PRONATY/BID.

* Sistemas de Seguimiento y

Evaluacion funcionando.

» UCP funcionando

¢ Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial adoptado.

 Oficinas regionales de AMP, MIDA

IPAT y ANAM fortalecidas.

* Comités Distritales y Provincial

funcionando.

* Gobernacion provincial fortalecida.
* Plan anual de inversiones aprobado.
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RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

y los de 100 fincas beneficiados para el
mejoramiento de la nutricion del hato
bovino.

* Dos Areas de Produccion Forestal
Sostenible (APS) entre 150 y 200 ha cada
una, tratadas mediante el proyecto pilotode | *  Evaluacion del proyecto piloto
explotacion forestal sostenible, beneficiando
a pequeflos productores

* Incremento del ingreso neto familiar en por
lo menos US$100/mes beneficiando a 1350
productores (as) en forma directay 3375en | ¢  Evaluacion de los resultados de la
forma indirecta, mediante el proyecto de asistencia técnica
asistencia técnica para fortalecer la
capacidad de gestion empresarial campesina
y de pequeifios (as) productores (as).

* incremento de ingreso de 70 pescadores
asociados en cooperativa con el proyecto
piloto de introduccion de nuevas tecnologias | *  Evaluacion del proyecto piloto

* Conservacion de la pesca y fortalecimiento e la comercializacion de

artesanal y turismo sostenible productos pesqueros, con miras a disminuir
la presion sobre la pesca artesanal

COMPONENTE:
e Servicios basicos e infraestructura
de transporte

FIN:
Mejorar la calidad y cobertura de los ¢ Dos proyectos piloto de sancamiento
servicios publicos e infraestructura basica adoptados e implementados inicialmente e Comparacion con la Linea de Base * Voluntad politica del gobierno y
en la region. * Proyectos de preinversion e inversion en autoridades locales para incentivar
infraestructura priorizados, disefiados e e Numero de proyectos diferentes modelos de gestion de
PROPOSITO: iniciados por el sistema de planificacion servicios.
Calidad mejorada y cobertura ampliada de local y regional y de acuerdo con los ¢ Sistema de Seguimiento y
los servicios basicos e infraestructura de criterios acordados en el Reglamento Evaluacion funcionando.
comunicacion y transporte de la region. Operativo.
* Puente sobre el rio Changuinola iniciado e UCP funcionando.
* Eliminacioén del porcentaje de desechos * Informes de supervision del MOPT e Comités Distritales y Provincial
solidos no recolectado en las islas, mediante | * Evaluacion de resultados del proyecto funcionando.
la ejecucion del proyecto piloto de manejo piloto e Plan anual de inversiones
SUB-COMPONENTES: de desechos solidos de Isla Colon, aprobado.
*  Transporte recolectando 3,27 toneladas/dia
* Energia * Conexion de 312 viviendas y tratar 250 I/dia
*  Agua potable y alcantarillado de aguas residuales en Chiriqui Grande, ¢ Evaluacion de resultados del proyecto
* Saneamiento mediante el proyecto piloto de tratamiento piloto

creando humedales artificiales.
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PROGRAMA MULTIFASE DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE BOCAS DEL TORO
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

(MILES US$)
Categorias Montos Tipos de Montos Montos Montos
g Totales” Contratacion (*) Afio 1 Afio 2 Aiio 3
1. Consultorias y Servicios
Planes de Ordenamiento Urbano 340.0 LPI 120.0 100.0 120.0
Asistencia Técnica (UCP) 130.0 LPN 50.0 50.0 30.0
Auditoria y Evaluacion 130.0 LPN 30.0 50.0 50.0
Intermedia
Fortalecimiento Sociedad Civil 700.0 LPI 200.0 200.0 300.0
Seguimiento y Evaluacion 100.0 LPN 30.0 40.0 30.0
Fortalecimiento Institucional 700.0 LPI 250.0 250.0 200.0
(3 municipios y Gobernacién)
Foros, Talleres con
Municipios y Comunidades 100.0 LPN 30.0 40.0 30.0
Sub-total 2.200 710.0 730 760
2. Bienes
Equipos y dotacion (UCP, 150.0 LPN 50.0 100.0
Municipios, Gobernacion)
Vehiculos, botes 80.0 LPN 40.0 30.0 10.0
Sub-total 230.0 90.0 130.0 10.0
3. Obras
I. Fortalecimiento de la
Capacidad de Gestion. N/A N/A
II. Manejo sostenible de los
recursos naturales y
Desarrollo productivo. 360.0
Sistemas produccion 140.0 LPN 100.0 200.0 60.0
Manejo del Hato bovino 155.0 LPN 50.0 50.0 40.0
Comercializacion Pesca LPN 50.0 55.0 50.0
III. Servicios Basicos e
Infraestructura
Aguas Residuales Chiriqui 0.0 LPN 50.0 30.0
Desechos so6lidos Colon 115.0 LPN 50.0 65.0
Puente Changuinola 5.000.0 LPI 2.000.0 2.000.0 1.000.0
Sub-total 5.850 2.300 2.400 1.150
Totales 8.280 3.100 3.260 1.920

La adquisicion de bienes y servicios conexos, la construccion de obras y la contratacion de servicios de consultoria, se llevaran a
cabo siguiendo la politica de adquisiciones del Banco. Se usara Licitacion Puablica Internacional (LPI) para la adquisicion de
bienes y servicios conexos que estén por encima de US$350.000, para la contratacion de obras que estén por encima de US$1,5
millones. Se hara concurso publico internacional para la contratacion de servicios de consultoria, por montos mayores a
US$200.000.

Las adquisiciones y contrataciones por montos inferiores a estos limites procederan de acuerdo con un procedimiento
simplificado que se incluirda como Anexo D al Contrato de Préstamo. De conformidad con este procedimiento especial, se
requerira Licitacion Publica Nacional (LPN): para bienes y servicios conexos igual o mayor a US$100.000 y menor de
US$350.000; obras igual o0 mayor a US$500.000 y menor de US$1.500.000; y consultorias igual o mayor a US$100.000 y menor
de US$200.000. Se procedera por Concurso o Licitacion Nacional Privada (LNP): para bienes y servicios conexos igual o mayor
a US$10.000 y menor de US$100.000; obras igual o mayor a US$10.000 y menor de US$500.000; y consultorias igual o mayor a
US$5.000 y menor de US$100.000. Por cuantias inferiores a estos montos se procedera mediante concurso de precios: para
bienes y servicios conexos menor de US$10.000; obras menor de US$10.000; y consultorias menor de US$5.000.
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