PuBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

CHILE

PROGRAMA DE MEJORA DE LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION
SUSTENTABLES

(CH-L1145)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Pablo Angelelli (CTI/CUR),
Jefe de Equipo, Gabriel Casaburi (CTI/CAR) Jefe de Equipo Alterno, Michael Hennessey
(CTI/CDR), Jose Miguel Benavente (CTI/CCH), Sebastian Miller (CSC/CCH), Alejandro Pareja
(IFD/ICS), Mikael Larsson (TIU/CCH), Martin Walter (INE/CCH), Analia La Rosa (VPC/FMP), Maria
Isabel Palomer (CSC/CCH), Yohana Gonzalez (IFD/CTI), y Guillermo Eschoyez (LEG/SGO).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento se divulga al publico de
forma simultdnea a su distribucion al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposicion del publico
una version revisada que sustituirda y reemplazara la version original.




INDICE

RESUMEN DEL PROYECTO ..uettiieiuteeeasaaseeeessaseeesasasseeesssassesesssssesssssssssessssnssessssansssesssassesessans 1
l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS.......ccvvvvvveeeiieeeeeeeeeneenn 2
A.  Antecedentes, problematica y justifiCacion.............cccooeuiiiiiiiiiiiiniiiiieeeeen 2
B.  Objetivos, COMPONENIES Y COSIO ...uuiiiiiiiiiiiiiicie e 10
C. Indicadores claves de resSultados.........ccooeeevvveeiiiiiiii e 13
II.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS ........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 14
A. Instrumentos de fiNaNCIAMIENTO ............uuururrriiiiiiiiiiii e 14
B. Riesgos ambientales y SOCIAIES ...........cuvuuiiiiiiii e 14
C.  RIESQYOS fIAUCIAIIOS. .. . ettt eeeseeeenennnes 14
D.  Otros riesgos Y t€mMas ClaVES ........ccooiiieiiiiiiiceee e 15
llIl.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION....citttttuuiiieeaiieiiiiiiaa e e e eaeeeettiiaa e e eaeeeeenennnnns 15
A.  Resumen de los arreglos de implementacion .............ccccceeveieeniiiiiiiineeeenn. 15
B. Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados ......................... 16
IV.  CARTA DE POLITICA ..ottt e e et e e e e e e eeeeeanaas 16



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Politica
Anexo I Matriz de Resultados

ENLACES ELECTRONICOS REQUERIDOS (EER)
EER#1 Carta de Politica
EER#2 Matriz de Medios de Verificacién
EER#3 Plan de Monitoreo y Evaluacién

ENLACES ELECTRONICOS OPCIONALES (EEQ)

EEO#1 Tiempos de Tramitacion de los Permisos para el Desarrollo de Proyectos de Inversion
EEO#2 Revision Regulatoria de los Permisos en Hallazgos Preliminares
EEO#3 La Regulacion Ambiental y su Relacién con la Aprobacion de Proyectos de Inversion
EEO#4 Estudios Econdmicos de la OECD



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-317396735-28
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-317396735-13
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-317396735-14
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-317396735-7
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-317396735-8
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-317396735-9
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-317396735-10

BID
CAPS
CNP

CcoO
CONAF
DOM
DGA
GPS
IED
MINECON
OCDE
OE

OPP
PBL

PIB
PYME
RCA
SEC
SEREMI

SERNAGEOMIN

SEIA

ABREVIATURAS
Banco Interamericano de Desarrollo

Comité Asesor de Proyectos Sustentables
Comision Nacional de Productividad

Capital Ordinario

Corporacion Nacional Forestal

Direccién de Obras Municipales

Direccién General de Aguas

Gestion de Proyectos Sustentables

Inversion Extranjera Directa

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organismo Ejecutor

Organismos Publicos y Privados

Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica
Producto Interno Bruto

Pequefia y Mediana Empresa

Resolucién de Calificacion Ambiental
Superintendencia de Electricidad y Combustibles
Secretaria Regional Ministerial de Salud

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental




RESUMEN DEL PROYECTO

CHILE
PROGRAMA DE MEJORA DE LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION SUSTENTABLES
(CH-L1145)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica de Chile Plazo de amortizacion: 13,5 afios
Organismo Ejecutor Periodo de desembolso: 2 afios
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
(MINECON) a través de la Subsecretaria de Economia | Periodo de gracia: 8 afios ®
y Empresas de Menor Tamafio
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comision de crédito: ©
BID_(Ca_pltfal 100.000.000 100 C_or_msm_n.de inspeccion y ©
Ordinario): vigilancia:

Vida Promedio Ponderada (VPP): | 10,75 afios
Total: 100.000.000 100 Moneda de aprobacién: Do!ares de Ios,E_stados

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de la operacion es favorecer el aumento de la inversion para
contribuir al crecimiento sostenido y sustentable de la economia chilena. Los objetivos especificos son: (i) mantener un
entorno macroeconomico estable; (ii) apoyar la creacién y operacion de una estructura institucional para la tramitacién
eficiente de los proyectos de inversion; (i) apoyar el fortalecimiento de los Organismos Publicos y Privados que intervienen
en la tramitacion de proyectos de inversion y la elaboracion de propuestas de mejora en los marcos regulatorios que
afectan la tramitacion de proyectos de inversion; y (iv) establecer un mecanismo de monitoreo y evaluacion de resultados
para la Oficina de Gestién de Proyectos Sustentables (GPS).

El presente proyecto esté estructurado bajo la modalidad de Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica (PBL) de tramos
multiples. Los desembolsos de los recursos del financiamiento del Banco se haran en dos tramos.

Condiciones contractuales especiales previas desembolso de cada tramo de financiamiento: Los dos desembolsos de
los recursos del financiamiento del Banco estaran sujetos al cumplimiento de los compromisos de reformas de politica que se
describen en los componentes del programa y en la Matriz de Politicas (Anexo Il), en adicién al cumplimiento de las demas
condiciones establecidas en el contrato de préstamo (13.3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: st I Pl v Bl I

Temas Transversales®: GD [ cc [ Ic W

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

Situacién macroeconémica. En 2017, Chile alcanz6 un ingreso por habitante
anual corregido por paridad de poder de compra de US$23.150, uno de los més
altos de América Latina y el Caribe!. Esto ocurrid, en parte, gracias a un soélido
marco institucional, politico y macroeconémico. A pesar de ello, el crecimiento
econdémico de los ultimos afios se ha ralentizado, promediando 1,8% entre 2014
y 2017, aunque la tasa de desempleo se mantuvo relativamente baja, en menos
de 7,5% en dicho periodo. Este bajo crecimiento llevo a un deterioro de la situacién
fiscal, con un déficit estructural en torno a 2,0% del Producto Interno Bruto (PIB)
en 2017 y una relacion deuda bruta del gobierno central sobre el PIB que pas6 del
15% en 2014 al 24% en 2017. Por otra parte, la tasa de inflacién disminuy6 desde
4,4% en 2014 a 2,2% en 20172. Luego, en 2018, la economia crecié 4%, mas que
duplicando el crecimiento promedio de los cuatro afios anteriores. Esta
recuperacion econémica fue transversal a todos los sectores de la economia. Con
esto, se estima® un ingreso por habitante anual corregido por paridad de poder de
compra de US$25.978 para 2018, manteniendo una posicion de liderazgo
regional.

El problema. El bajo crecimiento del periodo 2014-2017 se debid en parte a una
caida en la inversion. Entre los afios 2014 y 2017, segun datos del Banco Central
de Chile, la inversién bruta en capital fijo registr6 una caida acumulada de 7%,
pasando de representar un 24,8% a 21,6% del PIB en el periodo. Asimismo, en el
mismo periodo la Inversion Extranjera Directa (IED) bajé de US$23.763 millones
a US$6.419 millones*. En el sector minero, por ejemplo, la inversién en planta y
equipos se redujo desde US$12.833 millones en 2014 a US$8.211 millones en
2017. Sin embargo, en 2018, la inversién bruta en capital fijo se expandi6 4,7%,
impulsando a su vez, la creacion de mayor empleo. No obstante, en una
perspectiva de largo plazo, es indispensable seguir aumentando la inversion de la
economiay la IED para mejorar el crecimiento.

Entre los factores que influyeron en la ralentizacién de la inversién aparecen los
requerimientos administrativos gubernamentales. En Chile, los proyectos de
inversion deben gestionar, ante diferentes Organismos Publicos y Privados
(OPP), un conjunto de permisos® a lo largo de su proceso de desarrollo. Segln un
informe reciente de la Comisién Nacional de Productividad (CNP)®, estos permisos
pueden agruparse en ochos etapas consecutivas: (i) acceso al territorio; (ii)

Datos del Banco Mundial.

Datos del Banco Central de Chile.

A W N P

World Economic Outlook (Fondo Monetario Internacional).
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La inversion extranjera directa en América

Latina y el Caribe 2018.

5 Estos permisos incluyen “Decisiones, declaraciones y actos formales emitidos por entidades publicas o
privadas que son exigidos por la regulacién vigente para el desarrollo de proyectos de inversion”.

6 Comision Nacional de Productividad, 2019. Revision Regulatoria en Sectores Estratégicos. Antecedentes y
hallazgos preliminares.


https://datos.bancomundial.org/
https://www.bcentral.cl/web/guest/estadisticas

levantamiento de linea base; (iii) evaluacién ambiental’; (iv) permisos sectoriales;
(v) preconstruccién, (vi) construccion; (vii) recepcion de obras; y (viii) operacién.

1.4 Estos permisos y sus regulaciones y procesos administrativos buscan maximizar

los resultados de la inversiobn para la economia, el medio ambiente y la
comunidad. No obstante, una condicién necesaria para maximizar los resultados
econdmicos, sociales y ambientales de la inversibn es que los permisos,
regulaciones y procesos administrativos sean eficientes, es decir, que el logro de
los objetivos que buscan resguardar se cumpla con la menor inversion de recursos
posible, tanto por parte del Estado como de los particulares. Sin embargo, cuando
la complejidad de los permisos y regulaciones es elevada y/o los tiempos que
estos insumen son demasiado largos, los costos de tiempo y recursos aumentan,
los cuales pueden ser alin mas grandes si falta una coordinacion efectiva entre
los organismos involucrados®. Las ineficiencias en la regulacion pueden llevar a
que los proyectos demoren su inicio, se cancelen o elijan otras localizaciones®.

15 Varios estudios internacionales sitiian a Chile en una posicién rezagada en cuanto

a calidad de las regulaciones. Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), Chile presenta el mayor nivel de complejidad
regulatoria, en carga del sistema de licencias y permisos, en comparacion al resto
de los paises de dicha organizacion. Por otro lado, en el Reporte de
Competitividad Mundial de 2018 del Foro Econémico Mundial'?, Chile tiene una
nota de 3,3 (escala de 1 a 7) con respecto al nivel de obstaculos percibidos por
las empresas para cumplir con los requerimientos de la administracion publica
(permisos, reportes, etc.), ubicandolo en el ranking 78 de un total de 140 paises
en la version de 2018, desmejorando 9 posiciones respecto al ranking del reporte
del afio anterior.

1.6 Segun el informe de la CNP antes citado, en Chile existen 400 permisos

necesarios para el desarrollo de proyectos de inversién'?. Asimismo, dado que en
muchos proyectos un mismo permiso debe gestionarse varias veces, es comun
gue un proyecto requiera entre 500 y 2.000 permisos desde las etapas iniciales
de desarrollo hasta el inicio de sus operaciones. Los permisos identificados por la
CNP son otorgados por 53 organismos, aunque la mitad de éstos se concentra en
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Mayor detalle en Femenias J. y Ciappa C. (2018), La regulaciéon ambiental y su relacion con la aprobacion de
proyectos de inversién en Chile, Informe de Consultoria BID.

El informe “Major Project Development Assesment Processes” de la Comision de Productividad de Australia,
de 2013, explica la racionalidad para la regulacion de la evaluacién de proyectos de inversion.

En el sector minero, por ejemplo, existen varios estudios sobre la relacion entre eficiencia regulatoria y
desempefio. Dawson (2007) encuentra que la actividad regulatoria tuvo un impacto significativamente
negativo en la productividad del sector extractivo en Estados Unidos, por ejemplo, con una reduccion del
0,27% en la productividad del capital del sector minero. Djankov et al. (2006) encuentra una correlacion
positiva entre la flexibilizacion de la regulacién en el sector minero y su desempefio, siendo su principal
hallazgo que mejorar la calidad de las regulaciones comerciales de un conjunto de paises en ALC (i.e. Peru,
Chile, Argentina y Ecuador) implica un incremento del 2,3% de la productividad agregada del sector. Jalilian
et al. (2007) examinaron la relacion entre la calidad regulatoria y la productividad del sector minero. Sus
resultados sugieren que la regulacién y la productividad del sector estan altamente asociados: la calidad
regulatoria tiene un efecto positivo en la productividad del sector de 1,5%.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (2018). Estudios Econémicos de la
OCDE. Chile, febrero 2018. Visién General. Ver EEO#4.

The Global Competitiveness Report.

Estos permisos corresponden a 15 tipos de proyecto de cinco sectores econdmicos: mineria, energia,
infraestructura, inmobiliario e industria.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-317396735-10
http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf

1.7

1.8

siete organismos, de los cuales seis son de caracter descentralizado o regional.
Los organismos mas importantes segun cantidad de permisos son: las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud (SEREMIiAs de Salud), el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), las Direcciones de Obras Municipales
(DOMs), la Direccion General de Aguas (DGA), la Corporacion Nacional Forestal
(CONAPF), la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) y el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG).

La mayor parte de los tramites para permisos de proyectos de inversion se
concentra en las etapas posteriores a la de evaluacién ambiental, principalmente
en las etapas de Preconstruccion y Construccion. Asimismo, el mayor peso en
cuanto a los tiempos administrativos de procesamiento también se experimenta
en esas etapas. Los organismos con mas permisos en dichas etapas son las
SEREMIAs de Salud, las DOMs y el SERNAGEOMIN, entre otros.

El informe de la CNP, ademas de identificar y caracterizar el universo de permisos
gue deben gestionar los proyectos de inversién, también incluye un andlisis de
eficiencia a partir del estudio en profundidad de 23 permisos, los cuales cumplen
las siguientes condiciones: (i) hay evidencia preliminar que son problematicos; y
(i) son representativos de las diferentes etapas y tipos de proyectos de inversion
mas frecuentes en Chile'®. Los principales hallazgos de este andlisis son:

a. En 11 de los 23 casos estudiados se identific6 un problema asociado a los
plazos de tramitacion. Las principales causas de las demoras son: (i) la falta
de definiciones normativas en torno a la tramitacion (55% de los permisos
identificados no tiene un plazo oficial especifico, aplicando el plazo supletorio
de seis meses)!; (ii) debilidades en la gestién de los servicios publicos,
asociadas a la infraestructura digital (por ejemplo, falta de computadores y
softwares, s6lo 50% de los permisos estudiados estan en linea, existe poca
trazabilidad), la falta de recursos humanos, incentivos no alineados y poca
coordinacion interinstitucional; y (iii) la calidad de la informacion que aportan
los titulares de los proyectos de inversion.

b. En los permisos que se otorgan a nivel regional, por ejemplo, en los
relacionados con las SEREMIAs de Salud, se encontré que los requisitos y

13
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Los permisos revisados fueron los siguientes: Concesion de Uso Oneroso; Permiso para hacer excavaciones
de tipo arqueoldégico, antropoldgico y paleontologico; Declaracién de interés nacional; Permiso para el manejo
de bosque nativo de preservacion que corresponda a ambientes Unicos o representativos de la diversidad
biolégica natural del pais; Permiso para la intervencion de especies vegetales nativas; Aprobacion de solucion
de conexion; Autorizacion de interconexion; Recepcion de obras hidraulicas; Permiso para la construccion de
ciertas obras hidraulicas; Permiso de edificacion; Recepcion final obras de edificacion; Plan de compensacion
de emisiones; Permiso para subdividir y urbanizar terrenos rurales o para construcciones fuera de los limites
urbanos; Permiso para la caza o captura de ejemplares de animales de especies protegidas para fines de
investigacion; Resolucién de calificacion ambiental; Consulta de pertinencia; Calificacion de instalaciones
industriales y de bodegaje; Permiso para todo sitio destinado al almacenamiento de residuos peligrosos /
aprobacion de proyecto y autorizacion de funcionamiento; Estudio de impacto sobre sistema de transporte
urbano; Autorizacion rotura y reposicion de pavimentos; Permiso para la autorizacién del plan de cierre de
una faena minera, Permiso para la construccion y operacion de depésitos de relaves; Concesion maritima
mayor; Calificacion de suficiencia de constitucién de garantia financiera que asegure cumplimiento de
obligaciones del Plan de Cierre de Faenas.

Ley N°19.880, de Bases de la Administracion del Estado.



criterios que se utilizan en la evaluacion varian de una region a otra y dichas
variaciones no estan justificadas por diferencias inherentes a los territorios.

c. Los proyectos de inversion deben contar con una linea de base con la
informacion necesaria sobre las variables fisicas, quimicas, biologicas; asi
como los procesos socioecondémicos, culturales, y paisajisticos que seran
afectados. La elaboracion de las lineas de base podria aprovechar los datos
disponibles de estudios previos, asi como la gran cantidad de informacion
disponible en los organismos del estado. Sin embargo, se encontré que la
misma se encuentra dispersa y no validada, lo cual impide su uso para nuevas
lineas de base, aumentando los costos y plazos de tramitacion.

d. La falta de instrumentos de ordenamiento territorial que resuelvan aspectos
relativos a la localizacion de los proyectos de inversion aumenta los niveles de
conflictividad en los procesos de evaluacibn ambiental a propédsito del
emplazamiento de éstos. Por ejemplo, un estudio reciente!® donde se analizé
la jurisprudencia asociada a 35 proyectos de inversion que ingresaron al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) encontré que las causales
de impugnacidon mas recurrentes (26) se refieren a aquellas en que la
comunidad se opuso al mismo y en particular al emplazamiento del proyecto.
Ambas situaciones se relacionan directamente con objetivos respecto al uso
de un determinado territorio, donde grupos con visiones diversas y, a veces,
contrapuestas, aspiran a imponer su propia vision. Este tipo de conflictos son
centrales en el marco del Ordenamiento Territorial.

e. Se encontr6 que no existe un tratamiento diferenciado para obras y
actividades transitorias, existiendo situaciones en que el plazo de tramitacion
pueda ser superior a la operaciéon de la obra y actividad principal.

f. Se detectaron espacios de superposicion y conflicto entre diferentes permisos,
como por ejemplo los que dependen de la Autoridad Sanitaria y el Ministerio
del Medio Ambiente. Asimismo, existen diversas regulaciones asociadas a
permisos de caracter general, cuyos contenidos son redundantes con otras de
caracter especial, no habiéndose establecido reglas respecto a la aplicacion o
interpretacion que permita armonizar ambas.

g. Existe - entre quienes desarrollan proyectos de inversiéon - poca claridad
respecto al momento en que los permisos obtenidos se encontraran firmes, es
decir, no afectos a reclamaciones administrativas o judiciales.

1.9 Los hallazgos del informe de la CNP son consistentes con un estudio reciente
sobre tiempos de tramitacion de proyectos de inversion. Este estudio, que hizo
una estimacion a partir de datos administrativos de tramitacion proyectos y
encuestas a titulares de proyectos, encontré que se requieren tres afos y cuatro
meses para tramitar los permisos ambientales y sectoriales hasta la etapa de
construccion®®. Asimismo, cuando se toman en consideracion solamente los
proyectos que deben realizar un estudio de impacto ambiental, los plazos totales

15 Mayor detalle en Femenias J. y Ciappa C. (2018).
16 Mayor detalle en Astorga E. y Lucena A. (2018), Estudio de Diagnostico de Linea de Base de Tiempos de
Tramitacion para la Oficina GPS, Informe de Consultoria BID.



llegan a los 4 afos, siendo los proyectos de mineria los que mas se demoran
(cuatro afios y nueve meses).

1.10 Las demoras que se generan por las ineficiencias en la regulaciéon han llevado
gue se acumule una cantidad significativa de proyectos en el proceso de obtencion
de permisos. Por ejemplo, en mayo de 2019, el catastro de proyectos de la Oficina
GPS del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (MINECON)Y, tenia 253
proyectos de inversion tramitando permisos (25 en preinversion, 48 en evaluacion
ambiental, 89 en tramitacion sectorial y 91 en construccion), los cuales reportan
una inversion de US$71.804 millones para el periodo 2019-2023. La distribucion
de los proyectos segun sector es la siguiente: 74 en energia, 68 en infraestructura,
50 en inmobiliario, 47 en mineria y 14 en industria. Mineria e infraestructura
concentran el 67% de la inversion.

1.11 Ademas de las ineficiencias resefiadas en los permisos, regulaciones y procesos
administrativos asociados a los proyectos e inversion, varios estudios identificaron
otros dos problemas institucionales complementarios. Por un lado, hasta muy
recientemente, Chile no contaba con un esquema institucional especializado para
facilitar la coordinacién entre los organismos que otorgan permisos y para dar
acompafamiento e informacion relevante a los titulares de proyectos de inversion.
Sin bien varios ministerios contaban con unidades dedicadas a apoyar la
tramitacion de proyectos de inversion, éstas estaban poco coordinadas y tenian
una dotacion de personal muy pequefial®. Por otra parte, en Chile no existe un
mecanismo para hacer una revision sistematica que promueva la eficacia y
eficiencia de las regulaciones en el largo plazo (CNP, 2019).

1.12 Plan de gobierno. El programa de gobierno 2018-2022 plantea entre sus metas
economicas duplicar la tasa de crecimiento respecto al periodo de gobierno
anterior y aumentar la tasa de inversién en tres puntos porcentuales hacia el final
del periodo. Asimismo, incluye varias medidas para desarrollar una economia que
invierte, es innovadora y competitiva, destacandose: (i) la creacion de una oficina
dedicada al acompafiamiento del proceso de aprobacién de permisos de los
proyectos de inversion; y (ii) la reestructuracion y agilizacién del Sistema de
Evaluacién Ambiental, para lograr procesos mas expeditos, con altos estandares
de calidad ambiental y mayor certeza juridica para los titulares de proyectos de
inversion, la comunidad y los distintos servicios publicos que participan en la
evaluacion.

1.13 Cambios institucionales. Para atender estos desafios, el Gobierno de Chile, a
través del MINECON, esté haciendo varias reformas para mejorar la eficiencia en
la tramitacion de proyectos de inversion. Entre ellas se destacan: (i) la
constitucion de un Comité Asesor de Proyectos Sustentables (CAPS); una
instancia de apoyo al Comité de Ministros para el Area Econdmica para la
coordinacion y seguimiento de los proyectos de inversion; (ii) la creaciéon de la
Oficina de Gestion de Proyectos Sustentables (GPS); brazo ejecutivo del
mencionado comité; (iii) el desarrollo de plataformas digitales para la tramitacion
de permisos; (iv) la elaboracion de proyectos de ley para mejorar el marco

17 Mayor informacion en Oficina de Gestion de Proyectos Sustentables.
18 Minoletti, Claudio (2018), Sistematizacion previa para propuesta de Oficina de Grandes Proyectos.
Documento de Trabajo N°04. Proyecto Institucionalidad de Didlogo Territorial. Disponible en Dialogo territorial.
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regulatorio que afecta a la inversion; (v) el fortalecimiento institucional y la
digitalizacion de los organismos publicos y privados que otorgan permisos; (vi) el
desarrollo de una iniciativa especial para apoyar proyectos de inversion de
Pequefias y Medianas Empresas (PYMESs); y (vii) el mandato a la CNP para
elaborar una estrategia de mejora regulatoria de largo plazo.

El CAPS y la Oficina GPS complementaran las funciones y atribuciones de la
Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, creada en la ley N° 20.848, que
establece el marco para la inversion extranjera directa en Chile y crea la "Agencia”,
la cual tiene como principal objetivo la promocién de Chile como destino de
inversion extranjera directa en el mercado global y la atraccion de inversion
extranjera directa. De esta manera, mientras la Agencia se centra en las labores
de promocion y captacion, el Comité Asesor de Proyectos Sustentables y la
Oficina GPS se centraran en la etapa de tramitacion de proyectos de inversién
tanto nacionales como extranjeros.

El CAPS esté integrado por los siguientes Subsecretarios: Economia y Empresas
de Menor Tamario, quien lo presidir4; Defensa; Obras Publicas; Salud; Agricultura;
Mineria; Bienes Nacionales; Energia; Medio Ambiente; y Patrimonio Cultural. La
Oficina GPS, como secretaria técnica del comité, desarrolla tres funciones
principales: (i) acompafiamiento a titulares de proyectos de inversion, facilitando
el didlogo entre éstos y los distintos érganos del Estado durante la tramitacion de
los proyectos; (ii) en conjunto con los distintos servicios publicos encargados de
evaluar proyectos de inversion, realiza el monitoreo constante de la tramitacion de
permisos para asegurar un Estado eficiente y disciplinado; y (iii) elabora
propuestas y recomendaciones para fortalecer la gestion de los servicios publicos
encargados de la tramitacion de permisos, identificando cuellos de botella y
proponiendo cambios normativos y de gestién, para hacer mas eficiente el
proceso de tramitacion de los proyectos de inversion. Para el desarrollo de sus
funciones, la Oficina GPS cuenta con un equipo técnico de expertos sectoriales y
en politicas publicas, asi como también dispone de un presupuesto para fortalecer
a los OPP que otorgan permisos a proyectos de inversion.

Justificacion y sintesis de las reformas. En este contexto, el pais ha solicitado
el apoyo del Banco para acompafiar dichas reformas a través de un Préstamo de
Apoyo a Reformas de Politica (PBL) y una cooperacién técnica no reembolsable,
la cual se preparard en paralelo al PBL. EI PBL incluird dos tramos de
desembolsos con acciones para reducir tres brechas: (i) brecha institucional:
ausencia de un esquema institucional de coordinacion y apoyo a la tramitacion
eficiente de proyectos de inversion; (ii) brecha de calidad de procesos y
regulaciones: debilidades en las normativas, procesos y capacidades digitales de
los organismos relacionados con la tramitacion de proyectos de inversion; y
(iii) brecha de monitoreo y evaluacién: ausencia de metodologias, datos y
capacidades para la evaluacion periédica de los resultados de la reforma. Las
principales medidas del primer tramo incluyen la creacién de un comité
interministerial de coordinacién y GPS, el disefio y puesta en marcha de
plataformas digitales para proporcionar informacion pertinente a los titulares de
proyectos y para agilizar la gestion de permisos, la mejora de marcos normativos
y la puesta en marcha de estudios de buenas précticas internacionales, linea de
base y oportunidades de mejora regulatoria. Por otra parte, las principales
medidas del segundo tramo incluyen el fortalecimiento institucional del esquema



de coordinacion y apoyo a la tramitacion de proyectos de inversion, el
escalamiento de las plataformas digitales antes mencionadas, la introduccion de
nuevas mejoras en los marcos normativos que tomen en consideracion las
recomendaciones de los estudios iniciados en el primer tramo y la generacion de
evidencias sobre los resultados de la reforma. El programa presenta un adecuado
balance entre reformas de implementacién inmediata que ayudaran a reducir los
tiempos y costos de tramitacion de proyectos de inversion en el corto plazo, asi
como también otras medidas que contribuirdn a generar las capacidades
institucionales para una revision sistematica que promueva la eficacia y eficiencia
de las regulaciones en el largo plazo. Asimismo, las medidas del programa no
contemplan la eliminacion de permisos, sino la agilizacion de los procesos de
tramitacion de los mismos, por lo cual se preservaran los actuales estandares
sociales y ambientales. Hacia el futuro, otros posibles ambitos de reformas para
promover la inversion podrian incluir la mejora en los procesos de planificacion
territorial y la puesta en marcha de mecanismos de revision regulatoria
sistematica.

1.17 Valor agregado del Banco. El Banco apoy6 el disefio de las reformas incluidas
en el programa mediante las siguientes actividades: (i) un estudio para estimar
los tiempos de tramitacion de permisos ambientales y sectoriales a partir de datos
administrativos y entrevistas a titulares de proyectos; (i) un estudio sobre
regulacion ambiental en Chile y su relacion con la aprobacion de proyectos; (iii) el
disefio inicial de una plataforma digital para la tramitacién de permisos sectoriales;
(iv) un estudio para analizar la viabilidad de utilizar informaciéon disponible en
organismos del estado como insumos validos para elaborar nuevas lineas de base
ambientales; (v) un estudio sobre buenas practicas internacionales de
coordinacién y apoyo a proyectos de inversion; y (vi) un analisis ex ante de
beneficios y costos asociados a la operacién de la Oficina GPS. Estas actividades
fueron financiadas con la cooperacion técnica ATN/OC-16431-CH y recursos de
preparacion del presente programa. Asimismo, el disefio de las reformas se
beneficiard de la complementariedad con otras operaciones del Banco, tales
como: (i) el acuerdo de servicios de asesoria con la CNP para un estudio sobre
regulaciones para sectores estratégicos y la elaboracion de una propuesta de
mejora regulatoria (CH-R1008); (ii) el apoyo al Ministerio del Medio Ambiente a
través de la cooperacion técnica “Analisis estratégico de la sostenibilidad territorial
(AESOT)” (ATN/OC -16841-CH), para sistematizar el didlogo anticipado sobre
proyectos de inversion que ingresen al Sistema de Evaluacibn Ambiental;
y (iii) una cooperacion técnica, actualmente en preparacion, a través de la cual se
fortaleceran OPP que participan en la tramitacion de proyectos y se hara el disefio
de detalle e implantacion de la plataforma SUPER.

1.18 Experiencia del Banco en la region y el sector. En los Gltimos afios el Banco
financié un conjunto de programas de mejora del clima de negocios e innovacion
en América Latina y el Caribe. Un estudio reciente'® encontré que estos
programas lograron beneficios y efectos directos en la actividad del sector privado
y en la competitividad en general. Las lecciones aprendidas en estas operaciones
que involucran reformas para mejorar el clima de negocios muestran que: (i) el

19 Hunt Howell, Juan Carlos Navarro, Claudia Stevenson and Kayla S. Grant, 2017. Supporting policy reforms in
business climate and Innovation in Latin America and the Caribbean: lessons learned from the Inter-American
Development Bank’s experience with policy-based lending /. p. cm. — (IDB Technical Note; 1262).
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Banco puede tener un papel catalizador en la introduccion de reformas novedosas
en areas estratégicas; (ii) las operaciones programaticas tienden a tener un fuerte
impacto cuando se ejecutan en conjunto con otros instrumentos del Banco; (iii) la
relevancia de la capacidad de los organismos ejecutores para liderar y continuar
el proceso de reforma; (iv) el sector privado desempefia un papel activo en la
implementacién y el mantenimiento de reformas; y (v) los beneficios de este tipo
de intervencion se hacen mas evidentes a medio y largo plazo. Estas lecciones
fueron incorporadas en el disefio de la presente operacion. En primer lugar, el
apoyo del Banco a las reformas de este programa combina varios instrumentos,
incluyendo ademas del PBL, una cooperacién técnica y un acuerdo de servicios
de asesoria. En segundo lugar, para la identificacién y disefio de las medidas se
promovié el dialogo con el sector privado. Finalmente, el programa ayuda a la
creacion de capacidades institucionales para la implementacion de las reformas,
tanto en el corto como en el mediano y largo plazo.

Evidencia internacional y validez externa. Las reformas antes descritas
consideran aprendizajes institucionales de Canada y Australia, evidencias de
impactos positivos de la literatura internacional y algunas recomendaciones de
centros de investigacion nacionales. En Canada, en 2007, se cred la Major Project
Management Office, la cual tiene entre sus funciones actuar como ventanilla Gnica
para los proponentes de proyectos e identificar medidas para mejorar en forma
permanente el sistema de evaluacién de proyectos. Canada también cuenta con
un consejo ministerial como instancia de coordinacion. En Australia existen
instancias de coordinacién y apoyo a proyectos en Queensland y South Australia.
Asimismo, en 2013, la Comision de Productividad de Australia hizo un estudio de
las regulaciones y permisos necesarios para los grandes proyectos de inversion.
Por otra parte, existen evidencias sobre impactos positivos de este tipo de
reformas. Por ejemplo, un estudio que incluyé a 64 paises encontré que una
reduccion de 30 dias en el tiempo de tramitacion produjo un aumento del 3% en
la IED. Por otro lado, una reduccion de 1% en el costo de obtener licencias genera
un aumento del 0,7% en la IED (Zhang 2012). Adicionalmente, se encontraron
estimaciones sobre el costo de realizar los estudios de impacto ambiental, los que
en promedio representan un 0,5% del costo del proyecto de acuerdo con estudio
OCDE del 2014. Por ultimo, las medidas incluidas en este programa fueron
recomendadas en varios estudios nacionales elaborados por la Alianza Valor
Minero en su proyecto de politica publica participativa y por la CNP en el “Informe
de Productividad de la Gran Mineria” y en el estudio en curso sobre “Revision
Regulatoria de Sectores Estratégicos™.

Alineacion estratégica. El programa esta alineado con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008), contribuyendo al desafio de
la Productividad e Innovacién a través del aumento de la inversion y la
competitividad de sectores exportadores de bienes y servicios; y al tema
transversal de Capacidad Institucional y Estado de Derecho, por medio de
reformas para fortalecer los organismos publicos que otorgan permisos a las
empresas y asi simplificar los tramites del Estado con los ciudadanos. Asimismo,
el programa contribuye con el Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2016-2019 (GN-2727-6), en particular con los indicadores: (i) agencias
gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos

20 Mayores detalles en Valor Minero y Comisién Nacional de Productividad.
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tecnologicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos; y
(ii) reformas promulgadas al ambiente de negocio. Adicionalmente, el programa
es consistente con el Documento de Marco Sectorial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (GN-2791-8), relacionado a clima de negocios para el desarrollo del
sector privado; y esta alineado con el area prioritaria de la Estrategia Sectorial
sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2)
referida a fortalecimiento de las capacidades institucionales para el disefio e
implementacion de regulaciones eficientes para el desarrollo del sector
productivo. El programa también esta alineado a la Estrategia de Pais del Grupo
BID con Chile 2019-2022 (GN-2946), apoyando las areas prioritarias “aumento de
la inversion y mejora de la productividad” y “mejora de calidad de vida” y los
siguientes objetivos estratégicos: (i) aumentar la competitividad de las
exportaciones de bhienes y servicios y diversificar la economia; y (ii) simplificar los
trdmites del Estado con los ciudadanos. Finalmente, el proyecto se encuentra
incluido en el Programa de Operaciones 2019 (GN-2948).

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general de la operacion es favorecer el aumento de la
inversion para contribuir al crecimiento sostenido y sustentable de la economia
chilena. Los objetivos especificos son: (i) mantener un entorno macroeconémico
estable; (ii) apoyar la creacion y operacién de una estructura institucional para la
tramitacion eficiente de los proyectos de inversion; (iii) apoyar el fortalecimiento
de los Organismos Publicos y Privados que intervienen en la tramitacién de
proyectos de inversién y la elaboracién de propuestas de mejora en los marcos
regulatorios que afectan la tramitacion de proyectos de inversion; y (iv) establecer
un mecanismo de monitoreo y evaluacion de resultados para la Oficina GPS.

Beneficiarios. Dado el objetivo del programa, y el caracter amplio y transversal
de las reformas (mejoras regulatorias y plataformas digitales para la gestién de
permisos), se espera que este programa beneficie a un minimo de 5.000 titulares
de proyectos, de los cuales 500 son empresas grandes y 4.500 PYMEs.
Asimismo, también se beneficiaran del programa los organismos publicos y
privados que participan en el otorgamiento de permisos para proyectos de
inversion.

El programa se organiza en cuatro componentes, los cuales se describen a
continuacion:

Componente |. Sostenibilidad Macroecon6mica. Este componente recoge el
objetivo de politica de asegurar un entorno macroeconémico consistente con los
objetivos del programa y con los lineamientos de la carta de politica sectorial.

Componente Il. Creacién y Operacién de la Oficina GPS en el MINECON. Este
componente apoya la creacion y operacion de una estructura institucional para la
tramitacion eficiente de los proyectos de inversion. Para el primer desembolso se
tomaran las siguientes medidas: (i) constitucion y puesta en funcionamiento del
Comité Asesor de Proyectos Sustentables, como instancia de coordinacion entre
los distintos érganos de la Administracion del Estado involucrados en la gestion
de permisos para proyectos de inversion; (ii) establecimiento y puesta en
funcionamiento de la Oficina de Gestion de Proyectos Sustentables (“Oficina
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GPS”), para actuar como Secretaria Ejecutiva del CAPS; (iii) inclusion en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2019 de una asignhacion de
recursos para que la Oficina GPS pueda financiar un equipo técnico y llevar
adelante sus funciones durante el afio 2019; y (iv) emisién de un acta del CAPS
en la cual se dé cuenta de la presentacion de un estudio sobre buenas practicas
internacionales en esquemas institucionales de apoyo al desarrollo de proyectos
de inversion. Los compromisos de politica para el segundo desembolso son los
siguientes: (i) puesta en funcionamiento de una plataforma digital para apoyar el
desarrollo de los procesos centrales de trabajo de la Oficina GPS%; (ii) que la
Oficina GPS esté proporcionando dmbitos de coordinacion entre organismos de
la Administracion del Estado involucrados en la tramitaciébn de proyectos de
inversion; (iii) ingreso al Congreso Nacional del Proyecto de Ley de Presupuestos
del Sector Publico para el afio 2020, en el cual se prevea una asignacion de
recursos para la Oficina GPS; y (iv) realizacion de una propuesta técnica para el
fortalecimiento institucional de la Oficina GPS

1.26 Componente lll. Alineamiento Institucional. Este componente busca apoyar el

fortalecimiento de los Organismos Publicos y Privados que intervienen en la
tramitacion de proyectos de inversion y la elaboracion de propuestas de mejora
en los marcos regulatorios que afectan la tramitacion de proyectos de inversion.
Para el primer desembolso se contemplan las siguientes medidas: (i) emision
y tramitacion de los actos administrativos que aprueben convenios celebrados
entre la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio y al menos
tres organismos publicos y/o privados?? que intervienen en la gestién de permisos
para proyectos de inversion, a fin de apoyarles a mejorar sus procesos de tramite
y de coordinacion con la Oficina GPS, entre otros objetivos; (ii) que la nueva
plataforma digital para la gestion de permisos sectoriales (“plataforma SUPER"),
permita gestionar permisos de manera digital en al menos tres organismos
publicos y/o privados?3; (iii) recepcion y validacion por parte de la oficina GPS de
un informe preliminar con recomendaciones para utilizar informacién disponible
en organismos publicos y/o privados en el desarrollo de lineas de base medio
ambientales para nuevos proyectos de inversion; (iv) tramitacion en el Congreso
Nacional un Proyecto de Ley que, con la finalidad de promover la inversion en el
pais y con los objetivos especificos de disminuir plazos de tramitacién, reduciendo
los costos asociados, y mejorar la informacion disponible para las inversiones, que
incluya, entre otras, una serie de modificaciones relativas al Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental; el SERNAGEOMIN y el Cédigo de Aguas?®*;

21
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La plataforma digital de la Oficina GPS ya se encuentra operativa y ha sido construida bajo los lineamientos
de interoperabilidad de la Divisién de Gobierno Digital de Chile.

Mayores detalles en Valor Minero y Comision Nacional de Productividad.

Estos organismos son la DGA, la CONAF y el Consejo Nacional de Monumentos (CNM).

La plataforma SUPER ya se encuentra operativa y ha sido construida bajo los lineamientos de
interoperabilidad y ciberseguridad de la Divisién de Gobierno Digital de Chile, lanzada el 9 de junio de 2019,
permitiendo el seguimiento integrado de 10 permisos. Mas detalles en https://super.gob.cl/ .

En cuanto al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), se refuerza su funcién de “ventanilla Unica”,
estableciendo que la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) contenga los permisos ambientales
sectoriales; que la evaluacion del impacto de centrales o plantas generadoras de energia eléctrica sea segin
sus magnitudes y no por una cantidad predeterminada (3MW); y, distingue entre tipos de fuentes en relacion
a su aporte contaminante. Con respecto al SERNAGEOMIN, se establece que pueda utilizar como fuente de
su catastro los Boletines Oficiales de Mineria; y, que se le informe de los contratos de CORFO relativos a la
explotacion del litio. En cuanto al Cédigo de Aguas, se permite que la tramitaciéon de proyectos sea digital, y,
adicionalmente pueda referenciar bocatomas.
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y (V) solicitud del Presidente de la Republica a la CNP de la elaboracion de un
estudio sobre revision regulatoria en sectores estratégicos (mineria, energia,
infraestructura, inmobiliario e industria). Los compromisos de politica para el
segundo desembolso son los siguientes: (i) presentacion a la Oficina GPS de
informes de al menos tres organismos publicos y/o privados sobre acciones y
actividades desarrolladas en el marco de los convenios celebrados con la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamario a fin de mejorar sus
procesos de trdmite y de coordinacion con la Oficina GPS; (ii) emision y
tramitacion de los actos administrativos que aprueben al menos tres convenios
adicionales celebrados entre la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafo y organismos publicos y/o privados que intervienen en la gestién de
permisos para proyectos de inversion, a fin de apoyarles a mejorar sus procesos
de tramite y de coordinacién con la Oficina GPS, entre otros obijetivos; (iii) que la
plataforma SUPER permita gestionar permisos de manera digital en al menos tres
organismos publicos y/o privados adicionales; (iv) presentacién al Servicio de
Evaluacién Ambiental de recomendaciones para utilizar informacion disponible
en organismos publicos y/o privados en el desarrollo de lineas de base medio
ambientales paranuevos proyectos de inversion; (v) emision y tramitacion de al
menos dos actos administrativos que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
gestion de proyectos de inversién. Estos actos administrativos abordaran desafios
y problemas que no fueron incorporados en el proyecto de Ley anterior?® y tomaran
en consideracion los hallazgos y recomendaciones del estudio que elaborara la
CNP que se menciona a continuacion; y (vi) elaboracion de un estudio de revision
regulatoria en sectores estratégicos y remision del mismo al Sr. Presidente de la
Republica.

1.27 Componente IV. Monitoreo y Evaluacion. Este componente apoya el
establecimiento de un mecanismo de monitoreo y evaluacion de resultados para
la Oficina GPS. Las medidas previstas para el primer desembolso son las
siguientes: (i) presentacion al MINECON de un estudio de linea de base que
permita estimar los tiempos de gestién de permisos para proyectos de inversion
similares a los de la cartera de la Oficina GPS; (ii) presentacién al MINECON de
una metodologia para identificar y estimar los beneficios econémicos y sociales
asociados a la operacion de la Oficina GPS; y (iii) creaciébn y puesta en
funcionamiento de una pagina web de la Oficina GPS, en la cual se describan sus
funciones, servicios y se publiquen sus reportes mensuales de inversion. Los
compromisos de politica para el segundo desembolso son los siguientes:
(i) presentacion al CAPS de los resultados del estudio de estimacion de los
beneficios econémicos y sociales asociados a su operacion; (ii) creaciéon de una
base de datos que permita caracterizar la cartera de proyectos de la Oficina GPS
y evaluar los resultados de gestion de dicha oficina; y (iii) que se encuentre en
utilizacion dentro de la pagina web de la Oficina GPS una herramienta de
monitoreo del avance de los permisos para proyectos de inversion otorgados por
los organismos publicos y/o privados.

25 Los contenidos de estos actos administrativos estan atn en desarrollo. Sin embargo, existen algunos temas
que podrian ser parte de los mismos, incluyendo: (i) la posibilidad de introducir cambios menores y mejoras a
los proyectos mediante la actualizacién de la resolucion de calificacion ambiental (RCA); (i) clarificacion de
criterios para permisos sanitarios; (iii) cambios reglamentarios en los procedimientos aplicables a permisos
para el sector de la construccion; y (iv) eliminar duplicidad de permiso de aprobacion de obra para depdsitos
de relaves mineros, entre otros.



1.28

1.29

1.30

131

-13-

Indicadores claves de resultados

El marco de la medicién de la efectividad para el desarrollo de este programa esta
conformado por la Matriz de Resultados (Ver Anexo lll). Los productos
consignados en dicha matriz replican la estructura de la Matriz de Politicas (ver
Anexo Il), que a su vez se alinea a los objetivos de desarrollo especificos de este
programa (11.21).

Los principales productos que se desarrollaran a través del programa incluyen: la
constitucion de Comité Asesor de Proyectos Sustentables, el cual junto a su
secretaria técnica -la Oficina GPS- facilitara el dialogo y la coordinacion entre los
titulares de proyectos y los organismos publicos y privados involucrados en el
otorgamiento de permisos a los mismos. Asimismo, se desarrollaran plataformas
digitales para proveer asistencia técnica a los titulares de proyectos y tramitar
permisos en linea. También se prevé la preparacion y tramitacion de dos
proyectos de Ley para reducir la burocracia en la gestion de permisos para
proyectos de inversion y el desarrollo de una estrategia de mejora regulatoria a
largo plazo. Finalmente, se desarrollardn una serie de metodologias y
herramientas para el monitoreo y evaluacion de los resultados de la Oficina GPS.

La implementacion de estos productos se espera que impacte en el nivel de
inversion de la economia chilena y a través de tres resultados (relacionados a los
objetivos mencionados): (i) la reducciéon de los tiempos de tramitacion de
permisos de los proyectos de inversion apoyados por la Oficina GPS; (ii) un menor
indice de obstaculos percibidos por las empresas para cumplir con los
requerimientos de la administracién publica; y (iii) una mayor difusién de las
actividades, indicadores de gestion y los resultados alcanzados por la Oficina
GPS.

Anélisis Econdmico. Con base en recomendaciones de la Oficina de Evaluacion
y Supervision (OVE) en su revisién sobre Evaluabilidad de los Proyectos del
Banco de 2011y en los resultados de la revisiéon de las practicas y estandares
de evaluacién para los préstamos de apoyo a reformas de politica llevada a cabo
por el Grupo de Cooperacion de Evaluacion (ECG, por sus siglas en inglés,
compuesto por las Oficinas de Evaluacion Independiente de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo)?’, previsto en el parrafo 1.3 del documento
GN-2489-5 (Revision de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo para
Operaciones con y sin Garantia Soberana) que, entre otros, sefialan que no
resultaria necesario incluir un analisis de eficiencia en el uso de los recursos
financieros?®, se determiné que no se realizard un andlisis econémico para este
tipo de préstamo como fue informado al Directorio del Banco. Por lo tanto, la
presente operacion de préstamo no incluye un analisis econdmico y, por

26 RE-397-1: Actualmente, el puntaje de la seccién de andlisis econémico se calcula utilizando el valor maximo
del analisis de costos y beneficios y del andlisis de la eficacia en funcion de los costos. Sin embargo, estos
analisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reforma de politica.

27 Good Practice Standards for the Evaluation of Public Sector Operations. Evaluation Cooperation Group,
Working Group on Public Sector Evaluation, 2012 Revised Edition. Febrero de 2012.

28 Segln el ECG, los PBL deben ser evaluados de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad. La
eficiencia no se incluyé como criterio, dado que el dimensionamiento de los PBL esta vinculado a la brecha
de financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del proyecto.
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consiguiente, no se considera el analisis econémico para efectos de medir el
puntaje de evaluabilidad en la DEM del presente programa.

Il.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Instrumento financiero. Esta operacion esté estructurada bajo la modalidad de
PBL de tramos multiples (multi-tranche PBL), con base en el documento
Préstamos en Apoyo a Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y
Aprobaciéon (CS-3633-2). La seleccion de la modalidad de PBL de tramos
multiples, articulado en dos tramos, responde al interés del Gobierno de Chile de
contar con el apoyo del Banco para impulsar reformas de politica sectorial y
cambios institucionales en el corto y mediano plazo, sobre las cuales existe
consenso. Adicionalmente, se justifica debido al elevado conocimiento vy
compromiso del gobierno con el alcance y el contenido del proceso de politicas
establecido, por lo que el instrumento fortalece su consistencia temporal.

Dimensionamiento. El programa sera financiado mediante un préstamo de
US$100 millones de los recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco, el cual
sera desembolsado en dos tramos de US$50 millones cada uno, una vez que se
haya verificado el cumplimiento de las condiciones aplicables al desembolso de
cada tramo. Esta operacion proporcionara recursos fungibles para atender las
necesidades fiscales, apoyando un programa de reformas de politica establecido
de comudn acuerdo. El préstamo representa 1,2% de la autorizacion de
endeudamiento del sector publico aprobada en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico para 2019 y 33% del financiamiento con multilaterales. La operacién esta
justificada de conformidad con el criterio de las necesidades de recursos fiscales
en sentido amplio que experimente el pais, aunque no guarden relacion directa
con los costos vinculados con la reforma que hayan de recaer sobre el prestatario,
segun lo establecido en el 13.27 del documento CS-3633-2.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias del Banco (OP-703), y en base a los resultados del Filtro de
Politica de Salvaguardias, esta operacion no requiere de clasificacion. No existen
riesgos ambientales o sociales asociados a este proyecto. EI programa no
financia inversiones fisicas y tampoco prevé actividades con implicaciones
negativas sobre los recursos naturales; por el contrario, se espera que las
reformas propuestas generen impactos ambientales y sociales positivos.

Riesgos fiduciarios

El instrumento financiero propuesto apoyara la implementacion de reformas
institucionales y de politica. Por tanto, se considera que no hay un riesgo
fiduciario, pues el prestatario, receptor de los recursos, cuenta con sistemas
nacionales de gestion financiera solidos.



2.5

2.6

3.1

3.2

3.3

-15 -

Otros riesgos y temas claves

Desarrollo. Se clasifica como riesgo medio-alto, que la continuidad de las
reformas y medidas impulsadas por el programa podria verse afectada por la
posibilidad que el Congreso no apruebe la asignacion de recursos para la oficina
GPS, ni la agenda legislativa pro-inversion, para lo cual se han identificado como
medidas de mitigacion la realizacién de reuniones con legisladores para explicar
los resultados esperados de las medidas, la elaboracién de una evaluacion costo-
beneficio ex ante y el desarrollo de un estudio de buenas practicas
internacionales.

Gestion publica y gobernabilidad. Se clasifican como riesgos medio-altos de
gestion publica y gobernabilidad: (i) que exista una percepcién entre la opinion
publica de una mayor orientacion de la Oficina GPS hacia proyectos de inversion
de mayor monto; para el cual se identific6 como medida de mitigacién el disefio e
implementacion de un mecanismo para captar requerimientos de mejora
regulatoria con alto impacto en PYMEs; y (ii) que la plataforma digital SUPER no
cumpla sus objetivos por problemas de adopcién y uso por parte de usuarios u
organismos publicos y privados, lo cual se mitigara mediante reuniones con
expertos de la oficina de gobierno digital a fin de incorporar buenas practicas en
el disefio de la plataforma SUPER.

I1l.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El Prestatario es la Republica de Chile
y el OE es el MINECON por intermedio de la Subsecretaria de Economia vy
Empresas de Menor Tamafio. Este Ministerio tendr4 las siguientes
responsabilidades: (i) proveer evidencia de que los compromisos de politica para
cada uno de los desembolsos han sido cumplidos; (ii) apoyar las acciones que se
requieran para el cumplimiento del programa; y (iii) una vez que el desembolso de
cada tramo del programa haya sido realizado, recabar la informacion de los
indicadores de desempefio necesarios para evaluar los resultados del programa.

Coordinacion interinstitucional. El MINECON, a través de la Subsecretaria de
Economia y Empresas de Menor Tamafio y la Oficina GPS, se coordinara con la
CNP y los demas organismos publicos y privados que participan en las diferentes
medidas de politicas del presente programa. La CNP serd responsable de
preparar el estudio de revision regulatoria en sectores estratégicos, el cual se
espera aporte insumos tanto para mejoras regulatorias de corto plazo como para
instalar un mecanismo de revision regulatoria sistemética en el mediano y largo
plazo.

Condiciones contractuales especiales previas al desembolso de cada tramo
del financiamiento. Los dos desembolsos delos recursos del financiamiento
del Banco estaran sujetos al cumplimiento de los compromisos de reformas
de politica que se describen en los componentes del programay en la Matriz
de Politicas (Anexo Il), en adicion al cumplimiento de las demas condiciones
establecidas en el contrato de préstamo. Se confirmaré este cumplimiento de
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las condiciones de politica mediante los instrumentos identificados en la Matriz de
Politicas (Anexo Il), Matriz de Medios de Verificacion y el Plan de Monitoreo y

Evaluacién. ElI Banco podra solicitar auditoria externa del programa en caso de

considerarlo pertinente.
Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. El Plan de Monitoreo y Evaluacién (PME) del programa esta basado
en el seguimiento de los indicadores y metas especificados en los siguientes
instrumentos: (i) Matriz de Politicas; (i) Matriz de Medios de Verificacion; y
(iii) Matriz de Resultados. Estos instrumentos definen los parametros clave para
la supervision y evaluacién de los resultados del programa. El BID monitoreara
su ejecucion desde la oficina de pais, asi como desde la Division de
Competitividad, Tecnologia e Innovaciéon (CTI). EI OE sera la entidad
responsable del monitoreo y seguimiento de los resultados de la operacion, en
coordinacion con el Banco. EI OE proveera al Banco toda la informacién
necesaria para medir el cumplimiento de los dos tramos del proyecto y brindara
informacidon oportunamente sobre los avances y logros para la preparacién del
informe de terminacién del proyecto.

Evaluacién. Entre las medidas de politica del programa se prevé la elaboracion
de una metodologia y de estudios costo-beneficio ex ante y ex post asociados a
las reformas. Durante la preparacién del programa se hizo una revision de
literatura que permitié identificar una serie de evidencias e indicadores sobre
impactos positivos de reformas similares a las incluidas en este programa en
variables clave como la IED y costos de tramitar proyectos. Estos parametros se
utilizaran como referencias para estimar los beneficios de las reformas
contempladas en el programa, tales como la plataforma SUPER o las Leyes de
mejora del marco regulatorio (Ver PME).

V. CARTA DE PoLiTICA

El Gobierno de Chile y el Banco han acordado un sendero de apoyo a través de
este programa para aumentar la eficiencia en la tramitacion de permisos para
proyectos de inversion sustentables. Este sendero se refleja en la Matriz de
Politicas y Matriz de Resultados acordada, asi como también la Carta de Politica,
confirmando el rumbo de esta politica y los compromisos asumidos.
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Anexo | - CH-L1145

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen CH-L1145

|. Prioridades corporativas y del pais

1. Obijetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y
de gestion para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

Indicadores de desarrollo de palses -Reformas al ambiente de negocio promulgadas (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
(i) aumentar la competitividad de las exportaciones de bienes y servicios y
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2946 diversificar la economia; y (ii) simplificar los tramites del estado con los
ciudadanos.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2948 Laintervencion esté incluida en el Programa de Operaciones de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Development Outcomes - Evaluability [SEEGIE

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.6
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacion y seguimiento 8.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesaos por maanitud v probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacién

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emisién de

. informes, Controles externos, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciarios|

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

El Banco apoyé el disefio de las reformas incluidas en el programa mediante:
(i) un estudio para estimar los tiempos de tramitacion de permisos ambientales
y sectoriales (ii) un estudio sobre regulacién ambiental en Chile; (iii) el disefio
inicial de una plataforma digital para la tramitacion de permisos sectoriales;
(iv) un estudio para analizar la viabilidad de utilizar informacién disponible en
organismos del estado (v) un estudio sobre buenas practicas internacionales
de coordinacién y apoyo a proyectos de inversién; y (vi) un andlisis ex ante de
beneficios y costos asociados a la oficina GPS (CH-R1008) - Financiadas con
la cooperacion técnica ATN/OC-16431-CH y recursos de preparacion del
presente programa.

Antes de la aprobacion se brindd a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Entre 2014-2017 la inversién chilena acumulada cay6 en 7%, pasando de 24.8% del PIB a 21.6%. En el mismo periodo, la inversion extranjera directa (IED) cayé de US$23.7 mil millones a
US$6.4 mil millones. Para brindar mejor soporte al crecimiento econémico en el largo plazo es necesario revertir estas tendencias. Entre las causas que impiden una mayor inversién estan los
requisitos administrativos gubernamentales de tramitacion de permisos que podrian ser mas eficientes. Entre los paises de OCDE Chile entra en ultimo lugar por su complejidad regulatoria 'y
se ubica en el lugar 78 de 140 paises en la clasificacion del Foro Econémico Mundial sobre la percepcion de las empresas a obstaculos para la inversién - habiendo empeorado 9 posiciones.
Se estima que en Chile existen 400 permisos necesarios para invertir - algunos necesitandose multiples veces - resultando en que un solo proyecto de inversion pueda necesitar de entre 500 y
2,000 permisos en sus etapas iniciales. Ademas, los permisos son otorgados por 53 distintas entidades. Entre las ineficiencias asociadas a tramitar los permisos se encuentra que los tiempos
reales son mayores a los oficiales, a veces la normativa carece, y existen debilidades en la gestion de los permisos que carecen en su mayoria de infraestructura digital. Datos administrativos
muestran gque tramitar un permiso toma en promedio 3 afios y 4 meses siendo mas alto aun para sectores como el de mineria donde la temporalidad de tramitacion conlleva casi 5 afios. En la
actualidad hay 253 proyectos en alguna fase de tramitacién que representan una inversién total de US$71 mil millones para el 2019-2024. En este contexto el programa tiene por objetivo
general favorecer el aumento en la inversion y algunos de sus objetivos especificos son: (i) apoyar la creaciéon de una estructura institucional para la tramitacién eficiente de los proyectos de
inversion; y (i) apoyar el fortalecimiento de los organismos publicos y privados que intervienen en la tramitacion y su regulacion. Los beneficios de estas reformas orientadas a mejorar la
tramitacion de inversién en el pais se encuentran adecuadamente reflejados en los resultados del proyecto que incluyen medidas de la mejora en el tiempo promedio de tramitacién de
permisos ambientales y sectoriales para invertir; y la mejora en el puntaje del indice relacionado a la percepcién de empresas sobre los obstaculos para cumplir con requerimientos de la
administracion publica. Al cierre, se haré un anélisis reflexivo sobre los resultados y también un andlisis econémico expost asociandolo a mejoras en los flujos de inversion.

Pégina 1 de 1
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Obijetivo: El objetivo general de la operacion es favorecer el aumento de la inversién para contribuir al crecimiento sostenido y sustentable
de la economia chilena. Los objetivos especificos son: (i) mantener un entorno macroeconémico estable; (ii) apoyar la creacion y operacion
de una estructura institucional para la tramitacion eficiente de los proyectos de inversion; (iii) apoyar el fortalecimiento de los Organismos
Puablicos y Privados que intervienen en la tramitacion de proyectos de inversion y la elaboracion de propuestas de mejora en los marcos
regulatorios que afectan la tramitacion de proyectos de inversion; y (iv) establecer un mecanismo de monitoreo y evaluacion de resultados
para la Oficina de Gestién de Proyectos Sustentables (GPS).

Componentes/ Estado de Cumplimiento
Objetivos de Condiciones de Politica Tramo | de las Condiciones Condiciones de Politica Tramo I
Politica Tramo |*
Componente I. Sostenibilidad Macroeconémica
Asegurar un 1.1 El entorno macroecondmico es | 1.1 Cumplido 1.1 El entorno macroeconémico es
entorno conducente al logro de los objetivos del conducente al logro de los objetivos del
macroecondémico | Programa y consistente con la carta de programa y consistente con la carta de
consistente con politica sectorial. politica sectorial.
los objetivos del
programay con
los lineamientos
de la carta de
politica sectorial.
Componente Il. Creacion y Operacion de la Oficina GPS en el MINECON
2.1 Que se haya constituido y se |21 cumplido 21 Que se haya puesto en
Apoyar la . . . . . . L
i encuentre en funcionamiento el Comité (tercer trimestre 2018) funcionamiento una plataforma digital
creacion 'y q Asesor de Proyectos Sustentables, como para apoyar el desarrollo de los procesos
ggterza(;(t:htjrz €una |instancia de coordinacion entre los centrales de trabajo de la Oficina GPS.

distintos 6rganos de la Administracion del

!La presente informacion es de caracter meramente indicativo a la fecha del presente documento. De conformidad con lo establecido en el documento
CS-3633-2 (Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion), el cumplimiento de todas las condiciones
especificadas para el desembolso, incluido el mantenimiento de un marco apropiado de politica macroeconémica, sera verificado por el Banco al momento
de la solicitud del correspondiente desembolso por el Prestatario y reflejado oportunamente en el memorando de elegibilidad para desembolso.
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Componentes/ Estado de Cumplimiento
Objetivos de Condiciones de Politica Tramo | de las Condiciones Condiciones de Politica Tramo |l
Politica Tramo |*
institucional para | Estado involucrados en la gestion de
la tramitacion permisos para proyectos de inversion.
eficiente de los 2.2 Que se haya establecido y se |22 cumplido 22 Que la Oficina GPS esté

proyectos de
inversion.

encuentre en funcionamiento la Oficina
de Gestion de Proyectos Sustentables
(“Oficina  GPS”), para actuar como
Secretaria Ejecutiva del Comité Asesor
de Proyectos Sustentables.

(tercer trimestre 2018)

proporcionando ambitos de coordinacion
entre organismos de la Administracién del
Estado involucrados en la tramitacion de
proyectos de inversion.

2.3 Que se haya incluido en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el
afio 2019 una asignacion de recursos
para que la Oficina GPS pueda financiar
un equipo técnico y llevar adelante sus
funciones durante el afio 2019.

2.3 Cumplido
(cuarto trimestre 2018)

2.3 Que se haya ingresado al Congreso
Nacional el Proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el
afio 2020, en el cual se prevea una
asignacion de recursos para la Oficina
GPS.

2.4 Que se haya emitido un acta del
Comité Asesor de Proyectos
Sustentables en la cual se dé cuenta de
la presentacion de un estudio sobre
buenas préacticas internacionales en
esquemas institucionales de apoyo al
desarrollo de proyectos de inversion.

2.4 Por cumplir
(tercer trimestre 2019)

2.4 Que se haya realizado una propuesta
técnica para el fortalecimiento
institucional de la Oficina GPS.

Componente lll. Alineamiento Institucional

Apoyar el
fortalecimiento de
los Organismos
Pudblicos y
Privados que
intervienen en la
tramitacion de
proyectos de
inversion y la
elaboracién de
propuestas de
mejora en los

3.1 Que se hayan emitido y se encuentren
totalmente  tramitados los actos
administrativos que aprueben convenios
celebrados entre la Subsecretaria de
Economia y Empresas de Menor Tamafio
y al menos tres organismos publicos y/o
privados que intervienen en la gestion de
permisos para proyectos de inversion, a
fin de apoyarles a mejorar sus procesos
de tramite y de coordinacion con la
Oficina GPS, entre otros objetivos.

3.1 Cumplido
(primer trimestre 2019)

3.1.1 Que se hayan presentado a la
Oficina GPS informes de al menos tres
organismos publicos y/o privados sobre
acciones y actividades desarrolladas en el
marco de los convenios celebrados con la
Subsecretaria de Economia y Empresas
de Menor Tamafio a fin de mejorar sus
procesos de tramite y de coordinacién con
la Oficina GPS.

3.1.2 Que se hayan emitido y se
encuentren totalmente tramitados los
actos administrativos que aprueben al
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Componentes/ Estado de Cumplimiento
Objetivos de Condiciones de Politica Tramo | de las Condiciones Condiciones de Politica Tramo |l
Politica Tramo |*
marcos menos tres convenios adicionales
regulatorios que celebrados entre la Subsecretaria de
afectan la Economia y Empresas de Menor Tamafio

tramitacion de
proyectos de
inversion.

y organismos publicos y/o privados que
intervienen en la gestion de permisos para
proyectos de inversion, a fin de apoyarles
a mejorar sus procesos de tramite y de
coordinacién con la Oficina GPS, entre
otros objetivos.

3.2 Que la nueva plataforma digital para
la gestion de permisos sectoriales
(“plataforma SUPER?"), permita gestionar
permisos de manera digital en al menos
tres organismos publicos y/o privados.

3.2 Por cumplir
(tercer trimestre 2019)

3.2 Que la plataforma SUPER permita
gestionar permisos de manera digital en al
menos tres organismos publicos y/o
privados adicionales.

3.3 Que la Oficina GPS haya recibido y
validado un informe preliminar con
recomendaciones para utilizar
informacion disponible en organismos
publicos y/o privados en el desarrollo de
lineas de base medio ambientales para
nuevos proyectos de inversién.

3.3 Cumplido
(segundo trimestre 2019)

3.3 Que la Oficina GPS haya presentado
al Servicio de Evaluacibn Ambiental
recomendaciones para utilizar
informacion disponible en organismos
publicos y/o privados en el desarrollo de
lineas de base medio ambientales para
nuevos proyectos de inversion.

3.4 Que se encuentre en tramite en el
Congreso Nacional un Proyecto de Ley
que, con la finalidad de promover la
inversién en el pais y con los objetivos
especificos de disminuir plazos de
tramitacion, reduciendo los costos
asociados, y mejorar la informacion
disponible para las inversiones, incluya,
entre otras, una serie de modificaciones

3.4 Cumplido
(segundo trimestre 2018)

3.4 Que se hayan emitido y se encuentren
totalmente tramitados al menos dos actos
administrativos que contribuyan a mejorar
la eficiencia en la gestién de permisos
para proyectos de inversion.

2 Sistema Unificado de Permisos.
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Componentes/ Estado de Cumplimiento
Objetivos de Condiciones de Politica Tramo | de las Condiciones Condiciones de Politica Tramo |l
Politica Tramo |*

relativas al: (i) Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental; (ii) Servicio Nacional

de Geologia y Mineria; y (iii) Cédigo de

Aguas.

3.5 Que el Sr. Presidente de la Republica | 3.5 Cumplido 3.5 Que la CNP haya elaborado el estudio

haya solicitado a la Comision Nacional de
Productividad (CNP) la elaboracién de un
estudio sobre revision regulatoria en
sectores estratégicos.

(segundo trimestre 2018)

de revision regulatoria en sectores
estratégicos y lo haya remitido al Sr.
Presidente de la Republica.

Componente IV. Monitoreo y Evaluacién

4.1 Que se haya presentado al MINECON
un estudio de linea de base que permita
estimar los tiempos de gestion de
permisos para proyectos de inversion
similares a los de la cartera de la Oficina
GPS.

4.1 Cumplido
(cuarto trimestre 2018)

4.1 Que la Oficina GPS haya presentado
al Comité Asesor de Proyectos
Sustentables los resultados del estudio de
estimacion de los beneficios econémicos
y sociales asociados a su operacion.

Establecer un
mecanismo de
monitoreo y
evaluacion de
resultados para la
Oficina GPS.

4.2 Que se haya presentado al MINECON
una metodologia para identificar y estimar
los beneficios econdmicos y sociales
asociados a la operacion de la Oficina
GPS.

4.2 Por cumplir
(tercer trimestre 2019)

4.2 Que se haya creado una base de
datos que permita caracterizar la cartera
de proyectos de la Oficina GPS y evaluar
los resultados de gestién de dicha oficina.

4.3 Que se haya creado y puesto en
funcionamiento una pagina web de la
Oficina GPS, en la cual se describan sus
funciones, servicios y se publiquen sus
reportes mensuales de inversion.

4.3 Cumplido
(segundo trimestre 2019)

4.3 Que se encuentre en utilizaciéon una
herramienta de monitoreo del avance de
los permisos para proyectos de inversién
otorgados por los organismos publicos y/o
privados.
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El objetivo general de la operacion es favorecer el aumento de la inversion para contribuir al crecimiento
sostenido y sustentable de la economia chilena. Los objetivos especificos son: (i) mantener un entorno
Obietivo del macroecondmico estable; (i) apoyar la creacion y operaciéon de una estructura institucional para la
or g grama: tramitacion eficiente de los proyectos de inversion; (iii) apoyar el fortalecimiento de los Organismos
' Publicos y Privados que intervienen en la tramitacion de proyectos de inversion y la elaboracion de
propuestas de mejora en los marcos regulatorios que afectan la tramitacién de proyectos de inversion; y
(iv) establecer un mecanismo de monitoreo y evaluacién de resultados para la Oficina GPS.
IMPACTO ESPERADO
Indicador Unidad Linea de base Metas Medio de verificacion
medida
Valor Afo Valor Afo
Impacto 1: Aumento de la inversién
Inversién sobre PIB % 21,6% 2017 23 2021 Datos del Banco Central de Chile
RESULTADOS
N Unidad Linea de base Metas Medio de - .
ndicadores . e . . servaciones
Medida | \/5i0r Afio Valor Afio verificacion

Resultado esperado 1. Los

tiempos de tramitaci

On de permisos de los proyectos de inversion apoyados por GPS se reducen

Tiempo promedio de
tramitacién de permisos
ambientales y sectoriales
para proyectos de inversion

Meses

40 2018

36

2021

Estudio Linea de
Base (EEO2) y
Base de datos del
catastro de
proyectos de
inversion de la
oficina GPS

La linea de base se calcula
a partir de un conjunto de
43 proyectos con
caracteristicas similares a
los de la cartera de GPS. La
distribucién de los
proyectos es la siguiente: 9
son del sector de energia, 7
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RESULTADOS
. Unidad Linea de base Metas Medio de .
Indicadores Medid HerE Observaciones
edida | vjglor Ano Valor Ano verificacion

del sector industrial, 8 de
infraestructura, 4 del sector
inmobiliario y los 15
restantes del sector
mineria. Los detalles del
proceso de seleccion de los
proyectos y el calculo del
tiempo se encuentran en el
EEQ2

Resultado Esperado 2. Los
publica se reducen

obstaculos percibidos por las

empresas

para cumplir con los requerimientos de la administracién

Puntaje recibido en el
indicador del WEF sobre los
obstaculos percibidos por
las empresas para cumplir
con los requerimientos de la
administraciéon publica

indice

3.3 2018

2021

World Economic
Forum (WEF) from
the Executive
Opinion Survey

Este indicador muestra
hasta qué punto los
ejecutivos de negocios
evallian qué tan costoso es
para las empresas en su
pais cumplir con los
requisitos administrativos
gubernamentales. El
indicador asume valores de
1 a 7. Valores altos indican
que los ejecutivos de
negocios perciben que el
estado impone importantes
cargas administrativas a las
empresas

Resultado Esperado 3. La oficina GPS cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion establecid

(0]

NUmero de visitas a la
pagina de la Oficina GPS

Visitas

0 2018

25.000

2021

Google analytics,-
Oficina GPS

Este indicador mide el
grado de difusién de las
acciones, indicadores de
gestion y los resultados de
la Oficina GPS. La pagina
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RESULTADOS
) Unidad Linea de base Metas Medio de ;
Indicadores Medida — — verificacion Observaciones
Valor Afio Valor Afo
Web
http://www.oficinagps.cl
tuvo 3863 visitas de un
promedio de tres minutos
entre febrero y abril de 2019
PrRoDuUCTOS
Lineade base Afo
Producto Indicador - Medio de verificacion Observaciones
Valor Afo 2019 | 2020
Componente Il. Creacién y Operacién de la Oficina GPS en el MINECON
L ¢ Copia del Decreto que
a) Comité Asesor de * gecrgtzt,o:e crea:jmon del crea el Comité Asesor
Proyectos P?on;tlegtoss Eésuosrter?tables 0 2018 1 0 de Proyectos Responsable:
Sustentables (D.S. MINECON N° Sustentables (D.S. MINECON
Constituido (CAPS) Py ! MINECON N° 99/2018,
99/2018, Articulo 1) .
Articulo 1)
L Copia del Decreto que
b) Oficina de Gestion de ggﬁ:ﬁg’ :Seecs:(r)e;a(tjc;on del crea el Comité Asesor
Proyectos Proyectos Sustentables 0 2018 1 0 de Proyectos Responsable:
Sustentables (D.S. MINECON N° Sustentables (D.S. MINECON
Constituida (GPS) Py ? MINECON N° 99/2018,
99/2018, Articulo 5) Arti
rticulo 5)
c) Asignacién
presupuestaria para Ley de Presupuestos Copia de las Leyes de
que GPS cuente con del Sector Publico para 0 2018 1 1 Presupuestos del Responsable:
equipo técnico y 2019 y 2020 Sector Publico para MINECON
desarrolle sus 2019y 2020
funciones
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Lineade base Afo
Producto Indicador Medio de verificacion | Observaciones
Valor Afo 2019 | 2020
d) Estudio sobre buenas e Copia del acta de
practicas ¢ Acta de reunién del reunion del CAPS, en
internacionales en CAPS, en la cual conste la cual conste la Responsable:
esquemas la presentacion del 0 2018 1 0 presentacion del MINECON
institucionales de estudio a dicho Comité, estudio a dicho
apoyo al desarrollo de y el estudio presentado Comité, y el estudio
proyectos de inversion presentado
.- ¢ Enlace electronico a la
e Pagina web de la 4qina web de la
e) Plataforma digital para Oficina GPS, donde gfﬁ:ina GPS. donde
apoyar el desarrollo de conste y pueda ' R ble:
- conste y pueda esponsable:
procesos centrales de verificarse el 0 2018 0 1 -
. . . verificarse el MINECON
trabajo de GPS en funcionamiento de la . .
. : - funcionamiento de la
funcionamiento plataforma digital de L
. . plataforma digital de
dicha Oficina . .
dicha Oficina
f) Oficina GPS esta
proporcionando -
ambitos de * Reporte de la Oficina e Copia del reporte de la
o GPS sobre las e
coordinacion entre : Oficina GPS sobre las | ble:
. reuniones de . esponsable:
organismos de la L 0 2018 0 1 reuniones de
- L coordinacioén entre los L MINECON
Administracion del ) : coordinacion entre los
. citados organismos. ) )
Estado involucrados en citados organismos
la tramitacién de
proyectos de inversién
) Propuesta técnica Responsable:
g p ICa e Copia del informe con | MINECON
para el fortalecimiento -
SR e Propuesta técnica de la propuesta con la
institucional de la fortalecimiento ropuesta técnica de
Oficina GPS rortaiec 0 2018 0 1 propuesta
institucional de la fortalecimiento
Oficina GPS institucional de la
Oficina GPS
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Lineade base Afo
Producto Indicador ellar Afio 2019 | 2020 Medio de verificacion | Observaciones
Componente lll. Alineamiento institucional
a) Convenios entre la Copia de D
Subsecretaria de e Decretos Supremos del * Sopla e Otlaclretos
Economiay MINECON emitidos y Mlljﬁrlzecr:ng; eemitidos
Empresas de Menor totalmente tramitados totalmente tramita doi
Tamario y gue aprueban los
organismos publicos convenios celebrados que apr_ueban los Responsable:
y/o privados, a fin de entre la Subsecretaria 0 2018 3 3 co?velmoss ct:)elebratdo,s MIIEIECON '
apoyarles a mejorar de Economiay 32 Ec:no#ﬁ;ecre aria
sus procesos de Empresas de Menor Empresas de %\//Ienor
tramite y de Tamarfio y los Tangaﬁo los
coordinacioén con la organismos publicos y/o hoy ibii
Oficina GPS, entre privados organismos publicos
otros objetivos ylo privados
b) Informes presentados Informes presentados y * Copia de Informes
a la Oficina GPS de recibidos por la Oficina pre_sbe_gtados 3|’ Ofici
organismos publicos GPS de al menos tres g;'s' dgsa?(r)rlreﬁos f[fg]sa
y/o privados sobre organismos publicos y/o organismos piblicos
acciones y privados con /g ivad P
actividades informacion sobre las Y]f’ privados con | Responsable:
desarrolladas en el acciones y actividades 0 2018 0 3 informacion sobre las '
marco de los desarrolladas en el acciones y actividades MINECON
convenios celebrados marco de convenios desarrolladas en ?I
con la Subsecretaria celebrados con la m'cllr%o %e convelnlos
de Economiay Subsecretaria de gigséir;z:’}gn d:
Empresas de Menor Economia y Empresas Economia v E
Tamario de Menor Tamario 'a y Empresas
de Menor Tamainio
©) 3:)932\',8;382 gﬂghcos Informes_ e_Iaborados e Copia de los informes
usan la plataforma por la (_)ﬂcma GPS_ _ elab_orados por la _
digital para la gestion disponible en su sitio Oficina GPS disponible .
de permisos web, acreditando que la 0 2018 3 3 en su sitio web, Responsable:
sectoriales plataf_orma SUI_:”ER acreditando que la MINECON
(“plataforma permite la gestion de plataf_orma SUI.D,ER
SUPER") para permisos de manera permite la gestion de
gestionar permisos digital en organismos permisos de manera
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Lineade base Afo
Producto Indicador ellar Afio 2019 | 2020 Medio de verificacion | Observaciones
publicos y/o privados digital en organismos
adicionales publicos y/o privados
adicionales
d) Recomendaciones al Conpia del inf
Servicio de Evaluacion Informe preliminar opia del informe
Ambiental para utilizar recibido y validado por preliminar recibido y
informacion disponible la Oficina GPS. validado por la Oficina
en organismos publicos GPS. Copia del Responsable:
y/O privados en el Informe (ijon i 0 2018 1 1 Informe de MIEECON
desarrollo.de lineas de rigg?nigdgcé?giivicio recomendaciones
base medio 3 Evallacic presentado al Servicio
ambientales para € Evaluacion de Evaluacién
nuevos proyectos de Ambiental Ambiental
inversion
e) Proyectos de Leyy Copia de Proyectos de
actos administrativos Proyecto de Ley Ley presentados al
que contribuyan a presentado al Congreso Congreso Nacional
reducir la burocracia y a Nacional 0 2018 1 2 Copia de Actos Responsable:
mejorar la eficiencia en Actos administrativos administrativos MINECON
la gestién de permisos emitidos y totalmente emitidos y totalmente
para prpyectos de tramitados tramitados
inversion
Oficio de la Presidencia de Oficio de lfa P_residsncia
P S de la Republica, N° 3049
la Republica, N° 3049 del del 26 de abril de 2018
26 de abril de 2018, N LS
dirigido a la Comision ﬂl'“g.'do ‘Ii('ja Comision
f)  Estudio sobre revision Nacional de Productividad P?Céon?ivide d Responsable:
regulatoria en sectores Oficio de la CNP 0 2018 1 1 Of(') 'uca | aCNP CNP
estratégicos remitiendo al Sr. icio de 1a
X L remitiendo al Sr.
Presidente de la Republica Presidente de la
el estudio sobre revision Republica el estudio
rei%;:?étoi”cisen sectores sobre revision regulatoria
9 en sectores estratégicos
Componente IV. Monitoreo y Evaluacion
a) Estudio de linea de e Informe de consultoria Copia del Informe de Responsable:
base que permita externa recibido por el 0 2018 1 0 consultoria externa MINECON
estimar los tiempos de MINECON recibido por el MINECON
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Lineade base Afo
Producto Indicador ~ Medio de verificacion Observaciones
Valor Afo 2019 | 2020
gestion de permisos
para proyectos de
inversién similares a los
de la cartera de la
Oficina GPS
b) :\élgﬁ]c:#icégg;aezﬁﬁar los Informe de consultoria Copia del Informe de
Iy Lo externa recibido por el consultoria externa Responsable:
s o> | MINECON,inciwyendola | 0 | 2018 | 1 | 0O | recibidopore I NECON
la operacion de la metodologia rI\T/I]Iel\tch)EdCc:)%N%a:ncluyendo la
Oficina GPS 9
. -~ Enlace electronico a la
c) Pagina web de la gigsmz\gee\\t/)édsedlg g;ma pagina web de la Oficina
Oficina GPS, en la cual ued’a verse la pagina en GPS, a través de cual
se describan sus ?uncionamientoplags pueda verse la pagina en Responsable:
funciones, servicios y funciones ser\’/icios de la 0 2018 1 0 funcionamiento, las MINECON
se publiquen sus Oficina GPyF la funciones y servicios de
reportes mensuales de na e, y la Oficina GPF, y la
. o publicacion de reportes S
inversion . - publicacion de reportes
mensuales de inversion mensuales de inversion
L Copia del acta de reunién
. . i Acta'd’e reunion del del Comité, en la cual
d) Estudio de estimacion Comité, en la cual conste conste la presentacion
de los beneficios la presentacion del estudio 0 2018 0 1 del estudig de estimacién Responsable:
econdémicos y sociales de estimacion de de beneficios a dicho MINECON
asociados a su beneficios a dicho Comité, " X
> Comité, y el estudio
y el estudio presentado
presentado
e) Base de datos que
permita caracterizar la .
Informe elaborado por la Copia del Informe
lc;g?irceilnc;egg)sye(;[%s de Oficina GPS con la 0 2018 0 1 elaborado por la Oficina Responsable:
poder eventualr‘r)\ente descripcion de la base de GPS con la descripcién MINECON
realizar evaluaciones de datos de la base de datos
sus resultados
f)  Herramienta de . .
monitoreo del avance Informe de gestion de gggtligrfgle";?rrvr?ceioie
de los permisos para servicios publicos y/o publicos y/o privados Responsable:
proyectos de inversion privados elaborado por la 0 2018 0 1 elaborado por |a Oficina MINECON
otorgados por los Oficina GPS GPS P
organismos publicos y/o
privados




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Chile. Préstamo /OC-CH a la Republica de Chile. Programa de Mejora
de la Gestion de Proyectos de Inversion Sustentables

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Chile, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién del Programa de Mejora de la Gestion de Proyectos de
Inversién Sustentables. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$100.000.000,
gue formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-430074535-11517
CH-L1145
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