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RESUMEN DEL PROYECTO
ECUADOR
SISTEMA NACIONAL DE ATRACCION Y FACILITACION DE INVERSIONES
(EC-L1243)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica del Ecuador

Facilidad de Financiamiento Flexible®

Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Produccion, | Periodo de desembolso: 5 afios
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca . . N

Periodo de gracia: 6 afios ©

(MPCEIP) ®

Fuente Monto (USS$) o Tasa de interés: Basada en LIBOR
° | comisién de crédito: @
BID.(Ca.p't?I 12.000.000 90.1 Comision de inspeccién y vigilancia: G
Ordinario):
Local: 1.311.913 9.9 Vida promedio ponderada (VPP): 15.24 afos
Délares de los Estados
. . Unidos de América con
Total: 13.311.913 100 Moneda de aprobacion: cargo al Capital
Ordinario

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El programa tiene como objetivo general contribuir al aumento de los flujos de
inversion privada en Ecuador a través de la facilitacion de la inversion y el fortalecimiento de las capacidades de atraccion
y promocion de inversiones. Como objetivos especificos, se propone: (i) contribuir a reducir tiempos, costos y nimero de
trdmites para el establecimiento de la inversion privada; y (i) incrementar la efectividad de las acciones de atraccion y
promocién de inversiones por parte del MPCEIP y otras entidades.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Seran condiciones previas
al primer desembolso: (i) que se haya designado un Equipo de Gestién del Proyecto (EGP) de conformidad con los
términos de referencia y perfiles aprobados previamente por el Banco; (ii) que el Reglamento Operativo del Programa
(ROP) haya sido aprobado en los términos y condiciones acordados previamente con el Banco; y (iii) que la hormativa
legal que permite que el MPCEIP tenga potestad de coordinar y estructure la gobernanza de la Ventanilla Unica de
Atencion a Inversionistas (VUI), haya sido aprobada (13.7).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: st I Pl v El v

Temas Transversales®: GD [ cc [ Ic W

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  El Decreto 559, publicado el 14 de noviembre de 2018, decreta (i) la fusion por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones (MCEI) de las siguientes instituciones: Ministerio de Industrias y Productividad, Instituto de Promocién de Exportaciones
e Inversiones Extranjeras (PROECUADOR) y al Ministerio de Acuacultura y Pesca, y (ii) el cambio de denominacion de Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones a Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) a partir del 14 de enero
de 2019. El Decreto 636, publicado el 11 de enero de 2019 decreta la creacién de cuatro viceministerios en la nueva estructura
organica MPCEIP: Viceministerio de Produccion e Industrias, Viceministerio de Promocion de Exportaciones e Inversiones,
Viceministerio de Acuacultura y Pesca, Viceministerio de Comercio Exterior. El ejecutor del proyecto sera la Subsecretaria de
Inversiones, la cual mantiene las atribuciones que tenia bajo el MCEI y forma parte del nuevo Viceministerio de Promocién de
Exportaciones e Inversiones. PROECUADOR pasa a ser el Viceministerio de Promocion de Exportaciones e Inversiones (VPEI).

©  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

@ La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

©® Sl (Inclusién Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

®  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).




|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

1.1 Entre 2000 y 2014, Ecuador atravesé una prolongada fase de estabilidad y

crecimiento econémico que permiti6 al Gobierno de Ecuador (GOE) realizar
importantes inversiones y reformas que generaron una fuerte caida en los indices
de pobreza y desigualdad?. Asimismo, se realizaron importantes inversiones en
obras publicas que posicionaron al pais como uno de los mejores de la region en
infraestructura logistica®. Sin embargo, desde finales de 2014, la caida del precio
del petréleo gener6 un choque macroeconémico que conllevd a una
desaceleracion del crecimiento®.

1.2 A pesar de que la economia ecuatoriana muestra sintomas de recuperacion

(Producto Interno Bruto (PIB) crecié un 3% en 2017), los desequilibrios generados
por el choque macroecondémico no han sido resueltos. Por ello, esta recuperacion
podria ser fragil. De hecho, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta un
crecimiento promedio del PIB real de 1,1% entre 2018 y 2021°.

1.3 En este contexto, Ecuador enfrenta el desafio de lograr un crecimiento econémico

gue permita sostener y profundizar los avances logrados. Sin embargo, cuenta
con poco espacio fiscal para expandir la inversién publica. Por ello, resulta
fundamental adoptar medidas efectivas para aumentar la inversion privada®.

1.4 Inversion privada en Ecuador. Entre 2005 y 2015, la inversién privada cay6 del

14,5% al 11,5% del PIB’, un monto de inversion sustancialmente inferior al
promedio de América Latina y el Caribe (ALC) (16,4%)8. Durante este periodo, los
flujos netos de Inversion Extranjera Directa (IED) representaron en promedio el
0,8% del PIB, frente al 3% del PIB en ALC® lo cual estd por debajo de los
porcentajes que se observan en economias de tamafios similares (en cuanto a
PIB) a nivel mundial y regional, tanto en el periodo 2006-2010 como 2011-2015.
En este dltimo, los porcentajes que presenta Ecuador estan proporcionalmente
aun mas bajos con relaciéon a economias comparables a nivel regional y mundial®°.

15 Estos bajos niveles de inversién privada se explican por factores que incluyen: la

legislacion laboral (alto costo de despido en términos de semanas de salarios
relativo a otros paises de ALC), el bajo nivel de desarrollo de los mercados de

© 0 N o g s

CEPAL. Panorama Social de América Latina (2015).

Pobreza monetaria cayo de 42,2% a 23,3%. Coeficiente GINI pasé de 0,54 a 0,48. Estrategia del BID con
Ecuador (2018-2021).

Logistics Performance Index 2016 Ecuador: 2,72 en calidad de infraestructura de comercio (promedio ALC:
2,47). Global Competitiveness Report 2018 Ecuador: puestos 29 y 44 a nivel mundial en calidad de carreteras
y puertos respectivamente, lo cual supera el promedio de ALC.

Estrategia del BID con Ecuador (2018-2021).

Ibidem.

Ibidem.

Fondo Monetario Internacional, Investment and Capital Stock Database.

Ibidem.

Banco Mundial, World Development Indicators.

Andlisis comparativo de la proporcién de inversion privada sobre PIB entre Ecuador y paises del mundo y la
region por INT/TIN.
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1.6

1.7

1.8

crédito y de capitales (el crédito al sector privado es el 27% del PIB mientras que
el promedio en ALC es del 50%), la falta de previsibilidad juridica (frecuentes
cambios a la constitucion), la baja en el precio del petréleo (de US$93 por barril
en 2013 a US$35 por barril en 2016) y la imposibilidad de amortiguar el choque
con el tipo de cambio al ser una economia dolarizada, y el clima de negocios!2,

Clima de Negocios en Ecuador. Segun el Doing Business Report (DBR) 2018,
Ecuador esta particularmente rezagado en procesos criticos para la inversion
privada: (i) para abrir un negocio, son necesarios 11 procedimientos, un promedio
de 48,5 dias y un costo, en términos de porcentaje del ingreso per capita, de
21,9% (promedio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE): 4,9 procedimientos, 8,5 dias y 3,1%); (ii) para el registro de
la propiedad, son necesarios 8 procedimientos y un promedio de 38 dias
(promedio OCDE: 4,6 procedimientos y 22 dias); (iii) para obtener permisos de
construccién, son necesarios 17 procedimientos, 132 dias y un costo de 1,9% del
ingreso per capita, (promedio OCDE: 12,5 procedimientos, 154.6 dias y 1,6%);
(iv) para el pago de impuestos, se requieren 11 pagos por afio al igual que en
OCDE, sin embargo, el pago de impuestos exige 666 horas por afio mientras que
en OCDE requiere 160,7 horas; y (v) en términos de comercio transfronterizo, 24
horas y US$140 para el cumplimiento documental (promedio OCDE: 2,4 horas y
US$35,4)'3. Ecuador esta rezagado en nueve de los 14 indicadores que miden el
clima de negocio, mientras que so6lo en cuatro compara favorablemente, y en uno
esta ubicado justo en la linea del promedio**.

Una encuesta a 54 inversores en Ecuador!® muestra que: 46% de los encuestados
reporta dificultades para realizar inversiones, 83% expresa que el numero de
tramites es alto o muy alto, 87% se queja del numero de iteraciones con cada
entidad, 61% reporta que la reduccién del nUmero de tramites seria la medida mas
efectiva para generar mas inversion en Ecuador (siendo ésta mas importante que
los incentivos tributarios y la flexibilizacion de leyes laborales), 60% percibe que
los tramites con los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales (GADM)
son mas complicados que con ministerios, y 30% expresé que no volveria a
invertir en el Ecuador bajo las condiciones actuales?®.

En 2015, la firma consultora Ernst&Young realiz6 un catastro de tramites ante mas
de 40 organismos del Gobierno Central que debe realizar el sector productivo para
establecer y operar una empresal’!8. El estudio indicé que existe la oportunidad
de simplificar mas de 2.700 tramites sobre un universo de 14.000%°.

11
12

BID, La Realidad Macroecondmica, Mddulo 1: Las restricciones a la inversién privada (2011).

Estrategia del BID con Ecuador (2018-2021).

13

Banco Mundial. DBR 2018.

14 Andlisis comparativo de los indicadores del DBR 2018 relativo a temas de inversion entre Ecuador y Paises

del Mundo por INT/TIN.

15 La muestra estd compuesta mayormente por inversores extranjeros, principalmente de los sectores de
alimentos y bebidas y servicios.

16 EEO#3, por INT/TIN.

17

Reporte EY Ildentificacién de oportunidades de depuracion.

18

Reporte EY Politicas generales para establecer la tramitologia de las instituciones.

19

Reporte EY Identificacién de oportunidades de depuracién y Reporte EY Politicas generales para establecer

la tramitologia de las instituciones.
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1.9 En 2018, la consultora Stratega realizé un estudio sobre tramites de inversion para

el Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones (MCEI). Este demostré que los
inversores, cuando deben realizar tramites con entidades que no son las
encargadas de atraer y facilitar inversiones (MCEI, PROECUADOR?), enfrentan
problemas de postergacién de reuniones, cambios de personal, respuestas
demoradas y falta de claridad normativa?..

1.10 Promocion y atraccién de inversiones en Ecuador. El Viceministerio de

Promocién de Exportaciones e Inversiones (ex-PROECUADOR), entidad adscrita
al recientemente creado MPCEIP, es responsable por “disefiar y ejecutar planes
para la promocion de la inversion extranjera al Ecuador, y brindar servicios de
asesoria técnica al inversionista a través del levantamiento y analisis de proyectos
de inversién”. Esto incluye la elaboracion y ejecucion del Plan Estratégico de
Promocién de las Inversiones, la realizacion de actividades de promocién (difusion
de informacién a través de medios, eventos, misiones, ferias, y otros), y el disefio
y manutencion de un portal web de promocion de inversiones?2.

1.11 El estudio de Stratega 2018 muestra que la informacién que se brinda en las

oficinas de promocién de inversiones no esta actualizada por lo que el inversor, al
instalarse en el pais, encuentra otra realidad, lo cual es un factor que contribuye
a que no se termine realizando la inversién. Por esto, segun el estudio, nueve de
cada 10 inversores interesados en Ecuador no concretan la inversion. Esto es
consistente con datos provistos por el MPCEIP que indican que de 345 leads
generados entre 2014 y 2017, se concretaron 29 inversiones (efectividad: 8.4%).

1.12 Un reciente estudio del Banco y OCDE que analiza las reformas (tales como

modificaciones en la estructura organizacional interna, cambios en los estatutos
legales, fusiones, entre otras) llevadas a cabo por las Agencias de Promocion de
Inversiones entre 2007 y 2017, muestra que Ecuador es uno de los paises de la
region que no ha realizado reformas en este sentido. Perud, Chile, Colombia,
Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua y Uruguay han realizado al menos una
reforma durante este periodo?.

1.13 De acuerdo con estimaciones del BID en 2018%*, PROECUADOR se ubica en el

penultimo lugar dentro de las agencias de promocion de inversion de ALC en el
Indice General de Especializacion Funcional (SIOF)?® y en el indice de
Especializacion de la Funciéon Principal (SICF)?. A su vez, en lo que respecta a
cooperacion y coordinacion con socios estratégicos (6rganos gubernamentales,

20 A partir del Decreto presidencial 636 publicado el 11 de enero de 2019, el MCEI pasa a ser el Ministerio de

21

22
23
24
25

26

Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), y PROECUADOR pasa a ser el Viceministerio
de Promocion de Exportaciones e Inversiones (VPEI).

Analisis de procesos gque realiza un potencial inversionista desde gue muestra interés en invertir hasta el
establecimiento de la inversién en el Pais.

Estatuto PROECUADOR.

BID. “Como armar el rompecabezas de la promocion de inversiones” (de préxima publicacion).

Ibidem.

El SIOF captura el grado en el cual un API concentra sus recursos y enfoca sus actividades de promocion de
inversion en general, y en las diferentes funciones de promocion de inversiones (es decir, creacion de
imagenes, generacion de inversiones, facilitacion y retencion de inversiones, y defensa de politicas).

El SICF, a su vez, mide el grado en que una agencia concentra sus actividades en la promocién de
inversiones, en general, y en las funciones de promocion de inversiones que se consideran fundamentales
para la mayoria de las API (es decir, generacion de inversion y facilitacion y retencion de la inversion).
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sector privado, sociedad civil y academia, asi como con organismos
internacionales), PROECUADOR se encuentra por debajo de la media regional.

Esfuerzos existentes para incrementar los niveles de inversién. En diciembre
de 2017, el gobierno publico el Decreto Presidencial 252 a través del cual se
establece la atraccion y promocion de la inversion como politica de Estado, y se
le otorgan al MCEI (desde enero 2019, MPCEIP) atribuciones relativas al disefio
e implementacion de politicas para la “atraccién, facilitacion, concrecion y
mantenimiento de las inversiones”, incluyendo la de “definir los lineamientos para
la implementacién de la Ventanilla Unica de Atencion a Inversionistas (VUI)"?.
Este decreto también establece el Comité Estratégico de Promocién y Atraccion
de Inversiones el cual es encargado de la “coordinacion interinstitucional para
promover, atraer, facilitar, concretar y mantener la inversion privada”. EI Comité
esté presidido por el titular del MPCEIP vy los titulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo?,

En mayo 2018, a través del Decreto 372, el GOE declaré como Politica de Estado
la mejora regulatoria y la simplificacion de tramites. Entre los objetivos de este
decreto se destacan “fomentar la competitividad y el emprendimiento, propender
a la eficiencia en la economia”. El decreto exhorta a las entidades de la
Administracién Puablica Central, Institucional, y entidades de la Funcién Ejecutiva
a simplificar y suprimir trdmites, requisitos y procedimientos innecesarios y
redundantes, e implementar el uso progresivo de herramientas tecnoldgicas?.

En agosto de 2018, la Asamblea Nacional aprob6 la Ley de Fomento Productivo,
la cual, entre otras cosas, establece incentivos para las inversiones, tales como
exoneraciones al impuesto a la renta y al impuesto a la salida de divisas, y
reformas que promueven la claridad normativa®.

La reglamentacion de esta ley, a aprobarse en el primer trimestre de 2019,
modifica al decreto 252 y hace responsable al MPCEIP de “establecer los
mecanismos necesarios para la implementacion de una VUI con el fin de
simplificar, facilitar y optimizar la atencién respecto de los procesos de inversion
nacional y extranjera”. Las funciones que se le otorgan a la VUI incluyen “reducir
el tiempo y costos de transaccion en la realizacion de actividades de inversiones”,
“coordinar interinstitucionalmente para la reduccion de tramites a inversiones
productivas”, y “fomentar la cooperacion entre las entidades publicas
involucradas”. A su vez, se establece la gobernanza de la VUI al determinar que
el Comité Estratégico de Promocién y Atraccion de Inversiones, presidido por el
MPCEIP, puede incorporarle nuevas funciones a la VUI3L,

Por ultimo, dentro del Plan Nacional de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion, el GOE defini6 la Iniciativa 14, la cual busca lograr una “disminucién
del niamero de dias necesarios para abrir un nuevo negocio, mediante la

27 Decreto Ejecutivo no. 252.

28 |bidem.
29 Decreto Ejecutivo no. 372.

30 ey Orgéanica de Fomento Productivo y Atraccion de Inversiones.

31 Propuesta de Modificacién al Decreto Ejecutivo 252 provista por el MCEL.
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simplificacion y optimizacién de los procesos”. El objetivo es reducir de 56 dias
reportados en el DBR en 2016, a 7 dias en 2021%.

Relacién entre clima de negocios y niveles de inversion. Un analisis de cerca
de 30,000 proyectos de IED realizado por Banco Mundial muestra que el clima de
inversion es el tercer factor mas importante que consideran los inversores para
decidir invertir en un pais. Mas del 12% de los encuestados expresan que este es
el principal determinante mientras que el 25% de los encuestados considera que
el potencial de crecimiento del mercado es el principal factor y el 20% considera
gue la proximidad a mercados y clientes es el factor principal. Este estudio
muestra que el clima de negocios es un factor mas importante que la
disponibilidad de talento humano y los costos de operacién®,

A su vez, el clima de negocios es un factor que impacta a otros factores
determinantes. Por ejemplo, segun este estudio, el efecto de los incentivos
tributarios es ocho veces mayor en paises que tienen un buen clima de negocios®-.

Relacion entre promocion y atraccion de inversiones e IED. La promocion de
inversiones es una manera costo efectiva de atraer |IED, particularmente hacia
paises en los que la informacion sobre las condiciones para hacer negocios esta
menos disponible y en los que la carga burocratica es mayor. Un estudio estima
gue, por cada dolar invertido en promocién de inversiones, un pais recibe, en
promedio, US$189 de IED*®.

Por otro lado, la calidad de los servicios que ofrecen las agencias de promocién
de inversiones (API) tiene impacto en la IED. El Global Investment Promotion
Benchmarking (GIPB) evalla la calidad de las API en cuanto a: (i) el contenido,
arquitectura, disefio y efectividad de sus plataformas web; (i) la calidad y
credibilidad de la informacion; vy (iii) el tiempo de respuesta a consultas por parte
de inversores. Un estudio muestra que paises con APIs que obtienen una
calificacion de 60% reciben, en promedio, 25% mas IED que paises con APIs que
obtienen una calificacion de 45%%.

Impacto de las VUI en otros paises. Las VUI buscan facilitar la inversion a través
de una plataforma, fisica o virtual, que permite que los inversores interactien por
medio de un punto Unico con las entidades de gobierno involucradas en los
procesos de inversion para obtener informacion y realizar tramites.

De los 190 paises analizados en el DBR, los 67 que cuentan con una VUI
requieren, en promedio, 26% menos procedimientos para abrir un negocio y 35%
menos dias para abrir un negocio. Ademas, su ranking promedio en el DBR es de
74/190, contrastado con 110/190 para los paises sin VUI¥,

Por otro lado, el DBR muestra que la mejora continua es parte del impacto positivo
de las VUI. Entre 2010 y 2019, el nimero promedio de procedimientos en paises

32 |niciativa 14: Simplificar el proceso para abrir nuevos negocios en Ecuador. MINTEL.

33 Roll out the Red Carpet and They Will Come: Investment Attraction and FDI Flows.

34 |bidem.
35 |bidem.
36 |nvestment Promotion and FDI Inflows: Quality Matters, 2012.

37T EEO#2.
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con VUI disminuyé en un 8% y la duracion promedio del proceso completo bajo
un tercio®.

Por ejemplo, la VUI de Costa Rica esta teniendo resultados importantes. Alli se
estan trabajando diez subprocesos con el objetivo de tener un impacto en el
proceso de instalacion de una empresa. Por el momento, la VUI ha contribuido a
reducir los tiempos de registro de personal en un 73%, de registro de una empresa
en 63%, de la obtencion de ciertos permisos sanitarios en un 62% y de solicitud
de ingreso a zona franca en un 50%%.

Por su parte, la VUl de Singapur, en 2017, facilité mas de 300 proyectos
internacionales, que generaron US$9.631 millones en ventas en el extranjero y
US$4.013 millones en inversiones. Gracias al impacto de la VUI, los inversores en
Singapur consideran a la burocracia como el décimo mayor obstaculo para hacer
negocios?.

En Colombia, la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) es una iniciativa
publico-privada coordinada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MIinCIT), con participacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio del Trabajo, y la red de camaras de comercio. Esta VUI consiste en:
(i) una plataforma tecnoldgica para realizar tramites de tipo mercantil, tributario y
de seguridad social; y (ii) Centros de Atencion Empresarial fisicos ubicados en las
Camaras de Comercio con el objetivo de simplificar el registro de empresas*..

La VUE de Bogota entr6 en funcionamiento en julio de 2018 como parte de un
piloto. Se estima que, gracias a la VUE, el tiempo estimado para registrar una
empresa, lo cual incluye el Registro Mercantil y la obtenciéon del Numero de
Identificacién Tributario (NIT), es menor a 24 horas. Esto ha permitido que se
inscriban mas de 9.300 empresas a través de la plataforma entre julio y
septiembre 20184

Investistambul, en tan solo 15 meses de operacion de su VUI fisica, ha logrado
acortar el proceso de establecer una empresa en un 70%, incrementar el nimero
de inversores atendidos en un 200% y apalancar mas de US$180 millones de
inversion (18 veces mas que lo acumulado en los seis afios anteriores)*.

La VUI en Ecuador. El disefio e implementacion de una VUI en Ecuador busca
complementar y profundizar los esfuerzos que ha realizado el pais en la
simplificacion y automatizacion de procesos y tramites que debe realizar el sector
productivo. Especificamente, la operacion contempla acciones orientadas a:
(i) completar los procesos de simplificacion y optimizacion de tramites iniciados;
(i) digitalizar tramites; y (iii) integrar los tramites simplificados y digitalizados a una
VUL.

38 |bidem.
39 |bidem.
40 |bidem.
41 |bidem.
42 |bidem.
43 Entrevista: Onur Partal, Invest in Istambul.
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Las entidades involucradas en los procesos de inversion privada en Ecuador
pueden ser divididas en tres categorias: (i) transversales que atienden a todos los
inversores independiente de su sector econdmico; (ii) sectoriales ante las cuales
se realizan trdmites especificos a los diferentes sectores; y (i) GADM ante los
cuales se realizan tramites transversales y sectoriales.

El proyecto se enfocara en: (i) la digitalizacién total de los tramites ante
11 entidades transversales y 2 GADM (Guayaquil y Quito); (ii) la simplificacion,
optimizacion y digitalizacién parcial de tramites para 6 GADM adicionales
(3 pequefios y 3 medianos); vy (iii) la simplificacién, optimizacién y digitalizacion
parcial de hasta 12 entidades sectoriales.

A su vez, el programa se enfocara en cinco sectores priorizados por el GOE*:
(i) servicios agricolas, alimentos frescos, congelados e industrializados;
(ii) servicios logisticos de comercio exterior; (iii) sector industrial, agroindustrial y
agroasociativo; (iv) desarrollo y producciéon de servicios de software y hardware
tecnologico, infraestructura digital, y seguridad; y (v) turismo, cinematografia,
audiovisuales y eventos.

Conocimiento del sector y lecciones aprendidas. INT/TIN ha acumulado
experiencia en proyectos de atraccion y facilitacion de inversiones a través de
operaciones en Argentina (2239/0C-AR), Costa Rica (3488/0C-CR), El Salvador
(2583/0C-ES), Guatemala (2094/0C-GU), Haiti (2879/GR-HA), Nicaragua
(2244/BL-NI), Paraguay (3131/0OC-PR), Uruguay (2590/0C-UR y 2920/0C-UR) y
Trinidad y Tobago (3112/OC-TT). A su vez, INT/TIN ha financiado seis proyectos
de ventanilla Unica de comercio: Trinidad y Tobago (3575/0C-TT); Chile
(2539/0C-CH); Pera (3546/0C-PE); Bahamas (2756/0C-BH); Barbados
(2278/0C-BA); y Argentina (3869/0C-AR) y ha brindado apoyo técnico y
financiero a la conceptualizacion, disefio e implementacion de la VUI de Costa
Rica. De estos proyectos de ventanillas Unicas, se desprenden tres lecciones
aprendidas: (i) se requiere la existencia de una entidad local lider que tenga la
capacidad de movilizar y obtener el compromiso del resto de entidades
involucradas; (ii) se requiere un marco normativo (decreto o ley) que defina el
liderazgo de esta entidad y su interaccion con el resto de entidades involucradas;
y (iii) se requieren acciones de gestion del cambio y fortalecimiento de
capacidades en todas las entidades involucradas.

Coordinacion con programas del Banco. El proyecto complementara a: (i) el
Programa de Mejora de la Capacidad Fiscal para la Inversion Publica
(4670/0C-EC), el cual busca incrementar el monto de inversion publica
estructurada y licitada bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada (APPs) al
simplificar, optimizar y digitalizar los tramites que deberan realizar los inversores
privados para desarrollar las APPs; y (ii) al Programa de Mejoramiento de la
Gestion de Servicios al Ciudadano (3073/0OC-EC), el cual busca automatizar
procesos y simplificar trdmites en temas de servicios publicos, al simplificar y
digitalizar tramites relacionados a la constitucién y operacion de las empresas.
También complementara una operacion que se enfoca en el fortalecimiento
institucional para la competitividad, la cual esta en preparacion

44 MPCEIP. EEO#4.
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Alineacion estratégica. El programa esta alineado con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional del Banco 2010-2020 (AB-3008) en los objetivos de:
() aumentar la productividad y la innovacién a través del establecimiento
de marcos institucionales idéneos, en particular, en lo que refiere a mantener un
clima de negocios adecuado y prestar servicios de calidad; (ii) el objetivo
transversal de fortalecer la Capacidad Institucional y el Estado de Derecho, en
particular, en lo que refiere a lograr que las instituciones tengan la capacidad de
suprimir obstaculos para la productividad y el crecimiento empresarial; y (iii) el de
reforzar la integraciébn econdmica propiciando la alineacién de instrumentos y
politicas de integracion, en particular, en lo que refiere a minimizar obstaculos
tales como los costos normativos. También es consistente con el Documento de
Marco Sectorial de Integracién y Comercio (GN-2715-6), en su linea de accion de
Atraccién de Inversiones que refiere al fortalecimiento de las capacidades de
atraccion de IED de alto valor. También el proyecto es consistente con la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Ecuador 2018-2021 (GN-2924), en
particular, con el objetivo de aumentar la contribucién de la inversion privada y la
productividad al crecimiento de la economia. El proyecto contribuye también a tres
indicadores CRF (GN-2727-6): (i) Agencias gubernamentales beneficiadas por
proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de gestion para mejorar
la provisibn de servicios publicos; (ii) Reformas al ambiente de negocio
promulgadas; y (iif) monto de IED promovida.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivos. El objetivo general es contribuir al aumento de los flujos de inversién
privada en Ecuador a través de la facilitacion de la inversion y el fortalecimiento
de las capacidades de atraccion y promociéon de inversiones. Como objetivos
especificos, se propone: (i) contribuir a reducir tiempos, costos y namero de
tramites para el establecimiento de la inversién privada; y (ii) incrementar la
efectividad de las acciones de atraccion y promocion de inversiones por parte del
MPCEIP y otras entidades.

Beneficiarios. Los beneficiarios seran: (i) empresas ecuatorianas y extranjeras
de los sectores priorizados que realizan su primera inversion en Ecuador; y
(i) empresas ecuatorianas y extranjeras de los sectores priorizados que realizan
reinversion en Ecuador. Empresas de sectores no priorizados también seran
beneficiadas por la VUI Digital debido a que ésta incorpora tramites transversales
ante entidades del Gobierno Central y GADM.

En los afios 2016 y 2017, en promedio, 5.139 empresas fueron creadas y 929
realizaron reinversion al afio. Estas invirtieron, en promedio, US$54 millones en
nuevas inversiones y US$508 en reinversiones al afio®.

Componente 1. Simplificacion de normas y tramites y desarrollo de la
Ventanilla Unica de Atencién a Inversionistas (VUI) digital (US$9.365.962). Se
financiarian las siguientes actividades:

i Ventanillas Unicas fisicas de atencién al inversor (US$486.931). Esta
actividad consiste en el disefio y establecimiento de dos centros de apoyo

45 Superintendencia de Compaiiias (2017).
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al inversor (en Quito y Guayaquil) que funcionen como VUI Fisicas piloto.
En cada uno de estos centros, aproximadamente 12 entidades
transversales y el Gobierno Municipal correspondiente atenderan a
inversores en un solo lugar fisico. Los sistemas de cada una de las
entidades estaran disponibles en los centros. A su vez, los centros de
atencion contaran con espacios plug and play en los que inversores
extranjeros que estén prospectando la posibilidad de invertir puedan tener
reuniones, acceder a internet e interactuar con otros inversores. Los
representantes de las entidades que estén presentes en las VUI Fisicas
conformaran un grupo de trabajo que recibird capacitaciones en temas de
simplificacion y optimizacién de procesos y buscara identificar sinergias y
redundancias entre los requerimientos de cada entidad. Estas
capacitaciones promoveran igualdad de oportunidades para la
participacion de hombres y mujeres. El resultado del trabajo de estos
grupos informara el disefio de la arquitectura tecnolégica de la VUI, asi
como de las mejoras en tecnologia a realizar dentro de las entidades
integradas a las VUI. Se espera que estas actividades concluyan en el
tercer trimestre de 2020 y se estima que las VUI fisicas operaran durante
un periodo de 1,5 afios. Esta actividad incluye inversiones en la difusion
de las VUI fisicas dentro y fuera del pais.

i. Optimizacién y simplificacion de tramites (US$1.972.566). Esta
actividad consiste en el mapeo, reingenieria (simplificacion) y digitalizacion
de los procesos requeridos para la inversion. Para esto se implementaran
acciones de capacitacion (LEAN manufacturing, Six Sigma, entre otros) y
gestion del cambio en las entidades involucradas, trabajo en grupos de
trabajo tematicos a nivel interinstitucional y grupos de trabajo a la interna
de cada institucion. Estas capacitaciones y grupos de trabajo también
buscaran proveer igualdad de oportunidades para la participaciéon de
hombres y mujeres. Esta actividad incorporard metodologias de trabajo
agile y la perspectiva del sector privado*® en el disefio de la interfaz y la
experiencia del usuario, tanto a nivel presencial como virtual.

iil. Ventanilla Unica digital de atencion al inversor (US$6.906.465). Esta
actividad consiste en: (i) la realizacion de las inversiones tecnoldgicas
necesarias en las entidades involucradas para digitalizar los tramites
simplificados a través de la actividad anterior e integrarlos a la VUI Digital;
(ii) el desarrollo de la VUI Digital que integrard a los trdmites simplificados,
optimizados y digitalizados; (iii) capacitar al personal de las entidades
involucradas en la utilizacion de la VUI digital; (iv) elaborar y difundir
materiales sobre la VUI digital ante inversores; y (v) brindar soporte y
mantenimiento a la VUI Digital durante la ejecucién del proyecto. La VUI
sera lanzada en tres fases: (i) VUI 1.0 la cual incluye informacion sobre
tramites para invertir en Ecuador e informacion sobre potenciales socios y
proveedores locales; (ii) VUI 2.0 la cual suma la integracién funcional con
las entidades transversales cuyos procesos ya estan parcialmente
digitalizados; y (iii) VUI 3.0 la cual suma los tramites digitalizados que se

46 De ser necesario, en el proceso de consulta con el sector privado para el disefio de la VUI, se efectuaran
eventos diferenciados para garantizar la participacion de hombres y mujeres.
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deben realizar ante los GADM apoyados y las entidades sectoriales
apoyadas.

1.42 Componente 2. Fortalecimiento institucional en materia de promocion y

atraccion de inversiones (US$1.739.038). Se financiarian las siguientes
actividades:

i. Elaboracién de un Plan de Ejecucion (US$39.749). Este plan estara
basado en un mapeo de las entidades involucradas en promocion y
atraccion de inversiones y las actividades que realizan, un analisis de
sectores, regiones y tipo de inversiones a fin de focalizar los esfuerzos, y
un analisis de las necesidades de fortalecimiento del capital humano que
tienen las entidades involucradas. El plan de accion propondré: (i) una
estrategia de optimizacién del arreglo interinstitucional existente; (i) una
serie de acciones de fortalecimiento de capacidades para el personal
involucrado; y (iii) un plan de acciones de promocion y atraccién de
inversiones a realizar durante la ejecucién del proyecto. El Plan de
Ejecucién definira con exactitud el contenido y el ndamero de
capacitaciones que se realizara con cada entidad involucrada. Se espera
concluir con la elaboracién de este plan en el primer trimestre de 2019.

i. Fortalecimiento institucional (US$417.369). Esta actividad consiste en:
() brindar capacitacion al personal encargado de promocién del
Vinceministerio de Promocién de Exportaciones e Inversiones (VPEI),
antenas comerciales, oficinas comerciales, representaciones diplomaticas
y otras entidades involucradas sobre los sectores priorizados para el
Proyecto, los paises de origen de la inversion para los sectores
priorizados; (ii) fortalecer las capacidades de los GADM y el Ministerio de
Turismo (MINTUR) en temas de atraccioén y promocién de inversiones;
(iii) fortalecer las capacidades del personal del &rea de marketing del VPEI
en temas de atraccion y promocion de inversiones; (iv) fortalecer las
capacidades del personal de la unidad encargada de aftercare en el VPEI,
y (v) desarrollar una Gestion de la Relacion con el Cliente (CRM por sus
siglas en inglés) integrada a la VUI digital que abarque todo el ciclo de
inversion y sea utilizado por el personal de todas las entidades
involucradas en acciones de promocién y atraccion de inversiones.

ii. Implementacion de acciones de promocién Yy atraccion de
inversiones (US$814.864). Esta actividad consiste en: (i) la organizacion
de dos cumbres de inversion; y (ii) el desarrollo de campafias de
posicionamiento sectorial para los cinco sectores priorizados por el
proyecto.

iv.  Establecimiento de la figura del Ombudsperson*” de inversion
(US$467.056). Esta actividad consiste en disefiar la figura del
Ombudsperson de inversion (atribuciones, equipo, presupuesto,

47

La Oficina del Ombudsperson para Inversores provee apoyo de aftercare a inversores extranjeros. Su rol se
enfoca en resolver problemas a través de una cercana cooperacion con especialistas en temas impositivos,
financieros, de propiedad intelectual, construccion, trabajo, y medio ambiente, asi como con entidades de
gobierno.
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metodologias a utilizar), y cubrir los costos de operacién del equipo del
Ombudsperson durante cuatro afios.

Indicadores Claves de Resultados

Resultados esperados. Se espera obtener los siguientes resultados:
(i) reduccién en tiempo, costo y nimero de tramites para realizar inversiones en
los sectores priorizados en Ecuador; (ii) aumento de niveles de reinversion de
empresas existentes en los sectores priorizados; (iii) aumento en el nimero de
leads de IED en los sectores priorizados generados por las entidades apoyadas
en el Componente 2 que se convierten en inversiones concretadas; y (iv) aumento
en el numero de leads de IED en los sectores priorizados generados por las
entidades apoyadas (ver Matriz de Resultados).

Impacto esperado. Se espera obtener los siguientes impactos: (i) aumento en el
monto total de inversién privada en el Ecuador; (ii) aumento en el porcentaje de
empresas en los sectores priorizados que comienzan a facturar en los primeros
dos afios desde el inicio de su trAmite de constitucion de empresa; y (iii) reduccion
de la mediana del tiempo de tramites necesarios para que una empresa de los
sectores priorizados empiece a facturar.

Evaluacién econdmica. Se realizO una evaluacién costo-beneficio con un
horizonte temporal de cinco afios a nivel agregado y por componente. Esta
muestra que el proyecto tiene un Valor Actual Neto positivo de US$1,99 millones
y una Tasa Interna de Retorno de 23%. Los resultados son robustos a un analisis
de sensibilidad para los principales pardmetros de proyecto (EEO#1).

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El programa sera financiado mediante un préstamo de inversion especifico cuyo
periodo de desembolso sera de cinco afios. El costo total del programa de
inversion es de US$13.311.913, de los cuales US$12.000.000 seran financiados
por el Banco con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO) y US$1.311.913
mediante contrapartida local. El presupuesto consolidado por componente se
presenta en la Tabla 2.1, y el presupuesto detallado se encuentra disponible en el
Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) y en el Plan Operativo Anual (POA) (EER#1).
El cronograma de desembolsos de la operacion se muestra en la Tabla 2.2.

Tabla 2.1- Presupuesto Estimado (en US$)

Componentes BID Contrapartida Total
C1. Simplificacion de normas y tramites y desarrollo
de la VUI digital 9.365.962 1.123.915 10.489.877
C2. Fortalecimiento institucional en materia de
promocién y atraccion de inversiones 1.739.038 158.852 1.897.890
Gastos de administracién, monitoreo y evaluacion 745.000 11.146 756.146
Auditorias 150.000 18.000 168.000

TOTAL 12.000.000 1.311.913 13.311.913
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Tabla 2.2.- Cronograma de Desembolsos (en US$)

FinZ%i?é?n?:nto Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total

BID 2674544 | 4433116 | 4.048.871 | 426703 | 416.766 | 12.000.000
Contrapartida 295.328 | 506.356 |  460.247 25.587 24395 | 1.311.913
Total 2,060,872 | 4,930,472 | 4509118 | 4°%290| 441,160 13,311,913
Porcentaje 22% 37% 34% 3% 3% 100%

Riesgos Ambientales y Sociales

No se prevén mayores impactos. La operacion fue clasificada como Categoria “C”
en atencién a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) y la aplicacion de los filtros de salvaguardas.

Riesgos Fiduciarios

Se identific6 un riesgo medio de retraso en los procesos de adquisiciones y
contrataciones del programa debido a que el MPCEIP no tiene experiencia en
gestionar programas del BID. Para mitigar este riesgo, se prevé: (i) conformar y
fortalecer un EGP en el MPCEIP que cuente con un coordinador del proyecto, un
especialista de adquisiciones, un especialista financiero y un especialista de
monitoreo y seguimiento; y (ii) Capacitar al EGP y a los funcionarios del MPCEIP
involucrados en la gestion del programa en las politicas de adquisicion y
financieras del BID.

Otros Riesgos del Proyecto

Cibernético. La confidencialidad y control de acceso a la informacion es un riesgo
cibernético medio. Dado que son varias las entidades y usuarios que estaran
interactuando con la VUI, se corre el riesgo de que personal de cierta entidad o
rango acceda a informacién restricta. Para mitigar dicho riesgo, se prevé;
(i) realizar un diagnéstico inicial para identificar actores, procesos y entidades
intervinientes, sus respectivos roles; y (ii) establecer un protocolo de acceso y
seguridad que garantice que los usuarios cuenten con los permisos y restricciones
correspondientes a su rol.

La gestién de la infraestructura también es un riesgo cibernético medio, pues la
VUI debera integrarse con los sistemas existentes de las entidades involucradas.
Esto puede poner en riesgo el desempefio de la VUI Digital en cuanto
escalabilidad y tiempos de respuesta. Para mitigarlo, se prevé: (i) realizar un
relevamiento inicial de los sistemas involucrados, su infraestructura y arquitectura
actuales, y las restricciones que generan; (i) durante la etapa de disefio, realizar
un adecuado dimensionamiento de las inversiones necesarias en servidores,
redes, bases de datos, balanceadores de carga, disponibilidad de ambientes de
testing, homologacion y produccion, entre otros, para reducir al maximo riesgos
en cuanto al desempefio de la VUI Digital; y (iii) definir el monitoreo de servicios y
equipamiento, modelo de priorizacibn y escalamiento de incidentes, roles
involucrados y sistemas de gestion de incidencias
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Demanda. La existencia de una demanda menor a la planificada es un riesgo
medio de demanda. Si pocos inversores utilizan las VUIs se corre el riesgo de que
el impacto del proyecto sea menor al esperado. Para mitigarlo, se prevé: (i) montar
campafas de difusion de las VUI fisicas y la VUI Digital y sus beneficios a nivel
nacional e internacional; (ii) realizar acciones de promocion de inversiones a nivel
nacional e internacional (eventos, misiones, etc.) para incrementar el nUmero de
leads lo cual generarad un aumento en la utilizacion de la VUL, vy (iii) fortalecer las
capacidades del personal responsable de promocidn y atraccion de inversiones
en las entidades involucradas para incrementar el nimero de leads.

Desarrollo. Las demoras en las definiciones de requerimientos y funcionalidades
de la VUI es un riesgo medio de desarrollo. Para mitigarlo, se prevé brindar el
apoyo técnico necesario para el cumplimiento de los requisitos técnicos que
pudiesen demorar la ejecucion.

También, las demoras en la obtencién avales por parte del MINTEL necesarios
para realizar las inversiones requeridas para establecer la VUI Digital es un riesgo
medio de desarrollo. Para mitigarlo, se prevé: (i) involucrar al MINTEL en el equipo
de trabajo del proyecto desde el inicio; y (ii) que MINTEL revise los temas técnicos
una vez que fue revisado por el area técnica del Banco con la finalidad de evitar
retrabajos.

Gestion Pablicay Gobernabilidad. El bajo nivel de compromiso y/o coordinacién
con las entidades involucradas también es un riesgo medio de gestion publica y
gobernabilidad. Para mitigarlo riesgo, se prevé: (i) expediciébn de un Decreto
Presidencial que cree la VUI como un instrumento prioritario para la politica de
facilitacion de inversiones, la dote de un sistema de gobernanza eficaz, otorgue
mandato al MPCEIP para articular con otras entidades involucradas, y ordene a
estas entidades a implementar las mejoras requeridas para la VUI; (i) firma de
convenios de sub-administracion que le otorguen al MPCEIP la autoridad para
realizar las adquisiciones necesarias para las entidades involucradas;
(i) instancias de coordinacién en el ROP; y (iv) creacion de un Comité
de Direccion del Programa con los actores relevantes involucrados.

Se identific6 como un riesgo medio de gestion publica y gobernabilidad a las
demoras en el cumplimiento de los requisitos de otras organizaciones para iniciar
las actividades relacionadas a las VUI fisicas, la simplificacion y optimizaciéon de
tramites, y la VUI Digital. Para mitigar este, se prevé: (i) Capacitar al EGP y
funcionarios involucrados en el MPCEIP en los procesos, procedimientos y plazos
para el cumplimiento de los requerimientos necesarios para adquisiciones;
y (ii) incorporar en la planificacion los hitos que permitan monitorear de cerca el
cumplimiento oportuno de los requisitos precontractuales que dependen de
terceras organizaciones.

Se identific6 como un riesgo medio de gestién publica y gobernabilidad a las
demoras en las adquisiciones y contrataciones del Programa debido a que otras
entidades involucradas no priorizan los gastos. Para mitigarlo, se prevé firmar
convenios de sub-administracion que permitan que el MPCEIP realice las
adquisiciones necesarias en nombre de las entidades que deben ser integradas a
las VUI Digital.
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Sostenibilidad. Se identific6 como un riesgo medio de sostenibilidad a la
disminucion de compromiso de las entidades que intervienen en los procesos de
la VUI. Para mitigar este riesgo, se prevé: (i) Generar una normativa para la
creacion de la VUI, que establezca sus objetivos; estructura y funcionalidad;
(if) Elaborar convenios interinstitucionales que describan los compromisos entre
las instituciones participantes, para la creacidbn y operacion de la VUI; vy
(il) Generar informacion del avance y ejecucion del programa y propiciar un
dialogo constante y compromiso entre las distintas entidades participantes que se
incluya en una estrategia de comunicacion del Programa.

Se identific6 como un riesgo medio de sostenibilidad al hecho de que la VUI no es
atractiva para los inversionistas. Para mitigar este riesgo, se prevé: (i) Monitorear
permanentemente el impacto de las acciones en los indicadores clave (costo,
tiempos, monto invertido, operaciones de reinversidn, nuevas inversiones, entre
otros) desde el inicio de la operacion para socializar esta informacion e incorporar
cambios durante la ejecucién para incrementar el impacto; y (ii) disefiar la VUI con
consultas y participacion directa del sector privado (beneficiarios).

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario de esta operacion sera la
Republica del Ecuador. EI OE del programa sera el MPCEIP, a través de la
Subsecretaria de Inversiones del VPEI. El OE tendra la responsabilidad general
por la direccion, supervisiéon, coordinacion y evaluacién del programa.

Mecanismo de ejecucion. El OE establecera un EGP localizado en el MPCEIP.
Este equipo sera fortalecido a fin de asumir también la responsabilidad de la
coordinacién global de la ejecucién y seguimiento del presente programa. Dicho
equipo actuara como contraparte ante el Banco y como representante del
programa ante otros organismos. Por su parte, el MPCEIP apoyara al equipo en
la provisiébn de los siguientes servicios: asesoria juridica en normativas y
procedimientos, apoyo financiero y contable, servicios informaticos,
administraciéon de recursos humanos, y servicios de logistica.

El EGP estara constituido por un coordinador del proyecto, un especialista de
adquisiciones, un especialista financiero y un especialista en monitoreo y
evaluacion. Las funciones principales del equipo seran: (i) coordinar y controlar la
ejecucion global del programa, incluyendo la administracion de recursos del
préstamo y manejo de aspectos fiduciarios (adquisiciones y financieros);
(ii) elaborar los informes técnicos y financieros que deban presentarse al Banco,
asi como proveer a éste de la informacion relativa al control operacional y
financiero del programa que se requiere, incluyendo las solicitudes de
desembolso, sus respectivas justificaciones y preparacion de estados financieros;
(iii) coordinar, gestionar y supervisar las actividades referentes a los procesos de
adquisiciones para la contrataciéon de bienes, de servicios diferentes a consultoria,
de las obras, consultorias firmas e individuos, y auditorias; (iv) implementar las
recomendaciones de las consultorias contratadas de apoyo al programa,
incluyendo las de evaluacién intermedia y final, y de las auditorias; y (v) cumplir
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toda otra tarea que le corresponda de acuerdo con lo dispuesto en el ROP y en el
contrato de préstamo.

Mecanismo de coordinacién entre instancias del sector publico y privado.
La coordinacion se dar& en cuatro niveles. Primero, el MPCEIP coordinara, desde
la etapa de preparacion del Proyecto, con MINTEL y Presidencia para que las
adquisiciones tecnoldgicas que se realicen para la implementacion de la VUI
Digital sean compatibles otros programas nacionales de simplificacion y
digitalizacion de tramites. Para ello, se sostendrdn reuniones periddicas con
ambas instituciones y todos los términos de referencia para contrataciones de
tecnologia requerirdn un aval de parte del MINTEL. Segundo, el MPCEIP trabajara
muy de cerca con las entidades involucradas en los procesos de inversion en
Ecuador. Para esto se utlizard el marco de coordinacion definido en la
reglamentaciéon de la Ley de Fomento Productivo y se firmaran convenios
interinstitucionales para que el personal de estas entidades participe en tiempo y
forma en las capacitaciones y talleres para la simplificacién y optimizacion de
tramites. También se firmaran convenios de sub-administracién para que el
MPCEIP pueda realizar las adquisiciones de tecnologia en nombre de las
entidades involucradas. Tercero, durante la etapa de preparacion del proyecto el
MCEI (desde enero 2019, MCEIP) inici6 las diligencias correspondientes en 2018
para que dichos procesos de priorizacién e inclusiébn en el Plan Anual de
Inversiones (PAI) 2019 por parte de SENPLADES sean concretados. Por ultimo,
el proyecto coordinard muy de cerca con el sector privado. Se realizaran talleres
de socializacién de los avances e incorporacion de requerimientos de parte del
sector privado. También, la VUI tendra una seccion a través de la cual el sector
privado podra realizar consultas y sugerencias para mejoras los servicios. Estas
instancias de coordinacion quedaran establecidas en el ROP.

Recientes cambios al marco institucional de la operacion. El Decreto 559,
publicado el 14 de noviembre de 2018, decreta: (i) la fusiébn por absorcion al
Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones de las siguientes instituciones:
Ministerio de Industrias y Productividad, Instituto de Promocién de Exportaciones
e Inversiones Extranjeras y al Ministerio de Acuacultura y Pesca; y (ii) el cambio
de denominacién de Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones a Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) a partir del 14 de
enero de 2019.

El Decreto 636, publicado el 11 de enero de 2019 decreta la creacion de cuatro
Viceministerios en la nueva estructura organica MPCEIP: Viceministerio de
Produccion e Industrias, Viceministerio de Promocion de Exportaciones e
Inversiones, Viceministerio de Acuacultura y Pesca, Viceministerio de Comercio
Exterior. El ejecutor del proyecto serd la Subsecretaria de Inversiones, la cual
mantienen las atribuciones que tenia bajo el MCEI y forma parte del nuevo VPEI.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso. Seran
condiciones previas al primer desembolso:

i. Que se haya designado un EGP de conformidad con los términos de
referencia y perfiles aprobados previamente por el Banco. Esta condicion
permitira reducir el riesgo fiduciario de demoras en las adquisiciones
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debido a que el MPCEIP no tiene experiencia en gestionar programas con
el BID.

ii. Que el ROP haya sido aprobado en los términos y condiciones acordados
previamente con el Banco. Esta condicion permitira reducir el riesgo de
gestion publica y gobernabilidad relacionado a la coordinacion con las
entidades involucradas, y a las demoras en el cumplimiento de los
requisitos de otras organizaciones para iniciar actividades.

iii. Que la normativa legal que permite que el MPCEIP tenga potestad de
coordinar y estructure la gobernanza del VUI haya sido aprobada. Esta
condicién permitirA reducir el riesgo relacionado a la disminucién del
compromiso de las entidades que intervienen en los procesos de la VUI.

Adquisiciones. Se seguiran las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras
Financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9). Adquisiciones
por debajo del limite de licitacion publica internacional (en obras para montos
menores a US$3.000.000, para bienes y servicios diferentes de consultoria para
montos menores a US$250.000 y firmas consultoras montos menores a
US$200.000), podrian llevarse a cabo en el marco del Sistema Nacional de
Contratacién Publica de la Republica del Ecuador, utilizando los métodos
nacionales aprobados a la fecha por el Banco. La gestién financiera del programa
se realizard de acuerdo con la Guia de Gestiobn Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-6), la cual establece entre otras, las modalidades
de desembolsos y las auditorias externas de informes financieros del programa
gue seran acordados con el Banco.

Reconocimiento retroactivo de gastos. ElI Banco podra financiar
retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por la suma de
US$2,4 millones (20% del monto propuesto del préstamo), y reconocer con cargo
al aporte local, hasta por la suma de US$262.383 (20% del monto estimado del
aporte local), gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de
aprobacién del préstamo para el disefio, obras y puesta en operacién de las
Ventanillas Unicas de Fisicas de Atencién a Inversores en Quito y Guayaquil, y la
elaboracion del plan de implementacion del Componente 2, siempre que se hayan
cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 15 de
noviembre de 2018 (fecha de aprobacién del Perfil de Proyecto), pero en ningin
caso se incluirdn gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de
aprobacioén del préstamo.

Auditorias. El OE, a través del EGP, seleccionara y contratara una firma auditora
independiente elegible de acuerdo con los requerimientos del BID (OP-273-6).
Esta firma estard contratada durante todo el periodo de ejecucion de proyecto,
incluida cualquier extension del periodo de desembolso. La firma sera contratada
por el OE sobre la base de términos de referencia previamente acordados con el
BID. Durante la ejecucion, los informes financieros auditados se presentan
anualmente, dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de cierre de cada
ejercicio econémico, o de la fecha del dltimo desembolso vigente.
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Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

El OE utilizara la Matriz de Resultados (Anexo Il), el PEP, los POA, el Presupuesto
Detallado del Programa, y la Matriz de Riesgos elaborada durante la preparacion
del proyecto.

Para supervisar la ejecucion, se utilizaran los siguientes instrumentos: (i) el PEP
gue incluye el plan completo del proyecto de acuerdo a los establecido en cuanto
a los resultados esperados en la Matriz de Resultados y el camino critico de hitos
y acciones a ejecutar; (i) el POA el cual serd elaborado con base en el PEP; y
(iii) reportes semi-anuales de avance lo cuales seran remitidos al Banco para su
revision 30 dias antes del cierre del respectivo semestre, y deberan incluir
resultados y productos logrados en la ejecucion de los POA, el plan de
adquisiciones, y la Matriz de Resultados. El reporte que corresponde a la segunda
mitad del afio incluird también el POA propuesto para el afio siguiente. El PEP y
el Plan de Adquisiciones seran actualizados en caso de que sea necesario, en
particular, cuando surjan cambios que podrian retrasar la ejecucion del proyecto
0 requerir cambios a las metas en cuanto a los productos esperados. El Banco
realizara misiones de administracion o visitas de inspeccion, de acuerdo a los hitos
establecidos y camino critico establecidos en el PEP. El Banco utilizara el Informe
de Monitoreo del Proyecto (PMR—Project Monitoring Report), el cual contiene
estimaciones provisionales de los desembolsos y las metas y resultados del
proyecto. A su vez, la ejecucion del proyecto se realizard de acuerdo a lo provisto
en el Manual Operativo aprobado pero el MPCEIP y el cual deberé contar con el
visto bueno del banco.

Evaluacién. El OE realizara una evaluacién de medio término y una evaluacion
final del proyecto. La evaluacién de medio término se realizara seis meses luego
de los primeros dos afios y medio de iniciada la ejecucion o cuando los
desembolsos hayan alcanzado un 60% del total, lo que primero ocurra. La
evaluacion final se realizard durante el Ultimo afio de ejecucion del proyecto. El
objetivo de estas evaluaciones sera determinar el avance del proyecto, el logro de
indicadores, resultados y metas, asi como realizar recomendaciones, proponer
acciones correctivas, y establecer buenas practicas y lecciones aprendidas. Seran
considerados: (i) el cumplimiento de las fechas de entrega e hitos establecidos en
el PEP, y (ii) el avance hacia el logro de los impactos, resultados y productos
especificados en la Matriz de Resultados (Anexo Il). Durante la evaluacion de
medio término se realizaran recomendaciones para la ejecucién del proyecto y el
logro de los objetivos. Se contrataran, con recursos del programa, consultorias
especificas para la realizacion de ambas evaluaciones. Los Términos de
Referencia para estas evaluaciones seran acordadas con el Banco antes de la
contratacion. El EGP también realizara una evaluacion ex post una vez concluida
la ejecucién del proyecto, dentro del marco del Sistema Nacional de Inversién
Publica.

La evaluacion final analizara el impacto mediante metodologias experimentales
(aleatorizacion por pares), de diferencias en el tiempo y de andlisis de atribucion,
dependiendo de la variable a monitorear. Esto permitird contar con evidencia
especifica sobre la efectividad de estas intervenciones (EER#2).
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Anexo | - EC-L1242
Pagina 1 de 1

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen EC-L1243

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacién
-Integracion Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

A ias guber o por proyectos que fortalecen los
instr ogil y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos
. . #*
Indicadores de desarrollo de paises _Reformas al " de negocio pr (#y*

-Monto de la IED promovida (US$)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Aumentar la contribucion de la inversion privada y la

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2924. p ividad al crecimi dela fa (p.35)

La inter ion no esta i ida en el Prog de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2018,

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra

dentro de la gia de pais o el prog de pais)
Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable
3. ion basada en pruebas y soluci 8.9
3.1 Di 6stico del Programa 24
3.2 Intervenci o Soluci Prop 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de d 25
4. Andlisis émico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 ficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Sup 0.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consi ia con la matriz de 1.0
5. Evaluacion y — 8.0
[ 51m i de i 25
5.2 Plan de Evaluacién 5.5
I1l. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacion de riesgo global = itud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por itud y probabilidad| Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principaleg Si
Las i de miti ion tienen indi es para el seguimi de sy si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales C

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion fi iera: Presup to, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si A . " . ”
y contr Sistema de informacién,

Método de comparacion de precios, Licitacion publica
nacional.

No-Fiduciarios

La participacion del BID pr mejoras adici en los p beneficiarios|
0 la entidad del sector publico en las si: i i
Antes de la aprobacion se brindé a la entit del sector publi ia técnica

(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El programa “SISTEMA NACIONAL DE ATRACCION Y FACILITACION DE INVERSIONES (EC-L1243)" tiene como objetivo general contribuir al aumento de los flujos de
inversion privada en Ecuador a través de la facilitacién de la inversion y el fortalecimiento de las capacidades de atracciéon y promocién de inversiones. Como objetivos
especificos, se propone: (i) contribuir a reducir tiempos, costos y nimero de tramites para el establecimiento de la inversion privada; e (i) incrementar la efectividad de las
acciones de atraccion y promocién de inversiones por parte del MCEI y otras entidades. Los dos componentes del programa son: (i) simplificacién de normas y tramites y
desarrollo de la Ventanilla Unica de Atencién a Inversionistas (VUI) digital, y (i) fortalecimiento institucional en materia de promocién y atraccién de inversiones. El organismo
ejecutor del programa es el Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones (MCEI).

El proyecto identifica el débil clima de negocios (i.e. alto nimero de tramites e iteraciones) y la baja efectividad en la atraccién y promocién de inversién privada, como los
problemas principales que el programa va a apoyar para incentivar la inversion privada en Ecuador. El diagnéstico del programa es claro, pero dada la falta de informacion,
hace falta la cuantificacién de algunos de los determinantes de la problemética planteada anteriormente. El andlisis de costo-beneficio del proyecto sugiere un resultado neto
positivo, principalmente debido a: (i) el aumento en inversion y reinversién privada, y (i) el ahorro generado por lareduccién en el nimero de tramites a través de la VUI. Sin
embargo, algunos de los supuestos usados para el célculo de beneficios y las metas de algunos indicadores de resultado, no son respaldados con evidencia empirica o
tedrica.

Dada la escasez de evidencia robusta relevante para la efectividad de este tipo de programas, el proyecto incluye una evaluacién de impacto. El plan de evaluacién se basa en
una metodologia experimental. Hace falta una explicacién mas detallada de los supuestos hechos para los célculos de poder.
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Objetivo del Proyecto:

Obijetivo general: contribuir al aumento de los flujos de inversién privada en Ecuador a través de la facilitacion de la inversion y el fortalecimiento
de las capacidades de atraccién y promocion de inversiones. Objetivos especificos: (i) contribuir a reducir tiempos, costos y numero de tramites
para el establecimiento de la inversion privada; e (ii) incrementar la efectividad de las acciones de atracciéon y promocién de inversiones por
parte del MPCEIP y otras entidades.

IMPACTO ESPERADO

Linea de A Meta Medios de
Indicadores Unidad Linea de Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5 . o o, Comentarios
Base Base Final Verificacion
IMPACTO #1: CONTRIBUIR AL AUMENTO DE LA INVERSION EN ECUADOR
Indicador #1 US$ 1.371,547. 2017 1.596,646. | 1.740,34 | 1.896,975. | 2.067,703. | 2.253,796. | 2.253,796. Supercias® Incluye inversién
Monto total de 821,81 250,33 4.412,85 410,01 196,91 484,63 484,632 extranjera 'y

inversion privada’
-Extranjera
-Domestica

domeéstica, tanto de
constitucion de
empresas, como de
aumento de capital
(reinversion). La
meta fue asignada
en funcién de la
media de las
variaciones del
2012 al 2017. Si
bien podria
afirmarse que la
inversion total
crecera a un ritmo
del 6,6% anual, se
espera que el
efecto VUI propicie,
al menos, un
crecimiento del 9%
anual.

Indicador CRF: Monto de IED promovida.
A medir en 2023 al final del proyecto.

3 Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
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ARo

. . Linea de . . ~ ~ ~ ~ Meta Medios de .
Indicadores Unidad Base ngzzéje Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Final Verificacién Comentarios
Indicador #2 % 53% 2016 - - - - 74% 74%° SRI cruzada Se refiere a
Porcentaje de Supercias
nuevas empresas en empresas que
los sectores facturan minimo
priorizados creadas una vez en el afio
en (t) que facturan de creacion toen
en (t) o (t+1) al el siguiente (t+1).
menos una vez Como linea de
-Sector 1* base, de las 2.111
-Sector 2° empresas
-Sector 3% constituidas en
-Sector 47 2016, 1.122
-Sector 5 8 facturaron en 2016
-Extranjera 0 2017. Se asume
-Domestica un crecimiento
-Excluyendo anual de esta
i i proporcion del 3%,
Guayaquily Quio de acuerdo a las
estimaciones del
MPCEIP
considerando que
entre 2011 y 2016,
se ha registrado
una variacion
cercana al 0%.
Indicador #3 # de dias 15 2018 13 11 9 9 9 7 (medido Encuesta a )
Mediana del tiempo en 2027) entidades | Medido desde el

de cada tramite
necesario para que
una empresa de los
sectores priorizados

realizada por
Presidencia 'y
VUI

momento en que
inicia la solicitud de
constitucion. Se
refiere a la
mediana del tiempo

© 0 N o g s

Agricola, alimentos frescos, congelados e industrializados.
Servicios logisticos de comercio exterior.
Industrial, agroindustrial y agro asociativo.
Turismo, cinematografia, audiovisuales y eventos internacionales.

Desarrollo y produccion de servicios de software y hardware tecnolégico, infraestructura digital, seguridad informatica y servicios en linea.
Se medira al final del proyecto en 2023.

10 Servicio de Rentas Internas.
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Indicadores

Unidad

Linea de
Base

ARo
Linea de
Base

Afio 3

Afio 5

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

empiece a facturar
en Ecuador 11
- Sector 1
- Sector 2
- Sector 3
- Sector 4
- Sector 5

gue toma cada
tramite relacionado
a inversion en las
entidades
priorizadas para los
sectores
priorizados.

Meta se fija con
base en la
experiencia de
Costa Rica, donde
la VUI disminuy6
los tiempos de
registro de
personal, registro
de empresa,
obtencion de
ciertos permisos
sanitarios y de
solicitud de ingreso
a zona franca en
un 62% en
promedio.

11 Datos provenientes de 22 de las 28 entidades priorizadas en los sectores priorizados.
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. . Ano .
Indicadores Uanggicijge ngggge Liggzede Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Mﬁt{j V'\g(rai(fjil::):c(ijéen Comentarios
RESULTADO #1: REDUCCION EN TIEMPO, COSTO Y NUMERO DE TRAMITES PARA REALIZAR INVERSIONES EN ECUADOR
Indicador #1 # de dias 15 2018 13 11 9 9 9 9 Encuestaa | Medido desde
Mediana de tiempo de cada entidades el momento en
tramite necesario para que una realizada por | que inicia la
empresa de los sectores Presidencia | solicitud de
priorizados empiece a facturar y VUI constitucion. Se
en Ecuador *? refiere a la
mediana del
- Sector 1 tiempo que
- Sector 2 toma cada
- Sector 3 tramite
- Sector 4 relacionado a
- Sector 5 inversion en las

entidades
priorizadas para
los sectores
priorizados.
Meta se fija con
base en la
experiencia de
Costa Rica,
donde la VUI
disminuyé los
tiempos de
registro de
personal,
registro de
empresa,
obtencion de
ciertos permisos
sanitarios y de
solicitud de
ingreso a zona
franca en un
62% en
promedio.

12 Datos provenientes de 22 de las 28 entidades priorizadas en los sectores priorizados.
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. . Afo f
Indicadores Uanggicijge ngggge Liggzede Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Mﬁt:l Vl\g(rai(fjif:c(ijéen Comentarios
Indicador #2 US$ 398 2018 398 398 398 398 398 398 .

Mediana del costo de cada Enc_uesta a | Medido desde
tramite necesario para que una en_ndades el momento en
empresa empiece a facturar en reah;ada por | que Inicia la

Ecuador en los sectores Presidencia SO"C'I.Ud Q}a
priorizados?® y VUI constltumon. Se
refiere a la
- Sector 1 mediana del
- Sector 2 cqst(_) de cada
- Sector 3 tramite
- Sector 4 _relacu?pado a
- Sector 5 inversion en las
entidades
priorizadas para
los sectores
priorizados.
Indicador #3 # 88 2018 86 83 81 81 81 81 Encuestaa | Medido desde
NUmero de trdmites necesarios entidades el momento en
en los sectores priorizados realizada por | que inicia la
para para que una empresa Presidencia | solicitud de
empiece a facturar en y VUI constitucion. Se
Ecuador4 15 refiere al
namero de
- Sector 1 tramites
- Sector 2 relacionados a
- Sector 3 inversion en las
- Sector 4 entidades
- Sector 5 priorizadas para
los sectores
priorizados.
La meta de
reduccion de 7
tramites (cerca
del 8%) es
consistente con
lo observado en

13 Datos provenientes de 22 de las 28 entidades priorizadas en los sectores priorizados.
14 Indicador CRF: Reformas al ambiente de negocio promulgadas.
15 Datos provenientes de 22 de las 28 entidades priorizadas en los sectores priorizados.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea de
Base

Afo
Linea de
Base

Afio 3

Afio 5

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

paises que
cuentan con
VUIs, donde el
promedio de
procedimientos
disminuyé en un
8% entre 2010y
2019.

Indicador #4
Indice de reinversion de
empresas en los sectores
priorizados

- Sector 1
- Sector 2
- Sector 3
- Sector 4
- Sector 5

indice

100 =
2017

2017

115,7

124,4

137,6

152,1

168,2

168,2

Supercias

Es la diferencia
entre el capital
total de
empresas de
los sectores
priorizados en
() y (t-1). Como
linea de base,
en 2017 las
empresas de
los sectores
priorizados
reinvirtieron
US$ 480,675,58
3. Para la meta,
se realizé una
proyeccion con
base en los
datos
proporcionados
por el MPCEIP
entre 2012y
2017 (donde se
registré un
incremento
anual promedio
de 7.6%). A
este supuesto,
se incorporé un
crecimiento
adicional del 3%
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. . Afio ;
. Unidad de Linea de . ~ ~ ~ ~ ~ Meta Medios de .
Indicadores Medida Base nggzede Afno 1 Afo 2 Ano 3 Afo 4 Afo 5 Final Verificacion Comentarios
anual por efecto
de la VUI digital.
RESULTADO #2: AUMENTO EN EL NUMERO DE LEADS DE INVERSION
Indicador #1 # 7 2017 9 10 12 14 17 17 CRM?6 Se entiende
Leads de inversion extranjera Proecuador | como “lead” a la

directa generados en los
sectores priorizados en (t) o (t-
1) que se convierten en
inversiones concretadas en (t)
por las entidades apoyadas

oportunidad de
inversion
(contacto)
ingresada al
CRM, por
personal de
entidades
involucradas en
promocion.
Afo de linea de
base se refiere
a inversiones
concretadas en
2017 que fueron
ingresadas al
CRM durante
2016 0 2017.
Para la meta, se
realiz6 una
proyeccion con
base en los
datos
proporcionados
por el MPCEIP
entre 2014 y
2017, donde se
registré un
incremento
anual promedio
del 8%. A este
supuesto, se
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. . Afo .

Indicadores Uanggicijge ngggge Liggzede Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Mﬁt:l Vl\g(rai(fjif:c(ijéen Comentarios
incorpord un
crecimiento
adicional del 9%
anual por efecto
de la VUL

Indicador #2 # 122 2017 132 143 155 168 185 185 CRM Para la meta, se

Leads de inversién extranjera ProEcuador | estima que los
generados en los sectores leads
priorizados generados
creceran
alrededor de un
8% anual en
promedio.
PRrRoDUCTOS
Unidad a Ao .
Productos dg L'g‘;i:e Lineade | Aol | Afio2 Afo 3 Afio 4 Afo 5 :\:/:ﬁ: thﬁ?ilgsc?éen Comentarios
Medida Base
COMPONENTE #1: SIMPLIFICACION DE NORMAS Y TRAMITES Y DESARROLLO DE LA VENTANILLA UNICA DE ATENCION A INVERSIONISTAS (VUI) DIGITAL
Producto #1 Estara en funcionamiento
VUI fisica de Quito 1 0 0 0 0 1 durante afio 1y 2
establecida
Producto #2 Estara en funcionamiento
VUI fisica de Guayaquil 1 0 0 0 0 1 durante afio 1y 2
establecida
Producto #3 Se hara durante afio 1y 2
Estrategia de difusion a nivel # 0 2018 1 0 0 0 0 1 MPCEIP y se refiere a inversores
nacional implementada sobre nacionales
beneficios de la VUFI
Producto #4 Se hara durante afio 1y 2
Estrategia de difusion a nivel 1 0 0 0 0 1 y se refiere a inversores
internacional implementada internacionales
sobre beneficios de la VUFI
Producto #5 14 15 0 0 0 29




Anexo Il — EC-L1243

Péagina 9 de 10

Ui 2 Linea de A Meta Medios de
Productos de Base Lineade | Afiol | Afo 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Final Verificacion Comentarios
Medida Base
Entidades capacitadas por el
Programa para la
simplificacién de tramites?’
Estara en operacion
Produ.cFo #6 . 1 1 1 1 1 1 durante todo el ciclo del
VUI Digital establecida
Programa
Producto #7
Estrategia de difusion a nivel Se refiere a inversores
: - 1 0 0 0 0 1 )
nacional implementada sobre nacionales
beneficios de la VUI Digital
Producto #8
Estrategia de difusion a nivel ) .
internacional implementada 1 0 0 0 0 1 .Se refle(e aInversores
- internacionales
sobre beneficios de la VUI
Digital
COMPONENTE #2: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN MATERIA DE PROMOCION Y ATRACCION DE INVERSIONES
Producto #1 .
Plan de ejecucion del 0 1 0 0 0 0 1 Aprobacion de
MPCEIP
Componente 2 elaborado
Se refiere al personal de
Producto #2 promocion de Proecuador,
Capacitaciones realizadas a Subsecretaria de
las entidades involucradas en inversiones, antenas
o . X 0 1 0 0 0 0 1 ; g
atraccion de inversiones comerciales, oficinas
sobre sectores priorizados comerciales,
por el proyecto # 2018 representaciones
diplomaticas y otras
Producto #3 MPCEIP
Cumbres de inversién 1 1 0 1 0 0 2
realizadas
Produ_cto_#4 . Se refiere a GADs,
Capacitaciones realizadas 0 MINTUR v otros
sobre atraccién y promocion 4 3 0 0 0 7 y

de inversiones al personal de

otras entidades

ministerios diferentes al
segundo producto

17 Indicador CRF: Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnoldgicos y de gestién para mejorar la provision de

servicios publicos.
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Productos

Unidad
de
Medida

Linea de
Base

ARo
Linea de
Base

Afio 1

Afo 2

Afio 3

Afio 5

Meta
Final

Medios de

. o, Comentarios
Verificacion

Producto #5

CRM desarrollado e
implementado integrado a la
VUI

Producto #6

Campafas de
posicionamiento sectorial
implementadas

Producto #7
Capacitaciones realizadas al
personal del area de
marketing de Proecuador en
temas de atraccion de
inversion

Producto #8

Figura del Ombudsperson de
inversion disefiada e
implementada

Producto #9
Capacitaciones realizadas al
personal de la unidad
encargada de aftercare de
inversion

CRM abarca todo el ciclo
de inversion y es utilizado
por las entidades de
atraccion y promocion

De acuerdo con los
sectores priorizados
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Pais: Ecuador

Proyecto: EC-L1243 Sistema Nacional de Atraccion y Facilitacion
de Inversiones

Organismo Ejecutor: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca (MPCEIP)

Preparado por: Marcela Hidrovo y Carolina Escudero (VPC/FMP)

l. INTRODUCCION

Este documento contiene los acuerdos fiduciarios de adquisiciones y gestion
financiera para la ejecucién del programa, elaborados con base en: (i) el contexto
fiduciario de pais; (ii) la evaluacién de riesgos fiduciarios; (iii) analisis de capacidad
institucional realizado al MCEI (MPCEIP, desde enero 2019); y (iv) insumos de las
reuniones de trabajo con los equipos de proyecto y funcionarios del gobierno
involucrados.

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAIiS

El contexto fiduciario del pais ha mostrado un avance significativo desde el afio 2008
como evidencian las recientes evaluaciones realizadas, tanto al sistema de compras
publicas (MAPS-2011) como al sistema de gestion financiera publica.

Sistema de adquisiciones. El 25 de febrero de 2013, el Directorio Ejecutivo del
Banco aprobd el uso avanzado del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP)
en las operaciones financiadas por el Banco (GN-2680-2). Se firmé el 13 de mayo del
2014 el “Acuerdo para el uso del SNCP de la Republica del Ecuador en proyectos
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)”, entre el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP - ente rector) y el BID, mismo que contempla en su numeral 3.2 el uso del
SNCP en 7 proyectos y su expansion gradual.

Sistemade gestion financiera. Las entidades del gobierno central utilizan el Sistema
de Administracion Financiera (e-SIGEF), que integra los procesos de presupuesto,
contabilidad y tesoreria. Las entidades del gobierno estan sujetas al control y
fiscalizaciéon de la Contraloria General del Estado (EGP). En general, los sistemas
nacionales de gestion financiera tienen un adecuado nivel de desarrollo, requiriendo
ser complementados, para efectos de la ejecucion de los proyectos que financia el
BID, en lo referente a reportes financieros con registros extracontables y en auditoria
externa con firmas auditoras elegibles para el BID. El gobierno se encuentra
implementando un nuevo sistema en reemplazo del e-SIGEF y se tiene previsto que
comience a operar en 2020.
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Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El Organismo Ejecutor (OE) del programa sera el MPCEIP.

Para la ejecucion de este programa, el MPCEIP designara un Equipo de Gestion del
Programa (EGP) que dependera de un nivel jerarquico alto para poder interactuar con
las demas é&reas institucionales involucradas. Este EGP incluird un especialista de
adquisiciones y un especialista financiero. Este personal de apoyo podria ser
financiado con los recursos del financiamiento. En el reglamento operativo se
estableceran los perfiles de las personas que se contraten o designen para cumplir
estas funciones.

En cuanto a sistemas informaticos de apoyo a la gestién financiera, el OE se apoya
en la herramienta mencionada en el parrafo 2.3. En lo relacionado con las
adquisiciones, éstas se registran en el portal de compras publicas, cuando se usan
los sistemas del pais.

El Decreto 559, publicado el 14 de noviembre de 2018, decreta: (i) la fusion por
absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones de las siguientes
instituciones: Ministerio de Industrias y Productividad, Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones Extranjeras y al Ministerio de Acuacultura y Pesca; y
(i) el cambio de denominacion de Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones a
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) a partir
del 14 de enero de 2019.

El Decreto 636, publicado el 11 de enero de 2019 decreta la creacion de cuatro
Viceministerios en la nueva estructura organica MPCEIP: Viceministerio de
Produccién e Industrias, Viceministerio de Promocién de Exportaciones e Inversiones,
Viceministerio de Acuacultura y Pesca, Viceministerio de Comercio Exterior. El
ejecutor del proyecto sera la Subsecretaria de Inversiones, la cual mantiene las
atribuciones que tenia bajo el MCEI y forma parte del nuevo Viceministerio de
Promocién de Exportaciones e Inversiones.

V. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Se identific6 como riesgo alto el retraso en los procesos de adquisiciones y
contrataciones del programa debido a que el MPCEIP no tiene experiencia en
gestionar programas del BID. Para mitigar este riesgo, se ha previsto: (i) conformar y
fortalecer un EGP en el MPCEIP que cuente con un coordinador del proyecto, un
especialista de adquisiciones; un especialista financiero y un especialista de
monitoreo y seguimiento; y (ii) capacitar al EGP y a los funcionarios del MPCEIP
involucrados en la gestién del programa en las politicas de adquisicion y financieras
del BID.
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V. ASPECTOS PARA CONSIDERAR EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES AL
CONTRATO

No se requiere incorporar aspectos especiales o excepciones a las politicas.
VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucién de las adquisiciones. Se aplicaran las Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion
y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9). El Plan de
Adquisiciones (PA) se actualizara anualmente o cuando sea necesario y se gestionara
a través del Sistema para la Ejecucion de los Planes de Adquisiciones (SEPA).

a. Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria.
Los contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultorial
generados bajo el proyecto y sujetos a Licitacién Publica Internacional® (LPI)
seran en el marco del umbral previsto en la pagina web. Las LPI se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones emitidos por el BID.

b. Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos de Servicios de
Consultoria se ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas
emitida o acordada con el BID. De igual forma se identificaran los procesos
de seleccion que seran contratados de forma directa. Para la seleccién y
contratacion de servicios de consultoria, se podréa utilizar cualquiera de los
métodos descritos en las politicas de consultores, siempre que dicho método
haya sido identificado para la respectiva contratacién en el PA aprobado por
el BID. El umbral que determina la integracion de la lista corta con consultores
internacionales?® sera puesto a disposicion del programa, en la pagina web.

c. Seleccién de consultores individuales. En los casos identificados en los
planes de adquisiciones aprobados, la contratacion de consultores
individuales debera seguir lo establecido en las Politicas de Consultores,
Seccién V (1 5.1- 15.4).

d. Capacitacién. Las contrataciones de capacitaciones seran registradas en el
PA.

e. Uso de sistema nacional de adquisiciones. Las adquisiciones por debajo
del limite de la LPI (En obras para montos menores a US$3.000.000, para
bienes y servicios diferentes de consultoria para montos menores a
US$250.000 y firmas consultoras montos menores a US$200.000), podrian
llevarse a cabo en el marco del SNCP, salvo régimen especial, convenios
marco y consultor individual. EI PA del programa y sus actualizaciones

2

Politicas GN-2349-9 (11.1): servicios diferentes de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
En obras actualmente el umbral para LPI es aplicable para montos iguales o superiores a US$3.000.000
y para bienes y servicios diferentes de consultoria la LPI es aplicable a montos iguales o superiores
US$250.000.

En contratacion de firmas consultoras el umbral es para montos iguales o superiores a US$200.000; para
montos inferiores al indicado en la lista corta podra estar conformada en su totalidad por firmas
consultoras nacionales.
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indicara qué contrataciones se ejecutaran a través de los sistemas nacionales
aprobados.

f.  Adquisiciones anticipadas y financiamiento retroactivo. El Banco podra
financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por
la suma de US$2,4 millones (20% del monto propuesto del préstamo), y
reconocer con cargo al aporte local, hasta por la suma de US$262.383 (20%
del monto estimado del aporte local), gastos elegibles efectuados por el
prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo para el disefio,
obras y puesta en operacion de las Ventanillas Unicas Fisicas de Atencion a
Inversores en Quito y Guayaquil, y la elaboracion del plan de implementacion
del Componente 2, siempre que se hayan cumplido con requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de préstamo.
Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 15 de noviembre de
2018 (fecha de aprobacion del Perfil del Proyecto), pero en ningln caso se
incluirdn gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de
aprobacién del préstamo.

g. Preferencia nacional. Las ofertas de bienes con origen en el pais del
prestatario tendran una preferencia* de precio equivalente al 15% en
contratos sujetos a la LPI.

Tabla 1. Montos limites (US$)

Obras Bienes Consultoria
LPI LPI Publicidad internacional consultoria
>3.000.000 > 250.000 >200.000
Tabla 2. Adquisiciones principales BID
Monto
. Fecha .
Actividad nTcIi?:c?éen Estimada e?ﬂmgf
invitacion US$)
Bienes
Adquisicién e instalacion de software y LPI-Licitacion Q1-2019 6.205,00
hardware, adquisicion de adecuaciones | Publica Nacional
tecnoldgicas para el desarrollo de la Ventanilla (LPN)-
Unica de Inversion (VUI), adquisicion de la | Comparacion de
Gestion de la Relacion con el Cliente (CRM) Precios (CP)
integrado a la VUI (7 contratos)
Realizacion de adecuaciones y adquisicion de LPN-CP Q1-2019 95,00
mobiliario para las VUI (2 contratos)
Servicios diferentes de consultoria

Servicios de alquiler, mantenimiento vy LPN Q1-2019 160,00
operacion de espacios en Quito y Guayaquil
Servicios de marketing y difusion (2 contratos) LPN Q2-2019 320,00
Servicios de soporte y mantenimiento digital LPN Q3-2019 142,00
Servicios logisticos para el foro anual de LPI Q3-2019 600,00
promocion de inversiones.

Politicas GN-2349-9 Apéndice Il y Contrato de Préstamo.
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Monto
Actividad .Tl.pO Q,e Egt?r(r:gl%a estlmado
licitacién e (miles
US$)
Servicios de consultoria firmas
Disefio e implementacion de capacitaciones (7 SBCC-SCC Q2-2019 590,00
contratos)
Mapeo de procesos e implementacion de SBCC Q1-2019 1.985,00
mejoras a través de capacitaciones y grupos de
trabajo interinstitucionales.
Consultorias para el disefio de VUI (3 SCC Q4-2018 170,00
contratos)
Consultorias para el disefio del plan de mejoras SCC Q1-2019 180,00
tecnologicas y el plan de accién de atraccién y
promocidn de inversiones (2 contratos)
Elaboracién y difusion de materiales de SBCC Q2-2019 258,00
capacitacion sobre el uso de la VUL.
Consultorias para el disefio y para la SBCC-SCC Q3-2019 470,00
implementacion de la figura del ombudsperson
(2 contratos)
Auditoria financiera del Programa SBCC Q2-2019 150,00
Consultores individuales
4 consultores para fortalecer la unidad CCIN Q1-2019 645,00
ejecutora del Programa
Evaluacion intermedia y final del programa CCIN Q2-2020 30,00

Supervisiéon de adquisiciones. El método de supervision de las adquisiciones sera
el que defina el Banco. Seréa ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique una
supervision ex ante. Cuando las adquisiciones se ejecuten a través del sistema
nacional, la supervision también se llevara a cabo por medio del sistema del pais® y/o
segun se acuerde con el Banco.

El método de supervision se debe determinar para cada proceso de seleccion®. Las
revisiones ex post seran cada 12 meses de acuerdo con el plan de supervisiéon del
proyecto. Los reportes de revision ex post incluirdn al menos una visita de inspeccion
fisica’, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex post.

Tabla 3. Limite para revisiéon ex post (US$) *

Obras Bienes Servicios de consultoria Consultoria individual

< 3.000.000 | < 250.000 < 200.000 < 50.000
*Nota: los montos limites establecidos para revisién ex post se aplican en funcién de la
capacidad fiduciaria de ejecucion del OE.

Otros procedimientos especiales. No se prevén.

Registros y archivos. El OE deber4d mantener los registros actualizados y los
archivos debidamente ordenados con la documentacion inherente a adquisiciones y
contrataciones en una carpeta Unica, que sea perfectamente diferenciable de los
procesos financiados con recursos del aporte local o financiados con recursos

Segun el alcance de uso del sistema la supervision puede ser complementada con las auditorias de proyectos,
en cuyo caso se debera hacer mencion en el presente anexo.

El PA indicarda las modalidades de revisién que aplicara cada contratacion: (i) ex post; (ii) ex ante; o
(iii) sistema nacional.

La inspeccion verifica existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de calidad y cumplimiento de
especificaciones al especialista sectorial.
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distintos al programa. Para la preparacion y archivo de los reportes del proyecto se
utilizaran formatos o procedimientos que han sido acordados y seran descritos en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP).

VII.  ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. El Cbédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece las normas que rigen la programacion, formulacién, aprobacién,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion de los presupuestos. Estas normas son
aplicadas a la ejecucion de los programas que financia el Banco en el pais. El e-
SIGEF y el nuevo sistema que desarrolla el gobierno, instrumentalizan y estandarizan
la aplicacion de estas normas en todo el aparato de gestién publica nacional. El
MPCEIP gestionara la obtencion del dictamen de prioridad e inclusién del programa
en el Plan Anual de Inversiones del Gobierno, las respectivas asignaciones
presupuestarias, obtenciones de avales necesarios para los procesos contractuales y
llevara el control de la ejecucion presupuestaria a través de los sistemas respectivos.

Contabilidad y sistemas de informacion. La contabilidad del proyecto se llevara en
el e-SIGEF o en el nuevo sistema que desarrolla el gobierno cuando comience a
operar, donde se registraran todos los compromisos y pagos del programa, pero se
requeriran de registros extracontables para llevar el detalle por componente y poder
generar los informes financieros del programa, mientras se verifica la confiabilidad del
nuevo sistemay sus reportes.

Desembolsos y flujo de fondos. Desde el 2008 el gobierno de Ecuador instauro el
mecanismo de Cuenta Unica del Tesoro Nacional (CUT) a través de la cual se unificd
la gestion de la tesoreria de todas las entidades que conforman el gobierno central.

La implementacion de este mecanismo no elimind el sistema de cuentas especiales,
0 de propdsito especifico, que se manejan en el Banco Central del Ecuador (BCE)
para recibir el financiamiento de préstamos multilaterales. El programa contara con
una cuenta bancaria especial en el BCE, a donde se desembolsaran los fondos
provenientes del financiamiento. Todos los pagos del programa seran ejecutados a
través del sistema e-SIGEF o el nuevo sistema mediante débito a la CUT.

El Banco efectuara los desembolsos del préstamo mediante la modalidad de anticipos
de fondos segun las necesidades reales de liquidez del proyecto conforme al plan
financiero y flujo de caja detallado que refleja las necesidades reales de recursos para
el proyecto, para un periodo de hasta maximo seis meses. A solicitud del prestatario,
el Banco también podra realizar pagos directos a proveedores o reembolsos de
gastos.

La rendicion de cuentas en relacion con los anticipos se hace segun lo establecido en
la OP-273-6. Una vez se justifique al menos el 80% del saldo de anticipos anteriores,
se puede realizar un nuevo desembolso.

La revision de la documentacion soporte de los pagos efectuados es realizada en
forma ex post al desembolso de los recursos por parte del Banco y/o los auditores
externos.
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Control interno y auditoria interna. La Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que la EGP es el ente encargado de dirigir el sistema de control del sector
publico. Como parte de dicho sector, el OE cuenta con un area de auditoria interna
propia que depende directamente de la EGP, sin embargo, el Banco no utiliza sus
servicios debido a que ésta no incluye dentro de sus planes de auditoria la revision
del proyecto.

Control externo e informes. Debido a que la EGP no cuenta por el momento con la
capacidad suficiente para ejercer el control externo sobre proyectos financiados con
recursos de endeudamiento externo, la auditoria externa del proyecto sera efectuada
por auditores independientes aceptables por el Banco, de acuerdo con los
requerimientos del BID (OP-273-6). La firma es contratada por el ejecutor sobre la
base de términos de referencia previamente acordados con el BID. Durante la
ejecucion, los Informes financieros auditados se presentan anualmente, dentro de los
120 dias siguientes a la fecha de cierre de cada ejercicio econémico, o de la fecha del
ultimo desembolso vigente. Adicionalmente, el BID podra requerir del OE reportes o
informes financieros no auditados relacionados al proyecto.

No existe una politica nacional de revelacién publica de los informes de auditoria; no
obstante, segun la politica de acceso y divulgacién de informacién vigente, se deberan
publicar en los sistemas del Banco los informes auditados del proyecto.
Tabla 4. Plan de Plan de Supervision
supervision Responsable
fiduciariaActivi Naturaleza y Frecuencia
dad de alcance Banco Otro
Supervision
Revision del informe Equipo de
Semestral
de progreso Proyecto
. De acuerdo a
Operacionales Revision de cartera los Equipo de Ei
. jecutor
con el OE requerimientos Proyecto
del MEF
Revision de Co_n _cada
S solicitud de .
programacion de L Equipo de .
; . anticipo y en las Ejecutor
flujo de efectivo y s Proyecto
revisiones de
desembolsos
cartera.
Financiera V|S|tas_d_g Anual Espe_ua_lhsta Consultor/Auditor
supervisiéon fiduciario
Revision de Espe_ma_lllsta
. . . fiduciario y Jefe .
informes financieros Anual . | Consultor/Auditor
auditados de Equipo de
Proyecto (JEP)
Revision ex ante Durante la
. ejecucion del JEP/EA Ejecutor
adquisiciones
programa
Adquisiciones Revisién ex post Seqdn plan de Consultor/auditor/
lon ex p gun p'a JEP/EA/AO 6rgano de control
adquisiciones supervision pais
Actualizacién PA Anual JEP/EA/AO Ejecutor
Cumpl!mlento _ Una vez Equipo de Ejecutor
o condiciones previas proyecto
Cumplimiento — —
Revision de Anual Especialista Eiecutor
priorizacion y fiduciario/JEP/AO !
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Tabla 4. Plan de Plan de Supervision
supervision Responsable
fiduciariaActivi Naturaleza y Frecuencia
dad de alcance Banco Otro
Supervisién
Asignacion
presupuestaria
Revisién informes -
financieros Anual ‘].EP y Espemahsta Ejecutor/Auditor
. fiduciario
auditados

Mecanismo de ejecucion: El EGP estard constituido por un coordinador del
proyecto, un especialista de adquisiciones, un especialista financiero y un especialista
en monitoreo y evaluacién. Las funciones principales del equipo seran: (i) coordinar y
controlar la ejecucion global del programa; (ii) elaborar los informes técnicos y
financieros que deban presentarse al Banco; y (iii) coordinar, gestionar y supervisar
las actividades referentes a los procesos de adquisiciones para las contrataciones y
otras especificadas en los parrafos 3.2y 3.3 del LP.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /19

Ecuador. Préstamo /OC-EC a la Republica del Ecuador
Sistema Nacional de Atraccion y Facilitacion de Inversiones

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica del Ecuador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién del programa “Sistema Nacional de Atraccion y
Facilitacién de Inversiones”. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de US$12.000.000,
gue formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/EC/EZSHARE-263631146-18395
EC-L1243



