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Términos y Condiciones Financieras

) . ) Facilidad de Financiamiento Flexible®
Prestatario: Republica Oriental del Uruguay — =
Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismos Ejecutores: Ministerio de Desarrollo | VPP original: 15,25 afios
Social e Instituto Nacional del Nifio y el Periodo de d bolso: ~
Adolescente del Uruguay eriodo de desembolso. 5 afios
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 5,5 afios
Comisién de inspeccién y vigilancia: | ®
BID (CO): 50.000.000 77 ; . P yvi9
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ®
Local: 15.000.000 23 —
Moneda de aprobacion: US$ con cargo al
Total: 65.000.000 100 Capital Ordinario

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion. El objetivo del programa es contribuir a mejorar el acceso y la calidad del cuidado
de las personas en situacioén de dependencia en el marco del Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Especificamente
se apoyara el fortalecimiento institucional del SNIC y la expansién de servicios de calidad para menores de tres afios.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: el primer desembolso de
los recursos del financiamiento esta sujeto al cumplimiento a satisfaccion del Banco de: (i) que el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) haya designado el coordinador general del programa; (ii) que el MIDES vy el Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay (INAU) hayan contratado y/o designado a los tres coordinadores técnicos que conformaran la
Unidad Ejecutora del Programa (UEP), de acuerdo con el perfil previamente acordado con el Banco; (iii) que el MIDES
haya presentado un Reglamento Operativo del Programa (ROP) satisfactorio para el Banco, incluyendo como anexo el
MGAS de conformidad con la seccion VI del Informe de Gestiébn Ambiental y Social (IGAS); (iv) que se encuentre en
vigencia un convenio interinstitucional entre MIDES e INAU, que establezca los roles y responsabilidades de cada uno
de ellos en la ejecucion del programa y el mecanismo para la transferencia de los recursos del préstamo entre dichas
entidades; y (v) que el MIDES haya designado a la Dirvision de Gestion de Financiera Internacional (GFI) como
responsable de brindar apoyo en la gestion fiduciaria (financiera y de adquisiciones) del programa. Antes del primer
desembolso de recursos del préstamo para las actividades del Sub-componente 2.2 del programa (obras), el INAU y la
Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) deberan haber formalizado un mecanismo para la gestion de los
recursos y la ejecucion de las obras previstas en dicho sub-componente, acorde con el contrato de préstamo (13.10).

Condiciones contractuales especiales de ejecucidn: (i) antes de lanzar el primer proceso licitatorio para la construccion
de obras de los CAIF, la UEP debera presentar al Banco el plan de obras a ser financiadas con recursos del programa;
y (i) antes de adjudicar cada obra del programa, debera presentarse al Banco evidencia de que el INAU cuenta con la
posesion legal y cualquier otro derecho necesario sobre los terrenos donde se ejecutaran la obra respectiva (13.11).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios®: S Pl [ El [

Temas Transversales®: GD ¥ cc [ ic I

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en

el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de dichas solicitudes,

el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como

parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

© s| (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracién Econémica).

@ GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).

(b)
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I.  DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Crecimiento y pobreza. Uruguay es reconocido en la regiébn por sus
condiciones socioecondmicas. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI),
encabezd en 2015 el ranking de Producto Interno Bruto (PIB) per cépita de
Ameérica Latina con US$16.332, seguido por Chile con US$14.911 y Argentina
con US$12.778. La economia crecié 4,8% promedio entre 2010 y 2014, y la
desigualdad se redujo en forma importante (el indice de Gini bajé de 0,425 a
0,381). Asimismo, Uruguay es el pais de la region donde la elasticidad de la
reduccion de la pobreza respecto al crecimiento econdémico fue mayor
(2,41 entre 2004 y 2014, frente a un promedio regional de 1,55). Asi, entre 2010
y 2014, el porcentaje de personas en condicion de pobreza bajé de 18,5% a
9,7%, y la tasa de indigencia paso6 de 1,1% a 0,3%.

Avances y retos en la politica de proteccion. Los avances alcanzados en
materia social se deben tanto al entorno de crecimiento y estabilidad
macroecondmica como a la implementacion de politicas sociales orientadas al
aseguramiento progresivo de un piso basico de proteccidon social para la
poblacion. Este proceso ha incluido reformas estructurales implementadas
desde 2005 entre las que destacan la Reforma de la Salud, la Reforma
Tributaria y la Reforma Social. Dentro de ésta, el Plan de Equidad de 2008
plante6 la necesidad de renovar el sistema de bienestar y asistencia social,
reconociendo las necesidades particulares de los distintos segmentos sociales.
En ese contexto, se acordod la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia
(ENIA) 2010-2030, que establecié como prioridad la necesidad de fortalecer los
programas y acciones orientados a las familias con mujeres embarazadas y
nifos y nifias menores de cuatro afios de edad, y trazd lineas de accion
especificas para el primer quinquenio en el Plan de Accidon
2010-2015 de la ENIA.

Esas medidas han ido conformando una nueva matriz de proteccién social que
en la actualidad enfrenta un doble desafio: por un lado, lograr capacidad
institucional suficiente para avanzar de manera efectiva hacia la universalizacion
de los derechos respondiendo a una mayor demanda de servicios. El segundo
desafio es generar instrumentos diferenciados que permitan abordar las
necesidades especificas de cada etapa del ciclo de vida de la poblacion.

Estos retos adquieren especial relevancia en el actual escenario
sociodemogréfico del pais: un muy bajo crecimiento poblacional (0,19% en el
periodo 2004-2011), una tasa de natalidad de 13,18 en 2014 (en contraste con
el 17,64 de hace 30 afios) y un aumento en la esperanza de vida que llega en la
actualidad a 77 afos (74 para hombres y 80 para mujeres). La interaccion de
estos factores genera una poblacion cada vez mas envejecida: por cada
100 menores de 15 afios hay 68,3 personas de 60 afios o mas!. Como se ha

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2011, las personas de 65 afios y mas representan el
14% de la poblacion total. Es una poblacién mayoritariamente femenina (60% son mujeres) y envejecida (el
27% tiene mas de 80 afios de edad).
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1.6

1.7

mostrado en sociedades que han transitado por estos cambios demograficos y
con el perfil epidemioldgico de Uruguay, las necesidades de cuidado aumentan
con el envejecimiento poblacional (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE, 2013).

Por otro lado, la participacion laboral femenina ha aumentado (segun datos de la
Encuesta Continua de Hogares (ECH), la tasa de empleo para mujeres de 18 a
65 afios pas6 de 54,6% en 2004 a 65,9% en 2014%) y esto también incrementa la
demanda por servicios de cuidado, en especial de nifios menores de tres afios.
Sin embargo, todavia hay una importante brecha en la participacion laboral de
las mujeres con respecto a los hombres (65,9% frente a 85,9%). Esto se explica,
en parte, por la gran disparidad en la carga de trabajo no remunerado de
cuidados que recae sobre las mujeres (que dedican 37,5 horas semanales al
trabajo no remunerado mientras que los hombres dedican 19,5%. Ademas, las
mujeres en hogares de escasos recursos tienen una participacion laboral aun
menor, sobre todo si tienen hijos menores de tres afios (la tasa de ocupacion de
las mujeres del primer quintil en hogares con menores de tres afios es 36,1%, en
comparacion al 80,6% para el quintil de mayores ingresos segun la ECH 2014),
lo que se explica en parte por el limitado acceso a los servicios de cuidado®.

Prioridades definidas por el pais para satisfacer sus demandas de
cuidados. La actual administracion ha priorizado la creacion de un Sistema
Nacional Integrado de Cuidados (SNIC)®, guiado por los principios de
solidaridad, universalidad, autonomia vy corresponsabilidadﬁ. En noviembre de
2015 se promulgo la ley N° 19.353 que cre6 el Sistema y establecié el marco
normativo que reconoce el derecho universal al cuidado de todos los nifios y
nifias de hasta 12 afios de edad (priorizando a nifios de 0 a 3 afios), y de las
personas dependientes, ya sea personas con discapacidad o mayores de
65 afios que no son autosuficientes para desarrollar las actividades funcionales
de la vida diaria. Dicha Ley define al SNIC como el conjunto de acciones
publicas y privadas que brindan atencion directa a las actividades y necesidades
basicas de las personas que se encuentran en situacion de dependencia y
abarca esquemas de coordinacion interinstitucional, consolidacién y expansion
de servicios, creacién de nuevas prestaciones, y regulacion de los proveedores
(Plan Nacional de Cuidados, PNC).

La Ley y el Sistema al que da origen, establecen la necesidad de avanzar con
una ldgica de progresividad en la implementacion y acceso a los servicios y

Cifras basadas en las bases de datos armonizadas por Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y
la Medicion de Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe.

El trabajo no remunerado incluye cuidar nifios, personas mayores o con discapacidad y las tareas
domésticas. (Encuesta de Uso de Tiempo 2013, mayores de 14 afios). En el caso especifico de cuidados,
la tasa de participacion de las mujeres es mayor (35,1% vs 24,3%) y el promedio de horas para quienes
cuidan también es mayor (22,4 horas semanales para mujeres, 16,8 para hombres).

En el quintil 5 la tasa de empleo femenina es practicamente igual entre mujeres con y sin hijos menores de
tres afios (76,7% sin hijos, 80,6% con hijos), pero en el primer quintil la diferencia es notable (52,5% sin
hijos, 36,1% con hijos). La diferencia que hace el tener o no hijos sobre la tasa de empleo femenino en el
primer quintil contrastado con la diferencia que hace tener o no hijos en el quintil superior sugiere que el
acceso a los servicios de cuidado es una limitante en el primer quintil (pero no en el quintil superior).
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) (2014).

Corresponsabilidad en la dimension estado-familia-mercado y, de manera muy importante, en la division
del trabajo de cuidado entre hombres y mujeres.
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prestaciones para todas las personas en situacibn de dependencia. Definen
como principal tarea del SNIC impulsar un modelo de prestaciones de cuidados
integrales que permita articular politicas, desarrollar programas y realizar
acciones de promocién, proteccién e intervencion a favor de la autonomia de las
personas (Art. 9°). En este camino de progresividad hay tres prioridades
centrales. La primera prioridad es corregir desigualdades en el desarrollo de los
nifios y niflas procurando para todos un piso equitativo de oportunidades de
acceso a servicios de calidad’. En segundo lugar, se busca revertir los déficits
de cuidado para poblacién adulta mayor o en situacion de discapacidad y con
dependencia. Finalmente, se busca reducir la inequidad en el acceso a servicios
de cuidado por ausencia de mecanismos institucionales de regulacién y gestién
gue garanticen estandares de accesibilidad y calidad.

1.8 Corregir las desigualdades en el desarrollo infantil. La evidencia

edades tempranas. ingreso y educacion materna

1.9  Segun la Encuesta 1 o -
Nacional de Salud, el el
Nutricion y  Desarrollo %1 e 21 el
Infantil (ENDIS) de 2013, | - | _--7~ S el

internacional ha demostrado la importancia de invertir en la primera infancia, no
s6lo por sus beneficios en generacion de capital humano y productividad, sino
por ser una de las inversiones mas costo-efectivas para reducir
comportamientos de riesgo en la adolescencia, juventud y adultez. En el caso de
Uruguay, si bien la pobreza en menores de seis afios se redujo de 53,4% a
20,4% entre 2006 y 2014, la relacion entre pobreza infantil y pobreza general
aument6 de 1,64 a 2,1. Asimismo, los nifios mas vulnerables exhiben
importantes rezagos en su
desarrollo  cognitivo a

Figura 1: Gradientes en el desarrollo cognitivo segin
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meses, se observé que en
las cinco areas medidas
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motricidad fina, motricidad

-
Sea
-
-~

Puntaje dol ASQ-3
45
!
1
[}
Puntaje del ASQ-3
45

-
-
-
——
——
_—
-

-
~~a
-

40
L
40

gruesa, socioemocional y el 8
resolucion de prObIemaS), " " dadenmeses * " " dad anmeses 5
los valores en el rango de [2==- Quous === Gumis] [Fe=oee ——— mww

monitoreo (es decir, entre
una y dos desviaciones
estandar debajo de la media) son inferiores a lo esperado en una distribucién
normal (11,8% vs 13,6%). Sin embargo, en el rango de riesgo, las proporciones
encontradas duplican a las esperadas (5,5% versus 2%). Las brechas por
quintiles son mas pronunciadas en el area de comunicacion: casi el 20% de los
nifios bajo la linea de pobreza se encuentran en la zona de riesgo 0 monitoreo,
contra un 12,4% de los nifios sobre la linea de pobreza, siendo que la cifra

Fuente: calculos propios con base a la ENDIS 2013.

7

8

En la actualidad existen 414 centros CAIF que atienden a 28.192 nifios de 0 a 3 afios (40% del total), tasa
que disminuye dramaticamente al bajar la edad y que es significativamente menor para los quintiles mas
pobres (ver Figura 2). Estos centros estan distribuidos en 118 localidades de un total de 547 en todo el pais,
pero las mayores deficiencias de cobertura estan en los barrios pobres de la periferia de Montevideo y en
Canelones (ECH, 2014).

ASQ-3 es una herramienta de deteccion precoz de rezagos en el desarrollo infantil.



1.10 La evidencia uruguaya sugiere | &%

esperable es 15,9% (Uruguay Crece Contigo [UCC]-Instituto Nacional de
Estadisticas [INE]-Universidad de la Republica [UDELAR], 2015). Asimismo,
cuando se compara a los nifios segun el nivel de educacion de sus madres y por
guintiles de ingreso se encuentran brechas importantes en el desarrollo cognitivo
(ver Figura 1)°. Las diferencias son significativas en las areas de comunicacion,
motor fina, y resolucion de problemas del instrumento ASQ-3. Asimismo, estas
brechas parecer_1~aumentar con Figura 2: Asistencia a establecimiento educativo por edad, segin

la edad de los nifios. quintil de ingreso

gue estas brechas se deben a: |7 ﬁ
() menor conocimiento de |®% |
algunas madres, padres y |*% |
cuidadores sobre mejores | ‘* |
practicas de crianza y de |*™ r ] |

|

|
estimulacion temprana; i:: - L
(i) bajo uso de los servicios | pu

existentes, particularmente 0 afios 1afio 2 afios
entre los mas pobres (ver =Q1 =Q5

Figura 2); y (iii) la falta de

estandares de calidad de los Fuente: céalculos propios en base a datos de la ECH 2014

mismos (SNIC, 2014). Por otro

lado, un tercio de las madres considera que el horario del centro de cuidados es
incompatible con su horario de trabajo, aunque existe mayor grado de
conformidad con horarios entre las madres con mayor nivel educativo (UCC-INE-
UDELAR, 2015).

1.11 Para corregir estas situaciones, el PNC 2016-2020 establece como prioridad

aumentar la cobertura y elevar la calidad de los servicios de cuidado para la
primera infancia, enfocado en garantizar, monitorear y supervisar la calidad de
los procesos, lo que resulta clave en la expansion de oferta para este grupo
etario. De esta manera se busca mejorar el desarrollo de los nifios y nifias, al
tiempo que se consideran las necesidades de las familias, en particular de las
mujeres, brindandoles una alternativa corresponsable de cuidados™.

1.12 En este sentido, el pais se propone consolidar la calidad de todos los servicios e

incrementar el acceso para los nifilos de 0-36 meses. Para esto, ha priorizado la
creacion de nuevos centros y la mejora en los estandares de calidad de los
servicios de los Centros de Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF) del Instituto

10

En la ENDIS, el desarrollo infantil se midié a través del test de Edades y Etapas (ASQ-3, por su sigla en
inglés Ages and Stages Questionnaire, third edition). El ASQ-3 es un instrumento de deteccion de rezagos
para nifios entre 1 y 66 meses de edad ampliamente usado en paises latinoamericanos. Para esta figura, se
selecciond el dominio de resolucion de problemas, un proxy normalmente usado para el desarrollo cognitivo.
Los quintiles fueron calculados en base al ingreso per capita del hogar. Ver El desarrollo de los nifios
uruguayos en sus primeros afios con mayor detalle sobre estas brechas y la metodologia.

Varios estudios rigurosos de paises desarrollados demuestran que el impacto de los centros de cuidado en
el desarrollo de los nifios depende sobre todo de su calidad, en particular la de sus procesos (Lopez-Boo et
al., 2016; Berlinksi y Schady, 2015; Araujo et al., 2016). Las variables de proceso que caracterizan la calidad
de las interacciones entre los nifios y los adultos a su cargo y las rutinas de cuidado, se vuelven aiin mas
importantes para los nifios menores de tres afios, los cuales estan desarrollando el apego con un adulto
significativo (Bowlby, 1969), y ademas por una emanda de atencion més individualizadas que los nifios
mayores.



http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getdocument.aspx?DOCNUM=40261159
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getdocument.aspx?DOCNUM=40261159

1.13

1.14

del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), que son los responsables de
atender a la poblacion de 0 a 3 afios™. Estos centros ofrecen dos modalidades
principales: Experiencias Oportunas (EO) dirigida a nifios de 0 y 1 afio y
Educacion Inicial (El) para nifios de 2 y 3 afios. En ambos casos el trabajo
directo con los nifios y nifias se complementa con acciones dirigidas a mejorar
los conocimientos y competencias de cuidado y crianza tanto de madres como
de padres y/o cuidadores. Este tipo de intervenciones son efectivas para
favorecer los vinculos entre padres e hijos, y prometedoras para mejorar su
desarrollo cognitivo, asi como para prevenir la exposicion de los nifios a la
violencia por parte de sus padres y a su transmision intergeneracional*?. Por otra
parte, existe sélida evidencia sobre los efectos positivos y duraderos que el
involucramiento activo de los padres (varones) en la crianza tiene en el
desarrollo de sus hijos, asi como en la probabilidad de que establezcan
relaciones mas equitativas y no violentas™. Asimismo, trabajar conjuntamente
con padres y madres produce resultados mas consistentes y duraderos respecto
a la participacion paterna en la crianza, mejor relacion de pareja y reducciéon de
problemas de comportamiento en los nifios™.

Revertir las brechas de atencién a la dependencia de personas mayores 0
con discapacidad. Las necesidades de cuidado incluyen, ademas de los nifios
y nifias, a personas en condicién de dependencia sea por discapacidad o por
edad avanzada. Con base en la Encuesta de Dependencia de 2013, se estimé
gue hay 16 mil personas mayores de tres afios con dependencia, 7.400 de ellas
con dependencia severa. Por su parte, un 11,5% de la poblacion mayor de
65 afios se encuentra en situacion de dependencia, y un 3,2% de ella tiene
dependencia severa (para los mayores de 75 afios la dependencia y
dependencia severa llegan al 17% y 4,6%, respectivamente). EI PNC sefiala que
la cobertura y amplitud de los servicios de cuidados para etas poblaciones son
limitados: s6lo existen algunos centros de cuidados permanentes en el caso de
adultos mayores y algunos centros publicos de atenciéon para personas con
discapacidad, pero en ambos casos se trata de alternativas con una cobertura
reducida. Aproximadamente un 2,5% de la poblacién de mas de 65 afios vive en
Centros de Cuidado Permanente, y el resto recibe cuidados en su hogar
provistos por sus familiares o contratando en el mercado, lo cual genera fuertes
inequidades entre quienes pueden y no pagar un servicio a la medida de sus
necesidades. Con todo, el MIDES estima que 36% de la poblacion con
dependencia severa a moderada no recibe ningun tipo de ayuda.

Ademas de las limitaciones existentes en términos de cobertura y la falta de
mecanismos regulatorios con estandares que aseguren niveles de calidad
aceptables con independencia de la naturaleza juridica de sus proveedores -de
hecho los servicios privados no han estado registrados ni sujetos a regulacion-,

11

El INAU es la institucion responsable de las politicas de proteccion y restitucion de derechos a nifios y

adolescentes. En este marco financia la red de Centros CAIF que son gestionados por organizaciones de la
sociedad civil mediante convenios. Aunque con una cobertura menor a la del Plan CAIF, la oferta de
servicios para primera infancia se completa con los jardines y aulas de educacion inicial de las escuelas
publicas de todo el pais del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) dependientes de la ANEP; y con
centros gestionados directamente por el INAU.

2 Heise. L. (2011). Elisberg M, et al. (2015).

13 sarkadi. A et al. (2008). Flouri E. and Buchanan (2003).

4" Cowan. P. (2009).
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los servicios ofrecidos no cubren todas las necesidades de cuidado: la mayoria
de los servicios se dirige principalmente a personas autovalentes, rara vez se
provee asistencia en situaciones de alta complejidad socioeconémica y gran
dependencia y la mayor parte de las alternativas corresponde a opciones
residenciales o institucionales, siendo escasas todavia las experiencias de
servicios comunitarios en el cuidado de adultos mayores. Esta situacion no es
exclusiva del Uruguay. De acuerdo con la CEPAL la oferta de cuidados de
23 paises de la region tiene baja cobertura y suele funcionar en el marco de una
débil institucionalidad™, con bajo presupuesto (ninguno supera el 1% del PIB,
mientras que los paises de la OCDE dedican en promedio el 1,6% de su PIB al
gasto publico en servicios de cuidado de larga duracién); y con programas
basados en centros (los programas basados en atencion domiciliaria ocupan
todavia un lugar secundario y no hay mucha diversidad de oferta).

Crear capacidad institucional para garantizar una provisiéon de servicios de
cuidado suficientes y de calidad. La OCDE indica que para contar con
politicas eficaces en materia de provisién de cuidados de calidad, se requieren
tres elementos. Primero, es necesario contar con un marco regulatorio que
establezca normas minimas sobre los insumos, infraestructura, estandares de
formacion y desempefio de los recursos humanos y mecanismos de verificacion
de cumplimiento. Segundo, se precisan estandares para regular y supervisar la
calidad de la practica del cuidado. Finalmente, son necesarios, incentivos para
los proveedores y usuarios, incluidos incentivos econémicos y clasificacién de
proveedores por nivel de desempefio®. La importancia de los marcos
normativos y su incidencia sobre el aseguramiento de la calidad de los servicios
de cuidado, han posicionado fuertemente el tema de los modelos de calidad
basados en estandares. La experiencia en la OECD muestra que esto requiere
la generacion de organismos de acreditacion y la definicion de estdndares
minimos de funcionamiento y provisién (OCDE, 2013).

Dados estos antecedentes, el PNC ha priorizado dos ambitos principales: (i) la
formulacion de un modelo para asegurar la calidad en servicios de cuidado, que
cuente con estandares, mecanismos de evaluacion, instrumentos de medicién, y
un sistema de rendicion de cuentas que sobre la base de comunicar resultados a
la ciudadania ponga en operacion el principio de la transparencia que contribuye
significativamente a asegurar calidad; y (ii) el desarrollo de servicios, con la
expansion de las modalidades ya existentes (por ejemplo, la ampliacion del
Programa de Asistentes Personales para la atencién de personas en situacion
de dependencia severa) y probando nuevas alternativas de cuidado con
modalidades que permitan satisfacer las necesidades de la poblacion
dependiente y que tengan mayor arraigo en las comunidades.

Los dos pilares estratégicos del PNC (aumentar la cobertura de servicios de
cuidado de calidad para la primera infancia y mejorar la atencion de las personas
mayores y las personas con discapacidad que se encuentran en situacion de
dependencia), requieren para su materializacion de un marco legal que
reconozca el derecho a cuidar y ser cuidado en condiciones de calidad. La ley
que creé al SNIC requiere la profundizacion de su marco regulatorio como

15
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Gascon, S., Redondo, N. (2014); Rico, M. N. (coord.) (2011).
Fuente: OCDE - European Commission (2013).
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también de un esquema de organizacién funcional que permita articular las
distintas acciones sectoriales en un marco de actuacion comuan. La puesta en
funcionamiento del SNIC ha implicado la reciente creacién de la Secretaria
Nacional de Cuidados (SNC) dentro del MIDES y de la Junta Nacional de
Cuidados, instancias con competencias para coordinar y articular
interinstitucionalmente las politicas y programas del Sistema. Asimismo, se cre6
el Comité Consultivo de Cuidados, responsable de asesorar sobre las mejores
practicas. Con todo, se trata de una institucionalidad naciente que debera
fortalecer sus capacidades para responder a las demandas poblacionales de
cuidado. En el futuro serd necesario desarrollar y consolidar la capacidad
institucional para la conduccién, implementacion y seguimiento de los procesos
criticos para lograr la ampliacién de cobertura de servicios de cuidado infantil
con solidos estandares de calidad.

De otro lado, el PNC también identifica otras funciones necesarias para el
modelo de gestion del sistema: formacion, gestion de la informaciéon y
conocimiento, y comunicacion. En el primer caso, el plan propone desarrollar
una oferta de formacién para el trabajo en cuidados'’ que permita aumentar la
cobertura y elevar la calidad de los servicios para la poblaciéon en situacion de
dependencia. En el segundo, se trata de contar con mecanismos concretos que
faciliten la produccién y gestion oportuna de informacion sobre proveedores de
servicios, entidades formadoras de personas cuidadoras y usuarios de los
servicios, todo integrado en una plataforma que permita racionalizar los recursos
canalizando correctamente la demanda hacia los servicios disponibles. Por
Gltimo, para la formacion de una cultura ciudadana consciente de la idea del
cuidado como un derecho y dispuesta a asumir la corresponsabilidad del
cuidado, se requiere de una politica amplia de comunicacién que eduque,
informe y promueva una actitud comprometida con la gestion del cuidado.

Lecciones aprendidas y relacién con otras operaciones del Banco. Durante
la ultima década el Banco ha sido un socio clave del pais en la innovacién e
implementacion de politicas sociales, a través de sucesivas operaciones de
préstamo y cooperacion técnica. EI Programa de Apoyo a ENIA (2414/0C-UR),
primera operacion de la linea CCLIP UR-X1005, contribuy6 a la reducciéon de
brechas relevantes en los territorios donde fue implantado: entre el 2009 y 2014
el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que integran hogares vulnerables y
pobres se redujo de 20,1% a 10,3%, y de 56,3% a 38,3% respectivamente.
Adicionalmente, se estima que 15,9% de los hogares vulnerables de estas
mismas zonas, accedieron a un paquete basico de prestaciones sociales, como
resultado de la implementacion de estrategias de acompafiamiento familiar en
los territorios. Asimismo, el complejo entramado institucional en que se
desarrollé dicho programa, con la participaciéon e involucramiento de distintas
instituciones y sectores en la ejecucion de lineas de accién del programa, deja
lecciones aprendidas que han informado la preparacion de este proyecto, a
saber: (i) es necesario contar con instancias de coordinacion y acuerdos

17

Actualmente la oferta de formacion para el cuidado en el pais es escasa y fragmentada. El gobierno, a

través del SNIC se propone regular los requisitos de acceso, desarrollo y certificacion de cuidadores,
mediante el disefio de un Plan de Formacion dirigido a la mejora de la calidad de la atencién, que contara
con apoyo del préstamo. La implementacion del dicho Plan sera realizada por los organismos de formacion
correspondientes (CENFORES, CFE, INEFOP, entre otros), con presupuesto de la Nacion.
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interinstitucionales, asentados en instrumentos de gestion formales que sirvan
no solo para impulsar y sostener las acciones planificadas, sino que ademas
prevean espacios destinados a la rendicion de cuentas y seguimiento de los
resultados; (i) los programas con multiples intervenciones innovadoras
incluyendo pilotos y experimentacion de modelos y metodologias de trabajo con
grupos y segmentos de poblacion exigen planificacién, seguimiento, evaluacion
y sistematizacién rigurosa que posibilite, de un lado generar conocimiento para
favorecer la toma de decision, y de otro, permita la comunicacién de sus
resultados.

En este contexto, el Gobierno de Uruguay solicit6 apoyo del Banco para la
implementacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), con
énfasis en el desarrollo de acciones para la primera infancia, segun lo
establecido en el PNC 2016-2020. Esta operacion apoyaréa el desarrollo y
consolidacién de estandares de calidad, protocolos de atencion e instrumentos
de supervision para fortalecer las capacidades del Estado para proveer y regular
servicios de cuidado de calidad. Asimismo, se acompafara la generacion y
gestiéon de conocimiento para la mejora continua en la implementacion del SNIC,
asi como el desarrollo de sistemas de informaciéon y comunicacion que mejoren
la articulacion entre oferta y demanda, y acciones para la mejora de la calidad y
la cobertura de servicios de atencion a la primera infancia, acordes a una
agenda proclive a la mayor equidad de género. Las inversiones de esta
operacién en materia de regulacion, estandares de calidad e infraestructura para
la primera infancia complementan las inversiones del gobierno que financiara las
prestaciones, como se detalla en el PNC. La provisién directa de servicios y la
infraestructura para los adultos mayores y las personas con discapacidad seran
desarrolladas con recursos del presupuesto nacional.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de
desarrollo de inclusion social e igualdad. El programa integra transversalmente
acciones para promover la igualdad de género, y contribuird al resultado
estratégico de mejorar el sistema de cuidado de personas dependientes y a
reducir la carga global de trabajo no remunerado de cuidado de las mujeres
(Lineamientos de Implementacion de la Politica de Igualdad de Género).
Adicionalmente, el programa contribuird al Marco de Resultados Corporativos
(CRF) 2016-2019 (GN-2727-4) mediante el indicador auxiliar “nifios que reciben
servicios de desarrollo infantil temprano dirigidos a los pobres”. Asimismo, el
programa esté alineado con la Estrategia para una Politica Social Favorable a la
Igualdad y la Productividad (GN-2588-4), en su prioridad de invertir con eficacia
en el desarrollo de la primera infancia. Ademas, es consistente con el Marco
Sectorial de Proteccién Social y Pobreza (GN-2784-3) en sus lineas de accion
dirigidas a la expansion del acceso con calidad a servicios de cuidado infantil y
de apoyo parental, en particular a los estratos mas pobres y vulnerables.
Asimismo, el programa apoyara una de las lineas de accién del Marco Sectorial
de Género y Diversidad (GN-2800-3) relacionada con el aumento de la
participacion laboral de las mujeres, al aumentar el acceso a servicios de
cuidado infantil. El programa es consistente con la Estrategia de Pais con
Uruguay 2016-2020 (GN-2836) y contribuye a su objetivo estratégico de mejorar
el acceso y la calidad de las prestaciones y servicios sociales a los nifios y
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jévenes mas vulnerables (quintil 1 y 2). Finalmente, la operacion esta incluida en
el Informe sobre el Programa de Operaciones 2016 (GN-2849).

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo del programa es contribuir a mejorar el acceso y la calidad del
cuidado de las personas en situacion de dependencia en el marco del SNIC.
Especificamente se apoyara el fortalecimiento institucional del SNIC y la
expansion de servicios de calidad para menores de tres afios.

Componente 1. Apoyo a la instalacion y funcionamiento del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados (BID US$14,3 millones, local US$3,1
millones). El objetivo de este componente es contribuir a la institucionalizacion
de la politica de cuidados apoyando la constitucién y funcionamiento del SNIC.
Este componente se organiza en dos subcomponentes:

Subcomponente 1.1 Desarrollo de componentes transversales del SNIC.
Financiara actividades esenciales para el desarrollo de la nueva institucionalidad
del SNIC, entre ellos: (i) el Portal de Cuidados, plataforma que integrard la
gestion de la oferta y la demanda de prestaciones, a partir del Registro Nacional
de Cuidados conformado por un catalogo exhaustivo de servicios que definira
las prestaciones del Sistema, informara requisitos de acceso y participacion,
asignara prestaciones segun calificacion de elegibilidad de los usuarios,
organizara a los proveedores de servicios de formacion de personas cuidadoras
y entregard servicios de orientacién a la ciudadania en torno a necesidades y
demandas vinculadas al cuidado; (ii) eestrategia de comunicacién del SNIC, que
incluira acciones de difusibn masiva que promuevan derechos y obligaciones
relacionadas con el cuidado, que sensibilicen en torno a la importancia de lograr
una distribucion mas equitativa de las tareas de cuidado entre hombres y
mujeres y promuevan un mayor involucramiento de todas las instancias sobre la
responsabilidad social del cuidado; (iii) produccién y gestion de informacion y
conocimiento, linea que incluye equipos técnicos especializados en andlisis
estadistico y prospectivo, gestion de informacion sobre oferta y demanda de
cuidados y realizacion de estudios que apoyen la toma de decisiones del
Sistema a nivel gerencial; (iv) el desarrollo del marco regulatorio del SNIC,
incluyendo la compilacibn de normas nacionales para identificar vacios,
solapamientos y necesidades de adecuacion para la garantia de derechos de las
personas, el analisis de alternativas para implementar un sistema de
fiscalizacion de los diversos servicios, y un analisis detallado de capacidad
institucional de los 6rganos reguladores para el cumplimiento de su funcion; y
(v) el desarrollo del Modelo de Calidad del SNIC, que incluye la conformacion de
equipos de especialistas que formulen las propuestas relacionadas con
estandares de servicios y alternativas de supervision.

Subcomponente 1.2. Mejora de la calidad de la atencién en servicios de
cuidado para primera infancia. Este subcomponente abarcara acciones
destinadas a contribuir con la mejora de la calidad de la atencion en servicios de
cuidado para la primera infancia dirigidas a todas las instituciones involucradas
(publicas y privadas), y con alcance en acuerdos técnicos y en regulaciones.
Para esto, financiard: (i) disefio, validaciéon e implementacién de instrumentos
para mejorar la medicion de la calidad de la atencién a la primera infancia en
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centros de cuidado infantil, con énfasis en la medicion y supervision de la calidad
de los procesos; (ii) piloto de instrumentos de medicién del desarrollo infantil en
20 centros de cuidado; (iii) disefio y acompafiamiento a la ejecucion de un
Programa de Formacion y Calificacion de Recursos Humanos que trabajan en
Centros de Cuidado Infantil con enfoque de género®®; (iv) disefio, validacién y
puesta en marcha de un sistema de supervisién de la calidad del cuidado en
centros, en base a los nuevos estandares; y (v) se financiara el desarrollo de
servicios innovadores de cuidado para atender situaciones especificas, en
particular el disefio, implementacion y evaluacién de pilotos para un servicio de
apoyo en transporte escolar para la inclusion de nifios y nifias de zonas aisladas,
las Casas Comunitarias de Cuidado, el testeo de funcionamiento de centros de
atencion integral infantii en extra-horario y un Servicio de Asistentes
Socioeducativos para la atencion en centros de nifios y nifias con discapacidad.

Componente 2. Expansion y mejora de la calidad de Centros CAIF (BID
US$31,1 millones, local US$8,2 millones). Este componente apoyara la
consolidacion de la institucionalidad requerida para impulsar la estrategia de
expansion de servicios de calidad para nifios menores de tres afios en centros
INAU y financiara la expansién de cobertura de centros CAIF que implementaran
las modalidades de atencién disefiadas con los nuevos estandares de calidad.
Esta inversidn se organiza en dos subcomponentes.

Subcomponente 2.1 de apoyo a la mejora de calidad de acciones de
primera infancia en el INAU. Financiara servicios de consultoria necesarios
para reforzar las funciones de disefio, planificacion, gestiébn, monitoreo y
supervision® de los servicios, en una unidad de gestion destinada
especificamente a conducir y desarrollar la linea de servicios de apoyo al
desarrollo infantil en centros del INAU. Ademés, financiaré el disefio y apoyara la
implementacion del Programa de Parentalidades Positivas, propuesta educativa
orientada al trabajo con padres, madres y/o cuidadores familiares para apoyar la
formacion y fortalecimiento de competencias para el cuidado. Dado que pocas
intervenciones de este tipo incluyen a los padres hombres y los pocos
programas prometedores que existen en la region no han sido aun evaluados
rigurosamente, este programa tiene un alto potencial como innovacién y como
generador de evidencia en este campo. El programa promoverd la reflexion
critica sobre creencias y comportamientos sobre la crianza, el cuidado y la
socializacién de género. También se imparte informacion y practican habilidades
de comunicacion, resolucién de conflictos y relaciones equitativas y no violentas.

Subcomponente 2.2. Apoyo a la expansién de Centros CAIF. Tiene por
objetivo apoyar la ampliaciobn de la cobertura de atencibn a cuidados vy
educacion inicial para la primera infancia, en apoyo a la linea estratégica del
PNC, y financiara la construccién de 50 nuevos centros CAIF? en todo pais,
priorizando los barrios de Montevideo y Canelones, que concentren mayor
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El programa incluira el enfoque de género en los conocimientos y habilidades relacionadas con los cuidados

durante la primera infancia, especificamente el rol del género en el desarrollo infantil, la promocién de
relaciones equitativas, mismas oportunidades de aprendizaje evitando reproducir estereotipos a través de
pautas de crianza, juegos y materiales didacticos, y en la interaccion con los padres y madres.
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Este modelo de monitoreo y supervision apoyara el desarrollo o identificacion de instrumentos que permitan

captar variables tanto de calidad estructural como de calidad de los procesos, de manera costo-efectiva.
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La compra de terrenos, cuando necesaria sera responsabilidad del INAU con presupuesto propio.
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cantidad de nifios menores de tres afios pertenecientes a hogares en situacion
de vulnerabilidad, y que presentan déficit de cobertura de los servicios actuales.
Cada uno de estos 50 CAIF a construir atendera a 108 nifios (36 de ellos en la
modalidad EO), generando plazas para 5.400 nifios.

auditoria

evaluacion y (BID

1.29 Componente 3. Administracion,
US$4,6 millones, local 3,7millones). Este componente apoyara la SNC en la
ejecucion eficiente del programa y en el monitoreo de sus resultados financiando
la unidad ejecutora y de administracion. Seran financiadas: contratacion de
técnicos, consultorias especializadas y auditorias, asi como la evaluacion de
impacto del Subcomponente 2.2 del Programa: “Apoyo a la expansion de
centros CAIF”.

1.30

Costo y Financiamiento. El proyecto tendra un costo total de US$65.000.000
de los cuales US$50.000.000 (77%) seran financiados por del BID con recursos
del Capital Ordinario (CO) y US$15.000.000 (23%) seran de contrapartida local,
segun se detalla en el Cuadro I.1.

Cuadro I.1 — Costos de la Operacién

Componentes

BID (US$)

Local (US$)

Total (US$)

Componente 1 — Apoyo al SNIC

14.270.297

3.139.465

17.409.762

Componente 2 — Expansion y mejora de la

31.123.250

8.197.115

39.320.365

calidad de Centros CAIF

Componente 3 — Administracion,
evaluacion y auditoria

4.606.453 3.663.420 8.269.873

TOTAL

50.000.000 15.000.000 65.000.000

C.

1.31

1.32

Indicadores Claves de Resultados

Resultados Esperados. Mediante este proyecto se desarrollaran los pilares del
SNIC, como son el Portal de Cuidados, el Registro Nacional de Cuidados, la
Plataforma de Gestién de Conocimiento, la Estrategia de Comunicacion, y el
Marco Regulatorio (Ver Anexo Il ). Estos elementos transversales, junto con las
inversiones especificas en primera infancia (desarrollos de estandares de
calidad, herramientas de supervision y formacién de personal), permitiran medir
el funcionamiento del SNIC mediante un Portal que vincule personas
dependientes con servicios de cuidado, un Registro Nacional de Cuidados con
amplia cobertura, un mayor conocimiento del SNIC y del cuidado como derecho
por parte de la poblacién, y una mayor oferta de servicios de cuidado para nifios
de 0 a 36 meses con esquemas de calidad integrales en los nuevos centros
CAIF. Los indicadores de impacto del programa incluyen medidas de desarrollo
infantil, de calidad de los centros, asi como un alivio a la carga de cuidado de las
mujeres y una distribucion mas equitativa entre hombres y mujeres de las tareas
de cuidado.

Andlisis Econdmico. Siguiendo la priorizacion definida en el PNC 2016-2020
respecto a la preponderancia de la ampliacién de los servicios de cuidado para
menores de tres afios con énfasis en la calidad, el andlisis econdmico de esta
operacion se basa en las inversiones en primera infancia (que corresponden al
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67,08% de los recursos). Con base en la evidencia de la efectividad de las
inversiones en primera infancia, se estiman beneficios en términos de mayor
ingreso laboral futuro de los nifios que asisten a un CAIF de calidad, ademas de
las ganancias para las madres por poder incrementar su participacién en el
mercado laboral. Estos beneficios estan basados en la evidencia sobre los
impactos de centros de desarrollo infantil en estas dimensiones. Los costos son,
ademas de las inversiones para la construccion de los centros, los costos de
operacién (equipamiento, costo variable, y costo de la supervisién y medicién).
Como se observa en el Andlisis Econémico del Proyecto, utilizando una tasa de
descuento de 5% (en el enlace se discute extensa literatura que sefiala la
pertinencia de usar esa tasa descuento para proyectos sociales), la razén
beneficio-costo de estas inversiones es 3.17. El enlace presenta un andlisis de
sensibilidad variando la tasa de descuento y considerando costos mayores y
beneficios menores, y bajo la mayoria de los escenarios la razén beneficio-costo
es mayor a uno.

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

La presente operacion es la segunda de la Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversién (CCLIP) de apoyo a la ENIA en Uruguay - UR-X1005,
aprobada por el Banco el 29 de octubre de 2008, por un monto de
US$200 millones, con un plazo de desembolso de cinco afios?.

Esta segunda operacién es elegible para ser financiada con cargo a la
mencionada linea CCLIP pues cumple con lo establecido en el parrafo 1.17 del
documento GN-2246-4: (i) el programa esta contemplado en el sector y
componentes de la linea CCLIP, y continuara apoyando las acciones para
consolidar y mantener el rol del MIDES como organismo articulador y
coordinador de los esfuerzos intersectoriales de politica social en Uruguay, esta
vez a través del SNIC, y financia componentes de apoyo a la primera infancia;
(i) la operacién esta incluida en el programa pais y es consistente con la
Estrategia de Pais con Uruguay 2016-2020 (GN-2836) y con el Documento de
Programacion de Pais 2016 de Uruguay (GN-2849); (iii) el organismo ejecutor y
responsable del gerenciamiento general proyecto, al igual que en la anterior
operacion, es el MIDES, conforme se detalla en la Seccion 1ll, con un equipo de
personal gue se mantiene en su Unidad de Gestidn Financiera, con un nivel de
desempefio que se ha mantenido; y (iv) el proyecto anterior cumple con
desempefio satisfactorio en términos de ejecucion y alcanzara su objetivo de
desarrollo. Asimismo los recursos comprometidos superan los 98% y han
completado el 100% de los desembolsos. El prestatario y el organismo ejecutor
han cumplido las condiciones contractuales del contrato de préstamo anterior y
las politicas de desembolso y de adquisiciones de bienes y servicios del Banco,
y los informes financieros y de gestion operativa fueron presentados en forma
oportuna y con calidad aceptable por el Banco.
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Las dos operaciones sumadas representan un comprometimiento de 45% de la linea CCLIP.
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Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) —Directiva B.03 Pre-evaluacion y clasificacion—, esta operacion se
clasifica como categoria “B”, considerando que los posibles impactos negativos y
riesgos socio-ambientales son localizados y de corto plazo, y que las medidas
de mitigacion son conocidas y de facil implementacion. Los riesgos
socio-ambientales mas relevantes estarian relacionados con la etapa de
construccién, por la generacion de ruido y polvo, generaciéon de escombros de
construccién, y accidentes laborales. Se ha presentado el respectivo Analisis
Ambiental y Social (AAS), cuyos resultados se encuentran en el Informe de
Gestibn Ambiental y Social (IGAS). El contrato de préstamo incluird como
condicion previa al primer desembolso que el organismo ejecutor haya
desarrollado el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) que sera
implementado para esta operacion, el cual incluird las obligaciones en materia
ambiental y social que se describen en la seccion VI del IGAS. La operacion esta
categorizada como de bajo riesgo en lo relacionado a riegos de desastres.
Adicionalmente, la operacion no contempla ni anticipa que sea requerido el
reasentamiento de personas o desplazamiento econémico para la construccion
de las obras del programa; no obstante, en caso de presentarse esta situacion
se debera implementar el correspondiente Plan de Reasentamiento Involuntario
y Compensaciéon siguiendo los lineamientos de la Politica de Reasentamiento
Involuntario del Banco (OP-710).

Riesgos Fiduciarios

Para el andlisis de riesgos del programa, se utilizé la metodologia de Gestién de
Riesgos en Proyectos (GRP) del Banco donde se identificaron y calificaron los
riesgos fiduciarios. Se identifico un riesgo de alto impacto asociado a eventuales
dificultades para la obtencidon de terrenos para la construccion de los CAIF, y
dada la relevancia del mismo se definieron acciones de seguimiento trimestral
gue permitan identificar con celeridad eventuales necesidades de re-
planificacion. También se identificaron dos riesgos medios, uno asociado al
posible retraso en la rendicién del anticipo financiero, y otro asociado a la
disponibilidad de cupo financiero menor al previsto en la planificacion del
programa; como acciones de mitigacién fueron definidas, por un lado, la
definicibn de procesos y responsabilidades entre los entes participantes de la
ejecucion, y de otro el seguimiento mensual con el area de administracion y
finanzas de MIDES vy del INAU, asi como la participacion del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) en las misiones de administracion del programa y
de revision de cartera.

Otros Riesgos del Proyecto

A partir de la metodologia GRP y de la consultoria de andlisis institucional se
han identificado los siguientes riesgos. Como riesgo de gobernabilidad, las
eventuales dificultades en la coordinacion interinstitucional para la gestion
operativa del programa; en respuesta, se prevé la realizacion de un convenio
entre la SNC y el INAU que establezca las responsabilidades y mecanismos
previstos para la co-ejecucion, y la realizacion de acciones especificas como la
coordinacion conjunta del Subcomponente 1.2 y del Componente 2.
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Complementariamente se establecerd que la Comision Interinstitucional de
Primera Infancia de la Junta Nacional de Cuidados (JUNACU), realice
seguimiento perioddico de la implementacion del programa.

Como riesgos de desarrollo, se encuentran los desafios de capacidad
institucional tanto de la SNC como del INAU para responder a los plazos y
complejidades del programa, y la insuficiente disponibilidad de educadores y
técnicos para gestionar servicios y/o centros. Para su mitigacion, se identificaron
por un lado actividades de fortalecimiento de los recursos humanos de la SNC y
del INAU, y la designacion de un referente de la Division de Gestion Financiera
Internacional (GFI) especificamente asignado a la coordinacion de las gestiones
operativas de las acciones del programa, y por otro el apoyo a la implementacién
del plan de formacién de recursos humanos.

Ill.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Esquema de ejecucion. El organismo ejecutor del programa sera el MIDES a
través de la SNC, en co-ejecucion con el INAU, para los temas de primera
infancia. EI MIDES e INAU suscribirdn un convenio interinstitucional que
detallara los roles y responsabilidades de cada uno de ellos en la ejecucion del
programa y el mecanismo para la transferencia de los recursos del préstamo
entre dichas entidades.

La Comision Interinstitucional de Infancia (CIl), compuesta por la Administracion
Nacional de Educacién Publica (ANEP), INAU, Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), y por el MIDES,
UCC, Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), y la SNC, constituida al
amparo de la Ley N° 19.353 de creaciéon del SNIC, realizara el seguimiento
estratégico del programa y velara por la coordinacién interinstitucional de las
entidades participantes en la ejecucion.

El MIDES, a través de SNC, sera el responsable por el gerenciamiento general
del programa para lo cual conformara una Unidad Ejecutora de Programa (UEP)
gue respondera por los aspectos técnicos, administrativos y operativos del
programa y serd el enlace con el Banco. La UEP estara liderada por un
coordinador ejecutivo a ser designado por la SNC; y por dos coordinaciones
técnicas, una para el desarrollo de los componentes transversales del SNIC
(Subcomponente 1.1), y otra para las acciones vinculadas a primera infancia
(Subcomponentes 1.2, 2.1 y 2.2). Esta Ultima estara conformada por el
Coordinador del Area de Primera Infancia de la SNC y el Secretario Ejecutivo de
la Secretaria de Primera Infancia del INAU.

Ademas, se prevé que la UEP sera apoyada por técnicos de la propia SNC
(Subcomponente 1.1), del INAU y de la GFI del MIDES; y articulara actividades
con otras areas del MIDES como la Direccién Nacional de Evaluacion y
Monitoreo (DINEM), e INMUJERES, y con la Corporacion Nacional para el
Desarrollo (CND). Asimismo la UEP, buscara articulacion, siempre que sea
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necesario para el desarrollo de las acciones del programa, con otros organismos
que tienen incidencia en las politicas de primera infancia, y con instituciones
publicas formadoras de personal para el SNIC. (MEC, ANEP/CEIP, INEFOP,
Centro de Formacién y Estudios [CENFORES] del INAU, etc.).

Las funciones de la UEP incluiran, entre otras, las siguientes: (i) preparacion y
presentacion al Banco de los planes operativos (Plan Financiero, PA, POA, PEP,
PGAS, entre otros), informes (auditoria, progreso, evaluaciones) y otros
documentos del programa; (ii) coordinacion y consolidacién de la informacion y
documentacion del programa, tanto para las actividades a cargo del MIDES
como de INAU; (iii) preparacion de términos del referencia; (iv) acompafiamiento
de procesos de contrataciones y adquisiciones de las obras, bienes y servicios;
(v) acompafiamiento de la supervision y fiscalizacion de obras y contratos de
servicios; (vi) coordinacién y supervision de los aspectos sociales y ambientales;
(vii) control de la contabilidad y archivos, presentacion de solicitudes de
desembolso y rendicién de cuentas; (viii) control fisico y financiero, y elaboracién
de los informes de avance fisico y financiero; (ix) monitoreo y evaluacion de
resultados, metas e indicadores de la matriz de resultados del programa; y
(x) contratacion de auditorias externas.

El INAU, como co-ejecutor, serd responsable de las contrataciones y
adquisiciones del Componente 2, y del Subcomponente 1.2, cuando
corresponda. En particular, para ejecutar las obras previstas en el
Subcomponente 2.2, se prevé que el INAU suscriba un acuerdo con la CND, a
los efectos de que ésta lleve a cabo la ejecucion de la construccion de los CAIF
previstos en el programa®. Los Disefios y Especificaciones Técnicas CAIF son
estandares para estos centros.

El mantenimiento de los Centros CAIF sera de responsabilidad del INAU, que
cuenta con presupuesto asignado para esta finalidad?®.

Para la gestion financiera de los recursos del préstamo y para las contrataciones
y adquisiciones del Componente 1, el MIDES designaréa a la GFl, la cual actuara
bajo la coordinaciéon de la UEP. La GFI realizara ademas el control de la
contabilidad y archivos, y la consolidacién de la informaciéon y documentacion
fiduciaria de todo el programa (incluyendo la informacion que INAU debera
proporcionar sobre las contrataciones y adquisiciones del Componente 2, y del
Subcomponente 1.2, cuando corresponda, para que pueda llevarse a cabo la
rendicién de cuentas al Banco). Para las actividades a cargo del INAU, se prevé
que la GFI coordinara con el area financiera, contable y adquisiciones del INAU.

Los detalles de la coordinacion y responsabilidades de todas las entidades
participantes en la ejecucion del programa se describird en el Reglamento
Operativo del Programa ("ROP").
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A través de la Ley No. 18.719 del afio 2010 se designa a la CND como administradora de las partidas

presupuestales del INAU que tienen el objeto de financiar el crecimiento, mejoramiento y rehabilitacion de
los CAIF y Centros Diurnos, incluyendo la adquisicion de terrenos.

La verificacion de las condiciones edilicias de los centros es una de las dimensiones que se monitorea en la
rutina de supervision de los CAIF.
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El primer desembolso de los recursos del financiamiento esta sujeto al
cumplimiento a satisfaccién del Banco de las siguientes condiciones
contractuales especiales: (i) que el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
haya designado el coordinador general del programa; (ii) que el MIDES y el
INAU hayan contratado y/o designado a los tres coordinadores técnicos
gue conformaran la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), de acuerdo con
el perfil previamente acordado con el Banco; (iii) que el MIDES haya
presentado un Reglamento Operativo del Programa (ROP) satisfactorio
para el Banco, incluyendo como anexo el MGAS de conformidad con la
seccion VI del Informe de Gestiéon Ambiental y Social (IGAS); (iv) que se
encuentre en vigencia un convenio interinstitucional entre MIDES e INAU,
gue establezca los roles y responsabilidades de cada uno de ellos en la
ejecucion del programa y el mecanismo para la transferencia de los
recursos del préstamo entre dichas entidades; y (v) que el MIDES haya
designado a la GFI como responsable de brindar apoyo en la gestion
fiduciaria (financiera y de adquisiciones) del programa. Antes del primer
desembolso de recursos del préstamo para las actividades del
Sub-componente 2.2 del programa (obras), el INAU y la CND deberan haber
formalizado un mecanismo para la gestién de los recursos y la ejecucion
de las obras previstas en dicho sub-componente, acorde con el contrato de
préstamo.

Seran condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) antes de lanzar
el primer proceso licitatorio para la construccion de las obras de los CAIF la UEP
debera presentar al Banco el plan de obras a ser financiadas con recursos del
programa; y (ii) antes de adjudicar cada obra del programa, deber& presentarse
al Banco evidencia de que el INAU cuenta con la posesion legal y cualquier otro
derecho necesario sobre los terrenos donde se ejecutaran la obra respectiva.

Adquisiciones. Las adquisiciones seran ejecutadas a través de la UEP. Las
adquisiciones de las obras, bienes y servicios diferentes de consultoria seran
realizadas utilizando las Politicas para la Adquisicibn de Bienes y Obras
financiados por el BID (GN 2349-9). Por su parte, la seleccién y contratacion de
consultores se llevard adelante utilizando las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores financiados por el BID (GN 2350-9). La revision de
los procesos de adquisiciones por parte del Banco sera realizada de acuerdo a
lo establecido en el Plan de Adquisiciones.

Se prevé la recontratacion de consultores previamente seleccionados para el
préstamo 2414/0C-UR, quienes continuaran prestando sus servicios para la
presente operacion. Asimismo, para los servicios de difusién del Componente 1,
se prevé la contratacion directa de la Direccion Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales (IMPO). Las referidas contrataciones directas se
realizaran para beneficio del programa, a efectos de aprovechar los
conocimientos y experiencia adquiridos por parte de los consultores y, en el caso
de la IMPO, por la continuidad y unicidad de los servicios requeridos. El
procedimiento es adecuado en términos de las politicas de adquisiciones
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aplicables, de acuerdo al parrafo 5.4(a) de la GN-2350-9* y a los literales (a) y
(c) del parrafo 3.6 de la GN-2349-9%> segun corresponde.

3.14 Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. El Banco podra

financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo hasta por la
suma de US$2,8 millones (5,6% del monto del préstamo), y reconocer con cargo
al aporte local, hasta por la suma de US$1,2 millones (8% del monto estimado
del aporte local), gastos elegibles efectuados por el prestatario antes de la fecha
de aprobacion del préstamo para la contratacion de personal técnico
especializado y desarrollo de software para el Portal de Cuidados, siempre que
se hayan cumplido con requisitos sustancialmente anélogos a los establecidos
en el contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir
del 11 de diciembre de 2015 (fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto), y en
ningun caso se incluiran gastos efectuados mas de los 18 meses antes de la
fecha de aprobacion del préstamo.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo y Evaluacion

3.15 La implementacion del programa serd monitoreada por la UEP, para lo cual

remitira Informes de Progreso Semestrales al Banco. En términos de evaluacion,
la SNIC y la DINEM definieron incluir una evaluacién de impacto® de la
expansion de servicios y mejora de calidad de los centros CAIF, en que se
medirdn los impactos en el desarrollo y salud de los nifios asi como en las
dimensiones de trabajo, tareas domésticas, corresponsabilidad en las tareas de
cuidado y crianza y participacion de los cuidadores familiares. Para mayores
detalles, ver Plan de Monitoreo y Evaluacion.
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Servicios que son una continuacion de un trabajo previo que el consultor ha desempefiado y para el cual el
consultor fue seleccionado competitivamente.

Las disposiciones de estas Politicas también se aplican a servicios licitados y contratados sobre la base de
la ejecucion de un trabajo fisico susceptible de medicion. En lo pertinente a la contratacion directa, la politica
establece como un método adecuado cuando: (a) no se puede obtener ventaja alguna con un nuevo
proceso competitivo y los precios del contrato ampliado son razonables; y (b) el equipo (servicio) requerido
puede obtenerse de una sola fuente.

La evaluacion de impacto cuenta con un disefio experimental y es la primera que medira impacto en
dimensiones tanto de desarrollo infantil como de participacion laboral femenina con un disefio riguroso.
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1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado

-Inclusién Social e Igualdad
Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad

Indicadores de contexto regional

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado
Matriz d Itados de | rategia d B GN-2836 Mejorar el acceso y la calidad de las prestaciones y servicios
atriz de resultados de [a estrategia de pais : sociales a los nifios y jovenes mas vulnerables.
. - Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2849 2015
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)
Re: ado arrollo a bilidad Altamente aluable Ponderaci6 P o} a a
0
3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.0 33.33% 10
3.1 Diagndstico del Programa 2.4
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.6
4. Andlisis econdémico ex ante 100 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Andlisis Econémico 40
General i
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos ifi y Cuantifi 1.5
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Andlisis de ibili 15
5. Evaluacion y seguimiento 9.0 33.33% 10
51 i de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacion 7.5
atriz de seg ento de riesgo gacié
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesaos por maanitud v pr. ili Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesaos principales Si
Las medidas de mitigaci6n tienen indicadores para el sequimiento de su implementacién Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
on del BID - A 0
El proyecto se basa en el uso de los si: nacionales
Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Controles
externos, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién, Método
de comparacién de precios, Contratacion de consultor individual.
No-Fiduciarios Si Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género’

Trabajo
Medio ambiente:
Fueron financiados los siguientes estudios como apoyo al SNC: i)
Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica Modelos de supervisién de servicios de primera infancia en
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de Si Uruguay, ii) Apoyo a la elaboracién de la Matriz de Resultados del
éxito del proyecto SNIC, iii) Disefio ico paralai ificacion de servicios

informales de cuidado en primera infancia.

La evaluacion medira el impacto de los CAIF en el desarrollo y
salud infantil, asi como en aspectos relacionados con la
participacion laboral de la mujer y la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres en las tareas domésticas y de cuidado.

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o Si
el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Lap de pré identifica la prc ati por la i ia de servicios de cuidado para nifios menores de tres afios y adultos mayores. Con base en evidencia, documenta las
magnltudes de esta insuficiencia, asi como sus consecuencias en términos del desarrollo de los nifios, la participacion Iaboral de las madres y la inasistencia a adultos mayores. Ademas, demuestra que
estas rep i se concentran princi ite en los quintiles de ingreso mas bajo, acentuando y perpetuando las i entre i con diferente nivel socio-econémico.

Para atender la problematica identificada, el documento propone intervenciones en dos grandes areas: el fortalecimiento institucional del sistema de cuidados, y la expansién de servicios de calidad para
menores de tres afios. La propuesta justifica estas intervenciones con base en recomendaciones de la OECD, en lo referente a la institucionalidad de los servicios de cuidado, y con base en evidencia de la
efectividad de los modelos de desarrollo infantil temprano, en lo referente al cuidado de los nifios.

La matriz de resultados del proyecto es adecuada. Los indicadores de impacto estan relacionados con mediciones de desarrollo infantil, calidad de los centros de cuidado y brechas de género en la
participacion laboral y el trabajo no remunerado. La matriz incluye indicadores SMART de impacto, resultado y producto. Sin embargo, para algunos de los indicadores no es clara la fuente de informacion.

El anexo de andlisis econémico presenta un andlisis de costo-beneficio para las intervenciones en desarrollo infantil. El analisis cuantifica el incremento en los ingresos futuros de los nifios beneficiados y sus
madres, y lo compara con los costos de inversién del proyecto y los costos operativos asociados. El anexo utiliza supuestos claros e incluye andlisis de sensibilidad para las variables principales.

El plan de monitoreo del proyecto es adecuado. El plan de evaluacion propone un disefio experimental que permiti
beneficiarios como en sus madres.

medir el impacto de la intervencién en centros de desarrollo infantil, tanto en los nifios

La matriz de rlesgos identifica un nivel de riesgo med|o para el proyecto. Los riesgos estan clasificados de acuerdo a su magnitud y probabilidad de ocurrencia, y se proponen medidas de mitigacion
con para medir su ct
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Objetivo del Proyecto:

Contribuir a mejorar el acceso y la calidad del cuidado de las personas en situacion de dependencia en el marco
del SNIC. Especificamente se apoyara el fortalecimiento del SNIC y la expansion de servicios de calidad para
menores de tres afios.

IMPACTO ESPERADO

Indicadores Unidad de | Linea de base Metas Medio de verificacion

medida 2016 2020 Observaciones*
IMPACTO ESPERADO?
% de nifios en nuevos centros CAIF con <10 ASQ-3 es una herramienta de deteccién precoz
puntaje ASQ-3 por debajo de un umbral % 14 de rezagos en el desarrollo infantil. Ver Plan de
critico Monitoreo y Evaluacién.

. ITERS-R es un instrumento de medicion de
0, -
% de CAIF nuevos con puntaje ITERS-R % (en 3 80 calidad en centros para nifios. Ver Plan de
entre5y7 construccion) . i I
Monitoreo y Evaluacién
Brecha en la carga global de trabajo entre Hs Linea de base a partir de EUT 2013 y seguimiento
. semanales 9 7
mujeres y hombres de Q1 . EUT 2019.
de trabajo
Hs

Carga de trabajo no remunerado de cuidado semanales M: 21.2 M: <20
infantil de cuidado V:14.8 V: 216 EUT 2013, 2019.

infantil

! En los indicadores que sean pertinentes, y cuyas bases de datos lo posibilite, se presentara la informacién desagregada por género.
2 Los instrumentos para medir el desarrollo infantil y la calidad de los centros podrian variar de acuerdo con los resultados de los avances previstos en las lineas

de accién del Componente 1.

® No hay dato de linea de base, pendiente de entrega por parte del INAU.
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RESULTADOS ESPERADOS

Unidad . . . e
Resultados Esperados de Linea de Intermedios Metas 2020 Medio de verlflcaC|on /
; base 2016 2018 Observaciones
medida
% de cuidadores registrados en el RNC % 0 25 50
0 o
Yo dg instituciones prestadoras de % 0 75 100
servicios registradas en el RNC y ) .
En comparacion con estimacion de
% de usuarios registrados en el RNC % 0 50 100 universo de la SNC
% de instituciones formadoras de o
RRHH registradas en el RNC % 0 50 100
Numero de postulaciones para Postulacio Las prestaciones a considerar son:
) dep P 0 3500 5000 Asistente Personal, Tele asistencia, Centro
prestaciones nes . o
de dia, y Casa comunitaria
% de personas con conocimiento de . .
) Informe producido a partir de encuesta a
derechos y prestaciones en el marco % 0 25 50 .
ser realizada por la SNC
del SNIC
Informes semestrales de avance, e informe
% de trabajadores de CAIF nuevos, especifico sobre calidad de centros. Se
- : % 0 50 80 .
formados segun nueva curricula mide sobre los centros CAIF nuevos
operando en el momento de medicion
% de usuarios satisfechos por la Informes semestrales de avances del
. ) . P % 60 80 90 programa. Medicién forma parte de la
pertinencia de las innovaciones de PI -
agenda de conocimiento del SNIC
% de nifios de los CAIF pertenecientes
a hogares elegibles para AFAM Plan de Registros administrativos INAU y visita de
: - o % 64 68 72 : o
Equidad (condicién de vulnerabilidad inspeccion in loco.
socioeconomica)
Tasa de matriculacion de los nuevos 0 85% 95% Registros administrativos INAU

centros CAIF (nifios/cupos)
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PrRoODUCTOS
Unieee Linea Meta
Productos de Afio 1 | Aflo 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 . Medio de verificacion
. de base final
medida
Componente 1:
Aprobacién del disefio por SNIC; el
Disefio del Portal de Cuidados disefio 0 1 1 Portal Ver funcionalidades minimas
aprobado por SNIC requeridas en Plan de Monitoreo y
Evaluacion.
# e nuevas uncionaidades tl PR S
Portal de Cuidados habilitadas . o :
# 0 1 1 1 1 1 5 en inspeccidn in loco junto a la
con carga de datos de casos . )
SNC.Ver funcionalidades esperadas
reales . -
en Plan de Monitoreo y Evaluacion.
o . . El disefio debe incluir al menos la
Disefio de Registro Nacional de o -y e
; disefio 0 1 1 estructura, requerimientos técnicos,
Cuidados aprobado por SNIC X L
costos y plan de implementacién.
La habilitacion progresiva para uso
de las funcionalidades se verificara
en inspeccion in loco junto a la SNC
] Los madulos previstos son: usuarios,
# modulos del RNC en # 0 0 1 2 2 5 personas que cuidan, entidades de
funcionamiento formacién, instituciones prestadoras
de servicio, y cuidadores habilitados.
Funcionamiento implica que se esta
cargando informacién en el RNC y el
sistema esta conectado al Portal.
# personas valoradas en Para la valoracion se utiliza el
relacion a su situacion de # 0 2500 5000 5000 5000 | 17500 ;
: baremo de dependencia.
dependencia
Las campafas previstas son:
# campanias de comunicacion derechos e instalacion del sistema
implementadas # 0 1 1 1 1 4 de cuidados, corresponsabilidad,
valoracién el cuidado, y rendicion de
cuentas.
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Unieee Linea Meta
Productos de Afio 1 | Aflo 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 : Medio de verificacion
. de base final
medida
# de encuestas de opinién Corresponden a un mdédulo en
: P # 0 1 1 1 1 1 5 encuestas émnibus de opinion

realizadas P
publica.
El programa financiara iniciativas
locales de comunicacion, que

# de iniciativas territoriales de atiendan a reglas de llamados

comunicacion financiadas e # 0 0 30 30 30 30 120 | publicos del SNIC

implementadas El cumplimiento se verificara en los
Informes elaborados por la SNC y en
auditorias operativas.

# de lineas de trabajo que
Informes semestrales de avance

cuentan con productos # 0 3 3 3 3 3 15

e contra POAs anuales.

comunicacionales

# estudios de la agenda de Publicaciones finales (en sitio de

conocimiento publicados en el # 0 6 3 2 2 2 16 internet MIDES) de la Agenda de

sitio web del MIDES Estudios

# informes de avances y

resultados de la agenda de Informes semestrales de avance de

conocimiento del SNIC # 0 1 1 1 3 los estudios, acorde al cronograma

elaborados y aprobados por de ejecucion planificado.

SNC y DINEM/MIDES
Normativa pertinente a las
prestaciones anexada a los informes
semestrales de avance

# prestaciones reguladas®* # 0 3 7 8 9 9 9 Reguladas significa que tienen

normativa especifica aprobada que
establece las condiciones de la
provisién de las mismas.

4 Las prestaciones se refieren a: Asistentes Personales, Beca de Inclusion Educativa ( BIS), Teleasitencia. Casas Comunitarias de Cuidados, Centros en
Sindicatos y Empresas, Bonos en Centros de Larga Estadia, Centros de dia — para dependencia moderada -, nuevos centros CAIF.
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Unieee Linea Meta
Productos de Afio 1 | Aflo 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 . Medio de verificacion
. de base final
medida
# Instrumentos de medicién de . Cada piloto seréa desarrollado en al
) pilotos 0 1 2 3
DIT piloteados. menos 20 centros.
Disefio de instrumento comun
de medicién de DI en centros de .
. . o Instrumento validado y Acta de la
cuidado validado por la disefio 0 0 1 1 "y
. S Comision.
Comisién Interinstitucional de
Infancia (CII)
Curricula de los cursos de Documento Curricula aprobado y
formacién de RRHH en PI . Acta de la Comisién. La propuesta
L curricula 0 1 1 . . . .
aprobado por la Comision de integrara perspectiva de género y
formacioén del SNIC cuidados.
Modelo de supervisién de los Documento de propuesta de
centros de cuidado infantil modelo 0 1 1 supervision validada por INAU y
aprobado por INAU y MEC MEC con instrumento.
# de ceniros de cuidado implantacion del nuevo modelo de
supervisados bajo el nuevo centros 0 0 130 580 640 980 980 plantacl )
supervision de centros, e informes
modelo
de avance del programa.
Disefio de instrumento de
o . . Documento presentando el
medicion de la calidad de los instrume . s .
; ; i 0 0 1 1 instrumento de medicién de calidad
centros de cuidado infantil nto validado
aprobado por INAU y MEC '
# centros de cuidado infanti calidad de centros infanties, contra
evaluados con el instrumento de Centros 0 0 130 580 640 980 980 : . !
"y ; propuesta validada, e informes de
medicién de calidad.
avance del programa.
Componente 2
# centros CAIF nuevos que
cuentan con dotacion de _Informes semes'FraI,es de avance e
Centros 0 30 30 40 40 140 140 informes de auditorias sobre

personal (técnico y de gestidn)
adecuado .

proyectos CAIF.
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Unieee Linea Meta
Productos de Afio 1 | Aflo 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 : Medio de verificacion
. de base final
medida
# pilotos de innovaciones en . Informes técnicos especificos del
primera infancia implementados Pilotos 0 0 0 2 5 5 5 INAU y de la SNC.
Nuevos centros CAIF Informes semestrales de avance,
construidos y en Centros 0 0 0 10 20 20 50 visitas de supervision e informes de
funcionamiento® auditoria.
Informes de implementacion del
Nuevos centros CAIF que porgrama por parte del INAU.
implementan el Programa de programa 0 15 15 20 20 70 70 Indicador no acumulado (se refiere a
Parentalidades Positivas centros que implementan el
programa cada afio).
# de centros de cuidado infantil Informes especificos sobre la
de INAU (CAIF y CAPI) medicion depcalidad de centros
evaluados con el instrumento de Centros 0 0 30 480 540 600 600 INAU. contra bropuesta de
medicion de calidad de los . ’ prop
) instrumento validada.
centros validado
Componente 3
Las mediciones se refieren a
- L, medicion de desarrollo de nifios
# mediciones para la evaluacion medicién 0 1 1 1 3 (tratamiento y control). Ver disefio de

de impacto de CAIF realizados

la evaluacion de impacto de CAIF en
el Plan de Monitoreo y Evaluacion.

® Por funcionamento se entiende centros operando con nifios y nifias asistiendo clases y/o talleres de EO.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: URUGUAY

PROYECTO N° UR-L1110

NOMBRE: Programa de Apoyo al Sistema Nacional Integrado de Cuidados

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
ORGANISMO CO-EJECUTOR: Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)

PREPARADO POR: Nadia Rauschert y David Salazar

11

1.2

2.1

2.2

.  RESUMEN EJECUTIVO

La presente operacion corresponde a un programa de inversion por US$65 millones, de los
cuales US$50 millones seran con recursos del financiamiento. El prestatario sera la
Republica Oriental del Uruguay, el organismo ejecutor sera el MIDES y el INAU el co-
ejecutor. EI MIDES cuenta con una estructura organizacional y administrativa que sera
responsable por la ejecucion de los recursos de la operacion, incluyendo los que ejecute el
INAU, asi como de gestionar el oportuno financiamiento de los aportes de contrapartida
local de ambas Instituciones.

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios establecidos para el presente programa se
fundamentan en los antecedentes del MIDES como unidad ejecutora de los préstamos
1434/0C-UR ya cerrado, y 2414/0OC-UR, en fase final de ejecucién. Asimismo, se toméd
como insumos el analisis de riesgos y el informe de la Evaluacién de la Capacidad
Institucional del MIDES y del INAU.

[I.  CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR Y CO EJECUTOR

El MIDES tiene experiencia en la ejecucién de proyectos con el Banco y cuenta con un
equipo capacitado en materia fiduciaria. Sus procesos y su ambiente general de controles
internos, se los considera razonables en su conjunto. Aunque el INAU no tiene experiencia
previa con el Banco, si cuenta con un importante historial en la construccion de Centros de
Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF) a través del fideicomiso que conforma con la
Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND), quien administra los recursos
correspondientes. El MIDES sera responsable de recopilar la informacion que el INAU le
provea y de las rendiciones respectivas.

En cuanto a los Sistemas Nacionales, o sus equivalentes, que utilizaria en esta operacion,
son los siguientes:

a. Presupuesto: los recursos presupuestales de esta operacién han sido considerados en
la nueva Ley de Presupuesto Quinquenal, tanto para el caso de MIDES como para el
INAU.

b. Tesoreria: para manejar los recursos del programa se habilitara una cuenta especial
en el Banco Central del Uruguay (BCU), cuenta que forma parte de la Cuenta Unica
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3.1

4.1

4.2

Nacional (CUN) a nombre del MIDES. Este ser& responsable de solicitar al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) la transferencia del importe requerido por el INAU a
una cuenta operativa que este indique (especifica para el programa), de acuerdo a la
planificacion financiera que este le presente. INAU transferira a la CND los recursos
necesarios en base a las necesidades financieras del fideicomiso (periodicidad anual)
ajustado en base a un flujo de fondos mensual.

c. Contabilidad y reportes financieros. EI MIDES centralizard la registracion contable del
préstamo, y para ello evaluard el uso del Sistema Nacional de Contabilidad
denominado Sistema de Proyectos Internacionales (SPI), moédulo del Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF) del pais. INAU cuenta con un sistema
interno desarrollado a medida, en donde crearan un nuevo proyecto para registrar los
gastos correspondientes a la operacion. El fideicomiso presentara las rendiciones de
gastos, certificadas por un contador de la CND.

d. Control Interno. EI MIDES no cuenta con una Unidad de Auditoria Interna (UAI)
independiente. INAU si posee. La misma esta conformada por unos 10 funcionarios y
dependen del Directorio del Instituto. Realizan planificaciones anuales y actividades de
gestion. EI MIDES, a pesar de no contar con una UAI, opera bajo un ambiente de
controles internos satisfactorios enmarcados en las funciones de contadores
delegados (legalidad) y con la intervencion de los gastos y pagos del Tribunal de
Cuentas de la Republica (TCR).

e. Control Externo. Sera efectuado por el TCR, organismo que cuenta con nivel de
elegibilidad | en la lista de auditores elegibles de la Representacién de Uruguay.

Ill.  EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Durante el taller de riesgos, realizado en abril de 2016 bajo la metodologia GRP, se
identificaron riesgos fiduciarios, uno de calificacion alta relativo a las dificultades en la
obtencion de terrenos, y dos de calificacion media, relativos a: (i) una menor disponibilidad
de cupo financiero a la prevista en la planificacion del programa por restricciones generales
que pueda efectuar el MEF; (ii) retraso en la rendicion del anticipo financiero por la
complejidad en la ejecucion de la operacion. Las acciones de mitigacion se acordaron
como parte de este mismo documento.

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES

Para la rendicién de cuentas en ddlares se utilizara el criterio del tipo de cambio de la fecha
efectiva de pago. Este criterio también aplicara a la rendiciébn de gastos con fuente de
contrapartida y reconocimiento de gastos, si hubiere.

Teniendo en cuenta la complejidad en la ejecucién de esta operacion, que implica la
transferencia de recursos al MIDES, este al INAU y por ultimo a la CND, cada uno con sus
correspondientes procesos y tiempos de rendicion, asi como las normas presupuestarias
del pais que comprometen los recursos del Banco con los compromisos a nivel del SIIF
(codigo SIR) y sumado al volumen de construcciones de centros CAIF por parte del INAU a
través del fideicomiso, es que a efectos de minimizar el riesgo de enlentecimiento de la
ejecucion de alguno de los componentes y que la unidad ejecutora no presente dificultades
con su liquidez, se acordé incluir un porcentaje de justificacién del 60% de los saldos
anticipados.
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Se presentaran estados anuales dentro del plazo de 120 dias siguientes al cierre de cada
ejercicio y un estado final al cierre, dentro de los 120 dias posteriores a la fecha vigente de
ltimo desembolso.

El ejecutor remitira al Banco para su conformidad el acuerdo del fideicomiso creado entre
el INAU y la CND, que estipule la observacion del contrato de préstamo y la aplicabilidad
de las politicas de adquisiciones del Banco a todos procesos que se ejecuten por este
mecanismo.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Las Politicas de adquisiciones que aplican para este préstamo son las Politicas para la
adquisicion de obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y las
Politicas para la seleccion y contratacion de consultores financiados por el BID
(GN-2350-9).

Ejecucion de las Adquisiciones

a. Para el Componente 2.1 se prevé realizar los procesos de adquisiciones a través del
fideicomiso acordado entre el INAU y la CND. Los costos de ese fideicomiso se
financiaran con el aporte local. En funcion de la existencia de adecuada normativa
nacional sobre los procedimientos para dar vista de los expedientes licitatorios a los
oferentes, asi como la posibilidad de que estos accedan a los documentos de las
ofertas, y en funciéon de que esta practica se encuentra regulada (TOCAF Arts. 65 y
67, asi como la Ley No. 18.381) y ha sido evaluada por el Banco en las operaciones
en ejecucion, el ejecutor podra, en esta operacion, hacer uso de dicha normativa,
adaptando lo pertinente en los documentos de licitacién a ser utilizados, que deberan
contar con la no objecion previa del Banco™.

b. Antes de llevar a cabo cualquier proceso de adquisicion, el OE debera presentar para
la aprobacion previa del Banco el Plan de Adquisiciones (PA) con el detalle que
indique: (i) los contratos para bienes y servicios requeridos para llevar a cabo el
programa; (i) los métodos propuestos para la contratacion de bienes y para la
seleccién de los consultores; v (iii) los procedimientos aplicados por el Banco para la
supervision de las contrataciones. El Prestatario debera actualizar el PA con
frecuencia minima de doce meses, y segun las necesidades del programa. Cualquier
propuesta de revision del PA debe ser presentada al Banco para su aprobacion.

c. En el PA acordado se prevé la recontratacion de consultores individuales que
previamente fueron seleccionados para el préstamo 2414/0C-UR y que continuardn
prestando servicios para la presente operacion. Se considera adecuado este
procedimiento en funcién de los requerimientos de continuidad y del adecuado
desempefio de dichos consultores.

Las siguientes son las disposiciones aplicables para la ejecucion de las adquisiciones:

El procedimiento descrito se enmarca dentro de una practica nacional que favorece la transparencia en las

adquisiciones y que no se contrapone con la aplicacion de las Politicas del Banco. Para asegurar que en la practica
el procedimiento se ejecute dentro de lo permitido por las Politicas del Banco, los documentos de licitacion deberan
contar con la No Objecién del Banco.
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a. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria’: los contratos
generados y sujetos a Licitacion Puablica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando los
Documentos Estandar de Licitacién (DEL) emitidos por el Banco, con la posibilidad de
incorporar lo indicado en 5.2.a. Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional
(LPN) se ejecutaran usando Documentos de Licitacion satisfactorios para el Banco.
Dentro de esta categoria, se ha acordado la contratacion de la Direcciébn Nacional de
Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO)?, conforme a lo que indica el Plan de
Adquisiciones adjunto. El método previsto es adecuado en funcién de la continuidad
natural de los servicios y la necesidad de asegurar unicidad, uniformidad vy
consistencia en las comunicaciones oficiales.

b. FEirmas Consultoras: se seleccionaran y contrataran segun las Politicas del BID. Los
llamados con publicidad internacional (valor mayor a US$200.000) seran con
modalidad de revision ex-ante.

c. Seleccion de los consultores individuales: de acuerdo con la Seccion V de las Politicas
del Banco GN-2350-9, no se requiere del uso de lista corta ni se utiliza la Solicitud de
Estandar de Propuestas. ElI ejecutor realizard procedimientos nacionales
complementarios a los exigidos a la politica del Banco, los cuales no se contraponen
con lo alli estipulado, pero deberé asegurar que se cumplen con los plazos y la validez
de la publicidad de los llamados.

Adquisiciones _Anticipadas/Financiamiento Retroactivo. ElI Banco podra financiar
retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo hasta por la suma de US$2,8
millones (5,6% del monto del préstamo), y reconocer con cargo al aporte local, hasta por la
suma de US$1,2 millones (8% del monto estimado del aporte local), gastos elegibles
efectuados por el prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo para la
contratacion de personal técnico especializado y desarrollo de software para el Portal de
Cuidados, siempre que se hayan cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los
establecidos en el contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir
del 11 de diciembre de 2015 (fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto), y en ningin caso
se incluirdn gastos efectuados méas de los 18 meses antes de la fecha de aprobacion del
préstamo. El detalle de estas contrataciones se encuentra en el PA.

Tabla de Montos Limites para Uruguay (miles de US$)

Obras Bienes" Consultoria
LPN cp LPI LPN CP Pubhc@ad Lista Co.rta 100%
Internacional Nacional
= 3.000 250-3.000 | <250 2250 50-250 < 50° > 200 < 200
5.5  Adquisiciones Principales: Ver Plan de Adquisiciones.
5.6 Supervision de Adquisiciones. El método de revision inicial es ex-post, sujeto a

modificacion mediante acuerdo que se reflejard en el PA. Las LPIs y consultorias
superiores a US$200.000 seran en modalidad ex-ante.

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9)

parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.

w

La IMPO es el centro de informacién oficial del Estado, con capacidad juridica para contratar como una empresa

paraestatal (Ley N0.16736). La IMPO opera con autonomia financiera.
4 Incluye servicios diferentes a la consultoria.
® Para el caso de bienes técnicamente simples, se podra utilizar CP hasta el limite de LPN.
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Los reportes de revision ex-post preveran visitas de inspeccion fisica® dado el considerable
volumen de obras y su naturaleza.

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Se verificard la correcta asignacion presupuestaria dentro del Presupuesto Quinquenal
2015-2019 y se realizard un seguimiento de su ejecucion.

Los estados financieros del proyecto deberdn ser emitidos de acuerdo a Normas
Internacionales de Informacién Financiera. EI MIDES evaluara el uso del SPI (Sistema
Nacional de Contabilidad) para la registracion contable, el cual debera incluira las
transacciones del INAU, quien también llevard una contabilidad independiente con los
gastos del programa.

Para el uso de fondos, el MIDES debera habilitar una cuenta especial de caracter
nominativo a nombre del Programa en el BCU; mientras que el INAU y la CND una cuenta
operativa de uso exclusivo. Se desembolsard en base a anticipos financieros,
fundamentados en una programacion de caja de periodicidad méaxima semestral en base a
las necesidades financieras del MIDES y del fideicomiso para los centros Caif que se
financien con los recursos del programa.

Los informes de la auditoria externa del programa y la revision de los procesos y
solicitudes de desembolso, deberan presentarse por cada ejercicio anual durante la etapa
de desembolso, dentro de los 120 dias siguientes. Se deberan tomar en consideracién las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y las Guias emitidas por el Banco para el
efecto.

VIl.  PLAN DE SUPERVISION FINANCIERA

Se considerara los siguientes aspectos:

a. Para el primer afo de la ejecucion se planea efectuar una visita financiera, donde
entre otros aspectos se hara énfasis en el fortalecimiento y capacitacion del INAU en
los procesos y requisitos de informacion del Banco.

b. La modalidad de revision de las solicitudes de desembolso serd ex—post, y la
verificacion serd efectuada por el auditor externo, junto con la presentacién de sus
informes anuales.

® La inspeccion verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de
especificaciones al especialista sectorial.



	sheylas_full-docpropuesta_de_prstamo__opc.pdf
	1JULIOAnexo III (2).pdf
	1.1 La presente operación corresponde a un programa de inversión por US$65 millones, de los cuales US$50 millones serán con recursos del financiamiento. El prestatario será la República Oriental del Uruguay, el organismo ejecutor será el MIDES y el IN...
	1.2 Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios establecidos para el presente programa se fundamentan en los antecedentes del MIDES como unidad ejecutora de los préstamos 1434/OC-UR ya cerrado, y 2414/OC-UR, en fase final de ejecución. Asimismo, se tomó com...
	2.1 El MIDES tiene experiencia en la ejecución de proyectos con el Banco y cuenta con un equipo capacitado en materia fiduciaria. Sus procesos y su ambiente general de controles internos, se los considera razonables en su conjunto. Aunque el INAU no t...
	2.2 En cuanto a los Sistemas Nacionales, o sus equivalentes, que utilizaría en esta operación, son los siguientes:
	a. Presupuesto: los recursos presupuestales de esta operación han sido considerados en la nueva Ley de Presupuesto Quinquenal, tanto para el caso de MIDES como para el INAU.
	b. Tesorería: para manejar los recursos del programa se habilitará una cuenta especial en el Banco Central del Uruguay (BCU), cuenta que forma parte de la Cuenta Única Nacional (CUN) a nombre del MIDES. Este será responsable de solicitar al Ministerio...
	c. Contabilidad y reportes financieros. El MIDES centralizará la registración contable del préstamo, y para ello evaluará el uso del Sistema Nacional de Contabilidad denominado Sistema de Proyectos Internacionales (SPI), módulo del Sistema Integrado d...
	d. Control Interno. El MIDES no cuenta con una Unidad de Auditoría Interna (UAI) independiente. INAU sí posee. La misma está conformada por unos 10 funcionarios y dependen del Directorio del Instituto. Realizan planificaciones anuales y actividades de...
	e. Control Externo. Será efectuado por el TCR, organismo que cuenta con nivel de elegibilidad I en la lista de auditores elegibles de la Representación de Uruguay.

	3.1 Durante el taller de riesgos, realizado en abril de 2016 bajo la metodología GRP, se identificaron riesgos fiduciarios, uno de calificación alta relativo a las dificultades en la obtención de terrenos, y dos de calificación media, relativos a: (i)...
	4.1 Para la rendición de cuentas en dólares se utilizará el criterio del tipo de cambio de la fecha efectiva de pago. Este criterio también aplicará a la rendición de gastos con fuente de contrapartida y reconocimiento de gastos, si hubiere.
	4.2 Teniendo en cuenta la complejidad en la ejecución de esta operación, que implica la transferencia de recursos al MIDES, este al INAU y por último a la CND, cada uno con sus correspondientes procesos y tiempos de rendición, así como las normas pres...
	4.3 Se presentarán estados anuales dentro del plazo de 120 días siguientes al cierre de cada ejercicio y un estado final al cierre, dentro de los 120 días posteriores a la fecha vigente de último desembolso.
	4.4 El ejecutor remitirá al Banco para su conformidad el acuerdo del fideicomiso creado entre el INAU y la CND, que estipule la observación del contrato de préstamo y la aplicabilidad de las políticas de adquisiciones del Banco a todos procesos que se...
	5.1 Las Políticas de adquisiciones que aplican para este préstamo son las Políticas para la adquisición de obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y las  Políticas para la selección y contratación de consultores financiados por el BID  (GN-2...
	5.2 Ejecución de las Adquisiciones
	a. Para el Componente 2.1 se prevé realizar los procesos de adquisiciones a través del fideicomiso acordado entre el INAU y la CND. Los costos de ese fideicomiso se financiarán con el aporte local. En función de la existencia de adecuada normativa nac...
	b. Antes de llevar a cabo cualquier proceso de adquisición, el OE deberá presentar para la aprobación previa del Banco el Plan de Adquisiciones (PA) con el detalle que indique: (i) los contratos para bienes y servicios requeridos para llevar a cabo el...
	c. En el PA acordado se prevé la recontratación de consultores individuales que previamente fueron seleccionados para el préstamo 2414/OC-UR y que continuarán prestando servicios para la presente operación. Se considera adecuado este procedimiento en ...

	5.3 Las siguientes son las disposiciones aplicables para la ejecución de las adquisiciones:
	a. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría1F : los contratos generados y sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) se ejecutarán utilizando los Documentos Estándar de Licitación (DEL) emitidos por el Banco, con la p...
	b. Firmas Consultoras: se seleccionarán y contratarán según las Políticas del BID. Los llamados con publicidad internacional (valor mayor a US$200.000) serán con modalidad de revisión ex-ante.
	c. Selección de los consultores individuales: de acuerdo con la Sección V de las Políticas del Banco GN-2350-9, no se requiere del uso de lista corta ni se utiliza la Solicitud de Estándar de Propuestas. El ejecutor realizará procedimientos nacionales...

	5.4 Adquisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo. El Banco podrá financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo hasta por la suma de US$2,8 millones (5,6% del monto del préstamo), y reconocer con cargo al aporte local, hasta ...
	5.5 Adquisiciones Principales: Ver Plan de Adquisiciones.
	5.6 Supervisión de Adquisiciones. El método de revisión inicial es ex-post, sujeto a modificación mediante acuerdo que se reflejará en el PA. Las LPIs y consultorías superiores a US$200.000 serán en modalidad ex-ante.
	5.7 Los reportes de revisión ex-post preverán visitas de inspección física5F  dado el considerable volumen de obras y su naturaleza.
	6.1 Se verificará la correcta asignación presupuestaria dentro del Presupuesto Quinquenal 2015-2019 y se realizará un seguimiento de su ejecución.
	6.2 Los estados financieros del proyecto deberán ser emitidos de acuerdo a Normas Internacionales de Información Financiera. El MIDES evaluará el uso del SPI (Sistema Nacional de Contabilidad) para la registración contable, el cual deberá incluirá las...
	6.3 Para el uso de fondos, el MIDES deberá habilitar una cuenta especial de carácter nominativo a nombre del Programa en el BCU; mientras que el INAU y la CND una cuenta operativa de uso exclusivo. Se desembolsará en base a anticipos financieros, fund...
	6.4 Los informes de la auditoría externa del programa y la revisión de los procesos y solicitudes de desembolso, deberán presentarse por cada ejercicio anual durante la etapa de desembolso, dentro de los 120 días siguientes. Se deberán tomar en consid...
	7.1 Se considerará los siguientes aspectos:
	a. Para el primer año de la ejecución se planea efectuar una visita financiera, donde entre otros aspectos se hará énfasis en el fortalecimiento y capacitación del INAU en los procesos y requisitos de información del Banco.
	b. La modalidad de revisión de las solicitudes de desembolso será ex–post, y la verificación será efectuada por el auditor externo, junto con la presentación de sus informes anuales.




