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RESUMEN DEL PROYECTO
ECUADOR

TERMINOS Y CONDICIONES FINANCIERAS

Prestatario: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

con el aval del Gobierno de la Republica de Ecuador. Plazo de Amortizacion: | 20 afios
Organismo Ejecutor: La Empresa de Desarrollo del Periodo de Gracia: 4 afios
Centro Historico de Quito. Desembolso: 4 afios
. Opciodn basada en

Fuente Monto Porcentaje Tasa de Intercs: Libor
BID (OC / IFF) US$8.000.000 80% Comision de inspeccion 0.0%
Local US$ 2.000.000 20% y vigilancia: e
Total US$10.000.000 100% Comision de Crédito 0,25%

Moneda: Fagllldad .
Unimonetaria

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivo del proyecto: Contribuir a desarrollar el potencial econémico, social y cultural del CHQ,
consolidando los logros alcanzados e impulsando acciones claves para una nueva fase de su desarrollo.
Para lograr €ste objetivo el programa tendra cuatro componentes los cuales, dados los limitados recursos,
se esperan sirvan de catalizadores de procesos mas amplios y establezcan buenas practicas; estos
componentes son: (i) infraestructura basica; (ii) sostenibilidad social; (iii) desarrollo econdémico; y
(iv) fortalecimiento institucional.

Condiciones contractuales especiales: Ninguna

Excepciones a la politica del Banco: Ninguna

El proyecto es coherente con la Estrategia de pais: Si [ X] No [ ]

El proyecto califica como: SEQ[ ]| PTI[ ] Sector| ] Geografica|[ ] % de beneficiarios [ ]
Fecha verificacion del CESI: 24 de septiembre de 2004.

Revision social y ambiental: Véanse parrafos 4.8; 4.9; 4.10;4.11 y 4.12

Adquisiciones: Véanse parrafos 3.18;3.19y 3.20

La Tasa de Interés, la Comision de Crédito y la Comision de Inspeccion y Vigilancia que se mencionan en este documento
se establecen de acuerdo con el documento FN-568-3-Rev. y podran ser modificadas por el Directorio Ejecutivo tomando en
consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como también la respectiva recomendacion del Departamento de
Finanzas. En ningun caso la Comision de Crédito podra exceder del 0,75%, ni la Comision de Inspeccion y Vigilancia del
1%. En lo que respecta al cargo por Inspeccion y Vigilancia, en ninglin caso podra cobrarse en un semestre determinado
mas de lo que resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el
plazo original de desembolsos.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

La ciudad de Quito, capital de la Republica del Ecuador, otrora sede de la Real
Audiencia de Quito, cuenta con uno de los centros histdricos mas importantes del
Mundo. Dicho centro posee una invaluable riqueza cultural y arquitectonica. Es por
ello que en 1978 la UNESCO declar6 el Centro Historico de Quito (CHQ)
“Patrimonio Cultural de la Humanidad”.

Las edificaciones patrimoniales y monumentales, entre las que destacan iglesias,
conventos, museos y otros edificios, junto con la infraestructura del area, son una
riqueza e inversion existente que dan al Centro un potencial de desarrollo de gran
valor, el cual tendria como pilar principal el turismo cultural. La mezcla de etnias,
culturas y tradiciones, que todos los dias confluyen en el Centro, afiaden a esa
capacidad de desarrollo econémico (350 a 400 mil transeuntes diarios).

Ese potencial se ve limitado severamente cuando en los afios 50’s el CHQ comenzé
a suftrir un fenémeno de degradacion social y econdémica. Las causas de ese proceso
fueron varias. Sus habitantes tradicionales, provenientes de los estratos de mayores
ingresos, fueron abandonandolo para trasladarse a nuevas areas de desarrollo urbano
mas dinamicas y seguras. Los gobiernos, tanto nacionales como local, desatendieron
al Centro. La ciudad creci6 aceleradamente produciendo una importante inmigracion
rural — urbana cuyo primer punto de aterrizaje es el Centro. Dada la configuracion
territorial de Quito — un crecimiento longitudinal norte — sur con el Centro en el
medio, la mayoria del trafico se ve obligado a atravesar el CHQ. Por esa misma
geografia de la ciudad, el transporte masivo hace del Centro su punto de intercambio
de rutas. Todo esto produce una transformacion del area entre las décadas de los 50°s
hasta los 90’s.

Durante los afios 50 — 60°s la poblacion del Centro cambia sustancialmente, los
residentes se reducen tanto en niimero como en estrato de ingresos, aunque el
numero de visitantes diurnos transeuntes aumenta. Esta nueva poblacion crea una
nueva demanda, mayoritariamente de ingresos bajos. Para atenderla el CHQ asumi6
una creciente funcion comercial, servida principalmente por empresarios minoristas
e informales. Dada la falta de ley y orden, y las caracteristicas propias del comercio
informal, éstos se toman muchos de los espacios publicos, extendiéndose
paulatinamente (se tomaron calles completas), hasta que el Centro se convirti6 en el
“gran mercado de la ciudad”. Sumado a esto, el flujo vehicular creciente y
desorganizado, la falta de estacionamientos y el estacionamiento discrecional en vias
y aceras, provocaron importantes problemas de congestionamiento en el area central.
Paralelamente crecian los problemas de inseguridad y la proliferacion de otras
actividades socialmente disfuncionales (prostitucion, trafico de drogas, etc.). Los
antiguos habitantes del Centro dejaron envejecer sus inmuebles, lo que agravado
dramaticamente con el sismo de 1987, conllevo a que los inmuebles paulatinamente
se tugurizaran o dejaran de ser utilizados para viviendas y pasaran a transformarse en
bodegas y almacenes.

De forma simultinea, la otra funcion importante del CHQ como sede del Gobierno
Nacional, se vio reducida a un aspecto emblematico con el traslado de muchas de las
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oficinas administrativas fuera del centro de la ciudad. Adicionalmente, el Municipio
de Quito desconcentré su gestion, decidiendo mantener en el ntcleo sélo la
administracion del CHQ y la Alcaldia.

El centro se encontraba sumido en un circulo vicioso en el cual la pérdida de su
funcién residencial, la invasion de los espacios publicos, los problemas sociales y de
trafico en ascenso, lo volvian mono-funcional (comercio popular), creando cada vez
mas un desfase entre su vida y desarrollo y su potencial econémico y cultural. Ello
desincentivaba la inversion, creaba carencia de aquellos bienes y servicios que toda
area residencial debe brindar a sus habitantes, lo que a la vez hacia del Centro un
area abandonada e insegura por las noches.

Paulatinamente se empezd a tomar conciencia de la necesidad de romper dicho
circulo de degradacion que conllevaba importantes costos sociales y econdomicos,
ademds de la pérdida de parte importante del patrimonio cultural de la sociedad
ecuatoriana. Dicho proceso comenz6 a partir de la declaracion del CHQ como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, cobrando nuevo impulso en 1987 con la
creacion del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural (FONSAL) destinado a la
restauracion, conservacion y proteccion los bienes culturales de la ciudad, y con la
decision del Municipio de Quito de emprender un plan integral de recuperacion de su
centro histérico. En 1990 el municipio le manifestdé al Banco su interés en el
financiamiento de un proyecto que permitiera revertir el proceso de degradacion
mencionado, lo cual derivé en la aprobacion, hacia finales de 1994, del préstamo
BID 822/0OC-EC “Programa de Rehabilitacion del Centro Historico de Quito”. En
1995 el Municipio crea la Empresa de Desarrollo del Centro Histérico (ECH) (ver
parrafo 3.3)', la cual se encargd de ejecutar las actividades financiadas por el
préstamo del BID.

El programa BID 822/OC-EC

Con el mencionado préstamo se apoyo la recuperacion del nucleo central del CHQ
con la finalidad de sentar las condiciones minimas necesarias para revertir su proceso
de degradacion y aprovechar su potencial econdmico y cultural. Para tal fin se
tomaron tres grandes lineas de accion: (i) financiar la provision de infraestructura
urbana tales como aceras, entubamiento de cables, museo de la ciudad, mobiliario
urbano, estacionamientos; (ii) proyectos pioneros y demostrativos de alianzas con la
empresa privada, especialmente en el area de vivienda y centros comerciales; y
(iii) reubicacién del comercio informal por medio de acuerdos sociales y la
construccion de centros comerciales populares en donde ellos se re-localizaron. El
programa ha sido ejecutado en un 100% y sus objetivos -como parte de un proceso
que aun continua- se han logrado, convirtiéndose en referencia obligada de este tipo
de intervenciones en el ambito internacional.

1

Ademas de estos actores, existen otros que participan en la gestion del centro: la Administraciéon Zonal
Centro, la Comision de Areas Historicas del Consejo Metropolitano, el Instituto Nacional del Patrimonio
Cultural, la Direccion de Territorio y Vivienda, y las Empresas y Corporaciones Metropolitanas.
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En el ano 2000 existian en el centro mas de 10.000 comerciantes informales, de los
cuales el 80% se localizaba en el ntcleo central. Después de una etapa de
preparacion y participacion colectiva de varios afios, en el 2003 se re-localizaron mas
de 6.000 comerciantes en centros comerciales permanentes. Los comerciantes
mayoristas se re-localizaron al sur de la ciudad, fuera del CHQ.

El programa del BID debe entenderse como parte de un conjunto de esfuerzos
realizados en los ultimos 15 afios, los cuales han comenzado a revertir el proceso de
deterioro que venia sufriendo el ntcleo central del CHQ. Adicionalmente a los
recursos del proyecto BID fueron invertidos otros fondos en el CHQ que, en
promedio en los ultimos cinco afos, igualan a la inversion hecha por el proyecto.
Estos fondos fueron aportados por diferentes fuentes: Municipio, FONSAL, Junta de
Andalucia, aporte privado y Empresa Metropolitana, entre otras. Durante el periodo
2000 — 2004 la inversion publica superod los $25 millones.

Como resultado de esos esfuerzos las condiciones de movilidad, ambientales y de
espacio urbano, mejoraron sustancialmente, siendo clave la recuperacion fisica del
espacio publico y el proceso de relocalizacion de los comerciantes informales, lo que
generd un cambio radical en la percepcion y vivencia del centro de la ciudad. Ello se
ha traducido en: (i) el inicio de una confianza del sector privado en el proceso de
revitalizacion socio-econdmica puesta de manifiesto en la revalorizacion de la
propiedad; (ii) diversificacion e incremento de la oferta de servicios culturales y de
servicios complementarios®; y (iii) la creacion de la capacidad institucional necesaria
para gestionar y ejecutar las intervenciones de revitalizacion en el CHQ.

Como se explica mas adelante, hay aspectos que requieren seguir siendo apoyados;
si bien los avances en la revitalizacion del CHQ han sido notables, todavia hay
asuntos criticos que de no atenderse, existe el riesgo de que se frene y, peor aun, se
revierta el proceso positivo ya iniciado.

Situacion actual

De acuerdo con datos pre-censales’, la poblacion residente en el CHQ se estima en
50.200 habitantes, distribuyéndose espacialmente de manera no uniforme; el area
periférica, con una densidad poblacional 2,7 veces superior a la del ntcleo central,
concentra mas del 90% de la poblacion del CHQ. En general se trata de hogares de
escasos recursos, aunque en forma creciente familias de clase media han comenzado
a reubicarse en el area periférica y en menor medida en el nucleo central.
Adicionalmente, mas de 350.000 personas visitan diariamente el centro por razones
laborales, comerciales, educativas, y/o cambio obligado en su transporte.

Un nuevo proceso de desarrollo econémico ha comenzado para servir a esa
poblacion, el cual departe de la funcidn monofacética del comercio informal. El
comercio minorista, ahora localizado en los centros comerciales populares se

Bares, restaurantes, hoteles, con lo cual se estd generando un flujo creciente de nuevos usuarios del

centro, residentes de la ciudad, turistas nacionales y visitantes extranjeros, anualmente visitan el CHQ
mas de 50.000 turistas, 10% de ellos extranjeros.

INEC, Pre-censo Nacional de Poblacion y Vivienda, noviembre 2001.
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complementa con actividades que giran alrededor del turismo cultural, tanto nacional
como internacional. Ello logra un mayor aprovechamiento de la cultura, tradicion e
infraestructura del Centro. Ese desarrollo es todavia incipiente restringiéndose a una
area limitada del corazén del centro, a comercios y servicios populares y unos pocos
para estratos altos. Ese proceso es uno que necesita solidificarse, asegurar la
confianza del empresario, y diversificar las inversiones privadas mas alla de los
sectores de vivienda y comercio, en los cuales la ECH ya logr6 generar confianza.

El proceso de relocalizacion de comerciantes informales ha sido altamente positivo,
sin embargo, se encuentra en un momento critico. Si bien se logrd el objetivo
principal, es decir, una reubicacion pacifica y concertada, aun persiste la necesidad
de apoyo y acompanamiento al proceso de transicion que ellos enfrentan. Los nuevos
centros comerciales populares estan siendo administrados, con subsidios, por la
ECH. La organizacion y distribucion de espacios dentro de esos centros no es la mas
eficiente, vendiéndose de todo en todos los pisos, lo que pone a los comercios de los
pisos mas remotos en franca desventaja. Constantemente los comerciantes de estos
centros enfrentan el peligro de una competencia desigual de nuevos comerciantes
que quieren vender en la calle.

Los comerciantes del centro, tanto los ex informales como formales, necesitan
adecuar su oferta a una nueva demanda y nuevas circunstancias. Los ex comerciantes
informales, ahora reunidos todos bajo un mismo techo, presentan muchas veces una
sobre oferta de un mismo producto. Los comerciantes formales que antes tenian su
negocio afectado por los informales, que les bloqueaban el acceso o les limitaban el
tipo de cliente por las condiciones del ambiente, necesitan mejorar su local, los
productos que ofrecen y su estrategia de comercializacion, para servir a una nueva
demanda mas diversificada y exigente.

Los problemas sociales han disminuido pero contintian afectando casi toda actividad
en el centro. La seguridad del area central se ha reforzado lo que ha permitido el
incremento del turismo incluso en la noche. Ello debe no solo mantenerse, sino
incrementarse. Los residentes y organizaciones del area han manifestado su deseo de
colaborar en esa tarea.

La ECH ha logrado generar la confianza de ciertos inversionistas privados en ciertos
rubros no tradicionales de la economia del centro. Ello lo ha hecho desarrollando
proyectos demostrativos en sectores claves, en los cuales ha asumido inicialmente
una buena parte del riesgo. El mayor éxito de este tipo de intervenciones ha sido en
el sector habitacional, donde la ECH comenz6 desarrollando proyectos con poca o
ninguna participacion privada, pero que fueron rentables. Ahora varios desarrollistas
privados realizan proyectos habitacionales con financiamiento propio. La otra area
donde la ECH fue pionera en desarrollar inversiones, fue en la de centros
comerciales para sectores medios. Estos proyectos no solo han incrementado la
inversion en el centro, sino también han contribuido a repoblarlo con diversos
sectores sociales, factor que ha probado ser indispensable para incrementar la
seguridad, diversificar la economia, y generar mayor confianza en su proceso de
revitalizacion.
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La Empresa ha generado este clima inicial favorable para la inversion privada
usando diferentes tipos de mecanismos los que van desde la inversion total suya para
luego vender o alquilar, hasta la co-inversion. Existen, sin embargo, sectores de la
economia, claves para asegurar el balance y despegue del desarrollo economico (por
ejemplo actividades: de servicios para sectores medios, de entretenimiento, etc.)
donde el privado todavia necesita incentivos especiales para invertir durante este
periodo inicial de transicion del desarrollo socio-econdmico del centro.

De igual manera persisten problemas fisicos, destacandose el relacionado con la
congestion de trafico, causada principalmente por la presencia de un alto volumen de
vehiculos livianos generando, contaminacion por gases, ruido y dificultad de
circulacion dentro del centro, disminuyendo su atractivo como sitio de residencia o
localizacion de actividades productivas. La falta de estacionamientos en el CHQ
agrava este problema. Este aspecto es percibido por la poblacion en general como
una de las principales barreras para lograr un cambio permanente del sector. Es
importante recordar que la geografia de la ciudad condiciona la confluencia de todo
el trafico vehicular de la ciudad a través del centro como punto de enlace entre el
norte y sur de la ciudad. La Alcaldia ya cuenta con varios estudios que analizan y
proponen soluciones a este problema, y ha comenzado a implementar algunas de
ellas, destacandose varios proyectos macro de ingenieria, requiriéndose desarrollar
el proyecto para el trafico interno del centro’ y ampliar la oferta de estacionamientos.

La mayoria de los espacios publicos del nucleo central se han recuperado mediante
la desocupacion por parte de los vendedores, iluminacion, y la construccion de
infraestructura, dinamizando la vida comunitaria y la economia de sus alrededores.

Durante la década pasada los esfuerzos de rehabilitacion se concentraron en la zona
central del CHQ, y dentro de ésta en el norte por ser el area de mayor potencial de
desarrollo cultural y turistico. Ello dejé un desbalance con la zona sur, la de mayor
pobreza relativa, y ahora de menor desarrollo, pero con mucho potencial.

La ECH ha actuado satisfactoriamente como unidad ejecutora del programa
EC-0169 y otras acciones encomendadas por el Municipio. Debido a su demostrada
efectividad y experiencia, avalada por una década de trabajo continuo en el CHQ, se
ha constituido en el principal brazo ejecutor de las politicas municipales de
recuperacion del centro, encargandose de la ejecucion de multiples proyectos en
distintas areas. Esta situacion ha llevado a que la empresa se vea enfrentada a
demandas crecientes, con lo cual en algunos casos ha desbordado su capacidad, y
afecta su eficiencia en el desempefio de las labores para las cuales fue creada.

Durante la ejecucién del primer proyecto, la Empresa mantuvo una estricta
observancia de las normas y politicas del Banco en materia de contratacién y un
adecuado equilibrio entre ingresos y gastos. Para dar estabilidad al proceso de
revitalizacion del Centro, y llevarlo a una nueva etapa de su desarrollo, la institucion
necesita focalizarse, modernizarse y adaptar su estructura y operacion de modo de
consolidarse como una verdadera empresa.

4

Para lista de estudios existentes ver archivos técnicos.
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El Informe de Terminacién de Proyecto (PCR) de la operacion identifico debilidades
de la ECH, principalmente en algunos aspectos de control y gestion financiera: no
existe un procedimiento claro para priorizar inversiones, no se lleva contabilidad por
proyecto, el proceso de traspaso de obras terminadas por parte de la Empresa al
Municipio es lento, y la ECH carece de un adecuado patrimonio que garantice una
gestion verdaderamente autonoma y autosostenible. En este contexto es necesario
prepararla para nuevas demandas, actualizdndola y reestructurdndola con la
incorporacion de técnicas de gestion estratégica, operativa, financiera, y de seleccion
y priorizacion de proyectos de inversion, e incrementando su capital. Durante la
preparacion de la segunda fase del proyecto la ECH ha adoptado un nuevo sistema
de contabilidad por programa, que si bien aun requiere algunos ajustes, a la fecha se
encuentra en funcionamiento. Esta nueva contabilidad ha permitido acelerar la
transferencia de las obras terminadas a la Alcaldia.

Como se sefiald, el proceso de rehabilitacion estd empezando a tener efectos y
beneficios positivos, siendo el principal el impulso al desarrollo econdmico y social
del area. Estos impactos se reflejan en una plusvalia en el valor de los terrenos del
Centro, desde el inicio del proyecto BID, de unos $60 millones, cifra comparable a la
inversion realizada en ese periodo. Esta plusvalia beneficia principalmente a los
propietarios del suelo, los que en el caso del CHQ son en un porcentaje superior al
50% el Estado y la Iglesia’,

El Estado ha recuperado parte de esa plusvalia a través del impuesto predial. En la
actualidad los valores del impuesto predial por metro cuadrado de terreno, son los
mas altos de toda la ciudad, superando en una proporcion de cinco a uno los valores
promedio del resto del municipio. El estado cuenta con otros instrumentos idoneos
para una mayor recuperacion de estas plusvalias, especialmente la contribucion
especial por mejoras y el impuesto a las utilidades de la compra venta de predios, el
primero de los cuales no ha sido usado y el segundo ha sido poco efectivo.

Los valores promedio de impuesto predial facturados por predio en Quito, son bajos
en relacion con otros paises de América Latina. Sin embargo, el pago registrado es
alto — mas del 70% de lo emitido. Ese pago es mejor entre los propietarios de predios
mayores. En el 2005 se dard una nueva actualizacion del catastro la cual se espera
refleje todavia una mayor alza en los terrenos del Centro, ya que serd el primer
avaluo catastral a efectuarse después de la relocalizacion del comercio minorista. La
ley de régimen municipal acaba de ser reformada cambiando el periodo para
actualizar el catastro de cinco a dos afios. Ambas de estas mediadas deberian
contribuir a una mayor recuperacion de las plusvalias por parte del estado. Ademas,
sobre la base de un estudio realizado durante la preparacion del proyecto, se prevé la
organizacion de un taller con las nuevas autoridades locales a fin de que se acuerde
un plan de accion para esos efectos. El Banco y el municipio han acordado solicitar
una cooperacion técnica no reembolsable para apoyar dicho plan.

Para mayor informacion al respecto ver estudio de H. Serravalle, “Analisis de Plusvalias en el Centro y
sus efectos redistributivos”, Agosto, 2004, en archivos técnicos de RE3.
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Los anteriores aspectos nos demuestran que la situacion actual de recuperacion del
CHQ es un proceso de largo plazo, todavia en marcha, el cual ain requiere de un
acompafiamiento permanente, de culminar actividades iniciadas, del reforzamiento
de algunas actividades de caracter institucional y de la creacion de mecanismos de
priorizaciéon de acciones y proyectos. Todo esto dentro de un marco flexible que
permita ir adaptandose a las circunstancias cambiantes.

Lecciones aprendidas

Durante la preparacion de esta operacion se han tenido en cuenta las lecciones
aprendidas a partir de la experiencia del Banco en proyectos similares® y en el pais,
en particular aquellas que se derivan del programa de Rehabilitacion del Centro
Historico de Quito’, dentro de las cuales se resaltan:

a. La revitalizacion de areas centrales urbanas son procesos de largo plazo que, de
ser exitosos, cambian los procesos sociales y economicos del area, por lo que
necesitan de un apoyo estatal durante ese periodo de transicion para lograr el
cambio.

b. El enfoque basado en la oferta puede llevar a financiar inversiones de baja
rentabilidad privada y/o social. Por ello, en la futura operacion, se deben disenar
mecanismos para adaptarse y atender la demanda y deben apoyarse formas
innovadoras y agiles para la ejecucion de los proyectos.

c. El maximo impacto de las intervenciones se logra cuando las mismas son
concebidas de manera integral, es decir actuando sobre los aspectos fisicos,
sociales, y econémicos.

d. La ejecucion de programas realizados por un ente ejecutor independiente con
estructura juridica de derecho privado como es la ECH (ver parrafo 3.3), facilita:
(1) La agilidad en los procesos de contratacion; (ii) la flexibilidad en la toma de
decisiones permitiendo adaptarse a las nuevas demandas que se generan en el
tiempo; (iii) la posibilidad de seleccionar los socios estratégicos del sector
privado; y (iv) la continuidad de las acciones neuralgicas. En conjunto, esto
incentivo la participacion del sector privado y estimuld la inversion en el rea.

e. Sin embargo, el desarrollo de inversiones privadas todavia es muy incipiente, en
parte debido a que se teme que el proceso de rehabilitacion se vea interrumpido.
La ECH debe convertirse en garante de sostenibilidad del proceso, y su papel no
se debe limitar a la gestion y promocion del cambio sino también a hacerlo
permanente. Es importante notar que a medida que el proceso de recuperacion
avanza van surgiendo nuevas demandas que exigen que el ente ejecutor, se

De igual manera se han estudiado otras actividades que estan siendo apoyadas por el Banco, tales como:

(1) “Plan de Ordenamiento Zonal Centro de Bogota” (TC-0301025-CO); (ii) Programa de Rehabilitacion
del Centro de Sao Paulo — PROCENTRO (BR-0391); (iii) Programa de “Recuperacion Urbana de
Montevideo” (UR-0112); y (iv) Programa de “Revitalizacion y Desarrollo de La Paz” (BO-0216). Todas
estas operaciones han generado lecciones que han nutrido distintos aspectos del disefio del presente
programa.

Las actividades, resultados especificos y lecciones aprendidas del programa estan detallados en el

Informe de Terminacion de Proyecto (PCR) de la operacion, actualmente en proceso de aprobacion.



1.31

1.32

1.33

F.
1.34

1.35

-8—

modernice y fortalezca de acuerdo con nuevas necesidades y desarrolle
mecanismos para fomentar la inversion privada.

Adicionalmente, y con el objeto de hacer intercambio de experiencias en los
procesos de recuperacion de centros histdricos en la region, el Banco organiz6 una
CT-Intra en Bogota a finales del afio 2003, mediante la cual funcionarios
municipales de dicha ciudad y de la ECH de Quito realizaron un encuentro.

Estrategia del Banco con el pais y con el sector

La Estrategia de Pais 2004 — 2006, en preparacion, que se espera someter a
aprobacion del Directorio del Banco en octubre de 2004, establece como objetivos
prioritarios: (i) contribuir a sentar las bases para dinamizar la estructura productiva, y
(i1) promover la proteccion de los més vulnerables y el desarrollo social. Estas dos
areas prioritarias son apoyadas por un elemento transversal: la mejora en la
eficiencia de la administracion publica. Las acciones que se prevé realizar a través
del programa son consistentes con los objetivos mencionados. De especial relevancia
es el primer objetivo ya que se estimulara la economia del centro, realizando
intervenciones claves que permitan un desarrollo mas apropiado a su principal
potencial que es el turismo cultural y atraigan la inversion privada.

Adicionalmente, el programa es compatible con la estrategia del Banco establecida
para el area de “Desarrollo Urbano y Vivienda” (OP-751), ya que la misma establece
como objetivos: (i) elevar las condiciones socioecondmicas de la poblacion urbana;
(i1) fortalecer el sistema nacional urbano y mejorar el funcionamiento interno de las
ciudades; y (iii) aumentar la eficacia de las instituciones responsables de la
formulaciéon y administracion de politicas y programas de desarrollo urbano. Se
destaca la compatibilidad con los tltimos dos objetivos. La revitalizacion del centro
no solo contribuye a su mayor eficacia, sino que, por ser el corazéon y punto medio de
la ciudad, a la de todo Quito. La ECH, empresa de economia mixta sirve de modelo
para otras operaciones nacionales y de otros paises.

Estrategia del Municipio en el sector

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con el apoyo de la Junta de
Andalucia, ha elaborado el Plan Especial del Centro Historico de Quito, el cual
resume la estrategia de intervencidon en el centro hasta el afio 2010. La misma
reconoce una serie de objetivos prioritarios: (i) valorizacion de espacios y simbolos
que garantice y proyecte la capitalidad de Quito; (ii) recuperacion de la habitabilidad;
(ii1) creacion de condiciones favorables para la cultura, el ocio y la recreacion;
(iv) reordenamiento e impulso de las actividades econdmicas; y (v) potencializacion
de la capacidad turistica. La participacion del capital privado, y la recuperacion del
centro como 4rea residencial son considerados factores claves para garantizar la
sostenibilidad de los logros alcanzados. El programa incorpora todos estos objetivos.

Estrategia del programa
El proceso de desarrollo econémico y social del Centro Histérico se encuentra en

un punto critico. Después de los esfuerzos de la Municipalidad durante la década
pasada, incluyendo el primer programa con el BID, el area ha entrado en una nueva
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etapa de su desarrollo. Las calles limpias debido a la reubicacion del comercio
informal, las nuevas empresas que empiezan a establecerse, el incremento de la
seguridad, la rehabilitacion de muchos espacios publicos, entre otros, han generado
un clima de confianza y condiciones basicas para el despegue de un proceso
econdmico y social que beneficiard a la poblacion que lo ocupa, permitira
desarrollar la industria turistica y comercial, y preservar el patrimonio cultural. Si
bien esta nueva etapa ha comenzado, todavia el CHQ est4 siendo subutilizado, no
explotdndose plenamente todo su potencial economico y social.

El despegue de esa nueva etapa de desarrollo del centro necesita del liderazgo del
sector publico para darle una vision estratégica, lograr su sostenibilidad social,
eliminar externalidades negativas y potencializar las positivas, dar continuidad y
confianza al proceso, generar consensos, y fortalecer las instituciones que
garanticen su continuidad.

La estrategia propuesta para el programa, dados los limitados recursos, esta centrada
fundamentalmente en lograr la sostenibilidad del proceso ya iniciado. Esta descansa
sobre tres ejes fundamentales: (i) evitar posibles reversiones en los procesos socio-
econdmicos positivos que han comenzado a manifestarse en el nucleo central;
(i1) apuntalar y focalizar —sobre el eje del turismo cultural- el proceso de desarrollo
del area, apoyando principalmente las actividades de naturaleza publica necesarias
para darle sostenibilidad y mantener el interés de la inversion privada; y
(i11) fortalecimiento institucional de la ECH como pieza clave para lograr eficiencia
en ese proceso de desarrollo.

Dentro del primer eje es clave impulsar acciones para que el comercio informal y
ambulante no vuelva a tomar las calles; ello es condicidon necesaria para que el
proceso se perciba como estable, sefial fundamental para que se continiie e
incremente la inversion privada en el centro. En este dmbito se apoyaran también
acciones de caracter social con grupos vulnerables y de seguridad. En el segundo eje
se propiciara la participacion de los privados a través de un fondo para apoyar a
empresas existentes, medianas y pequeiias, en este periodo de transicion, e impulsar
y priorizar proyectos privados nuevos por medio de co-inversiones publicas —
privadas. Adicionalmente, en este eje se realizardn obras publicas prioritarias y
detonantes del desarrollo de ciertos sub-sectores. El tercer eje apoyara a la ECH en
su transformacion institucional. Los procedimientos ocupados en los otros
componentes introducirdn métodos innovadores para la ejecucion de proyectos que
incrementaran la eficiencia institucional.

El Banco tiene un papel importante en este proceso de revitalizacion del Centro de
Quito, ya que cuenta con una serie de atributos o ventajas comparativas que le
permiten contribuir a arbitrar y articular voluntades e intereses de modo que los
beneficios del proceso sean maximizados. Primero, porque es percibido como un
agente externo imparcial no identificado con el interés de grupos particulares.
Segundo, porque las reglas que guian las operaciones otorgan transparencia y
credibilidad al proceso. Tercero, porque el Banco cuenta con experiencia técnica en
el area, la que pone a disposicion de los ejecutores de las acciones de recuperacion.
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Por tultimo, la presencia del Banco, independiente del gobierno en funciones, da una
mayor continuidad y credibilidad al proceso.

Coordinacion con otros donantes

Varios cooperantes han apoyado el proceso de rehabilitacion del centro. El disefio
de esta operacion se basa en los estudios realizados por la ECH con el apoyo de la
cooperacion italiana (CT-0301023-EC). No existen cooperaciones internacionales
que apoyen el proceso de rehabilitacion del centro de forma integral como lo hace
el proyecto del BID. El disefio del programa ha tenido en cuenta varias otras
cooperaciones que apoyan el proceso de forma puntal (Union Europea,
Cooperacion Espafiola) asegurando la complementaridad entre ellas.

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo del programa es contribuir a desarrollar el potencial economico, social
y cultural del CHQ, consolidando los logros alcanzados e impulsando acciones
claves para una nueva fase de su desarrollo.

Para lograr su objetivo el programa tendra cuatro componentes los cuales, dados los
limitados recursos, se esperan sirvan de catalizadores de procesos mas amplios y
establezcan buenas practicas; esos componentes son: Infraestructura basica;
sostenibilidad social; desarrollo econémico; y fortalecimiento institucional.

a) Componente de infraestructura basica (US$4.850.000)

Este componente tiene como objetivo continuar con el proceso de recalificacion y
mejoramiento del uso del espacio publico en el CHQ. Para ello se construiran obras
factibles técnicamente que aporten también externalidades que las hagan
econdmicamente rentables. Se han identificado, analizado y seleccionado el 42% de
las inversiones de este componente priorizando las que contribuyen a disminuir el
congestionamiento vehicular e incrementar la seguridad en el 4rea sur del centro.

Inicialmente se han analizado y seleccionado obras por un total de $2,1 millones
correspondientes al estacionamiento “La Ronda” con 146 plazas de parqueadero y
17 locales comerciales ($1.142.000), un proyecto de iluminacion en 21 cuadras en
la zona sur-este ($486.300), y un estudio de pre inversion para dos centros de
estacionamiento ($420.000). El resto de las obras seran seleccionadas en el primer
afio de ejecucion del programa, previa aprobacion del Banco.

b) Componente de Sostenibilidad Social (US$1.450.000)

Su objetivo es contribuir a sostener el proceso de desarrollo social del area. Para
ello el componente tendré tres sub componentes: (i) apoyo a la sostenibilidad del
comercio minorista; (ii) campafa de apropiacion ciudadana de valores culturales; y
(ii1) fondo social concursable para promover la participacion ciudadana.
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Con el primer sub componente ($311.000) se continuara apoyando el proceso de
asentamiento del comercio minorista, que antes ocupaba las calles, en los centros
comerciales populares. Ello se hard por medio de: (i) una consultoria que apoye a
los comerciantes para que se apropien de, y mejoren la administracion de los
centros comerciales populares, mejoren sus productos, y disefien estrategias de
mercadeo de los mismos; y (ii) una campafia que eduque a la poblacion del centro,
y a la que transita a diario por el mismo, para que no compre en la calle.

El segundo sub componente tiene como objetivo lograr mayor apropiacion, por
parte de la poblacion de la ciudad, de los valores culturales e histéricos
representados en el centro. Con ello, se espera lograr una mayor participacion
ciudadana en la preservacion de estos valores, asi como una mayor afluencia del
quitefio al centro para realizar actividades econdmicas y/o recreativas. Ello se
lograra por medio de una campaia de comunicacion social dirigida a los habitantes
de la ciudad ($339.000).

El fondo social concursable tiene como objetivo establecer un mecanismo
transparente y eficiente para fomentar la participacion de la sociedad civil
organizada en la resolucion de los problemas sociales del centro. El programa
financiara los dos primeros afios de un fondo ($800.000) que, por medio de un
concurso publico, apoyaréd proyectos que ayuden a solucionar problemas de: nifios
trabajadores, salud y violencia intra familiar, higiene publica, seguridad, y
analfabetismo, poblacion desplazada y medio ambiente.

Un objetivo del fondo es que esta forma de ejecutar proyectos sociales logre
incorporar nuevos actores ¢ introduzca formas innovadoras de abordar los problemas
sociales, de alli la importancia de su sustentabilidad de largo plazo. Por lo que se
espera que el mismo, en sus dos primeros afios de operacion, muestre su efectividad
y logre financiamiento de otras fuentes (Alcaldia y/o privados) para su continuidad.
Para ello, la ECH deberd, desde el inicio del programa, mantener informados e
involucrar a los actores de estos sectores en la ejecucion de este componente.

¢) Componente de apoyo al desarrollo econémico (US$2.000.000)

El objetivo central de este componente es apoyar el desarrollo econdmico del centro
dando prioridad a la industria del turismo cultural. Para ello, se creara un fondo que
financiara: (i) co inversion con privados, y (ii)) apoyo a empresas medianas o
pequefias existentes en planificacion para la transformacion de su negocio.

El fondo financiara co inversion con privados con el objetivo de atraer inversiones de
privados en aquellas areas econdomicas en proceso inicial de desarrollo en el centro.
El fondo financiara proyectos econémicos, financieramente rentables, en los cuales
la ECH sera co inversionista por un periodo promedio de tres afios después del cual
la ECH debera vender su parte buscando un balance entre los objetivos de reducir la
funcién rentista de la ECH y los criterios de eficiencia y rentabilidad de las
inversiones. Los aportes de la ECH seran hasta por un maximo de $250.000 por
proyecto y no deberan superar el 60% de su costo total. Inicialmente se han
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identificado dos proyectos que califican para ser financiados con este fondo: el
Centro Cultural Comercial Santa Clara y el transporte turistico expreso al CHQ.

El fondo también financiard asesorias que apoyen a las empresas o,
preferentemente, a redes de empresas existentes en el centro las cuales debido al
proceso de transformacion que se estd llevando a cabo en el area, desean
modernizar su negocio. Las empresas deberan haber operado en el centro por lo
menos un afio, con limites de venta de productos o servicios no superior a los
$12.000/mes y con no mas de 10 empleados; entre las empresas que cumplan con
estos requisitos se seleccionaran aquellas que hayan presentado primero la solicitud
(criterio de primero en llegar). El financiamiento serd no reembolsable, hasta por
un maximo de $20.000 por proyecto para empresa y $50.000 por proyecto para red
de empresas, y cubrird costos de asesoria para: (i) el mejoramiento cualitativo de la
oferta; (i1) acceso al crédito comercial; (ii1) fortalecimiento de las capacidades
técnicas e institucionales, y (iv) marketing para desarrollar mercados.

d) Componente de fortalecimiento institucional (US$300.000)

Este componente tiene como objetivo continuar apoyando a la ECH como
elemento de gestion institucional eficiente para la promocién del desarrollo
economico y social del centro. Para ello, el programa apoyara la modernizacion de
la Empresa, preparard su planificacion estratégica y, de acuerdo a ella, su re
conversion organica y adecuacién de recursos humanos, y se introduciran o
mejoraran sistemas y procedimientos de investigacion de mercados, evaluacion y
administracion de proyectos, informacion para inversionistas, contabilidad por
proyectos, presupuestarios, de informatica, monitoreo y evaluacion, con especial
énfasis en el seguimiento de medicion de los indicadores de resultado del
programa.

e¢)  Administracion, auditoria y evaluacion del programa (US$600.000)

Estos costos incluyen el financiamiento de: (i) los costos incrementales para la
ECH de administrar el programa ($430.000); (ii) consultorias externas para realizar
las evaluaciones intermedia y final del programa, y (iii) una firma de auditores
externos independientes encargada de las auditorias contable financieras del
ejecutor y el programa.

Dimensionamiento, costo y financiamiento

El costo total del programa es de US$10 millones. El dimensionamiento tuvo como
factor limitante principal la capacidad fiscal del Gobierno Nacional, el cual otorga la
garantia del préstamo. Los otros factores que se revisaron en el dimensionamiento
fueron: (i) el analisis de las necesidades de inversion basado en el diagnéstico del
centro; (ii) el analisis de proyectos especificos; (iii) la capacidad institucional de la
ECH, y (iv) la capacidad fiscal del municipio para aportar los recursos de
contrapartida y repagar la deuda.
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2.16 El cuadro II-1 presenta el costo desagregado del programa por fuentes de
financiamiento®. La contribucién del sector privado no se incluye dentro del total
del programa; estos deberan aportar un minimo de $1.257.000 para obtener
financiamiento del mismo.

Cuadro II-1
Costos y Financiamiento del Programa
(en US$ miles)

Aporte Local Total

% | US$ %  US$ Y%

I. ADMINISTRACION 170 2% 430 22% 600 6%
1.1 Costos incrementales de administraccion del crédito 430 430
1.2. Auditoria del programa 100 100
1.3. Evaluacion intermedia y final 70 70
II. COMPONENTES 7830  98% 770  38%| 8600 86%
2.1 Componente 1: Sostenibilidad social 1450 1450
2.2 Componente 2: Estimulos de la inversion privada 1780 220 2000
2.3 Componente 3: Infraestructura urbana 4600 250 4850
2.4 Componente 4: Fortalecimiento Institucional 300 300
III. IMPREVISTOS 0% 0% 0 0%
1v. .COST(.),S FIN.A.NCII.EROS (Interés, comision crédito, 0% 800 40% 200 8%
inspeccion y vigilancia)

TOTAL 8000 100% 2000 100% 10000 100%
% 80% 20% 100%

III. EJECUCION DEL PROGRAMA
A. Prestatario, garante y organismo ejecutor

3.1 El Prestatario serd el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con la
garantia del Gobierno de la Reptblica del Ecuador (GOE). El Ejecutor sera la
Empresa del Centro Histérico de Quito (ECH). El GOE, el Municipio y la ECH
suscribiran un convenio especifico que garantice y regule el flujo de fondos entre
ellos; la firma de este convenio sera condicion previa al primer desembolso.

B. Ejecucion y administracion del programa
1.  El ejecutor

3.2 La ECH, creada el 23 de junio de 1995, es una corporacion de capital mixto con
patrimonio propio, suscrito en un 90% por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, y regida por las normas del derecho privado. Para el cumplimiento de su
objeto social, la ECH puede ejecutar o celebrar cualquier contrato, siempre que el
mismo esté relacionado al cumplimiento de sus fines, incluyendo la posibilidad de
asociarse con otras personas naturales o juridicas para el desarrollo de proyectos
que sean consistentes con estos mismos propositos.

¥ Los costos financieros podran ser ajustados después de la negociacion, al aprobarse el porcentaje de

financiamiento con la modalidad de Facilidad de Financiamiento Intermedio (IFF).
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La ECH ha ejecutado en forma satisfactoria el préstamo BID 822/OC-EC y cuenta
con la capacidad institucional necesaria para la ejecucion del nuevo programa. La
ECH cuenta actualmente con seis ejecutivos y 33 funcionarios técnicos y
administrativos.

El andlisis institucional realizado por el Banco y los consultores contratados para la
preparacion del programa, ha identificado areas especificas en las cuales la ECH debe
fortalecerse o realizar reformas para mejorar su capacidad institucional y adecuar su
organizacion a las nuevas funciones que la transformacion del centro le exige. Todas
estas acciones forman parte del componente de fortalecimiento institucional mediante
el cual la ECH sera fortalecida en las 4reas de planificacion estratégica, sistemas
informaticos y contables, evaluacion y seguimiento. Sobre la base de esos analisis, se
acordd con el prestatario que antes de cumplir 12 meses de declarado elegible el
programa se realizaria una ampliacion del capital de la ECH hasta un monto de
US$S1,5 millén, mediante la capitalizacion de los recursos de aporte local del Fondo de
Rehabilitacion creado con el préstamo 822/OC-EC, y aprobarian reformas en el
estatuto social de la ECH, a fin de reforzar su autonomia operativa y hacer mas
efectiva la representatividad del sector privado en su directorio.

El Ejecutor sera responsable por las siguientes funciones: (i) administrar los
recursos financieros del programa y asegurar el cumplimiento de las normas y
procedimientos del contrato de préstamo; (ii) asegurar el cumplimiento de los
planes operativos anuales y de las metas del programa, de acuerdo con los
indicadores del marco logico; (iii) aprobar los reglamentos del programa y los
estudios técnicos, economicos, financieros, institucionales, sociales y de impacto
ambiental de los proyectos; (iv) desarrollar los disefios de obras y términos de
referencia de las contrataciones de consultoria, y documentos de llamados a
licitaciones y concursos necesarios para realizar los llamados publicos; (v) aprobar,
adjudicar, contratar y supervisar las obras y los contratos de servicios de
consultoria financiados por el programa; (vi) firmar contratos de asociacion y abrir,
en Administradoras de Fondos, cuentas de fideicomiso conjuntas con empresas del
sector privado para la ejecucion de proyectos de co-inversion aprobados por el
Banco; (vii) mantener la colaboracion y complementariedad de acciones con las
agencias del Municipio que desarrollan acciones en el CHQ y coordinar los disefios
de proyectos y la entrega de las obras al Municipio para su posterior operacion y
mantenimiento; y (viii) preparar y enviar los informes de progreso y las
evaluaciones anuales y final al Banco.

El Ejecutor también debera:

a. Preparar y presentar al banco: (i) las solicitudes de desembolso y
justificaciones de gastos elegibles al programa; (ii) informes semestrales sobre
el movimiento del fondo rotatorio; (ii1) estados financieros auditados del
programa y la entidad ECH, asi como otros informes requeridos por el banco;
y (iv) mantener un adecuado sistema de archivo de la documentacion de
respaldo de los gastos elegibles para verificacion por el personal del banco y
los auditores externos.
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b. Mantener adecuados sistemas de informacidn para la administracion contable
y financiera de los gastos del programa, integrados con la contabilidad oficial
de la ECH, asi como un sistema de administracion de contratos y de control de
proyectos, y la correspondiente estructura de control interno, para el manejo de
los recursos del BID y de la contrapartida local y otros financistas, de acuerdo
a los requerimientos del banco.

c. Mantener cuentas bancarias separadas y especificas para el manejo de los
fondos del financiamiento y de la contrapartida local.

Antes de la finalizacion de cada afo, el Ejecutor debera elaborar y enviar, para
revision y aprobacion del Banco, un Plan Operativo Anual (POA) con las
actividades previstas para el afio siguiente. Los POA’s contendran una descripcion
de las acciones de cada componente y el plan de desembolsos del préstamo del
Banco y de aportes locales para cada ejercicio. El POA del primer afio ha sido
aprobado por el equipo del Banco y formando parte del mismo, se aprobaron los
estudios y términos de referencia para proyectos y servicios de consultoria,
capacitacion y comunicacion social por un total de US$2,9 millones, equivalentes
al 29% del costo total del programa.

2.  Ejecucion por componentes
Infraestructura basica

La ECH sera responsable por los llamados a licitacion, otorgamiento de contratos y
supervision de obras de este componente. Para el primer afio se han identificado y
aprobado proyectos por un total de US$2 millones, equivalentes al 42% del costo
total. Para los afios sucesivos, la ECH identificara los proyectos y desarrollara los
estudios de factibilidad y disefos finales de ingenieria los que sometera a
aprobacion del Banco. Los llamados a licitacion y concursos publicos y la
ejecucion de obras se realizaran siguiendo los procedimientos normales del Banco,
los que se utilizaron para la ejecucion del préstamo 822/OC-EC. Para el resto de
proyectos todavia no identificados el Banco debera dar su aprobacion previa, para
lo cual, el ejecutor debera presentar los estudios y disefios definitivos, acreditar la
posesion de los terrenos en los que se ejecutaran las obras y presentar evidencias
sobre la conformidad de las empresas de servicios publicos cuyas redes,
instalaciones o equipamientos pudieran verse afectadas por las obras.

El Ejecutor debera preparar para cada una de las obras de infraestructura un plan de
mantenimiento y operacion hasta por dos afios, el cual serd un requisito previo a la
aprobacion por el Banco. Las obras de infraestructura publica seran transferidas al
patrimonio municipal en plazos méximos de 24 meses a partir de su finalizacion,
para la operacion y mantenimiento de las mismas.

Desarrollo economico

Este componente se regira por el manual de operaciones aprobado por el Banco
para el fondo de desarrollo econdmico. El fondo financiard gastos de asistencia
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técnica para la modernizacion de empresas existentes y proyectos de co inversion
con privados. En el primer rubro se financiardn servicios de consultoria para
empresas pequefias o medianas operando en el centro para mejoramiento
cualitativo de su oferta, acceso al crédito comercial, fortalecimiento de las
capacidades técnicas e institucionales y marketing empresarial, capacitacion y
comunicacion.

La ECH seleccionara las empresas a asesorar de acuerdo a las propuestas que €stas
presenten y en base a los criterios de seleccion que se presentan en el capitulo 11y
el manual de operaciones. La puesta en vigencia del reglamento operativo sera
condicion previa al primer desembolso. El beneficiario del financiamiento serd la
empresa privada operando en el centro que desea modernizarse, pero para asegurar
que dichos fondos se utilicen para los objetivos sefialados, la ECH contratara
directamente a la firma de asesores de acuerdo al contrato firmado entre estos y la
empresa privada del centro que recibird sus servicios. Dicho contrato deberd ser
previamente aprobado por la ECH. Las firmas asesoras seran seleccionadas de
acuerdo a las normas del Banco y aprobadas por la empresa que recibird sus
servicios y la ECH, y enviadas al Banco para su no-objecion. Después del primer
afio de operacion del programa, y de aprobarlo el Banco, estos contratos podran ser
enviados al Banco para su revision ex post.

En los proyectos de co-inversion con el sector privado, los recursos del préstamo se
utilizaran para financiar los aportes de capital de la ECH a proyectos conjuntos con
firmas del sector privado, con un limite de aportes del ejecutor de hasta un méximo
de US$250.000 por proyecto. La ECH sera accionista de dichas empresas por un
periodo promedio de hasta tres afios, después del cual la ECH venderd sus
acciones, dando prioridad al socio privado en la compra de las mismas pero
siempre ocupando procesos publicos y transparentes (ver parrafo 2.11 para mayor
detalle).

Los proyectos para co-inversion seran seleccionados por la ECH con base en los
resultados de los estudios técnicos y econdmicos de factibilidad del proyecto y
seran declarados elegibles para desembolsos del Banco, una vez que se hubieran
cumplido, a satisfaccion del Banco, los siguientes requisitos: (i) aprobacion de los
estudios de factibilidad, (ii) formalizacion legal del contrato de asociacion entre la
ECH y los inversores privados de cada proyecto seleccionado y; (iii) constitucion
de un fideicomiso en la cual se depositaran todos los recursos comprometidos en el
proyecto, de acuerdo con los calendarios aprobados para el mismo, y de la cual se
realizaran los desembolsos para el pago de los gastos de inversion hasta la
conclusién del respectivo proyecto. Todas las contrataciones de bienes y servicios
que se realicen a través de los fideicomisos se efectuaran con procedimientos
aceptables al Banco.

Sostenibilidad social

En los subcomponentes de Sostenibilidad del Comercio Popular y Campana de
Apropiacion de Valores Culturales en el CHQ, se financiaran gastos de consultoria,
capacitacion y comunicacion social, para los cuales la ECH contratara consultorias
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utilizando los procedimientos normales del Banco, similares a los ya empleados por
la Empresa para la autorizacion de gastos y desembolsos en actividades analogas en
el préstamo 822/OC-EC. No se dara ningtin reasentamiento debido al programa.

El Fondo de Apoyo a la Participacion Ciudadana se regird por el manual de
operaciones aprobado por el Banco. La ECH contara con el apoyo de un Comité
Técnico constituido por un representante de la Administracion Zona Centro, el
Gerente de la ECH o su representante, y uno de los Cabildos de la Zona Centro. El
Comité serd responsable de la seleccion de proyectos para cada concurso, del
monitoreo del sub componente, y de apoyar a la Gerencia de la ECH para
conseguir financiamiento para la sostenibilidad del fondo.

La ECH realizara por lo menos una convocatoria publica anual, que contendra las
guias técnicas para la presentacion de propuestas, con base en las cuales se
seleccionaran los proyectos, de acuerdo con los criterios de seleccion descritos en
el capitulo II de este informe y detallados en reglamento de operaciones. La puesta
en vigencia del reglamento operativo sera condicion previa al primer
desembolso. El monto maximo de financiamiento sera de US$40.000 por proyecto
y el mismo no podra superar el 70% del costo total del mismo. Los contratos con
las entidades seleccionadas serdn formalizados a través de la ECH y enviados al
Banco para su no-objecion. Después del primer concurso, y previa aprobacion del
Banco, los contratos seran enviados al Banco para su revision ex post.

Fortalecimiento institucional de la ECH

Con recursos del aporte local se financiaran gastos de consultoria, equipamiento y
capacitacion que fortaleceran la capacidad del ejecutor en las areas de informatica,
planeamiento estratégico y monitoreo y evaluacion. Estos gastos de consultoria y
compra de equipo se realizardn siguiendo los procedimientos normales del Banco.

Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de obras, bienes y servicios de consultoria se llevara a cabo de
acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Adquisiciones del Banco. Los
montos limites para licitacion publica internacional (LPI) seran los siguientes:
US$250.000 para la adquisicion de bienes, US$2 millones para obras civiles y
US$200.000 para servicios de consultoria, comunicacion social y capacitacion. Las
licitaciones por debajo de estos limites se hardn de conformidad con los
procedimientos ad-hoc acordados con el Banco para Ecuador. Podré utilizarse el
precio como criterio para la seleccion de servicios de consultoria, conforme lo
estipulado en el documento GN-1679-3. Podran efectuarse contrataciones directas
en servicios de consultoria, capacitacion y comunicacion social por montos
inferiores a los US$30.000.

Seran objeto de revision ex ante las adquisiciones de: (i) obras por montos
superiores a US$500.000; (ii) bienes, por montos superiores a US$100.000;
(ii1) consultorias o servicios de capacitacion o comunicacion social a través de
firmas consultoras, por montos superiores a US$100.000; y (iv) contratos de
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consultores individuales, por montos superiores a US$50.000. Los contratos por
debajo de estos limites se regiran por los procedimientos de revision ex post,
excepto por las consultorias contratadas para el componente de desarrollo
econdmico efectuadas el primer afo del programa y los contratos adjudicados en el
primer concurso del fondo de participacion ciudadana, los cuales deberan ser
revisados ex ante por el Banco.

El Anexo II incluye un detalle de las adquisiciones del programa. El Ejecutor
actualizard el Plan de Adquisiciones como parte de sus informes semestrales.

Cronograma de ejecucion y desembolso

El periodo de ejecucion del programa es de cuatro afios contados a partir de la
vigencia del contrato de préstamo. El cuadro III-1 muestra el calendario de
desembolsos del programa. El Ejecutor no solicita reembolso por gastos anticipados.

Cuadro III-1
Calendario de Desembolso de Inversiones
(en USS)
1 2 3 4 TOTALES
BID 2.988.303 2.160.684 1.216.148 1.634.865 8.000.000
LOCAL 830.099 525.000 319.901 325.000 2.000.000
TOTAL 3.818.402 2.685.684 1.536.049 1.959.865 10.000.000
% 38% 27% 15% 20% 100%

Se anticipa que el procesamiento de los desembolsos se realizara bajo la modalidad
ex post (OA 350). Para ello, sera necesario que por lo menos la primera reposicion
se procese bajo la modalidad ex ante y que la Representacion emita el diagndstico
sobre la capacidad de gestion del ejecutor para adoptar el proceso ex post con la
aprobacion del representante, y siguiendo los lineamientos contenidos en el
documento AF-600.

Fondo rotatorio

Se establece un fondo rotatorio equivalente al 5% de los recursos del préstamo. Sin
embargo, y de acuerdo a las politicas del Banco (OA-345), puede ser necesario
incrementar temporalmente, durante el periodo comprendido entre el segundo y
cuarto semestres de ejecucion, dicha asignacion al 10% del monto total del
préstamo para cumplir con lo programado. El Ejecutor debera presentar informes
semestrales de la situacion del fondo rotatorio dentro de un periodo de 60 dias
después del cierre de cada semestre.

Las asignaciones de los fondos del préstamo se realizaran en un todo de acuerdo
con las estipulaciones contenidas en la Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal, respecto al uso de los recursos del endeudamiento externo.
Los aportes locales provendran del presupuesto del Municipio de Quito y recursos
del capital propio de la ECH.
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Seguimiento y Evaluaciones

E1 Banco realizara revisiones anuales de los POA s al finalizar cada afo calendario
y acordara en dichas revisiones el POA para el afio inmediato posterior.

Con cargo a los recursos del préstamo se financiard una evaluacion intermedia y
una evaluacion final del programa. La evaluacion intermedia deberd hacerse en
colaboracion con el Banco y profundizard las lecciones aprendidas sefialadas en el
Informe de Terminacion de Proyecto (PCR) de la primera fase del programa.
Dichas evaluaciones se realizaran a los dos afios de iniciado el programa o cuando
se hubiese comprometido el 50% de los recursos del préstamo -lo que ocurra
primero- para la evaluacion intermedia, y a los 42 meses del inicio del programa o
cuando se hubiese comprometido el 90% de los recursos del préstamo -lo que
ocurra primero- para la evaluacion final. Durante el andlisis de la operacion se
disefi¢ una linea de base para los indicadores del marco ldgico que se utilizaran en
las evaluaciones intermedia y final del programa. Los términos de referencia
definitivos para la contratacion de los consultores para la realizacion de las
evaluaciones intermedias y final del programa deberan ser enviados al Banco para
su revision y aprobacion antes de transcurridos los primeros 120 dias de la
ejecucion, a contar de la fecha de vigencia del préstamo. La ECH recopilara,
almacenard y mantendra consigo toda la informacion necesaria para las
evaluaciones intermedia y final, asi como para la elaboracién del PCR, siguiendo
los lineamientos contenidos en el documento AF-600.

Adicionalmente se acordd con el prestatario la realizaciéon de una evaluacion a
posteriori del programa financiada con sus recursos. El Banco proporcionard la
asesoria que el prestatario solicite para estos efectos, y compartiré los resultados de
la evaluacién con el Banco.

1. Auditoria

Durante la ejecucion del programa, la ECH presentard anualmente los estados
financieros del programa y la entidad. La auditoria externa sera efectuada por una
firma de auditores independientes aceptables al Banco, de acuerdo con los
requerimientos de los Documentos AF-100 y AF-300, y en base a términos de
referencia previamente aprobados por el Banco (Documentos AF-400 y AF-500).

La auditoria externa tendra el caracter de financiera y operacional, requiriéndose la
presentacion de un informe semestral de “caracter interino” dentro de los 60 dias
del cierre del primer semestre calendario durante la ejecucion del programa. Los
estados financieros anuales auditados del programa y la entidad seran presentados a
los 120 dias posteriores a la finalizacion del afo fiscal y los de cierre del programa,
seran presentados a los 120 dias del ultimo desembolso.

En la seleccion y contratacion de la firma de auditores, se utilizaran los
procedimientos establecidos en el Documento de Licitacion de Auditoria Externa
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(Documento AF-200). Los costos de la auditoria externa del programa formaran
parte del costo del proyecto y seran financiados utilizando los recursos del
préstamo del Banco.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Justificacion

Como quedo6 previamente establecido, el proceso de desarrollo econdomico y social
del Centro Histdrico se encuentra en un punto critico que requiere la continuacion
del apoyo del sector publico. El Municipio ha reiterado la revitalizacion del CHQ,
de la cual este programa forma parte, como uno de sus proyectos principales.

El Banco tiene un papel importante en este proceso de revitalizacion del Centro de
Quito, ya que cuenta con una serie de atributos o ventajas comparativas que le
permiten contribuir a arbitrar y articular voluntades e intereses de modo que los
beneficios del proceso sean maximizados. Primero, porque es percibido como un
agente externo imparcial no identificado con el interés de grupos particulares.
Segundo, porque las reglas que guian las operaciones otorgan transparencia y
credibilidad al proceso. Tercero, porque el Banco cuenta con experiencia técnica en
el area, la que pone a disposicion de los ejecutores de las acciones de recuperacion.
Por tultimo, la presencia del Banco, independiente del gobierno de turno, da una
mayor continuidad y credibilidad al proceso.

Las acciones del estado y del Banco ayudaran a consolidar los logros alcanzados en
este proceso, lograr una mayor inversion privada y dinamizar las actividades de la
sociedad civil presentes en el area. El no continuar el apoyo a este proceso no solo
limita estos efectos positivos, sino que puede incluso llevar a un retroceso de lo
logrado.

Viabilidad institucional

La ECH cuenta con una positiva experiencia acumulada en la ejecucion de la 1*
Etapa del Programa de Rehabilitacion del Centro Historico de Quito (EC-0169) y
otras operaciones complementarias encargadas por el Municipio de Quito,
constituyéndose en el principal brazo ejecutor de las politicas municipales de
recuperacion del Centro. Adicionalmente, durante la preparacion de la operacion se
avanzaron en: establecer un sistema contable por programa y proyecto, el cual ya se
encuentra en uso; realizar el estudio de procedimientos para establecerse entre la
ECH y el Municipio para la ejecucion de los encargos futuros de ésta, y mejorar su
programacion financiera y elaboracion de proyecciones. La ECH trabajo en la
solucion de las observaciones de la auditoria externa y estd en el proceso de
completar la entrega al Municipio de las obras realizadas en la 1* etapa del programa.
Los indicadores propuestos para la medicion de los resultados del programa, parten
de fuentes de informacion ya existentes.

La capacidad institucional de la ECH sera reforzada a través del apoyo que le dara
el programa para su modernizaciéon y para mejorar su planificacion estratégica, al
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mismo tiempo que colaborar en su reconversion organica y la adecuacion de sus
recursos humanos y mejorar sus sistemas y procedimientos de: investigacion de
mercado, evaluacion y administracion de proyectos, informacion, contabilidad,
presupuesto, informatica y monitoreo y evaluacion. En consecuencia, se prevé que
la ECH podré ejecutar adecuadamente el programa, respaldada en su experiencia,
los ajustes administrativos que ya viene realizando y el fortalecimiento
institucional que recibira con el préstamo bajo consideracion, que le permitird una
medicion adecuada de los resultados del programa.

Viabilidad financiera

El andlisis realizado de la situacion financiera y perspectivas futuras del
Municipio y la ECH y sus conclusiones, permite asegurar la viabilidad financiera
del programa, y no se prevén riesgos debido a que: (i) la capacidad de
endeudamiento del Municipio de Quito es adecuada y se encuentra dentro de los
limites establecidos en la Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal (Ley No 72 R/O 589 de junio 2002); la relacidon porcentual calculada entre
los pasivos totales y los ingresos totales no supera en ningin afio el 100%
previsto en la Ley y el servicio total de la deuda (amortizacidn, intereses y
gastos) en cualquier afio representa menos del 18% del total de los ingresos en el
mismo afio, manteniéndose por debajo del 40% que establece la misma Ley;
(i) los recursos de contrapartida que deberd aportar el Municipio al programa
representan menos del 1% de sus ingresos corrientes en los anos de ejecucion del
mismo; y (iii) las proyecciones de la ECH muestran que tendran recursos
suficientes para la realizacién de otros programas y proyectos a su cargo y cubrir
los gastos operativos correspondientes. Dado lo anterior el MEF ha otorgado una
alta prioridad al programa que se refleja en la aprobacion de la garantia al
eventual préstamo del Banco.

Viabilidad técnica

Los proyectos a desarrollar en el programa son técnicamente sencillos y de
naturaleza conocida para las instituciones responsables de su ejecucion. Durante la
preparacion del programa se revisd una muestra de proyectos para cada uno de los
componentes. La mayoria de ellos son elegibles para ser financiados por el
programa, ya que cumplen con las normas y especificaciones nacionales, son
técnicamente viables, y presentan soluciones de minimo costo.

Viabilidad ambiental

El estudio de analisis ambiental constatd que el programa tiene varios efectos
ambientales positivos en el area, siendo el mas importante la sostenibilidad de las
condiciones presentes logradas en la década pasada, como son: la reubicacion del
comercio callejero; el incremento de seguridad; la reduccion de la contaminacion
visual y del aire; mayor higiene, y rehabilitacion del espacio publico.

El andlisis de los datos generados por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito (MDMQ) a través de la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico de
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Quito (REMMAQ) de la Corporacion para el Aire de Quito (CORPAIRE) indica
que la calidad del aire en el Centro Historico de Quito (estacion medidora Radio
Central) es satisfactoria con relaciéon a niveles de monoxido de carbono (CO),
didxido de nitrogeno (NO2) y didxido de azufre (SO2). Se tomo las mediciones
realizadas en el periodo de junio 2003 y mayo 2004 como linea de base para
evaluar los impactos del presente programa.

Los nuevos estacionamientos y el transporte turistico expreso reduciran las
emisiones contaminantes al reducir la congestion de vehiculos. El apoyo a la
administracion de los centros comerciales, la capacitacion de sus lideres y la
campaia para no comprar en la calle, ayudardn a la sostenibilidad de los
comerciantes minoristas y a evitar que ¢éstos vuelvan a la calle. El fondo social
apoyard iniciativas comunitarias en temas de higiene publica y medio ambiente.
Los tnicos efectos ambientales negativos seran los generados durante la
construccion de los estacionamientos, los que son transitorios y se mitigardn con
las medidas ambientales constructivas que se incluiran en los pliegos de licitacion
correspondientes.

Viabilidad social

El programa deberia contar con apoyo social importante porque forma parte de un
proceso que ha: (i) devuelto a gran parte de la poblacion el orgullo que proviene de
los valores culturales e historicos presentes — ahora resaltados - en su Centro;
(i1) rehabilitado y reorientado un proceso de desarrollo econdémico de gran
potencial; y (iii) involucrado a la poblaciéon en la resolucion de sus problemas,
especialmente en aspectos tan relevantes como la reubicacion del comercio
informal y, en esta nueva fase, en aspectos adicionales como la atencidon a grupos
vulnerables y manejo de los centros comerciales populares. Las diferentes
instituciones y grupos de la sociedad civil involucrados en el desarrollo del centro
fueron consultadas durante la preparacion de la operacion por medio de la
celebracion de un taller y didlogos bilaterales, y sus opiniones influyeron en el
disefio del programa.

El programa tendré efectos positivos en los grupos vulnerables que se atenderan a
través del fondo de participacion comunitaria, fomentard el dialogo en la
administracién de bienes publicos y contribuird a la apropiacion ciudadana de sus
bienes culturales. No se dard ningun reasentamiento debido al programa.

Viabilidad economica

Seguir apuntalando el proceso de recuperacion en forma eficiente y efectiva en
presencia de costos hundidos y necesidades multiples, exige que las medidas que se
propongan generen beneficios mayores a sus costos. Con esta inquietud se abordd
el andlisis econdomico de los componentes de la operacion (costo-beneficio y
minimo costo); los resultados obtenidos se resumen en el cuadro siguiente (mayor
detalle de los resultados se presenta en el Resumen del Analisis Economico’.

9

El anélisis socio-econdémico se encuentra en los archivos técnicos de RE3.
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Cuadro IV.1. Resumen resultados del analisis econémico

1. Componente de Sostenibilidad Social
1a. Sostenibilidad comercio informal y apropiacion valores culturales N/a 61.000] 15.0% N/a N/a
1b. Participacion ciudadana: fondo concursable E(+) [E(>12%) N/a N/a
2. Componente de Desarrollo de Infraestructura Basica
2a. Proyecto de estacionamiento "La Ronda" -14,2%| 1.257.000] 26,0%| 692.700[ 22,1%
2b. Proyecto de iluminacién zona sur-este del CHQ -3,2% 70.000| 14,4% N/a N/a
2c. Estudio factibilidad para implantar dos centros de estacionamientos N/a|  130.500{ 31,0% N/a N/a
3. Componente de Desarrollo Econémico
3a. Apoyo inversion privada: fondo de asistencia técnica y co-inversion N/a 31.600[ >12% N/a N/a
3b. Proyectos potenciales de co-inversion
3.b.1. Empresa de bus turistico -2,1%| E(+) E(>12%)| 549.400| 66,1%
3.b.2. Centro de espectaculos Santa Clara -4,6%| E(+) |E(>12%)| 19.900| 24,3%
3.b.3. Museo de la Catedral (no aceptado) -5,8% &? ¢?  |-719.000| <12,0%
4. Componente de Fortalecimiento Institucional
4.a. Fortalecimiento administrativo y financiero de la ECH N/a 156,9] 27,5% N/a N/a

Fuente: BID con base en estudio de la Cooperacion Técnica Italiana. N/a: “no aplica”. * Se presenta la diferencia porcentual de
costos entre la alternativa mas econdmica, y una opcion comparable. ** Como indicativo del costo de oportunidad de los fondos
publicos se tomo la tasa del 12% (rentabilidad econdmica), y en el caso de los proyectos con participacion privada se considerd una
tasa del 14% (rentabilidad financiera). Nota (1): en los proyectos de co-inversion se enfatizo el andlisis financiero, ya que la
obtencion de una rentabilidad superior al costo de oportunidad de los fondos es condicién necesaria para captar el interés de los
privados; no obstante, ante la ausencia de informacion confiable que posibilitara su cuantificacion, se analizaron cualitativamente
otros costos y beneficios econdmicos factibles, de modo que no existiera evidencia fuerte que indicara que los proyectos podrian no
ser rentables econémicamente (ain cuando lo fueran desde el punto de vista privado). Nota (2): E(+) y/o E(>12%) indica que se
esperaria que los beneficios superen ampliamente los costos (en particular en los casos en que la rentabilidad privada es positiva, ya
que lo que no se estimo, suelen ser externalidades positivas).

H.

4.14

4.15

Focalizacion y PTI

Esta operacién no califica como un proyecto que promueve la equidad social
(SEQ), como se describe en los objetivos claves para la actividad del Banco
contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos'.
Tampoco califica como un proyecto orientado a la reduccion de la pobreza (PTI).
No obstante, es importante notar que el 8% de los recursos del programa (Fondo
Social concursable) beneficiara de manera directa a los pobladores pobres y/o
indigentes del CHQ); estos recursos resultaran multiplicados a futuro, en la medida
que se mantenga el compromiso local de encontrar fuentes alternativas de
financiamiento del Fondo. Adicionalmente, la mayor parte de las familias
contempladas en las acciones de sostenibilidad del comercio informal (3% de los
recursos totales) pertenecen a estratos de bajos ingresos.

Sostenibilidad de largo plazo

Las condiciones necesarias para la sostenibilidad del proyecto estan dadas; ademas
de frenarse una serie de dinamicas sociales negativas que provocaban un deterioro
creciente del Centro (vgr. ocupacion y uso indebido del espacio publico), se estan
comenzando a generar, y el programa apoya, otras altamente positivas que se
condicionan y potencian mutuamente. Entre éstas se destacan: (i) la creciente
inversion privada al percibirse el Centro como un é4rea atractiva para nuevos
emprendimientos; (ii) el orgullo y compromiso de los quitefios con los logros
alcanzados; (iii) la mayor experiencia y fortalecimiento de las principales

19 Documento AB-1704.
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instituciones publicas que intervienen en la recuperacion; (iv) la continuidad del
proceso, independientemente del partido politico encargado de la administracion
del Municipio; y (v) el crecimiento continuo del turismo y de la funcidn residencial
del area, factores que dinamizan e impulsan la diversificacion de la economia del
Centro. En suma, en un contexto de relativa estabilidad politica, economica y
social, es dificil avizorar una posible reversion en los procesos mencionados.

Beneficios esperados

En distinto grado, todos los habitantes del CHQ (mas de 50.000), los ciudadanos
quitefios que lo visitan diariamente (mdas de 350.000) y los turistas
(aproximadamente 300.000 anualmente), se veran beneficiados por las mejoras que
se produzcan en el CHQ en materia de seguridad, higiene, reduccion en tiempos de
transporte, disponibilidad de mejores servicios y facilidades comerciales,
infraestructura urbana y calidad ambiental.

Las acciones de sostenibilidad mejoraran la competitividad de mas de 6.000
comerciantes informales relocalizados (mayoritariamente mujeres). A su vez, mas de
20.000 nifios formaran parte de la campana de apropiacion de los valores culturales y
logros del CHQ. En tanto, mediante proyectos especificos, el fondo social
beneficiaria, potencialmente, a los cerca de 40.000 habitantes pobres del Centro.

A través del fondo de asistencia técnica, aproximadamente 40 pequeiias empresas
recibiran asesoramiento técnico, y apoyo para la gestion de financiamiento; ambos
aspectos son claves entre sus esfuerzos por mejorar la calidad de los productos.

Diariamente, mas de 500 usuarios de vehiculos dispondran de mayores facilidades
de estacionamiento, con los beneficios respectivos en términos de tiempo y
mantenimiento de la unidad; indirectamente, todos los habitantes y visitantes del
Centro recibiran los beneficios de una menor contaminaciéon y congestion. En
tanto, los frentistas y transeuntes de las 21 cuadras que se iluminardn gozaran de
una mayor seguridad (menores actos delictivos'' y accidentes).

Finalmente, a través del componente de fortalecimiento institucional se capacitara
y dotara de mayores recursos técnicos al personal de la ECH (43 personas), lo que
deberia reflejarse en una mayor calidad y productividad en el trabajo. Asi, el
Municipio contard con una institucion modernizada y fortalecida que lidere de
manera efectiva y eficiente el proceso de recuperacion del CHQ.

Resultados esperados

A partir de la ejecucion de las actividades del programa no solo se daria
continuidad'?, sino que también se potenciarian los procesos positivos, pero

Durante el afio 2004, 122 personas denunciaron haber sido victimas de acciones delictivas en la zona del

proyecto de iluminacion.

En ausencia de medidas concretas en sectores claves, es muy probable que el proceso de recuperacion

pueda frenarse y, peor alin, revertirse; esto conllevaria un enorme dafio social y econdomico para el pais, ya
que existe un gran niimero de inversiones realizadas que se perderian.
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incipientes, que estan contribuyendo a la recuperacion del CHQ. Especificamente,
como resultados de las acciones previstas se esperaria que: (i) se incremente la
inversion del sector privado de manera estable y sostenida; (i1) aumente la oferta de
bienes patrimoniales que puedan albergar en forma segura los usos de viviendas,
comercios y servicios; (iii) el espacio publico se utilice de manera mas racional y
eficiente; (iv) se potencie el atractivo turistico del ntcleo central a partir de una
estrategia solida de desarrollo del sector; (v) se fortalezca la capacidad estratégica
y operativa de la ECH y la transparencia de sus decisiones; (vi) se evite la
degradacion del patrimonio cultural de la ciudad; (vii) se consolide el proceso de
relocalizacion de los comerciantes informales en los centros comerciales populares;
(viii) se facilite el transito de personas en el ntcleo central; (ix) aumente la
participacion de la comunidad en la resolucién de problemas sociales que afectan
al Centro; (x) se incremente el orgullo ciudadano por su Centro, de modo que la
comunidad sea un instrumento efectivo para dar continuidad y defender los logros
alcanzados, y (xi) se diversifique y aumente la calidad de la oferta de bienes y
servicios, principalmente relacionados con el turismo.

Riesgos

La continuidad y estabilidad del proceso en el largo plazo. La autoridad municipal
gjerce una gran influencia en la ECH. Esta situacion genera alta dependencia de las
autoridades de turno, lo que es percibido por el sector privado como un riesgo para
la inversion. Esta debilidad ha sido reconocida explicitamente por el Alcalde y la
empresa misma, existiendo el compromiso de las partes para modificar la
estructura actual de la ECH y asi generar un mejor balance entre los involucrados,
y una mayor continuidad y estabilidad en los procesos. Ese cambio se refuerza con
las medidas de fortalecimiento institucional incorporadas en el programa.

La carencia de mecanismos que aseguren inversiones con efectos multiplicadores,
recuperacion de recursos y reinversion permanente para sostenimiento del proceso.
En la actualidad no existen instrumentos formales y técnicos mediante los cuales se
incentive y priorice la financiacidon de proyectos con un elevado potencial de éxito.
Se espera que la reglamentacion del fondo de co-inversion privada, que es un paso
importante para revertir esta situacion se generalice y perdure mas alla de esta
operacion.

La falta de consenso y coordinacién que no permita aprovechar al méaximo el
impacto de las inversiones que distintos agentes estan realizando en el CHQ. Ante
esto se prevé fortalecer a la empresa de manera que la misma lidere el proceso de
recuperacion y tenga un papel activo en la firma de alianzas con los actores claves

del CHQ.

La estabilidad politica y macroecondomica del pais son requisitos fundamentales
para que un programa altamente dependiente de la inversion privada encuentre un
clima de estabilidad y continuidad sin el cual no es posible atraer su participacion.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

F. Contribuir a desarrollar el

potencial econémico, social y
cultural del CHQ, consolidando
los logros alcanzados e
impulsando acciones claves para
una nueva fase de desarrollo.

F1. Al final el programa se ha incrementado en un 15%
el nimero de negocios privados generadores de
servicios de turismo cultural y otros bienes y servicios;
y en un 20% a los dos afios de concluida la operacion.
Linea de base: 343 establecimientos, afio 2004.

F2. Al final del programa el incremento en el precio de
los inmuebles del nucleo central del CHQ es al menos
un 20% superior al observado en el resto de Quito. Esta
tendencia se mantiene a los dos afios de finalizado el
programa. Linea de base: US$88 por m?, promedio en
el nicleo central del CHQ (total Gonzalez Suarez);
US$41 por m?, promedio zona sur de Quito (barrios
Magdalena, Chilibulo y Ferroviaria); US$243 por m?,
promedio zona norte de Quito (barrios Mariscal Sucre,
Ifiaquito, Rumipamba y Jipijapa).

F3. Al final del programa se ha incrementado en un
20% el nimero de turistas que visitan el CHQ, y 25%
en los dos aflos posteriores. Linea de base: cerca de
300.000 turistas nacionales y extranjeros (proyecciones
“Plan Q” para afo 2005).

F4. El valor promedio de emision del impuesto predial,
por predio facturado, se incrementa un 15% al final del
programa y 20% a los dos aiios de finalizada la
operacion. Valor promedio de emision por predio
US$47, afio 2003.

F5. Al final del programa (y en los dos afios
posteriores), las calles del CHQ permanecen libres de
vendedores informales.

Catastro de Locales del Centro Historico.
MDMQ.

Direccion de Avaltios y Catastros del
Municipio de Quito.

Informe de consultor especializado que
replique el analisis realizado durante la fase
de preparacion de la operacion.

evaluacion final del programa.

Estadisticas de las entradas a museos del
CHQ (Corporaciéon Metropolitana de
Turismo).

Direccion Metropolitana de Informatica.
Evaluacion final del programa.

Informes de la Administracion Zona
Centro. Evaluacion final del programa.

La recuperacion del CHQ
continua siendo una prioridad de
los Gobiernos Local y Nacional.

Existe estabilidad politica,
social y macroeconémica que
genera condiciones propicias
para el desarrollo del Centro
Historico.

Existe consenso entre los
actores claves que intervienen
en el proceso de recuperacion
del CHQ, respecto al tipo de
desarrollo que debe tener la
zona.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PROPOSITOS

P1. Contribuir al proceso de
sostenibilidad social del Centro
Historico.

Pl.a. Al final del programa la administracion de los
CCP esta a cargo de los comerciantes, quienes
financian, al menos, el 50% de los gastos de operacion
y mantenimiento de los centros. Linea de base: gastos
de la ECH-Municipio US$ 2,3 millones en el periodo
mayo 2003-mayo 2004.

P1.b. A los dos afios de iniciado el programa el 75% de
la poblacion considera deseable no comprar en las
calles del Centro Historico (64% aiio 2003), 85% al
afio 2008, y 90% a los dos afios de finalizada la
operacion.

Pl.c. Al final del programa, al menos 10
organizaciones de la sociedad civil y/o comunitarias
han ejecutado nuevos proyectos sociales en el CHQ.

P1.d. Al final del programa, el 65% de los comerciantes
de los Centros Comerciales Populares consideran que
estos Centros son los mejores espacios para trabajar,
cifra que aumenta paulatinamente en los proximos
afios. Linea de base: el 66% de los comerciantes
informales instalados en los CC Populares consideran
que la calle es un mejor espacio para trabajar (encuesta
de opinidn afio 2004).

Informes de la Unidad Ejecutora.
Evaluacion final del programa.

Encuesta de opinion. Evaluaciones
intermedia y final del programa.

Registro del Fondo Social.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. informes semestrales del sistema
de monitoreo.

Encuesta de opinion. Evaluacion final del
programa.

La sociedad se apropia y
defiende el proceso de
rehabilitacion y revitalizacion
del Centro Histérico.

Adecuada coordinacion de la
labor de los principales
organismos que intervienen en
la recuperacion del CHQ.

Continuidad en la politica de
sostenibilidad a los CCP.

P2. Promover el incremento de la
inversion en el Centro
Historico.

P2.a. A los dos afios de comenzado el programa se ha
incrementado en 50% el numero anual de solicitudes
atendidas de inversionistas privados para co-financiar
proyectos en el centro historico, valor que por lo
menos se mantiene en los proximos afos. Linea de
base: 20 solicitudes presentadas, dos concretadas,
(2003).

P2.b. Al final del programa se encuentran constituidas
y operando al menos dos redes de comerciantes del
CHQ.

Registros de la ECH.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

Memoria del Fondo de Asistencia Técnica.
Evaluacion final del programa.

Mantener una politica
consensuada de desarrollo
turistico del Centro.

Existe estabilidad politica,
social y macroeconomica que
genera condiciones propicias
para el desarrollo del Centro
Historico.
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INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

P2.c. Durante la ejecucion del programa 60 micro y/o
pequefias empresas del CHQ han recibido crédito de
instituciones formales para la recalificacion de sus
negocios (promedio anual 15 empresas), cifras que
como minimo se mantienen en los dos afios posteriores
a la finalizacion de la operacion.

Estadisticas de sistema financiero privado.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

P3. Continuar con el proceso de
recalificacion y mejoramiento
del uso del espacio publico.

P3.a. Al final del programa se han iluminado y mejorado
al menos 12,600 m? del espacio piblico.

P3.b. Luego de transcurrido un afio de la puesta en
marcha del proyecto se observa en las calles intervenidas
una disminucion de, al menos, 14% en el nimero de
actos delictivos de mayor incidencia nocturna. Linea de
base: 122 delitos, afio 2004.

P3.c. Al final del programa, el nivel de contaminacion
ambiental en el CHQ se mantiene constante (niveles
normales). Linea de base 2004: Dioxido de Nitrogeno:
100 mg/m’; Di6xido de Nitrégeno: 8mg/m*; y Didxido
de Azufre: 175mg/m’.

P3.d. Al final del programa el incremento en el precio de
los inmuebles de la zona de intervencion (sur-este del
CHQ) es al menos un 10% superior al observado en el en
el nticleo central del CHQ. Linea de base: US$88 por m?,
promedio en el ntcleo central del CHQ (total Gonzalez
Suérez); zonas de intervencion, US$31 por m?, promedio
barrio San Sebastian y US$90 por m?, promedio sub-
zona 2 del barrio Gonzalez Suérez.

P3.e. Al final del programa la velocidad promedio de los
vehiculos que transitan por el CHQ aumenta un 30%, y
50% a los dos aflos de finalizada la operacion. Linea de
base: 3 kildémetros/hora, afio 2003 (en el resto de la
ciudad la velocidad promedio es de 25 kilometros/hora).

Evaluacion final del programa.

Estadisticas de la Policia Judicial de
Pichincha

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

Mediciones del Centro de Control
Ambiental.
Evaluacion final del Programa.

Direccion de Avaltios y Catastros del
Municipio de Quito.

Informe de consultor especializado que
replique el analisis realizado durante la fase
de preparacion de la operacion.

Evaluacion final del programa.

Evaluacion final del programa. Estudio de
tiempos que replique el “Diagnostico del
Plan Especial para el CHQ” elaborado por
la Municipalidad Metropolitana de Quito
en febrero de 2003.

Mantener una politica
consensuada de recuperacion
del espacio publico

P4. Contar con una gestion
institucional eficiente que
promueva el desarrollo
econdmico y social del CHQ.

P4.a. El tiempo destinado por el personal de la ECH a
tareas operativas manuales (contables, analisis
financiero, etc.) se reduce, al menos en un 40% como
consecuencia de una mayor eficiencia. Linea de base: el
58% del tiempo de los funcionarios del departamento
financiero se encuentra dedicado a estas tareas (afio

Registros de la ECH.
Evaluaciones intermedia y final del
Programa.

Los objetivos estratégicos de la
ECH no se modifican ante
eventuales cambios de
autoridades.
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2004).
P4.b. El programa se ejecuta en los tiempos previstos. | Registros de la ECH. Existe estabilidad politica,
Linea de base: la ejecucion de la primera fase se Evaluacion final del Programa. social y macroeconoémica que
demoré 33 meses por sobre lo esperado. genera condiciones propicias
para el desarrollo del Centro
P4.c. Al final del programa la ECH ha incrementado su | Registros de la ECH. Historico.
capacidad de generar consensos con actores claves del | Evaluaciones intermedia y final del
CHQ: se firman, al menos, ocho alianzas para trabajar | programa. Informes semestrales del
proyectos econémicos o sociales. sistema de monitoreo.
COMPONENTES

C1. La sostenibilidad social del pro

ceso se ve fortalecida.

C1.1. Proceso de ordenamiento del
comercio informal
consolidado y auto-
sustentable.

Cl.1.a. Durante la ejecucion del programa se realizan
seis talleres destinados a la capacitacion de dirigentes
de seis centros comerciales populares (CCP), en temas
de administracion, marketing y mantenimiento.

Cl1.1.b. A los 24 meses de iniciado el programa se ha
disefiado y consensuado un plan de entrega de la
administracion y operacion de los CCP Populares,
desde el Gobierno Local hacia los comerciantes. Al
cabo de la operacion se realizaron 30 talleres para
implementar el plan.

Cl.1.c. A los ocho meses de iniciado el programa se ha
disefiado una campaiia de concientizacion "No comprar
en la calle", la cual se empieza a implementar a los 12
meses.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

Evaluaciones intermedia y final del
Programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

Continua existiendo un canal de
dialogo efectivo y ordenado,
entre las autoridades del
Municipio y los actores sociales
claves del CHQ.

C1.2. Cultura ciudadana que
reconozca y defienda los
valores culturales del CHQ,
fortalecida.

Cl1.2.a. A los seis meses de comenzado el programa se
encuentra disefiada y comienza a implementarse una
campafia de difusion de los logros conseguidos en el
CHQ.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.
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C1.2.b. A fin de difundir los valores historicos y
culturales del CHQ, durante la ejecucion del programa
se organizan: (i) por lo menos 20 talleres con las
principales escuelas de la ciudad; (i) un concurso de
ideas y un festival para los jovenes de la ciudad; (iii) 24
conferencias, talleres y encuentros culturales con
asociaciones sociales y grupos de ciudadanos.

C1.3. Participacion ciudadana en la
solucion de problemas
sociales, estimulada.

Cl1.3.a. A los seis meses de iniciado el programa se
encuentra reglamentado y operando un fondo
concursable para la financiacion de proyectos sociales
dirigidos a grupos vulnerables del CHQ; durante los
dos primeros afios las organizaciones de la sociedad
civil ejecutan anualmente, al menos, diez proyectos.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

C2. ECH modernizada y fortalecida

C2.1 Estatutos y estructura organica
reformados.

C2.1.a. A los 12 meses de iniciado el Programa se
cuenta con nuevos estatutos que redefinen los
siguientes aspectos: (i) capitalizacion; (ii) composicion
del Consejo Directivo y sus reglas de funcionamiento;

C2.1.b. A los 12 meses de iniciado el programa estan
reglamentadas y actualizadas las relaciones financieras,
y la ejecucion y transferencia de obras con el
Municipio.

C2.1.c. Alos 12 meses de iniciado el programa se ha
disefiado y aprobado una nueva estructura organica y
funcional que responde a los distintos negocios que
realiza la empresa, la cual ha sido implementada al final
de la operacion.

Estatutos. Evaluaciones intermedia y final
del Programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo

Reglamento. Evaluacion intermedia del
programa.

Evaluaciones intermedia y final del
programa.

El Gobierno local apoya la
gestion y avala el papel de la
ECH.

Predisposicion de la ECH muy
favorable a la introduccion de
cambios en la empresa.

C2.2. Recursos humanos y
operativos mejorados.

C2.2.a. A los 12 meses de iniciado el programa la
empresa dispone de técnicas e instrumentos modernos
de: (i) planificacion y control estratégico;

(i1) contabilidad; (iii) presupuesto; (iv) informacion
financiera y (v) monitoreo.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

C2.3. Equipos y sistemas
modernizados.

C2.3.a. Durante la ejecucion del programa la empresa
adquiere, instala y opera los equipos, hardware y
software necesarios para la aplicacion de los nuevos
instrumentos de analisis financiero, contables, etc..

Evaluaciones intermedia y final del
Programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.
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C3. Inversion privada estimulada y diversificada

C3.1. Nuevos instrumentos de
apoyo al sector privado
desarrollados.

C3.1.a. A los seis meses de iniciado el programa esta
reglamentado y funcionando un Fondo de Asistencia
Técnica a pequefias empresas: anualmente asesora dos
redes de empresas (tamafio promedio: 5 empresas cada
red)

C3.1.b. A los seis meses de iniciado el programa esta
reglamentado y funcionando un Fondo de Co-Inversion:
anualmente el sector privado invierte, por lo menos,
US$250.000 como parte del costo total de puesta en
marcha de proyectos financiados conjuntamente con el
sector privado.

C3.1.c. Al iniciarse el programa se ha analizado la
viabilidad financiera de al menos dos proyectos que
podrian impulsarse a través del Fondo de Co-inversion, y
al final del primer afio se han aprobado, como minimo,
dos proyectos de co-inversion.

Reglamentos de los Fondos.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

Evaluacion financiera de los proyectos.

Estabilidad macroeconomica,
politica y social en el pais.

Estabilidad social en el CHQ.

C4. Infraestructura urbana mejorada.

C4.a. A los tres afios de iniciado el programa se
encuentra en funcionamiento un nuevo estacionamiento
(La Ronda) con 146 espacios de estacionamiento y 17
locales comerciales.

C4.b. A los 18 meses de iniciado el programa se
dispone de los estudios de factibilidad de dos proyectos
de estacionamiento para la zona sur-este del CHQ.

C4.c. Al segundo afio de iniciado el programa se han
iluminado 21 cuadras de la zona sur-este del CHQ.

C4.d. A los 18 meses de iniciado el programa se han
evaluado y disefiado, por lo menos, otros dos proyectos
de infraestructura basica, los cuales estan
completamente ejecutados al final de la operacion.

Estudios de factibilidad.
Reglamento del Fondo.
Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

Estudios de factibilidad.
Evaluacion intermedia del programa.

Evaluacion final del programa. Informes
semestrales del sistema de monitoreo.

Evaluaciones intermedia y final del
programa. Informes semestrales del
sistema de monitoreo.

Se pone en marcha el Plan
Integral de Reordenamiento de
Trafico y Transporte del CHQ.
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