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ACTIVIDAD 1.1
Proceso de seleccion #XX-XXXX-XXX

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
DIVISION DE TRANSPORTE
TERMINOS DE REFERENCIA

APOYO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DE PARAGUAY
(PR-T1317)

CONSULTORIA EN REVISION Y DESARROLLO DE PROPUESTA DE MARCO JURIDICO Y ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL PARA EL MOPC

1. Antecedentes vy Justificaciéon

1.1. La Division de La Division de Transporte (INE/TSP) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) esta buscando una firma consultora con experiencia en desarrollo de herramientas de
captura de datos y gestion integral de informacion espacial relacionados con el sector del
transporte o areas relacionadas para realizar mejoras en los procesos de recoleccion de
datos de supervision pudiendo esta incorporar drones, imagines satelitales y/o recoleccién
de datos con aplicativos moviles que permitan alimentar herramientas de monitoreo
(Dashboards, INFRADINAMICA) y documentos de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG)
y Computer Aided Design (CAD). El alcance de la herramienta y la tecnhologia a utilizar sera
definido por el MOPC vy el BID durante la ejecucién de esta consultoria.

1.2. El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) es el principal ejecutor de obras
viales en Paraguay. Como politica de reactivacion economica ante la crisis sanitaria y
econdmica resultante del COVID-19, el Gobierno de Paraguay (GdP) ha mantenido las obras
publicas activas y pretende destinar nuevos recursos a este sector para mejorar la ejecucion
de proyectos y sumar nuevos proyectos que permitan resultar en externalidades positivas
gue generen empleo y fortalezcan la economia nacional.

1.3. En este contexto, se han identificado areas de mejora en su estructura institucional que
podrian permitir una ejecucién de proyectos mas eficiente. Para apoyar en el fortalecimiento
institucional, el BID ha destinado recursos de cooperacion técnica para contribuir al
fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestion del MOPC en la planificacién,
contratacion, ejecucion y supervision de proyectos de infraestructura financiados por el
Banco, que permita optimizar los recursos y lograr un razonable balance de costo, alcance,
cronograma y calidad de las obras por medio de la incorporacion de tecnologia en un marco
de integridad y transparencia.

1.4. Los nuevos riesgos resultantes de las condiciones impuestas por el COVID-19 ponen como
prioridad la necesidad de acelerar la transformacion institucional y la transicién tecnolégica
del MOPC en todos estos otros aspectos. En este contexto, la presente consultoria tiene
como resultado apoyar a la revision del marco juridico y de la estructura organizacional del
MOPC.

2. Objetivos
2.1. Esta consultoria se enfocara en hacer una revisién del marco juridico institucional, de la
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3.1.
3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

5.3.

estructura organizacional y de los procesos criticos vinculados a la gestion de los proyectos
sujetos a financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y una propuesta de mejora.

Alcance de los Servicios

Lugar de trabajo: consultoria externa.

Categoria y modalidad de consultoria: contrato de suma alzada que incluye todos los gastos.
El consultor sufragara todos los gastos relacionados con las actividades incluidas en estos
Términos de Referencia y en acuerdo con el contrato que regula estos servicios de
consultoria.

Actividades Clave

Para el desarrollo de esta consultoria es necesario llevar a cabo la siguiente actividad, las
mismas no excluyen alguna otra que sea necesaria durante la realizacién de las labores
requeridas:

Actividad 1: El equipo consultor realizara un diagnostico del marco juridico de la institucion y
de la estructura organizacional. Este diagndéstico deberd incluir un analisis de los equipos y
la capacidad técnica de la institucién. De este modo se realizard un analisis FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas), que pueda guiar al desarrollo de un
plan de modernizacion institucional. Esta actividad requerira de la realizacion de reuniones
de consultas y entrevistas con un registro detallado de las mismas, destacando los acuerdos
definidos con los actores técnicos del MOPC, tanto de los equipos de planificacion vy
supervision de obras como de los equipos de IT, y con los especialistas del BID.

Actividad 2: Disefio de la propuesta y hoja de ruta de modernizacién de la institucion
herramienta detallando los cambios al marco juridico requeridos y las especificaciones
técnicas de la estructura a ser adoptada para promover la transparencia y la mejor provision
de los multiples servicios ofrecidos por el MOPC. Durante esta etapa también se requerira de
un proceso participativo de consultas con expertos técnicos, ingenieros e informaticos del
MOPC y los especialistas del BID.

Resultados vy Productos Esperados

El resultado previsto para esta consultoria es proporcionar al MOPC una hoja de ruta para
mejora en el marco juridico y la estructura organizacional.

Todo informe debe ser entregado al Banco en un archivo electrénico. Los informes deben
incluir documento principal, y todos los anexos tanto en archivos digitales como editables.
Archivos en formato Zip no seran aceptados como informes finales debido a los reglamentos
de la Seccion de Administracion de Archivos.

Sin limitarse a lo establecido en estos Términos de Referencia, los consultores llevaran a
cabo las actividades necesarias para la consecucion de los objetivos planteados en este
documento y asumiran la responsabilidad técnica asignada, para efectos de pago debera
entregar los siguientes productos:

a. PRODUCTO 1: Diagnéstico de del Marco Juridico y estructura organizacional y andlisis
FODA

El informe debera detallar las acciones previstas en la ACTIVIDAD 1 definiendo las
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6.1.

7.1.

8.1.

8.2.

9.1.

10.
10.1.

oportunidades de mejoras en el marco Juridico, la estructura organizacional y la
capacidad técnica de los equipos.

b. PRODUCTO 2: Propuesta de cambios al Marco Juridico y Estructura Organizacional

Dicho plan deberd incluir en detalle la propuesta concebida y los borradores de los
decretos en los que se definan los cambios al marco juridico y estructura. EI documento
debera ser validado por el BID y el MOPC

Calendario del Proyecto e Hitos

Duracion del contrato: 10 meses.

Criterios de aceptacion

Los productos de la consultoria serdn aprobados de acuerdo con los siguientes criterios: (i)
cumplimiento de las actividades y objetivos de la consultoria; (ii) revision de los productos de
acuerdo con los comentarios provistos por el BID; y (iii) excelente uso de lenguaje y
presentacion de los productos.

Otros Requisitos

Lider de Proyecto: grado académico con formacién en las areas de Ingenieria Civil,
Computacion, Industrial o Sistemas, Ciencias de la Tecnologia. Al menos cinco (5) afios de
experiencia profesional en el sector de tecnologia, preferentemente en el area aplicada de
infraestructura. Dominio del idioma espafiol. Excelentes habilidades de dialogo y
comunicacion escrita.

Equipo de soporte: grado académico con formacién en areas relevantes para los objetivos
de la consultoria. Experiencia profesional demostrable en el sector transporte. Dominio del
idioma espafiol. Excelentes habilidades de comunicacion escrita y capacidad de elaborar
informes.

Supervision e Informes

La supervision de esta consultoria estara a cargo de Alejandra Caldo (acaldo@iadb.orq) y de
Martin Sosa (msosa@iadb.org) de la Division de Transporte (INE/TSP) en Paraguay.

Calendario de Pagos

Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria. El Banco desea
recibir la propuesta de costos mas competitiva para los servicios descritos en el presente
documento.

Plan de Pagos

Entregables %

1. Producto 1 30%

2. Producto 2 70%



mailto:acaldo@iadb.org

WIIDB Biimeien.

3. Producto 3 40%

TOTAL 100%
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ACTIVIDAD 2.1
Proceso de seleccion #XX-XXXX-XXX

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

DIVISION DE TRANSPORTE

TERMINOS DE REFERENCIA

APOYO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DE PARAGUAY

(PR-T1317)

CONSULTORIA EN DESARROLLO DE HERRAMIENTA DIGITAL DE RECOLECCION DE DATOS EN CAMPO

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

PARA DISENO Y SUPERVISION DE PROYECTOS

Antecedentes y Justificacion

La Divisién de La Division de Transporte (INE/TSP) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) esta buscando una firma consultora con experiencia en desarrollo de herramientas de
captura de datos y gestion integral de informacion espacial relacionados con el sector del
transporte o areas relacionadas para realizar mejoras en los procesos de recoleccion de
datos de supervision pudiendo esta incorporar drones, imagines satelitales y/o recoleccién
de datos con aplicativos moviles que permitan alimentar herramientas de monitoreo
(Dashboards, INFRADINAMICA) y documentos de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG)
y Computer Aided Design (CAD). El alcance de la herramienta y la tecnhologia a utilizar sera
definido por el MOPC vy el BID durante la ejecucién de esta consultoria.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) es el principal ejecutor de obras
viales en Paraguay. Como politica de reactivacion economica ante la crisis sanitaria y
econdmica resultante del COVID-19, el Gobierno de Paraguay (GdP) ha mantenido las obras
publicas activas y pretende destinar nuevos recursos a este sector para mejorar la ejecucion
de proyectos y sumar nuevos proyectos que permitan resultar en externalidades positivas
gue generen empleo y fortalezcan la economia nacional.

Sin embargo, se han identificado areas de mejora en la utilizacibn de tecnologia vy
herramientas digitales que permitan reducir ineficiencias y aseguren un seguimiento y registro
digital de todos los procesos y procedimientos. Para apoyar en la transicion tecnolégica
institucional, el BID ha destinado recursos para la creacion del Sistema de Informaciéon de
Certificacion de Obras via Electronica (SICOE) que permite el registro digital de la
documentacion de los avances en obras y efectiviza la centralizacién de procesos que antes
estaban dispersos. Esto ha sido un primer paso en la transformacion institucional, sin
embargo, aun quedan reformas y modernizaciones por ser realizadas en las etapas iniciales
de los proyectos (disefios y licitaciones), aspectos de seguimiento socioambiental,
supervision, y de transparencia (datos abiertos).

Los nuevos riesgos resultantes de las condiciones impuestas por el COVID-19 ponen como
prioridad la necesidad de acelerar la transicion tecnologica del MOPC en todos estos otros
aspectos. En este contexto, la presente consultoria tiene como resultado apoyar a la
digitalizacion del MOPC.
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2.

Objetivos

2.1. Esta consultoria se centrara en el desarrollo de una herramienta de generacién, captura y

3.1
3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

gestion integral de datos de supervision y tendra como objetivo realizar mejoras en el proceso
de disefio y supervision con datos espaciales que puedan alimentar a indicadores de
“‘dashboards” de monitoreo, y adicionalmente sirvan para mejorar la calidad y el detalle de
documentos y planos de Sistemas Geograficos de Informacion (SIG) y Computer Aided
Design (CAD). Esta herramienta servird apoyar la digitalizacion del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) durante las etapas de disefio de proyectos y supervision
generando informacion relevante que permita mejorar la calidad de documentos de
proyectos, mitigar riesgos durante la ejecucion de obras y facilitar la toma de decisiones con
datos actualizados.

Alcance de los Servicios

Lugar de trabajo: consultoria externa.

Categoria y modalidad de consultoria: contrato de suma alzada que incluye todos los gastos.
El consultor sufragara todos los gastos relacionados con las actividades incluidas en estos
Términos de Referencia y en acuerdo con el contrato que regula estos servicios de
consultoria.

Actividades Clave

Para el desarrollo de esta consultoria es recomendable llevar a cabo la siguiente actividad,
las mismas no excluyen alguna otra que sea necesaria durante la realizacion de las labores
requeridas:

Actividad 1: El equipo consultor realizard un diagnostico de los sistemas y procesos de
recolecciéon de informacion existentes en el MOPC tanto para las etapas de disefio como de
ejecucion de obra. De este modo se definiran los rezagos y oportunidades de mejora en
herramientas digitales para conceptualizar las alternativas del tipo de herramienta que se
podria desarrollar para mejorar los documentos de disefios, cronogramas de planificacion
obra y el seguimiento digital de los procesos de supervision. Esta etapa requerira de la
realizaciéon de reuniones de consultas y entrevistas con un registro detallado de las mismas,
destacando los acuerdos definidos con los actores técnicos del MOPC, tanto de los equipos
de planificacion y supervision de obras como de los equipos de IT, y con los especialistas del
BID.

Actividad 2: Disefio de la herramienta a ser desarrollada con el “blueprint” (plan y mapa
descriptivo) detallando las funcionalidades requeridas y las especificaciones técnicas de la
herramienta. Durante esta etapa también se requerira de un proceso participativo de
consultas con expertos técnicos, ingenieros e informaticos del MOPC y los especialistas del
BID

Actividad 3: Construccion de la herramienta digital de captura y generacion de datos para la
gestion integral de informacion georreferenciada de proyectos considerando la integracion de
esta a sistemas de monitoreo de obras (INFRADINAMICA, BIM, SICOE y/o otros) y
herramientas de Sistemas de informacion geogréfica (SIG) y Computer Aided Design (CAD).
La herramienta puede depender de informacion obtenida con drones, imagines satelitales y
datos recolectados con aplicativos moéviles. La herramienta debe resultar promover y facilitar:
(a) la implementacion de mejoras de procesos actuales de disefio y supervision; (b) la
estandarizacién de datos; y (c) la publicacion de datos abiertos georreferenciados de obras
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5.1

5.2.

5.3.

10.2.

7.1.

8.1.

en implementacion. Capacitacion y desarrollo de manuales del uso de la herramienta.

Resultados v Productos Esperados

El resultado previsto para esta consultoria es proporcionar al MOPC una herramienta amplia
gue mejore la calidad de informacion y datos con los que cuenta la institucién para las etapas
de disefio y supervision.

Todo informe debe ser entregado al Banco en un archivo electrénico. Los informes deben
incluir documento principal, y todos los anexos tanto en archivos digitales como editables.
Archivos en formato Zip no seran aceptados como informes finales debido a los reglamentos
de la Seccion de Administracion de Archivos.

Sin limitarse a lo establecido en estos Términos de Referencia, los consultores llevaran a
cabo las actividades necesarias para la consecucién de los objetivos planteados en este
documento y asumiran la responsabilidad técnica asignada, para efectos de pago debera
entregar los siguientes productos:

c. PRODUCTO 1: Diagnéstico de los sistemas y procesos de generacién y recoleccion de
informacién y datos de proyectos del MOPC.

El informe debera detallar las acciones previstas en la ACTIVIDAD 1 definiendo las
oportunidades de mejoras en los procesos de gestion de datos espaciales de obra y las
alternativas de mejoras. Debe incluir un analisis de alternativas detallando las
funcionalidades de cada herramienta y las ventajas y desventajas de cada una.

d. PRODUCTO 2: Blueprint con funcionalidades y especificaciones técnicas de la
herramienta a ser desarrollada.

Dicho plan debera incluir en detalle el cronograma de las actividades a cumplirse durante
el tiempo de ejecucion de la consultoria y debera incluir la propuesta de metodologia para
el desarrollo de la herramienta. El plan de trabajo debera acordarse con equipo de trabajo.

e. PRODUCTO 3: Informe final detallando el proceso de desarrollo de la herramienta y
manual de uso de la misma de gestion integral de informacién georreferenciada de
proyectos.

Calendario del Proyecto e Hitos

Duracion del contrato: 10 meses.

Criterios de aceptacion

Los productos de la consultoria seran aprobados de acuerdo con los siguientes criterios: (i)
cumplimiento de las actividades y objetivos de la consultoria; (ii) revision de los productos de
acuerdo con los comentarios provistos por el BID; y (iii) excelente uso de lenguaje y
presentacion de los productos.

Otros Requisitos

Lider de Proyecto: grado académico con formacién en las areas de Ingenieria Civil,
Computacion, Industrial o Sistemas, Ciencias de la Tecnologia. Al menos cinco (5) afios de
experiencia profesional en el sector de tecnologia , preferentemente en el &rea aplicada de
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8.2.

9.1.

10.
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infraestructura. Dominio del idioma espafiol. Excelentes habilidades de dialogo y
comunicacion escrita.

Equipo de soporte: grado académico con formacion en areas relevantes para los objetivos
de la consultoria. Experiencia profesional demostrable en el sector transporte. Dominio del
idioma espafiol. Excelentes habilidades de comunicacién escrita y capacidad de elaborar
informes.

Supervision e Informes

La supervision de esta consultoria estara a cargo de Alejandra Caldo (acaldo@iadb.org) y de
Martin Sosa (msosa@iadb.org), de la Division de Transporte (INE/TSP) en Paraguay.

Calendario de Pagos

Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria. El Banco desea
recibir la propuesta de costos mas competitiva para los servicios descritos en el presente
documento.

Plan de Pagos

Entregables %
2. Producto 1 30%
4. Producto 2 30%
5. Producto 3 40%
TOTAL 100%
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ACTIVIDAD 2.2

Proceso de seleccion #XX-XXXX-XXX

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

DivISION DE TRANSPORTE

TERMINOS DE REFERENCIA

APOYO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DE PARAGUAY

(PR-T1317)

CONSULTORIA EN DESARROLLO DE HERRAMIENTAS DE ESTANDARIZACION DE DATOS Y PUBLICACION

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

DE INFORMACION Y DATOS ABIERTOS DE PROYECTOS DEL MOPC

Antecedentes y Justificacion

La Divisién de La Division de Transporte (INE/TSP) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) esta buscando una firma consultora con experiencia en desarrollo de herramientas de
captura de datos y gestion integral de informacion espacial relacionados con el sector del
transporte o areas relacionadas para el desarrollo de un herramientas de estandarizacion de
datos y publicacion de datos abiertos de proyectos ejecutados por el MOPC.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) es el principal ejecutor de obras
viales en Paraguay. Como politica de reactivacion economica ante la crisis sanitaria y
econdmica resultante del COVID-19, el Gobierno de Paraguay (GdP) ha mantenido las obras
publicas activas y pretende destinar nuevos recursos a este sector para mejorar la ejecucion
de proyectos y sumar nuevos proyectos que permitan resultar en externalidades positivas
gue generen empleo y fortalezcan la economia nacional.

Sin embargo, se han identificado oportunidades de mejoras en la publicacion de informacién
y datos que asegure la transparencia y participacion ciudadana en los proyectos. Para apoyar
en la transicion tecnolégica institucional, el BID ha destinado recursos para la creacion del
Sistema de Informacion de Certificacidbn de Obras via Electrénica (SICOE) que permite el
registro digital de la documentacién de los avances en obras y efectiviza la centralizacion de
procesos que antes estaban dispersos. Esto ha sido un primer paso en la transformacion
institucional, sin embargo, aiun quedan reformas y modernizaciones para publicar datos
adicionales existentes ante la ciudadania.

Cabe destacar que la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas ha avanzado en la
promocién de la transparencia de los datos de contrataciones a través de la utilizacion de un
estandar de publicacion de datos internacional y universal — el Open Contracting Data
Standard, que establece buenas practicas para la publicacion de datos de contrataciones
publicas— y la publicacion de datos abiertos — https://www.contrataciones.gov.py/datos/. Por
ende, varios datos de contrataciones de MOPC se encuentran disponibles en formato abierto.
Esta consultoria buscara llevar en consideracion estas experiencias y recomendaciones para
asegurar la compatibilidad e interoperabilidad del nuevo portal de datos del MOPC con estas
practicas de publicacion de datos de otras instituciones.

Los nuevos riesgos resultantes de las condiciones impuestas por el COVID-19 ponen como
prioridad la necesidad de acelerar la transicion tecnologica del MOPC en todos estos otros



NIIDB Giimedicn,

2.1

3.1.
3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

5.3.

aspectos. En este contexto, la presente consultoria tiene como resultado apoyar a la
digitalizacion del MOPC permitiendo facilitar el acceso de informacion sobre los proyectos
para la ciudadania.

Objetivos

Esta consultoria se centrara en el desarrollo de herramientas de estandarizacion y de
publicacion integral de datos de proyectos ejecutados por el MOPC. Estas herramientas
serviran para apoyar la digitalizacion del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) permitiendo el acceso a la informacion y datos abiertos de proyectos por parte de la
ciudadania.

Alcance de los Servicios

Lugar de trabajo: consultoria externa.

Categoria y modalidad de consultoria: contrato de suma alzada que incluye todos los gastos.
El consultor sufragara todos los gastos relacionados con las actividades incluidas en estos
Términos de Referencia y en acuerdo con el contrato que regula estos servicios de
consultoria.

Actividades Clave

Para el desarrollo de esta consultoria es necesario llevar a cabo la siguiente actividad, las
mismas no excluyen alguna otra que sea necesaria durante la realizacién de las labores
requeridas:

Actividad 1: El equipo consultor realizard un diagnostico de los sistemas y procesos de
gestion y publicacion de datos e informacion existentes en el MOPC tanto para las etapas de
disefio como de ejecucion de obra. De este modo se definiran los rezagos y oportunidades
de mejora para conceptualizar las alternativas del tipo de herramientas que se podria
desarrollar para mejorar el uso de datos dentro de la institucién, estandarizarlos y publicar
los datos de proyectos de obra del MOPC.

Actividad 2: Construccion de estandares de datos para cierta informacion especifica y disefio
de herramientas para publicacion de informacién publica de proyectos del MOPC que permita
compartir un repositorio de datos de proyectos siendo estos datos estandarizados o
documentos, especificaciones técnicas y planos. La herramienta debe poder integrarse via
APl a datos de informacién obtenida y publicada por otras instituciones como la DNCP,
Ministerio de Hacienda, STP, y o otras.

Resultados v Productos Esperados

El resultado previsto para esta consultoria es proporcionar al MOPC herramientas amplias
gue mejore la transparencia por medio de la publicacion datos de proyectos del MOPC.

Todo informe debe ser entregado al Banco en un archivo electrénico. Los informes deben
incluir documento principal, y todos los anexos tanto en archivos digitales como editables.
Archivos en formato Zip no seran aceptados como informes finales debido a los reglamentos
de la Seccion de Administracion de Archivos.

Sin limitarse a lo establecido en estos Términos de Referencia, los consultores llevaran a
cabo las actividades necesarias para la consecucion de los objetivos planteados en este
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10.4.

7.1.

8.1.

8.2.

9.1.

documento y asumiran la responsabilidad técnica asignada, para efectos de pago debera
entregar los siguientes productos:

f. PRODUCTO 1: Diagnostico de los sistemas y procesos de publicacién de datos de
proyectos del MOPC

El informe debera detallar las acciones previstas en la ACTIVIDAD 1 definiendo las
oportunidades de mejoras en los procesos de uso de datos y publicacion de datos e
informacion de proyectos y las alternativas de mejoras.

g. PRODUCTO 2: Especificaciones de Estandar de Datos y Blueprint con funcionalidades y
especificaciones técnicas para portal de informacion a ser desarrollada

Las especificaciones deberan detallar las variables, clasificaciones de estas, y
nomenclaturas unicas a ser utilizadas para cierto tipo de informacion especifica de
proyectos.

Debera incluir la propuesta de metodologia para el desarrollo de la herramienta de
publicacion de datos. Dicho plan debera incluir en detalle el cronograma de las
actividades a cumplirse durante el tiempo de ejecucion de la consultoria. El plan de
trabajo debera acordarse con equipo de trabajo.

h. PRODUCTO 3: Informe final detallando las capacitaciones en el uso de los estandares
de datos y el proceso de desarrollo del portal de informacion publica

Calendario del Proyecto e Hitos

Duracion del contrato: 10 meses.

Criterios de aceptacion

Los productos de la consultoria seran aprobados de acuerdo con los siguientes criterios: (i)
cumplimiento de las actividades y objetivos de la consultoria; (ii) revision de los productos de
acuerdo con los comentarios provistos por el BID; y (iii) excelente uso de lenguaje y
presentacion de los productos.

Otros Requisitos

Lider de Proyecto: grado académico con formacién en las areas de Ingenieria Civil,
Computacion, Industrial o Sistemas, Ciencias de la Tecnologia. Al menaos cinco (5) afios de
experiencia profesional en el sector de tecnologia , preferentemente en el area aplicada de
infraestructura. Dominio del idioma espafiol. Excelentes habilidades de dialogo y
comunicacion escrita.

Equipo de soporte: grado académico con formacion en areas relevantes para los objetivos
de la consultoria. Experiencia profesional demostrable en el sector transporte. Dominio del
idioma espafol. Excelentes habilidades de comunicacion escrita y capacidad de elaborar
informes.

Supervision e Informes

La supervision de esta consultoria estara a cargo de Alejandra Caldo (acaldo@iadb.orq) y de
Martin Sosa (msosa@iadb.org), de la Division de Transporte (INE/TSP) en Paraguay.
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10. Calendario de Pagos

10.5. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria. El Banco desea
recibir la propuesta de costos mas competitiva para los servicios descritos en el presente
documento.

Plan de Pagos

Entregables %
3. Producto 1 30%
6. Producto 2 30%
7. Producto 3 40%
TOTAL 100%
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ACTIVIDAD 2.3
Proceso de seleccion #XX-XXXX-XXX
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
DIVISION DE TRANSPORTE
TERMINOS DE REFERENCIA

APOYO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DE PARAGUAY
(PR-T1317)

CONSULTORIA EN AMPLIACION DE FUNCIONALIDADES DEL SISTEMA DE GESTION DE PROYECTOS QUE
INCORPORA TODAS LAS ETAPAS DE LOS PROYECTOS

11. Antecedentes vy Justificacidon

11.1. La Divisibn de La Divisibn de Transporte (INE/TSP) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) esta buscando una firma consultora con experiencia en desarrollo de
herramientas de gestion integral de informacion de proyectos de infraestructura para el
apoyar en la formulacion de ampliacion de funcionalidades para el sistema de gestion de
proyectos del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) de Paraguay.

11.2. ElI MOPC es el principal ejecutor de obras viales en Paraguay. Como politica de
reactivaciébn econdmica ante la crisis sanitaria y econdmica resultante del COVID-19, el
Gobierno de Paraguay (GdP) ha mantenido las obras publicas activas y pretende destinar
NUEVOS recursos a este sector para mejorar la ejecucion de proyectos y sumar nuevos
proyectos que permitan resultar en externalidades positivas que generen empleo y
fortalezcan la economia nacional.

11.3. Sin embargo, la institucion presenta rezagos y déficits en gestion de la informacion de
proyectos. Para apoyar en la transicion tecnoldgica institucional, el BID ha destinado recursos
para la creacion del Sistema de Informaciéon de Certificacion de Obras via Electrénica
(SICOE) que permite el registro digital de la documentaciéon de los avances en obras y
efectiviza la centralizacion de procesos que antes estaban dispersos. Esto ha sido un primer
paso en la transformacion institucional, sin embargo, aliin quedan ampliaciones necesarias a
ser realizadas a este sistema y a otros para responder a las necesidades de monitoreo de la
institucion, en particular, para dar seguimiento una vez finalizada las obras en la evaluacién
de proyectos, monitoreo del estado de la infraestructura y gestion de mantenimiento.

11.4. Los nuevos riesgos resultantes de las condiciones impuestas por el COVID-19 ponen
como prioridad la necesidad de acelerar la transicion tecnologica del MOPC en todos estos
aspectos dado las nuevas condiciones de trabajo remotas y la demanda ciudadana de una
mejor y mas eficiente gestion de los recursos publicos. En este contexto, la presente
consultoria tiene como resultado apoyar a la digitalizaciéon del MOPC permitiendo mejorar la
gestion de informacion de los proyectos en todas sus etapas y asi contribuir a una mejor
ejecucion de los mismos.

12. Objetivos

12.1. Esta consultoria se centrara en el desarrollo de recomendaciones de mejora y ampliacion
de funcionalidades de las herramientas de gestion de informacion de proyectos con las que
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13.

13.1.
13.2.

14.

14.1.

14.2.

14.3.

15.

15.1.

15.2.

15.3.

cuenta el MOPC. Esta herramienta servira para apoyar la digitalizacion del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) permitiendo nuevas funcionalidades para el
almacenamiento y gestion de informacién, asi como el computo de indicadores que sirvan
para un mejor monitoreo de los proyectos por parte del personal del MOPC.

Alcance de los Servicios

Lugar de trabajo: consultoria externa.

Categoria y modalidad de consultoria: contrato de suma alzada que incluye todos los gastos.
El consultor sufragara todos los gastos relacionados con las actividades incluidas en estos
Términos de Referencia y en acuerdo con el contrato que regula estos servicios de
consultoria.

Actividades Clave

Para el desarrollo de esta consultoria es necesario llevar a cabo la siguiente actividad, las
mismas no excluyen alguna otra que sea necesaria durante la realizacion de las labores
requeridas:

Actividad 1: El equipo consultor realizar4 un diagnéstico de los sistemas de gestion de
proyectos existentes en el MOPC. Se realizara un inventario de los multiples sistemas y la
posibilidad de integrarlos y asi también se definiran los rezagos y oportunidades de mejora
para conceptualizar las alternativas de nuevas funcionalidades que pueden ser agregadas a
los sistemas. En esta actividad se definiran los mecanismos para integrar aquellos sistemas
gue hoy funcionan de forma independiente y también se identificaran aquellos procesos que
hoy no se encuentran digitalizados y que deben ser incluidos en el sistema de monitoreo de
proyectos.

Actividad 2: Definicion de requerimientos técnicos y procedimientos digitales a ser
implementados para hacer efectiva las mejoras de los sistemas de gestién de informacién del
MOPC y plan de trabajo para la implementacion.

Resultados y Productos Esperados

El resultado previsto para esta consultoria es proporcionar al MOPC una herramienta amplia
gue mejore la transparencia por medio de la publicacion datos de proyectos del MOPC.

Todo informe debe ser sometido al Banco en un archivo electronico. Los informes deben
incluir documento principal, y todos los anexos tanto en archivos digitales como editables.
Archivos en formato Zip no seran aceptados como informes finales debido a los reglamentos
de la Seccion de Administracion de Archivos.

Sin limitarse a lo establecido en estos Términos de Referencia, los consultores llevaran a
cabo las actividades necesarias para la consecucion de los objetivos planteados en este
documento y asumiran la responsabilidad técnica asignada, para efectos de pago debera
entregar los siguientes productos:

i. PRODUCTO 1: Diagnostico de los sistemas de gestion de proyectos del MOPC

El informe deberd detallar las acciones previstas en la ACTIVIDAD 1 definiendo las
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16.1.

17.

17.1.
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18.1.

18.2.

19.

19.1.

20.
20.1.

20.2.

oportunidades de mejoras en los sistemas.

j.  PRODUCTO 2: Blueprint con funcionalidades, especificaciones técnicas y plan de trabajo

para la ampliacion de funcionalidades del/los sistemas de gestion de proyectos del
MOPC.

Dicho plan debera incluir en detalle el cronograma de las actividades a cumplirse durante
el tiempo de ejecucion de la consultoria y deberd incluir la propuesta de metodologia para
el desarrollo de la herramienta. El plan de trabajo debera acordarse con equipo de trabajo.

k. PRODUCTO 3: Informe final de la consultoria detallando los resultados obtenidos y
recomendaciones para que la propia institucion pueda realizar ajustes y mejoras a sus
sistemas “in-house”. El informe debe incluir un capitulo detallando la capacitacion del
personal del MOPC.

Calendario del Proyecto e Hitos

Duracion del contrato: 6 meses.

Criterios de aceptacion

Los productos de la consultoria seran aprobados de acuerdo con los siguientes criterios: (i)
cumplimiento de las actividades y objetivos de la consultoria; (ii) revision de los productos de
acuerdo con los comentarios provistos por el BID; y (iii) excelente uso de lenguaje y
presentacion de los productos.

Otros Requisitos

Lider de Proyecto: grado académico con formacién en las areas de Ingenieria Civil,
Computacion, Industrial o Sistemas, Ciencias de la Tecnologia. Al menaos cinco (5) afios de
experiencia profesional en el sector de tecnologia , preferentemente en el area aplicada de
infraestructura. Dominio del idioma espafol. Excelentes habilidades de didlogo y
comunicacion escrita.

Equipo de soporte: grado académico con formacion en areas relevantes para los objetivos
de la consultoria. Experiencia profesional demostrable en el sector transporte. Dominio del
idioma espafol. Excelentes habilidades de comunicacién escrita y capacidad de elaborar
informes.

Supervision e Informes

La supervision de esta consultoria estara a cargo de Alejandra Caldo (acaldo@iadb.orq) y de
Martin Sosa (msosa@iadb.org), de la Division de Transporte (INE/TSP)

Calendario de Pagos

Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria. El Banco desea
recibir la propuesta de costos mas competitiva para los servicios descritos en el presente
documento.

La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones
necesarias de los pagos en moneda local.
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Entregables

%

4. Producto 1 30%
8. Producto 2 30%
9. Producto 3 40%

TOTAL 100%
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ACTIVIDAD 3.1

Proceso de seleccion #XX-XXXX-XXX

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

DivISION DE TRANSPORTE

TERMINOS DE REFERENCIA

APOYO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DE PARAGUAY

(PR-T1317)

CONSULTORIA EN EVALUACION DE CAPACIDADES Y DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN PLAN

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

DE FORTALECIMIENTO Y CAPACITACIONES TECNICAS PARA EL PERSONAL DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC)

Antecedentes y Justificacion

La Divisién de La Division de Transporte (INE/TSP) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) estad buscando una firma consultora con experiencia en fortalecimiento del capital
humano de instituciones publicas para desarrollar e implementar un plan de fortalecimiento y
de capacitacion técnica para el personal del MOPC.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) es el principal ejecutor de obras
viales en Paraguay. Como politica de reactivacion economica ante la crisis sanitaria y
econdmica resultante del COVID-19, el Gobierno de Paraguay (GdP) ha mantenido las obras
publicas activas y pretende destinar nuevos recursos a este sector para mejorar la ejecucion
de proyectos y sumar nuevos proyectos que permitan resultar en externalidades positivas
gue generen empleo y fortalezcan la economia nacional.

Sin embargo, se ha identificado oportunidades de mejoras aumentar capacidades técnicas,
de gestion de proyectos y digitales de personal del MOPC vinculado a la gestion de los
proyectos BID. En este sentido, la presente consultoria tiene como resultado apoyar a la
digitalizacion del MOPC proveyendo capacitacion técnica en temas fiduciarios,
socioambientales, de ingenieria, y de gestibn de proyectos centrandose en procesos y
conocimientos que utilicen tecnologia y herramientas digitales.

Objetivos

Esta consultoria se centrara en el desarrollo e implementaciéon de un Plan de capacitaciones
técnicas para el personal del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). Estas
capacitaciones serviran para mejorar la ejecucion de proyectos en sus distintas etapas y
apoyar la digitalizaciéon del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) al formar
a sus equipos en el uso de herramientas y procesos digitales especificos en distintas areas
de un proyecto — contrataciones, disefios, gestion socioambiental, gestion financiera y
administrativa, y supervision de obras.

Alcance de los Servicios
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3.1.
3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

5.

Lugar de trabajo: consultoria externa.

Categoria y modalidad de consultoria: contrato de suma alzada que incluye todos los gastos.
El consultor sufragara todos los gastos relacionados con las actividades incluidas en estos
Términos de Referencia y en acuerdo con el contrato que regula estos servicios de
consultoria.

Actividades Clave

Para el desarrollo de esta consultoria es necesario llevar a cabo la siguiente actividad, las
mismas no excluyen alguna otra que sea necesaria durante la realizacién de las labores
requeridas:

Actividad 1: El equipo consultor deberd realizar un analisis de la grilla de empleados y
consultores del MOPC— verificando los roles y tareas respectivas de cada perfil — y un
diagnéstico de capacidades del personal del MOPC respecto a distintas tareas
correspondientes a diferentes etapas de proyectos para identificar cuales son las
necesidades prioritarias de fortalecimiento dentro de la institucion. Se realizaran reuniones
con distintas autoridades de diferentes departamentos de la institucion y encuestas a
funcionarios.

El equipo revisara cuales son los procesos que pueden ser optimizados por medio del
fortalecimiento de capacidades internas definiendo y cuéles son las tareas que pueden ser
incorporadas internamente con personal de planta para reducir la dependencia en
consultores externos y asi también reducir tiempos y recursos que son destinados a estas
contrataciones.

A partir de este andlisis, el equipo consultor debera definir las causas asociadas a estos
rezagos en capacidades de modo a desarrollar una hoja de ruta para el fortalecimiento de los
equipos de la institucion.

Actividad 2: El equipo consultor desarrollara e implementara un plan de fortalecimiento de
capacidades para el MOPC. Este plan de fortalecimiento debe prioritariamente incluir la
capacitacion de los equipos con la implementacion de cursos de fortalecimiento institucional
gue aseguren por medio de una certificacion evaluada la capacidad de los profesionales en
la realizacion de tareas especificas. El equipo consultor recomendard 5 cursos y
capacitaciones claves para diferentes equipos del MOPC y disefiara e impartira cinco cursos
y capacitaciones prioritarios que hayan identificado. Estos cursos deberan no solamente
fortalecer conocimientos tedricos sino proveer habilidades técnicas practicas en el uso de
herramientas tecnoldgicas y softwares.

Adicionalmente, para aquellos rezagos que no puedan ser respondidos con capacitaciones
se definiran los perfiles técnicos que deben ser incorporados a la institucién con un manual
de funciones especifico para estos roles.

De modo a asegurar la permanencia de perfiles técnicos claves, el equipo consultor
desarrollara una matriz con los salarios de mercado correspondientes a mdltiples perfiles
técnicos y definird plan de carrera que guien al MOPC en la gestion de su capital humano
asegurando una linea de avance y crecimiento personal y profesional de su equipo. Este plan
de carrera debe priorizar la incorporacién de grupos minoritarios en la institucion — ej.
mujeres, personas con discapacidad, indigenas y otros.

Resultados v Productos Esperados
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5.1. Elresultado previsto para esta consultoria es el de contar con un plan de fortalecimiento que
incluya capacitaciones a mdultiples equipos del MOPC y un plan de carreras para
profesionales técnicos dentro de la institucion.

5.2.

5.3.

Todo informe debe ser sometido al Banco en un archivo electréonico. Los informes deben

incluir documento principal, y todos los anexos en archivos digitales en lo posible editables.
Archivos en formato Zip no seran aceptados como informes finales debido a los reglamentos
de la Seccion de Administracion de Archivos.

Sin limitarse a lo establecido en estos Términos de Referencia, los consultores llevaran a

cabo las actividades necesarias para la consecucién de los objetivos planteados en este
documento y asumiran la responsabilidad técnica asignada, para efectos de pago debera
entregar los siguientes productos:

PRODUCTO 1: Diagnéstico de capacidades del personal del MOPC

El informe debera detallar las acciones previstas en la ACTIVIDAD 1 definiendo las
oportunidades de fortalecimiento de capacidades y las areas de rezago.

PRODUCTO 2: Plan de Fortalecimiento de capacidades

Dicho plan deberd incluir en detalle las &reas de fortalecimiento claves y la propuesta de
10 cursos y capacitaciones que deben ser implementadas en la institucién. El informe
debe también incluir el cronograma de los 5 cursos y capacitaciones a cumplirse durante
el tiempo de ejecuciéon de la consultoria, y la propuesta de metodologia y plan de
lecciones para los cursos.

La propuesta de 5 cursos prioritarios deberd acordarse con equipo de trabajo del BID y
del MOPC.

Adicionalmente a los cursos, el plan debe incluir la propuesta del plan de carrera para
expertos técnicos para responder a aquellas necesidades técnicas que no pueden ser
respondidas con capacitaciones del personal existente. Este plan de carrera debe detallar
las posiciones y roles que deben ser establecidos dentro de departamentos especificos
del MOPC. Se debe detallar el manual de funciones de estos perfiles y los requerimientos
de formacién y experiencia para la selecciéon de los mismos especificando los criterios
minimos que deben ser de caracter excluyente y también recomendando aquellos
criterios adicionales respecto a experiencia y formaciéon y que sumarian valor agregado a
los perfiles.

PRODUCTO 3: Informe final detallando los resultados obtenidos de los cursos de
capacitacion y un resumen de las evaluaciones de estos cursos. Para cada curso, se
debe evaluar tanto a los asistentes para medir los resultados y avances en capacidades,
pero también se debe evaluar a los instructores y al curso en general. El equipo consultor
deberd solicitar a los estudiantes el llenado de evaluaciones andnimas respecto al
performance de los instructores y al formato y metodologia utilizados en los cursos. De
este modo, luego de cada curso implementado se podra mejorar las metodologias en
base a las experiencias. Este informe final debe incluir como anexo los resultados de
estas evaluaciones. El reporte debe concluir con lecciones aprendidas vy
recomendaciones para la ejecucion de cursos de capacitacion dentro del MOPC.

6. Calendario del Proyecto e Hitos

20.3. Duracion del contrato: 10 meses.
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7.1.

8.1.

8.2.

9.1.

10.
20.4.

Criterios de aceptacion

Los productos de la consultoria seran aprobados de acuerdo con los siguientes criterios: (i)
cumplimiento de las actividades y objetivos de la consultoria; (ii) revision de los productos de
acuerdo con los comentarios provistos por el BID; y (iii) excelente uso de lenguaje y
presentacion de los productos.

Otros Requisitos

Lider de Proyecto: grado académico con formacién en las areas de Ingenieria Civil,
Computacion, Industrial o Sistemas, Ciencias de la Tecnologia. Al menos cinco (5) afios de
experiencia profesional en el sector de tecnologia , preferentemente en el rea aplicada de
infraestructura. Dominio del idioma espafiol. Excelentes habilidades de dialogo y
comunicacion escrita.

Equipo de soporte: grado académico con formacion en areas relevantes para los objetivos
de la consultoria. Experiencia profesional demostrable en el sector transporte o
infraestructura. Dominio del idioma espafiol. Excelentes habilidades de comunicacion escrita
y capacidad de elaborar informes.

Supervision e Informes

La supervision de esta consultoria estara a cargo de Alejandra Caldo (acaldo@iadb.org) y de
Martin Sosa (msosa@iadb.org), de la Division de Transporte (INE/TSP) en Paraguay.

Calendario de Pagos

Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria. El Banco desea
recibir la propuesta de costos mas competitiva para los servicios descritos en el presente
documento.

Plan de Pagos

Entregables %

5. Producto 1 30%
10. Producto 2 30%
11. Producto 3 40%
TOTAL 100%
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