
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 

MEMORANDO 
REPRESENTACION COLOMBIA 

 
 

      Clasificación de Archivo: PO-1624/OC-CO-Disb 
 

En su respuesta haga referencia a este número 
CCO/4615/2006 

 
  
 FECHA: Bogotá, D. C., 18 de Diciembre de 2006 
 
 A: ALICIA RITCHIE 
  Gerente Departamento Regional de Operaciones RE3/MGR, Stop E0801 
 
 VIA: FERNANDO MONTENEGRO 
  Representante (E) 
 
 DE: MARÍA LORETO BIEHL 
  Especialista Social 
 
 ASUNTO: Préstamo 1624/OC-CO. Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI). Cumplimiento 

condiciones para la liberación del primer tramo. 
 
 

 
En cumplimiento de los requisitos establecidos para la liberación del primer tramo del 
préstamo de la referencia, el Ministerio de Protección Social ha presentado el informe oficial 
de cumplimiento de metas (CCO-4204/2006). Este informe fue sometido a una auditoría 
técnica independiente para verificar los resultados, la cual confirmó el cumplimiento de las 
mismas (CCO-4694/2006). 

 
Por otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHyCP) ha presentado al Banco 
la justificación de gastos por un monto de US$27,997,414.79 (CCO-5040/2006), a los cuales 
se le deduce el monto de US$5,350,000.00 correspondientes a una cuarta parte del adelanto 
desembolsado según la cláusula 3.04 del convenio. Esto permitirá el desembolso de 
US$22,647,414.79, con cargo al primer tramo. El monto restante del tramo, que corresponde a 
US$1,652,585.21, es decir la diferencia con el monto contractual proyectado de 
US$24,300,000.00, queda disponible para un próximo tramo según se define en el convenio.  
 
Una vez analizada dicha información, se considera que el Ministerio de Protección social ha 
dado cumplimiento a todas condiciones necesarias para liberar el monto de 
US$22,647,414.79, según se sustenta en el informe de la auditoría mencionado. 
 
El cumplimiento de metas verificadas se resume a continuación: 

 

 





 

 
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA AMPLIADO DE VACUNACIONES 

(CO-L1002) 
MATRIZ DE RESULTADOS 

Objetivo 
Definición del 
Indicador de Resultado 

Peso Relativo 
del Indicador 

 
Línea de Base 
(2004) 

Meta 
Primer 
Tramo1

Resultados2

2005-2006 
Puntaje 
obtenido 

Objetivo #1:  Cobertura Nacional
Mantener el nivel nacional de cobertura de cada 
biológico especificado en el PAI a por lo menos su 
valor en el 2003  

Indicador de Resultado #1, para la Nación: 
Ejemplo:  (# de niños menores de un año con tercera 
dosis de polio aplicada / # total de niños menores de un 
año) * 100 

 
0.20 

OPV: 90% 
DPT/penta: 90%  
BCG: 94% 
Hep B: 90% 
HiB: 91% 
T.V.:  92%3

Por lo 
menos 
mantener 
mayor a 
85% 

92.23% 
92.11% 
90.80% 
92.07% 
91.93% 
94.27% 

0.20 

Objetivo #2:  Cobertura Municipal4

Aumentar la cobertura de esquemas completos de 
vacunación entre menores de 5 años en un grupo 
focalizado de 70 municipios con coberturas actuales 
por debajo del 80% (utilizando una encuesta de 
cobertura con una muestra representativa de los niños 
menores de 5 años del municipio o localidad) 

Indicador de Resultado #2a, para el universo de 
municipios focalizados: (# de niños menores de 1 año 
hechos un muestreo con un esquema adecuado de 
vacunación según su edad (protocolo PAI nacional) / # 
total de niños menores de 1 año hechos un muestreo) * 
100  
Indicador de Resultado #2b, para el universo de 
municipios focalizados: (# de niños entre 12 y 23 
meses de edad hechos un muestreo con una aplicación 
de triple viral) / # total de niños ntre 12 y 23 meses de 
edad hechos un muestreo) * 100 

 
 
0.35 
 
 
 
 
 
0.15 

 
 
70.6%  
 
 
 
 
 
69% 

 
 
72 -76% 
 
 
 
 
 
71-74% 

 
 
72.8% 
 
 
 
 
 
84% 

 
 
0.35 
 
 
 
 
 
0.15 

Subobjetivo #1:  Calidad y oportunidad en la entrega de 
los biológicos 
Asegurar la oportunidad en la entrega y la calidad de 
los biológicos a través de la ampliación de la cadena de 
frío. 

Indicador de Resultado Intermedio #1, Oportunidad: 
Para departamentos con > 5 días, tiempo promedio 
entre pedido y entrega de biológicos al nivel nacional 
para cada biológico 
 

 
 
0.20 
 
 
 

 
 
 6.9 días en promedio  
 

 
 
6.5-6 días 

 
 
5..355 días 

 
 
0.20 

Subobjetivo #2:  Precisión y oportunidad en el sistema 
de información PAI 

Asegurar la precisión y la oportunidad en el reportaje 
del PAI desde el nivel municipal al 
nivel central 

Indicador de Resultado Intermedio #3, nacional: (# de 
departamentos y distritos que presentan el informe de 
coberturas con un 90% o más de sus municipios en las 
primeras cuatro semanas después del mes vencido/# 
total de departamentos y municipios (36) que deben 
notificar) 

 
 
0.10 

 
 
85% 

 
 
87-90% 

 
 
83%6

 
 
0 

    TOTAL  1.0    .90 

                                                 
1 Para las 52 semanas anteriores, en este caso de 30 de mayo del 2005  a1 1 de junio del 2006.     
2 Estos son los resultados validados por la firma BDO salud quién estuvo a cargo de la evaluación de desempeño del programa.   
3 Denominador: 895.634 niños 12 – 23 meses. 
4 Cuadros E.-C-6 (33 y 35)  y E-C-9 (33 y 35) del informe de auditoría independiente muestran las metas por municipios para los dos indicadores del objetivo #2.  El resultado presentado en esta tabla es 
un promedio de las metas  logradas para una muestra representativa de 35 municipios focalizados.  Se realizaron además los cálculos de cumplimiento de metas considerando sólo 33 de estos 
municipios, dado que se presentaron dudas sobre la veracidad de los datos en dos municipios con problemas de seguridad pública reconocida. Los resultados para la muestra representativa de 33 
municipios son sustancialmente análogos a los  obtenidos tomando en cuanta los 35, mostrando el cumplimiento de las metas contractuales. 
5 El informe oficial del Ministerio presenta el dato 2.3 días, dado que hicieron una medición según el cumplimiento de los últimos tres meses.  El dato presentado corresponde al promedio de tiempo de 
entrega de los últimos 12 meses.  Este promedio, de 5.35 días,  es para los 32 departamentos del país. 
6 Este número responde al promedio obtenido en los últimos doce meses, sin embargo el indicadro fue cumplido durtante los últimos tres meses de manera consecutiva.. 



 

El cumplimiento se determina de acuerdo a la escala de evaluación definida en el párrafo 
6.10 del Anexo A del convenio, según el cual un puntaje superior a 80% será considerado 
como satisfactorio y libera el desembolso.  
 
En consecuencia, se recomienda la aprobación del desembolso de US$22,647,414.79, 
tomando en cuenta que: a) el puntaje de 90% ratifica el cumplimiento de las metas de 
desempeño para el primer tramo, y b) se ha presentado un estado de gastos por un monto 
de US$27,997,414.79, al cual se le deduce un 25% del adelanto otorgado. Según lo 
estipula el documento para el programa piloto de préstamos por resultados (GN-2278-2), 
la autorización para liberar el tramo solicitado recae en la Gerencia Regional. 
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