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PROYECTO DE APOYO AL PLAN DE ACCION PARA LA INTEGRACION DE LA

Solicitantes:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Plazos:

Objetivos:

Descripcion:

INFRAESTRUCTURA REGIONAL EN AMERICA DEL SUR".

(TC-00-12-04-7-RG)

RESUMEN EJECUTIVO

Paises de América del Sur.

El Banco, a través del Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe (INTAL).

IDB: (Ingresos netos del FOE): US$ 750.000

Total: US$ 750.000

El financiamiento del Banco en este proyecto consistiria en
solventar aproximadamente una tercera parte del costo estimado
del Programa. La CAF y FONPLATA han comprometido aportar
en partes iguales el resto del financiamiento. (Ver parrafo 4.4)

A partir de la fecha de aprobacidn del financiamiento:

Periodo de Ejecucion: 24 meses
Periodo de Desembolso: 30 meses

El objetivo de esta cooperacion técnica es apoyar el
establecimiento de un proceso que permita a los gobiernos de los
paises de América del Sur la toma de decisiones coordinadas con
¢l objeto de: (1) avanzar en el desarrollo de la infraestructura fisica
regional en las areas de transporte, comunicaciones y energia; vy,
(ii) mejorar y armonizar sus marcos regulatorios. Los proyectos
que surjan de este proceso deberan, a su vez, contar con un papel
activo del sector privado, en su financiamiento, asi como
contemplar la proteccion del medio ambiente y fomentar el
desarrollo social integral en su realizacion.

Este proyecto consistird principalmente en cuatro grupos de
actividades: 1. Apoyo a los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs),
2. Apoyo Logistico a la Secretaria de IIRSA y Organizacion de
Reuniones y Seminarios y 3. Estudios técnicos especificos de
integracion de infraestructura regional. 4) Evaluacién
Independiente.

1. Apoyo a los Grupos Técnicos Ejecutivos. El apoyo incluira: a)
contratacion de gerentes y consultores especializados para los
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Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) y b) gastos de viaje
correspondientes de los referidos gerentes/consultores a las
reuniones de los GTEs y las preparatorias de las mismas en los
paises.

De acuerdo al Plan de Accion para la Integracion de la
Infraestructura Regional en América del Sur surgido de la reunién
ministerial de diciembre pasado en Montevideo, al enfocarse el
desarrollo de la infraestructura regional a través del concepto de
ejes de integracion y desarrollo y de procesos sectoriales. Estos se
organizardn sobre la base de los Grupos Técnicos Ejecutivos
(GTEs) y estaran integrados por funcionarios y expertos
designados por los gobiernos de América del Sur, pertenecientes a
aquellas entidades que los respectivos gobiernos consideren
pertinentes. Estos Grupos Técnicos Ejecutivos se constituiran para
cada eje de integracion y desarrollo y para cada uno de los
procesos sectoriales de integraciéon aprobados por el CDE.

Cada GTE serd coordinado por un gerente/consultor contratado
por las instituciones multilaterales de crédito y en casos
especificos podra ser apoyado por consultores especializados.
Estos profesionales de alto nivel en las areas de transporte,
comunicaciones y energia seran seleccionados por consenso de las
tres instituciones financieras multilaterales responsables de la
Iniciativa mediante concurso publico abierto y sus términos de
referencia seran confeccionados por los funcionarios técnicos
especializados de las tres instituciones.

2. Apoyo Logistico a la Secretaria de IIRSA y Organizacion de
Reuniones y Seminarios. El apoyo logistico a la Secretaria de
IIRSA se efectuara mediante la contratacion de un profesional en
administracion y dos asistentes para dicha Secretaria y el disefio
y actualizacion de la pagina web de IIRSA. Adicionalmente, se le
apoyard cubriendo parcialmente los gastos de organizacion de
reuniones propias del funcionamiento de los GTEs asi como de
seminarios de divulgacion de los resultados obtenidos de los
estudios especificos sobre integracion de infraestructura regional
financiados por la cooperacion. Por ultimo, se financiardn los
servicios de apoyo y otros gastos constituidos principalmente por
comunicaciones, correspondencia y materiales de oficina
efectuados por la Secretaria de la Iniciativa.

3. Estudios técnicos especificos de integracion de infraestructura
regional. Consistira en financiar: a) consultorias para diagnosticos
y estudios metodologicos sobre los aspectos financieros,
economicos, ambientales y de riesgo relativos a los posibles
proyectos de infraestructura o armonizacion de marcos normativos
identificados por la Iniciativa; y b) mecanismos para la difusion de
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Revision social y
ambiental:

Beneficios y
beneficiarios:

Riesgos:

los resultados de los estudios mediante su publicacion o
distribucion en medios magnéticos.

En apoyo técnico a los GTEs, las instituciones multilaterales
contrataran consultorias en temas especificos a un GTE en
particular, o con efectos comunes a todos tales como, la
armonizacion de marcos normativos, los métodos de evaluacion
integral de proyectos de inversion multinacionales, o el estudio de
los aspectos ambientales y sociales, entre otros. Los estudios seran
efectuados mediante consultorias contratadas de acuerdo a los
procedimientos administrativos de cada una de las instituciones.

4. Evaluacion por un consultor independiente. Consiste en la
contratacion de una consultoria para realizar una evaluacion de la
contribuciéon del Banco a la ejecucién de las actividades del
proyecto. En particular se analizara, la efectividad de la asistencia
técnica a los GTEs, el nivel de la produccion de los documentos
técnicos y la gestion organizativa de reuniones y la difusién de las
resoluciones e informes de las mismas.

El equipo de proyecto tomd nota de la recomendacion del CESI
para que esta cooperacion técnica asegure la inclusion de las
evaluaciones ambientales y sociales en los estudios metodologicos a
ser financiados para ser aplicados en los proyectos que sean
identificados y de los procesos sectoriales que sean analizados, asi
como la posibilidad de armonizar las normativas ambientales de los
paises involucrados en los mismos. (Ver parrafo 3.5).

El proyecto apoyara el proceso de integracion regional de los doce
paises de Sur América. Dicha integracion regional es uno de los
cuatro pilares de la estrategia institucional del Banco. Asimismo,
ese objetivo también coincide con las estrategias de apoyo a los
subgrupos del Mercosur, la Comunidad Andina y los paises
suramericanos de CARICOM, como se refleja en los respectivos
documentos de programacion regional u otros estudios. El proceso
apoyado por la banca multilateral también promovera una visién
integrada por los tres sectores involucrados (transporte, energia y
telecomunicaciones), que no se han tratado de promover hasta
ahora. Adicionalmente, permitira una focalizacion regional de una
vision mas integral de la infraestructura, fortalecera las capacidades
de los paises en la formulaciéon de politicas, planes y marcos
regulatorios y facilitara el desarrollo de nuevos mecanismos
regionales para la programacion, ejecucion y gestion de proyectos
de integracion fisica 6 el CCT en el cumplimiento de los planes
operativos de los GTEs.

Existe el riesgo de que los paises no logren los acuerdos técnicos
ypoliticos necesarios para tomar decisiones en el marco de la
Iniciativa sobre cuales proyectos promover o c¢émo coordinar
esfuerzos entre los tres sectores de los paises involucrados. A tal
efecto, la estructura de la organizacion de la Iniciativa incluye un
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Estrategia del
Banco de
pais/region y de
sector:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

foro de negociacion y coordinacion multilateral de alto nivel
(CDE) y la presencia de las tres instituciones multilaterales de
crédito para aportar alternativas que hagan compatibles los
proyectos identificados y los marcos regulatorios nacionales con
los programas sectoriales de los paises. También existe la
posibilidad de que los gerentes y consultores contratados para la
coordinacién de los GTEs no sean eficientes en su gestion. Para
mitigar ese riesgo se ha previsto que el CCT los seleccione por
concurso abierto y con términos de referencia preparados por los
profesionales especializados de las tres instituciones multilaterales
participantes y mediante la supervision continua de sus
actividades. Adicionalmente, existe el riesgo de que los proyectos
identificados generen reducidos incentivos para la participacion
del sector privado en la Iniciativa. Para mitigarlo, la estructura de
la organizacién de la Iniciativa, que incluye un foro de
coordinacion multilateral de alto nivel (CDE) y la presencia de las
tres instituciones multilaterales de crédito, aportara alternativas
para favorecer la participacion del sector privado con propuestas
técnicamente sélidas y en un contexto institucional mas estable
para los emprendimientos. Finalmente, podria suceder que una de
las instituciones coparticipantes decidiera reducir el aporte
comprometido. Vale destacar que a la fecha las instituciones ya
han desembolsado sus aportes en la forma prevista. Ademas, si se
diera el caso, el proyecto continuaria reduciéndose
proporcionalmente.

Desde su creacién, el Banco ha respaldado financiera y
técnicamente inversiones de integracion fisica del continente, entre
ellos los principales ejes carreteros nacionales, las interconexiones
de los sistemas eléctricos y parte de la red regional de gasoductos.
Adicionalmente, casi el 50% del monto del financiamiento de
proyectos de la institucion ha sido dedicado a la integracion fisica,
econdémica y social, impulsando efectos sinérgicos ya que por
cada délar de préstamo del Banco se han movilizado cinco mas de
otras fuentes de financiamiento para estos proyectos. El Banco ha
establecido el apoyo a la integracion econémica como una de sus
prioridades, incluyendo desde acuerdos comerciales como en el
caso del ALCA, hasta procesos de integracion de infraestructura
como el Plan Puebla Panamd, que incluye a los paises
centroamericanos y México.

Ninguna
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I. ANTECEDENTES

En las dos ultimas décadas, la economia mundial ha acelerado el proceso de
integraci6on econdomica mediante la profundizaciéon de los procesos de
liberalizacion comercial y financiera. A nivel regional este proceso se ha
materializado en esquemas de integracion de bloques de paises vecinos que
favorecen los intercambios comerciales y tienden a armonizar las politicas
regulatorias que afectan a dichos flujos.

En América del Sur, la integracion regional se ha plasmado en proyectos concretos
como son la Comunidad Andina y el Mercosur. En infraestructura, el esfuerzo de
integracion se ha plasmado en obras tales como corredores viales multinacionales,
puentes, pasos fronterizos, gasoductos, centrales hidroeléctricas e interconexiones
eléctricas y de telecomunicaciones en las que el Banco ha participado desde hace
mas de tres décadas. En la ultima década, el BID ha impulsado este proceso de
integracion de infraestructura financiando veinticinco proyectos por mas de cuatro
mil millones de délares. Teniendo en cuenta el potencial productivo de nuestras
economias y sus demandas crecientes de servicios de infraestructura, es necesario
proveer un ambito de coordinacién entre los paises para que puedan aprovechar las
ventajas comparativas de sus vecinos y consolidar los mercados regionales. Se
espera que este proceso incremente la competitividad y productividad de las
economias, acelerando el crecimiento econdémico y elevando el nivel de vida de
sus poblaciones.

El desarrollo de la infraestructura regional es un elemento crucial para lograr
mejoras en productividad y competitividad en América del Sur. Para ello es
necesario mejorar la infraestructura regional fisica (vial, fluvial, portuaria,
aeroportuaria, energética, de telecomunicaciones, etcétera), los marcos regulatorios
y los procesos sectoriales como las aduanas, la tecnologia de la informacion, los
mercados de servicios de logistica (seguros, fletes, almacenamiento, procesamiento
de permisos. etcétera.) de forma tal que valoricen la integracion y permitan el
desarrollo sostenible a nivel local. Debido a los niveles de endeudamiento de los
paises y las restricciones presupuestarias que enfrentan los gobiernos, sumada a
una creciente demanda de servicios sociales, es necesario encontrar maneras de
involucrar mas al sector privado tanto en la gestidn como en el financiamiento de
las inversiones. Para favorecer la participacion del sector privado en mejores
condiciones, la presente cooperacion técnica colaborara con la armonizacion de los
marcos regulatorios de los mercados nacionales y proveera un proceso mas sélido
de coordinacion de planes de desarrollo de infraestructura de cada pais que
favorezca la viabilidad de los proyectos.

En América del Sur se ha realizado un esfuerzo importante para mejorar la
infraestructura fisica en muchas areas. Este esfuerzo ha incluido la modernizacion
de los marcos regulatorios, y en algunos casos la eliminacién de monopolios
publicos, para aumentar la participacion del sector privado en la gestion y
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financiamiento de infraestructura con el fin de incrementar la eficiencia econémica.
La presente cooperacion técnica desea complementar esos esfuerzos para que el
desarrollo sea integral, multilateral, multisectorial y multidisciplinario.

Con miras a lograr una mas eficiente integracion regional, en setiembre de 2000,
los Presidentes de los doce paises de América del Sur, en su cumbre en Brasilia,
aprobaron las caracteristicas basicas de un Plan para la Integracion de la
Infraestructura Regional de Ameérica del Sur (IIRSA).

El Plan de Accion establece tres niveles de actividades para poner en marcha la
Iniciativa: un Comité de Direccidon Ejecutiva (CDE), el Comité de Coordinacion
Técnica (CCT) y varios Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE). El CDE consiste en
representantes a nivel de ministros de los sectores de obras publicas, energia y
comunicaciones. El CDE fijard los objetivos estratégicos de la Iniciativa,
recomendara directivas a los gobiernos nacionales y efectuara las negociaciones de
alto nivel. En un segundo nivel operara el CCT que dara apoyo logistico al CDE e
implementara sus directivas. A solicitud de las autoridades nacionales, el CCT
estara integrado por representantes del BID, de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA). La Secretaria del CCT tiene su sede en el INTAL en Buenos Aires,
Argentina. Las principales funciones del CCT son coordinar la labor de los GTEs,
identificar los proyectos y su financiacion y promover la participacion del sector
privado. El CCT actuara como la secretaria técnica del CDE, asi como del proceso
entero. Adicionalmente, el CCT brindara apoyo financiero a IIRSA, contratando
mediante las instituciones que lo integran a un gerenteo consultor para cada GTE.
Estos gerentes coordinaran el trabajo de los técnicos asignados por los gobiernos a
los GTE, con base en un proyecto de trabajo a ser acordado entre las partes
involucradas.

El Plan de Accion también establece, en principio., doce ejes de integracion en la
América del Sur identificados en un estudio realizado por el BID con base en los
flujos actuales, asi como los potenciales futuros flujos en los tres sectores y seis
procesos sectoriales de integracion que involucrarian a todos los paises
beneficiarios. Al enfocarse el desarrollo de la infraestructura regional a través del
concepto de ejes de integracion y desarrollo y de procesos sectoriales, los GTEs
tendran un caracter multisectorial y multidisciplinario. Un eje de integracion
supone la interconexion estratégica de las redes de transporte, telecomunicaciones
y energia en corredores internacionales, que permitan, bajo un marco normativo
comun y servicios adecuados, la circulacion agil y eficiente de bienes, personas,
informacién y energia dentro de un determinado espacio de integracién que
permita que unidades de produccién se apoyen mutuamente para incrementar su
competitividad. Ejemplos de ejes de integracion y desarrollo definidos por el Plan
de Accion, lo constituyen el Eje Andino o el Eje Mercosur-Chile. En tanto, los
procesos sectoriales analizan temas especificos de la integracion de infraestructura.
Ejemplos de procesos sectoriales de integracion definidos por el Plan de Accion lo
constituyen la armonizacion de Marcos Normativos de Mercados Energéticos
Regionales o la Facilitacion de los Pasos de Frontera.
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Los GTEs constituyen el nivel de trabajo técnico de los Gobiernos sobre la base de
las directivas que surjan del CDE. Para ello, coordinaran sus requerimientos con el
CCT, el que dara su apoyo para gerenciar las demandas técnicas y operativas
ligadas al desarrollo de los trabajos que correspondan a cada eje o proceso sectorial
de integracion. Para cada eje de integracion y desarrollo y cada proceso sectorial de
integracion se integrara un Grupo Técnico Ejecutivo (GTE). Estos grupos tendran
un caracter temporal ya que se reunirdn para analizar los temas que formen parte de
su Programa de Trabajo, y una vez que hayan finalizado ese trabajo cesaran en sus
funciones.

A nivel operativo, cada GTE contard con un gerente/consultor, y en su caso
consultores especializados si se requiriera, que cubriran las funciones de Secretaria
del grupo respectivo. Durante 2001-2002, se pondrd en marcha el niimero de
GTEs de ejes de integracion y procesos sectoriales de integracién de acuerdo con
las directivas y el calendario semestral que se establezca en las reuniones del CDE.

En diciembre del 2000, se reunieron en Montevideo, Uruguay, los ministros de
transporte (u obras publicas), energia, telecomunicaciones y de planificacion de
Sur América, para aprobar el Plan de Accion definitivo y en abril de 2001 se reunié
por primera vez €l CDE en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, donde se aprobaron los
lineamientos operativos del CDE y de los GTEs, asi como el cronograma de
establecimiento de los GTEs para 2001. Asimismo, se anuncié que la pagina web
de la Iniciativa se habia puesto en funcionamiento. (www.iirsa.org)

Los GTEs revisaran los planes de inversiones de los gobiernos en los tres sectores
y procuraran coordinar los proyectos planeados para sacar el maximo provecho de
un enfoque de integracion multinacional, multisectorial y multidisciplinario. Se
identificaran los estudios de preinversion necesarios (diagnostico, identificacion de
proyectos, pre-factibilidad, factibilidad y disefios finales) u otros tipos de estudios,
asi como fuentes de financiamiento para los estudios y para los eventuales
proyectos de inversion.

II. OBJETIVO Y DESCRIPCION

Objetivo

El objetivo de esta cooperacion técnica es apoyar el establecimiento de un proceso
que permita a los gobiernos de los paises de América del Sur la toma de decisiones
coordinadas con el objeto de: (i) avanzar en el desarrollo de la infraestructura fisica
regional en las dreas de transporte, comunicaciones y energia; y. (ii) mejorar y
armonizar sus marcos regulatorios. Los proyectos que surjan de este proceso
deberan, a su vez, contar con un papel activo del sector privado, en su
financiamiento, asi como contemplar la proteccion del medio ambiente y fomentar
el desarrollo social integral en su realizacion.
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Descripcion

Para lograr dicho objetivo, este proyecto consistira en cuatro grupos de actividades:
1. Apoyo a los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs), 2. Apoyo Logistico a la
Secretaria de IIRSA y Organizacion de Reuniones y Seminarios, 3. Estudios
técnicos especificos de integracion de infraestructura regional, y 4. Evaluacién
por un consultor independiente.

Apoyo a los Grupos Técnicos Ejecutivos (US3401.000). El apoyo del Banco
incluira: a) contratacién de aproximadamente 51 meses/consultor para gerentes de
GTEs y consultores especializados de apoyo a los mismos, que seran profesionales
de alto nivel en las areas de transporte, comunicaciones y energia que coordinen y
brinden apoyo técnico a los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) para los ejes y
procesos sectoriales de integracion a ser establecidos en 2001-2002; y b) gastos de
viaje correspondientes de los referidos gerentes/consultores a las reuniones de los
GTEs y las preparatorias de las mismas en los paises.

De acuerdo al Plan de Accidn para la Integracion de la Infraestructura Regional en
América del Sur surgido de la reunidon ministerial de diciembre pasado en
Montevideo, al enfocarse el desarrollo de la infraestructura regional a través del
concepto de ejes de integracion y desarrollo y de procesos sectoriales. Estos ejes y
procesos de integracion se organizaran sobre la base de los Grupos Técnicos
Ejecutivos (GTEs) y estaran integrados por funcionarios y expertos designados por
los Gobiernos de América del Sur, pertenecientes a aquellas entidades que los
respectivos gobiernos consideren pertinentes. Estos Grupos Técnicos Ejecutivos se
constituiran para cada eje de integracion y desarrollo y para cada uno de los
procesos sectoriales de integracion aprobados por el CDE.

Los GTEs, en general. tendrdn un caracter multisectorial y multidisciplinario. A
nivel operativo, cada GTE contara con un Gerente/consultor, y en caso de ser
necesario consultores especializados, para el grupo respectivo. Estos expertos
ejerceran la coordinacion técnica del trabajo de cada grupo. Asimismo, los
Gerentes de los respectivos GTEs podran solicitar a través del CCT el apoyo en
calidad de asesoramiento técnico por parte de organismos regionales, subregionales
e internacionales que actian en el area de accion de cada grupo.

Los gerentes y consultores de apoyo de los GTEs seran seleccionados por consenso
de las tres instituciones financieras multilaterales responsables de la Iniciativa
mediante concurso publico abierto y sus términos de referencia seran
confeccionados por los funcionarios técnicos especializados de las tres
instituciones. Los gerentes y consultores responden técnicamente al CCT, en tantos
que las condiciones administrativas de su contratacion seran con arreglo a las
disposiciones correspondientes de la institucion financiera que lo financie. Por lo
anterior, el CCT definird el programa de trabajo de los gerentes y consultores,
autorizara sus viajes y agendas, supervisara su gestion e informes asi como le
brindara apoyo técnico y logistico.

Los trabajos de los gerentes/consultores del Grupo Técnico Ejecutivo (GTE) se
incluiran entre otras, las siguientes tareas: (a) Coordinar con los representantes
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gubernamentales en el GTE, la recopilacion de la informacion existente sobre
planes sectoriales (nacionales, provinciales, departamentales y locales), estudios y
proyectos, asi como sobre aspectos regulatorios y normativos de los sectores de
energia, telecomunicaciones y transporte, incluidos en el area de influencia del eje
correspondiente. (b) Establecer, con base en la informacion recopilada y con la
participacion de los miembros del GTE, un inventario de proyectos clasificados en
funcién del estado de preparacion de los mismos. (c) Identificar sobre la base de la
informacion recopilada, las potencialidades y obstaculos para el desarrollo del eje,
en forma consistente con el enfoque regional, integral, integrado y multisectorial de
la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur
(IIRSA), procurando asegurar  beneficios incrementales para los paises
involucrados, resultantes de la accion conjunta y coordinada. (d) Elaborar y
proponer un programa de trabajo para el desarrollo del eje, detallando los
objetivos, metas y tareas a realizar, las responsabilidades y participacion en estas
tareas de los miembros del GTE. (e) Canalizar al CCT las demandas y
requerimientos de apoyo técnico y financiero surgidas del GTE. Asimismo,
preparara los términos de referencia para la realizacion de las tareas técnicas
establecidas en el programa de trabajo acordado. Estos serdn elaborados por el
Gerente del GTE, por uno o mas miembros del GTE o eventualmente por
consultorias especializadas, segun los requerimientos de cada caso y deberan
incluir los costos estimados de las tareas propuestas.

Un mayor detalle de los términos de referencia basicos para los Gerentes de Grupo
Técnico Ejecutivo (GTE), asi como los del Asistente Técnico-Administrativo de la
Secretaria de IIRSA se encuentran en los archivos técnicos del proyecto.

Apoyo Logistico a la Secretaria de IIRSA y Organizacion de Reuniones y
Seminarios (US$136.000). La contribucién del Banco consistira en el apoyo
logistico a la Secretaria que se efectuard mediante la contratacion de un profesional
en administracion y dos asistentes para la gestion de la Secretaria de IIRSA, los
gastos de viaje del profesional en administracion a las reuniones y seminarios
cuando la Secretaria lo disponga, y el disefio y actualizacion de la pagina web de la
Iniciativa. Adicionalmente, se apoyara a la Iniciativa cubriendo parcialmente los
gastos de organizacion de reuniones propias del funcionamiento de los GTEs y el
CCT asi como de seminarios de divulgacion de los resultados obtenidos en los ejes
de integracion, en los tematicos sectoriales y en los estudios especificos sobre
integracion de infraestructura regional financiados por la cooperacion. Finalmente,
se financiaran los servicios de apoyo y otros gastos constituidos principalmente por
gastos de comunicaciones, correspondencia y de oficina efectuados por la
Secretaria de la Iniciativa.

Estudios técnicos especificos de integracion de infraestructura regional
(US$195.000). El apoyo del Banco consistira en financiar: a) consultorias de
aproximadamente 45 meses/consultor para diagndsticos y estudios metodoldgicos
sobre los aspectos financieros, econdmicos, ambientales y de riesgo relativos a los
posibles proyectos de infraestructura o armonizacion de marcos normativos
identificados por la Iniciativa; y b) mecanismos para la difusion de los resultados
de los estudios mediante su publicacién o distribucién en medios magnéticos.
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En apoyo técnico a los GTEs, las tres instituciones multilaterales contrataran
consultorias en temas especificos a un GTE en particular o con efectos comunes a
todos tales como la compatibilizacion de marcos normativos, métodos para la
identificacion y evaluacion integrada (financiera, econémica, distributiva y de
riesgo) de proyectos multinacionales, estudio de los aspectos ambientales y
sociales, entre otros. Un ejemplo de estudio especifico lo constituye la posibilidad
de analizar las regulaciones sobre navegacion aérea en la region que coincide con
el proceso sectorial de integracion de Sistemas Operativos de Transporte Aéreo. En
tanto que una investigacion sobre los mecanismos de financiamiento publico y
privado disponibles para proyectos de infraestructura en la regioén, pudiera
beneficiar a todos los ejes de integracion identificados. Estos estudios serdn
efectuados mediante consultorias contratadas de acuerdo a los procedimientos
administrativos de cada una de las instituciones y seran divulgados mediante su
publicacion o por via electronica.

Evaluacion por un consultor independiente (US$10.000). Consiste en la
contratacion por parte del Banco de una consultoria para realizar una evaluacion de
la contribucion de la institucion a la ejecucion de las actividades del proyecto. En
particular se analizara, la efectividad de la asistencia técnica a los GTEs, el nivel de
la produccion de los documentos técnicos y la gestion organizativa de reuniones y
la difusiéon de las resoluciones e informes de las mismas. Los términos de
referencia de esta consultoria se encuentran disponibles en los archivos técnicos del
proyecto.

III. EJECUCION DEL PROYECTO

El Ejecutor del proyecto sera el Banco, a través del Instituto para la Integracion de
América Latina y el Caribe (INTAL), que tendra la responsabilidad basica. Las
Divisiones de Finanzas e Infraestructura Basica de los Departamentos Regionales 1
y 3, (RE1/FI1) y (RE3/FI3) tendran la responsabilidad técnica del proyecto. La
Representacion del Banco en Argentina se encargara de los aspectos
administrativos y de desembolsos de los recursos de la contribucion del Banco.

La organizaciéon y puesta en marcha del proyecto consistird en la seleccion,
contrataciéon y supervision de gerentes y asistentes de los GTEs y asistentes
administrativos para dar apoyo logistico a la Secretaria del CCT; asi como la
contratacion de consultorias técnicas y servicios de apoyo, tales como servicios de
traduccion e interpretacion y comunicaciones, y la compra de materiales, utiles de
oficina, etc.

El INTAL, con el apoyo de la Division de Integracién, Comercio y Asuntos
Hemisféricos (INT/ITD) coordinara el proyecto. Las Divisiones de Finanzas e
Infraestructura Basica de los Departamentos Regionales 1 y 3, (REl/FI1) y
(RE3/FI3), como responsables de los aspectos técnicos de la ejecucion del proyecto
tendréan a su cargo la confeccion y/o aprobacion de los términos de referencia y la
seleccion de los consultores tanto para el funcionamiento de los GTEs como para
los estudios especificos de integracion de infraestructura regional.
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El liderazgo técnico en las reuniones de los GTEs y del CCT correspondera a las
Divisiones de Finanzas e Infraestructura Basica de los Departamentos Regionales 1
y 3 en coordinacion con el INTAL. Los Departamentos de Desarrollo Sostenible
(SDS) y del Sector Privado (PRI) también podran participar en estas reuniones. La
participacion de los técnicos de los Departamentos Regionales 1 y 3, en especial, y
de los otros Departamentos involucrados, asegurara un proceso mas solido de
coordinacion de planes de desarrollo de infraestructura de cada pais. Esto
favorecera la viabilidad de los proyectos identificados por la Iniciativa y su
consistencia con los proyectos y programas financiados por el Banco y la
continuidad hacia la integracion regional de infraestructura fisica.

Recomendaciones del CESI. Si bien con recursos de esta cooperacion técnica no
se financiaran estudios de pre-factibilidad, factibilidad o disefios finales, se incluira
en los estudios metodoldgicos a ser realizados, una evaluacion ambiental con
alternativas de disefio que minimicen los principales impactos ambientales y
sociales para ser aplicada en los proyectos que sean identificados o de los marcos
regulatorios de los procesos sectoriales que sean analizados. Adicionalmente, se
considerara la posibilidad de facilitar la armonizacion de la normativa de los
procesos de evaluacion ambiental de los paises involucrados de un mismo proyecto
identificado o proceso sectorial analizado por las instituciones nacionales o
regionales. Esta armonizacion tendra como objetivos evitar que las diferencias en
las regulaciones ambientales generen diferencias de competitividad entre los
paises, no duplicar evaluaciones ambientales y reducir la incertidumbre en el
tratamiento de estos aspectos. Ademds, mecanismos adicionales especificos de
participaciéon y consulta de las comunidades involucradas seran requeridos para
aquellos proyectos identificados que pudieren afectar grupos indigenas o tierras
tradicionales.

Los plazos de ejecucion y de desembolsos del proyecto seran de veinticuatro (24) y
treinta (30) meses, respectivamente, a partir de la fecha de aprobacion del
financiamiento del Banco.

La contratacion de consultores seré realizada segin los procedimientos del Banco,
y de conformidad con los términos de referencia que para este proposito se
destinen.

El CCT, de acuerdo con las directivas surgidas de los Ministros del area en las
reuniones del CDE, desarrollara semestralmente el programa de actividades de la
Iniciativa, la determinacion de los recursos necesarios para su ejecucion y la forma
de financiacion de los mismos por las tres instituciones multilaterales. A través de
la contabilidad efectuada en la Secretaria de la Iniciativa de las erogaciones
generadas en las actividades ejecutadas se permitira el seguimiento y monitoreo de
todos los gastos de la Iniciativa, excepto las remuneraciones y gastos de viaje de
los gerentes que se regirdan por las disposiciones administrativas de cada
institucion, y los desembolsos efectuados por las tres instituciones involucradas.

Los GTEs desarrollaran su actividad segtin el cronograma de reuniones establecido
por el CCT definido en funciéon del plan de actividades establecido por las
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reuniones del CDE. Por otra parte, los GTEs podrén invitar a las reuniones a
representantes del sector privado nacional, regional e internacional, a fin de que
éstos contribuyan al andlisis y presenten sus puntos de vista para facilitar su
posible participacion en el desarrollo, operacion y/o financiacion de los proyectos
previstos. Adicionalmente, el CCT podra organizar un “road show” que contenga
toda la informacidn relevante sobre las iniciativas impulsadas facilitando el acceso
de los agentes privados interesados en la informacion sistematizada y organizada.

IV. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total del proyecto se estima en el equivalente de US$750.000 proveniente
de los ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE) en divisas,
con caracter no reembolsable. El financiamiento del Banco en esta Iniciativa
consistiria en solventar aproximadamente una tercera parte del costo estimado del
Programa. La CAF y FONPLATA han comprometido aportar en partes iguales el
resto del financiamiento y a la fecha ya han comenzado a efectuar los desembolsos
que les corresponden.

El financiamiento del Banco serd destinado a las actividades de: (a) Apayo a los
GTEs (US$401.000) y cubrira: (i) los honorarios de los gerentes y asistentes de los
GTEs por 51 meses/consultor, (ii) gastos de viaje de los mismos a las reuniones de
los GTEs y las preparatorias de las mismas cuando sea requerido por un total
presupuestado de 40 viajes a US$1.100 cada uno. (b) Apoyo Logistico a la
Secretaria de IIRSA y Organizacion de Reuniones y Seminarios (US$136.000) y
cubrird: (i) un financiamiento parcial de la contratacion de un profesional en
administracion y dos asistentes por todo el periodo de la cooperacion para la
gestion de la Secretaria de IIRSA; (ii) los gastos de viaje del profesional en
administracion a las reuniones y seminarios cuando la Secretaria de IIRSA lo
disponga; (iii) el disefio y actualizacion de la pagina web de la Iniciativa; (iv) los
gastos de organizacion de reuniones de los GTEs y las preparatorias de los mismos
en los paises y los seminarios de divulgacion de los resultados de los GTEs tanto
de los ejes de integracion como los tematico sectoriales y los estudios técnicos
especificos sobre integracion de infraestructura regional; y (v) servicios de apoyo y
otros gastos constituidos principalmente por gastos de comunicaciones,
correspondencia y gastos de oficina de la Secretaria de la Iniciativa situada en el
INTAL en Buenos Aires. (¢) Estudios técnicos especificos de integracion de
infraestructura regional (US$195.000) que cubrira los costos de: (i) consultorias
de aproximadamente 45 meses/consultor para diagnosticos y estudios
metodologicos sobre los aspectos financieros, econémicos, ambientales y de riesgo
relativos a los posibles proyectos de infraestructura o armonizacién de marcos
normativos identificados por la Iniciativa; y (ii) los gastos de divulgacion de los
estudios por impresos o electronicamente; (d) Evaluacion por un consultor
independiente (US$10.000), que cubrird los costos de una consultoria para una
evaluacion de la ejecucion de las actividades del proyecto. Los términos de
referencia propuestos para esta consultoria se encuentran en los archivos técnicos
del proyecto; (e) Imprevistos (US$8.000).
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El presupuesto en detalle del costo estimado que financiard la contribucion del
Banco se encuentra en el Anexo II.

CAF y FONPLATA han comprometido aportar a la Iniciativa, la suma de
US$825.000 cada institucion. Estos aportes seran para cubrir los mismos tipos de
gastos indicados en el parrafo 4.2 y dichas instituciones ya han comenzado a
desembolsar sus respectivas contribuciones. En el caso, que alguna de las
instituciones co-participantes decidiera reducir el aporte comprometido, dadas las
caracteristicas modulares del proyecto se continuaria su ejecucion reduciéndose
proporcionalmente.

Adicionalmente, se estima que el aporte local en especie de los paises participantes
sera por el equivalente de US$200.000, destinado a cubrir los gastos de transporte
y viaticos de las autoridades y funcionarios técnicos de los paises beneficiarios por
su participacion en las reuniones del CDE y de los GTEs.

El siguiente cuadro detalla los costos y financiamiento del proyecto.

Costos Estimados y Financiamiento
(En el equivalente de USS$)

Categorias BID (FOE)

1. Apoyo a los GTEs 401.000

Consultores y Gerentes de los GTEs:

a) Honorarios (51 meses a US$7.000) 357.000

b) Gastos de Viaje (40 x US$1.100 c/u) 44,000
2. Apoyo Logistico a la Secretaria de IIRSA y 136.000
Organizacion de Reuniones y Seminarios
3. Estudios Técnicos Especificos de Integracion 195.000
de Infraestructura Regional

a) Estudios (45 meses/consultor) 180.000

b) Divulgacién/publicacion de los estudios 15.000
4. Evaluacién por consultor independiente 10.000
5. Imprevistos 8.000
Total 750.000

V. INFORMES Y SEGUIMIENTO

Las Divisiones de Finanzas e Infraestructura Basica de los Departamentos
Regionales 1 y 3, (RE1/FI1) y (RE3/FI3), tendran la responsabilidad técnica para
la supervision del proyecto, mientras que INTAL, con el apoyo de la Division de
Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos (INT/ITD), coordinara el proyecto.

El liderazgo técnico correspondera a las Divisiones de Finanzas e Infraestructura
Basica de los Departamentos Regionales 1 y 3 quienes actuaran en coordinacion
con el INTAL, la Division de Infraestructura, Mercados Financieros y Empresa
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Privada del Departamento de Desarrollo Sostenible (IFM/SDS) y el Departamento
Sector Privado (PRI).

La Representacion del Banco en Argentina se encargard de los aspectos
administrativos y de desembolsos de los recursos de la contribuciéon del Banco.

V1. EVALUACION

Con los recursos de la contribucidon del Banco, INTAL contratara a un consultor
independiente para realizar una evaluaciéon de la ejecucion del proyecto a los
dieciocho meses de iniciada su ejecucion y por un plazo no mayor a dos semanas,
segun los términos de referencia, y los indicadores detallados en el Anexo I-Marco
Logico.

Esta consultoria cubrira una evaluacion en las siguientes areas: a) el nivel de la
asistencia técnica a los diferentes GTEs (ejes y procesos sectoriales de integracion;
b) la produccion de documentos técnicos sobre las metodologias de evaluacion
financiera, economica, distributiva, ambiental y de riesgo de los proyectos de
integracion, la armonizacion de marcos regulatorios y los mecanismos de
financiamientos disponibles para proyectos de infraestructura en los mercados
internacionales; c) la gestion en los aspectos relacionados a la organizacion de las
reuniones, conferencias y seminarios organizados por la Iniciativa asi como la
difusidon de sus resultados; y d) la ejecuciéon de los programas de actividades
surgidos de las directivas de los Ministros del 4rea en las reuniones del CDE.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

El proyecto apoyara el proceso de integracion regional de los doce paises de Sur
América. El apoyo de este proceso de integracion y la competitividad son pilares
de la estrategia institucional del Banco. Asimismo, ese objetivo también coincide
con las estrategias de apoyo a los subgrupos del Mercosur, la Comunidad Andina y
los paises sudamericanos de CARICOM, como se refleja en los respectivos
documentos de programacion regional u otros estudios. El proceso apoyado por
esta operacion también promovera una vision integrada de los tres sectores
involucrados (transporte, energia y telecomunicaciones), que no se han tratado de
promover hasta ahora. Adicionalmente, permitira una focalizacién regional de una
vision mas integral de la infraestructura, que abarque todos sus componentes y
sinergias, encuadrando los proyectos en el marco de una planificacion estratégica
que considere el desarrollo regional. A su vez, fortalecerd las capacidades de los
paises en la formulacion de politicas, planes y marcos regulatorios permitiendo su
armonizacion entre los Estados. Finalmente, facilitard el desarrollo de nuevos
mecanismos regionales para la programacion, ejecucion y gestion de proyectos de
integracion fisica y optimizar el uso de las fuentes de financiamiento
instrumentando estrategias comunes.
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Riesgos

Existe el riesgo de que los paises no logren acuerdos técnicos y politicos para
tomar decisiones en el marco de los GTEs sobre qué proyectos promover o c6mo
coordinar esfuerzos entre los tres sectores de los paises involucrados. Sin embargo,
la estructura de la organizacion de la Iniciativa, que incluye un foro de negociacién
y coordinacion multilateral de alto nivel (CDE) y la presencia de las tres
instituciones multilaterales de crédito aportara alternativas para hacer compatibles
los proyectos de infraestructura de integracion identificados y los marcos
regulatorios nacionales con las prioridades definidas en los programas sectoriales
de cada pais. Otro riesgo de caracter operativo esta constituido por la posible falta
de liderazgo ¢ idoneidad de los gerentes y consultores como catalizador de las
actividades de los GTEs. A los efectos de mitigarlo, el CCT ha previsto
mecanismos de seleccion por concurso abierto y ha establecido que los términos de
referencia de la consultoria sean disefiados por profesionales especializados de los
sectores de las tres instituciones multilaterales con el propdsito de contratar a las
personas mas capacitadas para la tarea. Ademas, el CCT como coordinador de la
Iniciativa establecera los planes de accion de los GTEs y supervisara la ejecucion
de los mismos, incluyendo la gestion de los gerentes y consultores contratados.

Adicionalmente, es posible que los proyectos identificados generen reducidos
incentivos para la participacion del sector privado. Sin embargo, la estructura de la
organizacién de la Iniciativa, que incluye un foro de negociacion y coordinacion
multilateral de alto nivel (CDE) y la presencia de las tres instituciones
multilaterales de crédito, podra aportar alternativas para favorecer la participacion
del sector privado con propuestas técnicamente sélidas y en un contexto
institucional més estable. Finalmente, podria suceder que una de las instituciones
coparticipantes decidiera reducir el aporte comprometido. Vale destacar que hasta
la fecha las instituciones han desembolsado sus aportes en la forma prevista.
Ademas, si se diera el caso, el proyecto continuaria reduciéndose
proporcionalmente.
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Presupuesto de la Contribucion del Banco al
Proyecto Apoyo al Plan de Accion para la
Integraciéon de Infraestructura Regiona en América del Sur

Costo estimado
(En el equivalente de USS)

Categorias BID (FOE)
1. Apoyo a los GTEs 401.000
Consultores y Gerentes de los GTEs:
a) Honorarios (51 meses a US$7.000) 357.000
b) Gastos de Viaje (40 x US$1.100 c/u) 44.000
2. Apoyo Logistico a la Secretaria de IIRSA 136.000

y Organizacion de Reuniones y Seminarios
a) Honorarios Asistente Técnico-Adm.

(16 meses a US$2.000) 32.000
b) Gastos de Viaje Asistente Técnico-Adm.

(20 x US$700 c/u) 14.000
¢) Disefio y Actualizacion de la Pagina Web 25.000
d) Gastos Logisticos de Organizacion de

Reuniones y Seminarios 30.000

e) Servicios de Apoyo y Otros Gastos de
Oficina (comunicaciones, correo, utiles de

oficina) 35.000
3. Estudios Técnicos Especificos de 195.000
Integracion de Infraestructura Regional
a) Estudios (45 meses/consultor) 180.000
b) Divulgacién/publicacion de los estudios 15.000
4. Evaluacién por consultor independiente 10.000
5. Imprevistos 8.000

Total 750.000
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PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA EL
PROGRAMA DE APOYO AL PLAN DE ACCION PARA LA INTEGRACION
DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL EN AMERICA DEL SUR

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a adoptar las medidas pertinentes para la ejecucién del
plan de operaciones a que se refiere el Documento AT- , sobre una cooperacién técnica no
reembolsable para el Programa de Apoyo al Plan de Accién para la Integracién de la Infraestructura
Regional en América del Sur.

2. Destinar, para los fines de esta resolucién, hasta la suma de US$750.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caricter no reembolsable.





