FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES
PROYECTO ABSTRACTO

1. Informacidn bésica del Proyecto

Pais: Regional: Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Argentina y
Chile

Nombre del Proyecto: Programa para el Desarrollo Competitivo de Circuitos
Ecoturisticos Rurales.

Numerodela TC: RG-M1044

Equipo de Proyecto: Elena Heredero (MIF/OPS) jefe de proyecto; Santiago

Soler (MIF/OPS); Jaime Giesecke (COF/CPE); David
Tither (RTC/INT); Javier Cuervo (RE3/EN3); Maria Elena
Nawar (MIF/DEU); Claudio Maggi (RE3/FI3); Juan Luna-
Kelser (RE1/EN1)

Solicitud del Proyecto: Agosto del 2004

Beneficiario/Entidad Fundacion CODESPA

Ejecutora:

Costos estimados y FOMIN (Facilidad 111-A) | US$ 2.000.000. -

Estructura de Aportes: Contrapartida uUS$ 1.600.000. -
Total Uss$ 3.600.000. -

2. Antecedentes y presentacion del problema

2.1 El continente sur americano representa una de las reservas mas importantes de biodiversidad

del planeta. Este enorme potencial basado en la riqueza bioldgica y en la abundancia de
recursos naturales y paisajisticos contrastan de manera paradojica con los altos niveles de
pobreza rural de la region. Las MiPyMEs del sector no tienen una oferta de servicios
turisticos de calidad y en cantidad que satisfagan la creciente demanda nacional e
internacional. Tampoco existen los incentivos para una asociacion entre empresas y el
financiamiento de proyectos que impliquen beneficios comunitarios y mejoras en la
proteccion al medioambiente. Esta situacion atenta contra la competitividad de las MiPyMEs,
el fortalecimiento de organizaciones de desarrollo y de la sociedad civil existentes en areas
identificadas de turismo rural y ecoturismo, y sobre la gestion de los espacios protegidos

2.2 A modo de ejemplo, el nimero de visitantes que llegan a la Comunidad Andina (Bolivia,

Ecuador, Colombia, Peri y Venezuela) aumenta afio a afio en casi todos los paises. Més de 14
millones de turistas llegaron a estos paises entre 1998 y 2002 generando una entrada neta de
divisas para ese periodo de US$ 27.404 millones. Para dicho periodo, el 76% del turismo en
estos paises vino de fuera de la comunidad, con un 27% norteamericano, un 26% europeo y
un 23% de otros paises, siendo cada vez mas importante el crecimiento del turismo
intracomunitario en estas zonas. Sin embargo, la promocion turistica en &reas rurales no esta
muy desarrollada y no son muchas agencias mayoristas en la actualidad las que ofrecen una
oferta especializada en servicios ecoturisticos que fortalezcan el tejido empresarial de las
MiPyMEs.

2.3 El presente proyecto incluye acciones de disefio y planificacién de productos turisticos

rurales en nucleos pre-identificados y con una demanda existente en Argentina, Bolivia, Peru
y Ecuador (ver Anexo 1), y la identificacién de nuevos nicleos en Colombia y Chile. En
todos los casos se desarrollaran alternativas ecolégica, social y econdmicamente sostenibles,
que favorezcan la vinculacion e integracion regional de poblaciones aisladas, la creacién y
mejora de la competitividad de las micro y pequefias empresas, la integracion regional, el



intercambio y revalorizacién del patrimonio ambiental y cultural.

2.4 El valor agregado del proyecto a otras propuestas que actualmente se estan ejecutando sobre

turismo rural en la region, es a través de cuatro elementos fundamentales: vision de conjunto
integral que Codespa aplica a sus proyectos, aglutinando su experiencia transnacional con una
metodologia comin, adaptada a las necesidades locales y coordinada a nivel regional;
aprendizaje de la experiencia divulgado ampliamente a través de foros, publicaciones y otros
mecanismos; difusion de la metodologia aplicada para la evaluacién del impacto socio-
econdmico y ambiental, y; el aprovechamiento de la experiencia desarrollada por la Red
Andina de Conservacion y Desarrollo®.

2.5 La innovacién de este proyecto se basa en la alianza dinamica entre el FOMIN y CODESPA,

2.6

3.1

con el fin de cofinanciar iniciativas demostrativas, que favorezcan la asociacién de las
MiPyMEs en diferentes comunidades capaces de gestionar sus recursos turisticos de un modo
sostenible. Con esta alianza FOMIN-CODESPA no so6lo busca apalancar recursos sino lo que
es mas importante aprovechar la experiencia y el reconocimiento de CODESPA en
Sudamérica para apoyar proyectos en zonas rurales apartadas y de menor tamafio en el area
de fomento de la competitividad.

El proyecto propuesto es consistente con la estrategia del Banco de crear y mejorar la
competitividad de las MiPyMEs. Este proyecto se inserta bajo la iniciativa del nuevo Cluster
de Turismo Sostenible del FOMIN. Buscara promover el desarrollo sostenible del turismo
rural y ecoturismo, con el objetivo de aumentar los beneficios socio-econémicos para las
comunidades locales, mantener la integridad cultural y mejorar la proteccién de las areas
ecolégicamente sensibles y del patrimonio natural.

3. Objetivos y componentes

El objetivo general del programa es mejorar la competitividad y consolidar el desarrollo de
las MiPyMEs en zonas rurales de alto atractivo turistico en Colombia, Ecuador, Per(, Bolivia,
Argentina y Chile. El objetivo especifico del programa es apoyar un grupo de proyectos de
turismo sostenible y desarrollar un modelo de gestidn de los mismos, que incluya sistemas de
evaluacion e indicadores de sostenibilidad ambiental, social y econémica que faciliten la
identificacion de mejores préacticas a ser replicadas.

Para alcanzar los objetivos el programa constara de tres componentes:

Componente |: Establecimiento de un fondo para el financiamiento de proyectos de
mejora de la competitividad de las MiPyMEs: desarrollo productivo, asociatividad,
desarrollo local. Este componente se destinara al co-financiamiento de iniciativas locales
gue mejoren la competitividad de las MiPyMEs de turismo sostenible, y estara disponible
para ONGs locales, fundaciones u otras organizaciones de la sociedad civil local. Se estima
aprobar en promedio un proyecto en cada pais participante del programa.

Se identificaran y seleccionardn iniciativas basandose en elementos fundamentales de la
oferta turistica de cada comunidad local: (i) los atractivos turisticos: areas naturales
protegidas y culturales que pueden ser visitados, como parques, zonas tematicas, etc;. (ii) los
elementos de enlace utilizados para conectar dos o varios atractivos turisticos (ejes de transito

! Creada en 2002, como iniciativa de Codespa y Programa Andes Tropicales, agrupa a 12 organizaciones de
desarrollo dedicadas a la proteccion del medioambiente y al desarrollo sostenible.



del visitante: a pie, coche, caballo, etc.); (iii) los servicios ofertados al visitante a lo largo del
circuito y en cada lugar donde se ubica el atractivo turistico, desde alojamientos, servicios de
guiatura, tiendas y comercios de abastecimiento; (iv) informacion: mapas, folletos, etc.; y (v)
promocion: publicidad, relaciones publicas, etc.

Se incluird asistencia técnica y capacitacion para los actuales prestadores de servicios asi
como nuevos prestadores que quieran incorporarse a este sector y la creaciéon y
establecimiento de asociaciones de micro y pequefios empresarios dentro de cada comunidad
local que resulte elegible y cuyos productos turisticos tengan el potencial de ser
comercializados. Se fortalecerd el establecimiento de alianzas con los municipios y los
Servicios de Parques Nacionales que participen en el proyecto y con las organizaciones de la
sociedad civil locales. La asistencia técnica enfatizara el acceso del producto turistico de las
asociaciones con los tour operadores nacionales e internacionales. El costo total de los
proyectos aprobados variara en un promedio de 350.000 US$, con un méaximo de 500.000
USS$. De esta cantidad, al menos el 30% debera ser financiado por el socio local.

Componente Il: Comercializacion conjunta en el mercado nacional e internacional de
los circuitos turisticos. Esto incluird la creacion y establecimiento de asociaciones de micro
y pequefios empresarios més alla de su comunidad local®, que faciliten las transacciones con
turistas que deseen combinar destinos y visitar mas de una comunidad. Construccion de
elementos de enlace entre estas diferentes comunidades, derivados de la unién de los nodos
turisticos en diferentes puntos de la region. Se proveerd asistencia técnica para disefiar y
mejorar paquetes turisticos para comercializar tanto en el pais, como en Europa y
Norteamérica.

Componente I11: Aprendizaje y difusion de resultados. Se desarrollara un seguimiento
continuo a través de la red de oficinas internacionales de Codespa, asi como una evaluacion
central periddica sobre ejecucion financiera y operativa de los proyectos. Acorde con los
objetivos de sostenibilidad del proyecto, se realizardn mediciones de impacto de la actividad
turistica a nivel comunitario. La informaciéon generada permitira al Servicio de Parques
Nacionales de cada pais evaluar y reglamentar las actividades en funcién de estos impactos.
Este organismo jugaré el papel de regulador de la actividad y de sus impactos asegurando asi
la mayor sostenibilidad ecolégica del desarrollo turistico regional.

Conjuntamente con FOMIN se editard una publicacion con la metodologia y los resultados
mas importantes obtenidos en este proyecto. Se realizard un seminario al final del proyecto en
el que participaran todos los agentes implicados y se debatird sobre las lecciones aprendidas
en cada iniciativa y a nivel regional. Asimismo se haran publicaciones periédicas en los
boletines trimestrales y anuales de la Fundacion Codespa, su website, asi como se dedicara al
menos un ndmero monografico especial de la mejora de competitividad en el sector del
turismo rural a nivel regional.

Como estrategia de sostenibilidad, las acciones del proyecto buscaran aprovechar la
experiencia de la Red Andina de Conservaciéon y Desarrollo como red piloto de servicios
turisticos de base comunitaria. La Red Andina actuara como plataforma institucional regional
que integra no solo los proyectos del programa CODESPA sino también otras iniciativas que
se lleven a cabo dentro de la Red y que permitan aumentar el conocimiento y reconocimiento
de las zonas rurales como destino ecoturistico.

? La asociatividad dentro de las comunidades sera promovida dentro de los proyectos del Componente 1.
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4. Costo, financiacion y duracidn del proyecto

El programa tiene un costo total estimado de US$3.600.000 de los cuales el FOMIN
contribuira US$2.000.000 en recursos no reembolsables de la Facilidad I11-A, y el 1.600.000
restante serd aportado por CODESPA vy otras instituciones locales (al menos US$800.000
provendran de CODESPA). El proyecto sera implementado en un periodo de 48 meses y
desembolsado en 54 meses.

5. Entidad ejecutora y mecanismo de ejecucion

El proyecto sera ejecutado por Fundacion Codespa (CODESPA), una organizacion sin fines
de lucro, fundada en Espafia en 1985, reconocida y registrada legalmente con personeria
juridica en la mayoria de los 21 paises en los que estad presente, 12 de los cuales en
Latinoamérica y Caribe. En la zona de influencia del proyecto, existen delegaciones en
Bolivia, Venezuela, Ecuador, Colombia y Peru; éstas altimas dos cuentan con toda la
personeria juridica y capacidad legal de actuacion. CODESPA si bien es de origen espafiol,
cuenta con capacidad plena para la gestién de recursos fisicos, econdmicos y humanos en sus
delegaciones internacionales.

En estos casi 20 afios de experiencia en la administracion de fondos de cooperacion
internacional, CODESPA ha completado méas de 500 proyectos, para mas de 70 instituciones
financiadoras publicas y privadas, trabajando con méas de 150 organizaciones locales en 29
paises. El presupuesto administrado en proyectos durante los Gltimos 6 afios asciende a un
monto de aproximado de 54 millones de euros (US$ 66 millones) enfocados a: (i) formacion
profesional; (ii) servicios de desarrollo empresarial; (iii) microfinanzas; (iv)
comercializacion; y (v) medio ambiente, turismo de desarrollo y desarrollo local; (vi) mejora
en la calidad de la produccion y los servicios.

En los ultimos afios dentro de la linea de proyectos de Turismo Sostenible y Proteccién del
medioambiente, se han realizado en la region sur y centroamericana 9 proyectos, con un
presupuesto total de 2.800.000 euros. Los proyectos incluyen acciones y promocion de
actividades alternativas no agricolas con el fin de aprovechar el flujo turistico existente.

Mecanismo de ejecucion. La unidad ejecutora estara instalada en Per(, con personal técnico
seleccionado por Codespa y asignado exclusivamente a la identificacion, seleccion,
seguimiento y evaluacién de los proyectos a financiar por el fondo. Para el seguimiento y
verificacion del cumplimiento de los términos del programa, CODESPA y FOMIN
mantendran reuniones periédicas revisando el progreso del programa en todos sus términos,
a través de los representantes en Washington y locales en Perl. Asimismo CODESPA y
FOMIN decidirdn conjuntamente la aprobacion de las distintas iniciativas locales
seleccionadas para su financiamiento, una vez preparada toda la documentacion de las
propuestas.

6. Aspectos especiales

El equipo de proyecto debera verificar la disponibilidad de fondos de contrapartida que
permitan la ejecucion del proyecto. Asimismo, se debera evaluar el mecanismo de ejecucion
gue permita que la agencia ejecutora actuar de forma coordinada con los actores claves
participantes en el proyecto. Se debe asegurar que los resultados obtenidos sean aprovechados
por las MiPyMEs, organizaciones de base comunitaria local. Para ello, se llevaran a cabo
reuniones con representantes de estos sectores.



7. Plan de accion

ACTIVIDAD FECHA ESTIMADA
Fecha de solicitud del Proyecto Agosto 2004
Elegibilidad Septiembre 2004
Mision andlisis Octubre 2004
Operacion FOMIN aprobada Febrero 2005

8. Estrategia Ambiental y Social

8.1 Durante el analisis se determinara si la presente operacion presenta riesgos ambientales y
sociales. En caso de que hubieren, durante la preparacién se consideraran actividades
especificas para mitigar los efectos ambientales o sociales.
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