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FACILIDAD SECTORIAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
PROGRAMA DE INICIO DE REFORMASDEL SECTOR PUBLICO

Prestatarioy
garante:

Organismo
g ecutor:

Montoy fuente:

Plazosy
condiciones
financier as;

Objetivos:

(TT-0057)

RESUMEN EJECUTIVO

Gobierno de la Republica de Trinidad y Tobago

Ministerio de Administracion Plblica e Informacion

BID (CO): US$5.000.000

Aporte local: US$1.250.000

Total: US$6.250.000

Plazo de amortizacion: 20 anos

Periodo de gracia: 36 meses

Periodo de gjecucion: 30 meses

Periodo de desembol sos: 36 meses

Moneda: Ddlares estadounidenses de la

Facilidad Unimonetaria

La tasa de interés y las comisiones de crédito y de inspeccion y
vigilancia mencionadas en este documento estan fijadas conforme
a documento FN-568-3 Rev. El Directorio Ejecutivo puede
modificarlas, teniendo en cuenta los antecedentes disponibles y la
recomendacion respectiva del Departamento Financiero. Le
comison de crédito no serd superior a 0,75% en ninguna
circunstancia, como tampoco sera la comision de inspeccion y
vigilancia superior a 1% del monto del préstamo.*

Tasadeinterés: Opciodn gustable/Opcidn basada en LIBOR
Comisién de crédito: 0,25%
Inspeccion y vigilancias 0%

El objetivo de este programa es apoyar la elaboracion y gecucién
inicial de una edrategia a largo plazo para reformar € sector
publico.

1

Con respecto alacomision deinspecciony vigilancia, en ningn caso el cobro serasuperior, en un periodo

determinado de seis meses, a monto que resultariade aplicar € 1% a monto del préstamo, dividido por €l
ndmero de semestresincluidos en el periodo original de desembolso.
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Resumen Ejecutivo

Componentes:

El programa apoya la meta naciona de llegar a ser un pais
desarrollado para € afio 2020. Los objetivos instrumentales
implicitos de la estrategia a largo plazo son diminar las rigideces
estructurales que obstaculizan su  eficacia, economia 'y
transparencia. Uno de los medios previstos en € proyecto para
alcanzar esos objetivos consiste en trazar un plan estratégico a fin
de adoptar gradualmente una serie de medidas para meorar la
composicion del gasto publico y optimizar € tamafio, la estructura
gerencial, la organizacion, d funcionamiento, los recursos
humanos, & marco juridico y los mecanismos de rendicion de
cuentas 'y prestacion de servicios del sector publico.

Los objetivos especificos de esta operacion son: i) ayudar &
Gobierno de Trinidad y Tobago a sefidar claramente los asuntos
que es necesario abordar para transformar € sector publico;
i) formular una estrategia apropiada, que tenga en cuenta las
particularidades socides y politicas, para la transformacion del
sector publico; iii) facilitar 1a obtencién del consenso necesario
para aplicar tal edtrategia; y iv) crear capacidad y algunos
instrumentos basicos de gestion para ayudar a gobierno a
planificar y orientar mejor & proceso de reformas.

Componente 1: Estrategia de reforma del sector publico
(US$2,3 millones)

Este componente financiara las cinco actividades siguientes, que, a
pesar de ser diferentes, estan estrechamente relacionadas y
coordinadas. i) un estudio para sefidar 10s asuntos que es necesaric
abordar y las opciones en materia de palitica; ii) la planificacion y
gecucion de la primera fase de una estrategia para acanzar e
consenso; iii) la formulacion y aplicacion de una estrategia de
comunicacion; iv) la capacitacion de personas que ocupan cargos
decisorios y otras partes interesadas en materia de politica
econdmica y estrategia naciond; y v) un pand de expertos que se
encargue del control de la calidad durante € proceso. Este
componente ayudara a Gobierno de Trinidad y Tobago a
i) comprender mejor la economia politica de la reforma a fin de
gue en & proceso se incorporen los aspectos politicos, sociaes e
ingtitucionales, lo cual requerira un andlisis profundo de todas las
partes interesadas y la formulacién de un plan de gecucion acorde
con la redidad que abarque mecanismos de compensacion para
aquellos que se vean adversamente afectados por las reformas;
i) llevar a cabo un proceso para acanzar el consenso a fin de
mejorar las probabilidades de éxito de las futuras reformas; y
iii) divulgar & contenido de la reforma a fin de movilizar € apoyo
dedl publico al proceso respectivo.
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Clausulas
contractuales
especiales:

Relacion con la
estrategia del Bancc
en el paisy en €
sector:

Componente 2: Fortalecimiento de la capacidad estructural
del sector publico (US$2,6 millones)

Este componente ayudara al Gobierno de Trinidad y Tobago a
crear la capacidad basica para poner en marcha la segunda fase del
proceso de reformas. El componente 2 proporcionara recursos para
asistencia técnica, capacitacion, equipo y materiales con €
proposito de facilitar la preparacion de los recursos humanos y
financieros, asi como de los sistemas de mangjo de informacién
(incluida la Oficina Centra de Estadisticas [CSQ]), y la capacidad
del Ministerio de Administracion Publica e Informacion y la
Asamblea de Trinidad (THA), especiamente en lo que concierne a
su funcién de seguimiento y evaluacion, para proporcionar apoyo
durante €l proceso de reformas. ASmismo, se proveera asistencia a
findediviar la carga del proceso de adopcién de decisiones a nivel
de gabinete. La preparacion en estos campos se considera como un
paso inicial pero decisivo para las actividades més amplias de
transformacion que le seguiran.

Antes del primer desembolso, € gobierno debera presentar a
Banco lo siguiente:

1. Evidencia documenta de i) la creacion y dotacion de
personal de la Unidad de Ejecucion de Proyectos; ii) la
creacion del Comité Coordinador del Programa; iii) le
entrada en vigor ded Manua de operaciones;, iv) la
aprobacion del Plan anual de gjecucion ; y v) laimplantacion
de un sistema adecuado de contabilidad y controles
adminidtrativos internos, incluido un libro mayor de
contabilidad financiera conforme a la clausula 701 de las
condiciones generales del contrato de préstamo.

2.  El plan definitivo de adquisiciones y los documentos de
licitacion para la contratacion de consultores y firmas
consultoras internacionales.

El cumplimiento de las condiciones antedichas se encuentra en una
etapa avanzada. El Manual de operaciones ya ha sido examinado y
convenido con & Gobierno de Trinidad y Tobago.

La estrategia del Banco para Trinidad y Tobago se centra en d
apoyo a los esfuerzos del gobierno para promover la
competitividad, € crecimiento y la diversificacion, reducir e
desempleo y la pobreza, y reformar € sector publico.

En la estrategia del Banco en & &mbito de la Modernizacion del
Estado (documento GN-2235-1) se sefidan los siguientes campos
para la accién de la ingtitucion en este sector: a) establecer y
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Resumen Ejecutivo

Coordinacién con
otrasinstituciones
multilaterales de
desarrallo:

Revisién ambiental
y social:

Posibles beneficios:;

robustecer sistemas de administracion publica basados en los
criterios de mérito y flexibilidad; b) fortalecer la capacidad fiscal
dd Edado y mejorar la €ficiencia y transparencia en la
administracion de los gastos, c) mgorar la capacidad para
coordinar estrategias y politicas publicas, especiamente para
combatir la pobreza; d) modernizar la administracion de los
servicios publicos, y €) aprovechar € potencia de las tecnologias
del conocimiento y la informacion en la administracion publica. El
proyecto propuesto procura sentar las bases de una reforma gradual
en los campos mencionados.

Este programa se cifie a memorandum del personal del FMI
sobre las recomendaciones relativas a las consultas de 2003 de
conformidad con € Articulo 1V, en e sentido de reactivar las
reformas estructurales en el sector puablico, prevenir un
crecimiento excesivo del sector publico que a la larga tenga un
efecto de desplazamiento de los sectores no energéticos de la
economia, y mejorar € manegjo de datos e informacion.

El PNUD, por medio de una pequefia operacion no reembolsable
para cooperacion técnica, esta respaldando la mejora de los
sistemas de gestion del servicio de carrera (contratacion, ascensos,
definicion de la trayectoria, planificacion de la sucesion, etc.) en
los atos niveles de la administracion publica. El trabgo que se
propone redlizar como parte de este programa ampliaré la labor
que esta realizando actuamente e PNUD.

Esta operacion no tendra efectos ambientales o sociales directos.
La esencia de este proyecto consiste justamente en mitigar los
posibles riesgos socioecondmicos y politicos durante la realizacion
de las reformas previstas del sector publico. Para garantizar que se
tomen debidamente en cuenta los grupos que puedan correr
riesgos, especidmente los pobres y desfavorecidos, € proyecto
abarca varios mecanismos de refuerzo.

El proyecto mejorara la calidad del debate publico y sobre la
politica de gobierno paralareforma del sector publico y sentara las
bases de reformas futuras que a la larga llevaran a un sector
publico més eficaz, eficiente y trangparente. Con la eliminacién de
rigideces, la racionalizacion del gasto y la megiora de los servicios,
el sector publico generard ahorros que podran destinarse a niveles
mayores y maés productivos de inversén en infraestructura
econdmicay socia para promover e desarrollo acelerado a fin de
acanzar las metas de Vision 2020.
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Posiblesriesgos:

Focalizacion en la
pobrezay
clasificacion segin
el grado de
promocion dela
equidad social:

Plan y calendario
de adquisiciones, y
umbralespara
licitaciones publicas
internacionales:

Esta operacion se propone mitigar € riesgo que podria conllevar
un futuro programa de reformas del sector publico. Estos riesgos
emanan del problema de la “accion colectiva’ asociada a la
mayoria de los programas de reformas. El gobierno, consciente
de estos posibles riesgos, propone especificamente que, en €l
marco de esta operacion, se haga un estudio de la economia
politica de la estrategia de reforma y que las reformas se
planifiguen de forma gradual y acorde con la redlidad. De esta
forma, e gobierno espera aumentar las probabilidades de
sostenibilidad y éxito de las reformas futuras.

Entre los posibles riegos para la consecucion de las metas de esta
operacion, los mas importantes tal vez sean: i) la fata de uns
participacion activay véida de las principales partes interesadas en
el debate sobre |a politica publica que se promovera como parte del
componente 1; y ii) una coordinacion insuficiente de las distintas
actividades. En la formulacién del proyecto se han tenido en
cuenta ambos riesgos. A fin de promover una participacion activa
y vdida de las principaes partes interesadas, € proyecto estara
estrechamente coordinado con & Grupo Basico Vision 2020.
Ademés, @ gabinete creara, dentro de su ambito, un Comité
Coordinador interingtitucional para facilitar la coordinacion
adecuada de las distintas actividades que se llevaran a cabo como
parte de esta operacion. Por dltimo, € Ministerio de
Administracion Publica e Informacion reforzo recientemente su
capacidad técnica para facilitar la gecucion y coordinacion de
proyectos. Esta capacidad se complementara con la creacion de la
Unidad de Ejecucion del Proyecto.

Esta operacion no reline los requisitos para ser considerada como
proyecto tendiente a promover la equidad social, como se describe
en los objetivos indicativos establecidos en e Octavo Aumento
General de Recursos dd Banco (documento AB-1704). Esta
operacion tampoco redine 1os requisitos para ser considerada como
proyecto destinado a fomentar la reduccion de la pobreza.

La seleccion y contratacion de servicios y la adquisicion de bienes
se efectuaran de conformidad con las normas 'y procedimientos del
Banco en materia de adquisiciones. Es obligatorio realizar
licitaciones publicas internacionales para la adquisicion de bienes
cuyo valor exceda de US$350.000, y de US$200.000 en €l caso de
firmas consultoras. Toda adquisicion gque se sitlie por debgo de
esos limites debera realizarse de conformidad con la legidacion
naciona. En & Anexo Il figura un proyecto de plan de
adquisiciones.
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Resumen Ejecutivo

Principales
indicadores de
desempefioy
puntos de
referenciaparad
seguimiento:

M ecanismos
conjuntos del Bancc
y el organismo
gecutor parala
presentacion de
informes:

Al find del programa se usaran los siguientes indicadores
principales de desempefio para determinar la medida en que se
hayan acanzado los productos y resultados del programa:

a Resultados:

(i) ha megorado la cdidad del didogo publico sobre la
reformadel sector publico;

(i) se han sefldlado debidamente las rigideces que
obstaculizan la eficiencia, eficacia y transparercia del
sector publico y se ha formulado una estrategia pars
eliminar o mitigar dichas rigideces estructurales del sector
publico teniendo en cuenta las particularidades sociaes y
politicas; y

(iii) se ha fortalecido considerablemente la capacidad del
gobierno parallevar acabo e proceso de reformas.

b. Productos:

(i) para diciembre de 2005 € gabinete ha aprobado una
estrategia técnicamente raciona paralareformadel sector
publico que cuenta con € apoyo de las principales partes
interesadas;

(i) paradiciembre de 2005, & gobierno ha formulado planes
especificos orientados a fortalecer su capacidad para
desempefiar sus funciones administrativas basicas, como
gestion de recursos financieros y humanos, adquisiciones
y mangjo de lainformacion;

(iii) & gobierno ha reforzado su capacidad para smplificar
procedimientos burocraticos y capacitar eficazmente a
persond; y

(iv) para julio de 2005, los miembros del gabinete han
recibido capacitacion sobre formulacion y seguimiento de
politicas.

Examen de los planes anuales de gecucion. La Unidad de
Ejecucion de Proyectos preparara planes anuales de gecucion. El
Comité Coordinador del Programa aprobara cada plan anual de
giecucion. En e segundo plan anual de gjecucion se presentara una
evaluacion del primero de estos planes y una justificacion de las
modificaciones con respecto a las metas previstas originalmente.

Establecimiento del marco para las evaluaciones. A fin de
redlizar la evaluacion de mitad de periodo y la evaluacion find, la
Unidad de Ejecucién de Proyectos contratara un consultor que se
encargard de establecer un marco para la evaluacion tras la
aprobacion del préstamo, basado principa mente en los indicadores
y las metas enunciados en € marco légico (Anexo I) y € capitulo
Il del documento de proyecto.
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Evaluacion de mitad de periodo y evaluacion final. Dentro del
antedicho marco se redizara una evaluaciéon de mitad de periodo y
una evaluacion final del proyecto. La primera debera estar lista
13 meses después de la firma del contrato, y la segunda, dentro de
los tres meses siguientes a la terminacidn del proyecto.

Informes semestrales. La Unidad de Ejecucion de Proyectos
debera presentar ad Banco informes de progreso dentro de los
30 dias siguientes a la terminacién de cada semestre. Estos informes
deberén prepararse de conformidad con las normas del Banco e
indicar la medida en que se esté llevando a cabo € plan anud de
gecucion.

Evaluacion final. En la evaluacion fina deberd constar toda la
informacion necesaria, los indicadores y parametros, entre ellos los
planes anuales de g ecucion, la evaluacion de mitad de periodo y le
evauacion final, para que: i) e Banco pueda preparar € informe
de terminacion de proyecto; y ii) la Oficina de Supervisén y
Evauacion de Banco (OVE) pueda evaluar € impacto de esta
operacion, s lo desea, de conformidad con € documento
GN-2254-5.





