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Apresentagao

A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa esta preparando em parceria com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) uma operacdo de crédito
para o Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do
municipio de Jodo Pessoa (BR-L1421).

Como contrapartida a operacao de crédito em preparacdo foram oferecidas,
entre outros projetos, trés conjuntos habitacionais: (i) Conjunto Habitacionais:
Colinas de Gramame, Saturnino de Brito, Saturnino de Brito e S3o José, todos
eles integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV.

O BID determina, através da OP710, que toda operacdao de crédito para
projetos envolvendo desapropriacdo/reintegracdo de posse de imdveis,
deslocamento de populacao e de atividades econémicas deve contar com um
plano para tratamento do tema. O mesmo é aplicavel para projetos oferecidos
em contrapartida, constituindo uma das prerrogativas para aceitacao dos
mesmos a elaboragio de plano/projeto especifico de relocalizacdo, elaborado
em consonancia a diretriz Operativa 710 e das boas praticas do Banco com
relacdo ao assunto. Em consonancia a estas diretrizes, foi elaborado este
plano que recebeu o nome de Projeto Especifico de Relocalizagdo de Moradias
- PEER Saturnino de Brito.

No caso de projetos de contrapartida em implanta¢cdo, como é o caso do
Saturnino de Brito, a motivagdo central da elaboracdo de um PERR é examinar
se o processo de preparagdo, translado e pds traslado das familias estara
ocorrendo em sintonia com as politicas do BID e caso isso ndo tenha
acontecido indica-se um Plano de Agdo Corretiva (PAC) cuja complexidade ira
variar de acordo com o grau do descompasso observado entre as politicas do
Banco e os procedimentos locais utilizados para conduzir o processo.

O presente documento estd organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo,
denominado Quadro de Referéncia, oferece inicialmente uma abordagem
sobre o espaco urbano de |Jodo Pessoa e o papel de Conjuntos Habitacionais
no processo de ocupacao da cidade, e na sequéncia, focaliza o Programa
Minha Casa Minha Vida, através do qual estd sendo construido o Conjunto
Habitacional Saturnino de Brito. O segundo capitulo intitulado O Projeto
Saturnino de Brito examina a¢des desenvolvidas e por desenvolver no ciclo do
processo de relocalizacdo. O terceiro capitulo contém as ConclusGes sobre a
sintonia do processo com relacdo as diretrizes do Banco apresentando
recomendacdo de ajustes para o aperfeicoamento.
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Capitulo 1 Quadro de Referencia

A. Evolucao Urbana em Joao Pessoa

Entre os anos de 1970 e 2000, o grau de urbanizacao em Joao Pessoa subiu de
patamar, caracterizado pela migragdo da populagdo do interior para a Capital
do Estado. O crescimento da populagdo abrupto gerou uma forte
concentracdo populacional na periferia da cidade, sem o correspondente
crescimento da oferta de infraestrutura fisica, levando uma significativa
parcela da populacdo a viver em condicGes precarias, em cerca de 93 (noventa
e trés) ocupacdes irregulares, atualmente distribuidas nos diversos bairros da
cidade de Jodo Pessoa.

Entende-se como ocupacdo irregular, aquela que ocupa um lote sem
aprovacdo da Prefeitura e/ou sem o registro do Loteamento junto ao cartdrio
de Registro de Imoveis (C.R.1), sendo ou ndo em situagdo de risco. Podendo ser
das seguintes formas: (i) em terrenos publicos ou privados com
autoconstrugdo; e (ii) em imdveis publicos ou privados que se encontram
abandonados/desocupados.

No contexto nacional, o processo de urbanizacdo de Jodo Pessoa, a exemplo
de outras capitais brasileiras, o processo de ocupacdo do espac¢o urbano foi
bastante influenciado a partir da década de sessenta, pela intervengdo do
poder publico no sistema habitacional brasileiro com as atividades do BNH
tiveram, a partir do final dos anos sessenta, reflexos consideraveis na
organizacdo espacial da cidade. Segundo Cavalcantil, a politica habitacional
instituida, naquele momento e alicercada na produgdo massiva de grandes
conjuntos de moradia, foi a responsavel, nas ultimas décadas do século XX, por
um movimento de periferizagdo da capital paraibana. Este processo acelerado
de expansao urbana intensificou a estratificacdo e segregacao social no espago
da cidade que resultou fragmentado, configurando o que Lima2 vai denominar
de “cidade partida”, dividida entre a formalidade e a informalidade. Afinal,
paralelamente ao processo de expansao periférica, a capital da Paraiba
também testemunhou o adensamento das suas areas centrais, com a invasao

de parcelas do solo desprovidas de infraestrutura urbana e inadequadas a
ocupacao humana.

Na verdade, se, de uma maneira geral, verifica-se uma tendéncia natural da
ocupacao irregular e inadequada de areas de risco ou ambientalmente frageis,
sujeitas a fortes restricdes de uso e ocupacao do solo e que, por isso mesmo,
sdo deixadas a margem do mercado formal e entregues a ilegalidade, na
capital paraibana esta tendéncia se potencializa. Isto porque, cidade
construida entre duas margens, do rio e do mar, Jodo Pessoa revela-se repleta
de areas verdes, conformando uma realidade que a construcdao mediatica
recente, no contexto do marketing das cidades, transformou em imagem: Jodo
Pessoa, cidade ecoldgica.

E, sobretudo, esta face verde da cidade, entre as dreas de varzeas e encostas
dos rios Jaguaribe, Sanhaua-Paraiba e Timbd, aquelas mais afetadas pelas
ocupacdes informais, em Jodo Pessoa. Todo este cenario vem sendo objeto de
regularizacdo pela Lei Organica do Municipio, de 1990 e, ainda, pelo Plano
Diretor da Cidade de Jodo Pessoa, instituido em 1992, que ja define cento e
dez zonas especiais de interesse social — ZEIS.

Os condicionantes citados continuam influenciando as ocupacGes dos espacos
urbanos na cidade de Jodo Pessoa — PB, ndo obstante o surgimento de outros
fatores associados ao tratamento do problema pelo poder publico. Com efeito,
a atuagdo do poder publico, gera interesses, visando a possibilidade de serem
beneficiados com novas unidades habitacionais, através de outras ocupag¢des
irregulares, e questdes de especulagdo imobilidria nessas mesmas ocupagdes.

Neste contexto, em 2006, surge a Secretaria Municipal de Habita¢do Social —
SEMHAB, tendo como obijetivo principal garantir o direito das familias de baixa
renda a moradia digna, com o suporte da SEMHAB essas familias tem acesso
ao Programa de Habitac¢do de interesse popular como Programa de Subsidio a
Habitacdo de interesse social(PSH), Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social(FNHIS) e em 2011 surge o Programa Minha Casa Minha Vida,
atualmente voltado para familias que possuem renda per capita de até RS
1.800,00, gerido pelo Ministério das Cidades(Governo Federal).



O Programa Minha Casa Minha Vida

Estima-se que atualmente o déficit habitacional no pais alcanga seis milhGes
de unidades habitacionais. Considerando atendimento de quatro pessoas por
unidade habitacional, o déficit de moradias atinge vinte e quatro milhdes de
brasileiros. Deste total, cerca de 70% é composto pela demanda por moradia
de familias com renda até trés salarios minimos, ou seja, para atendimento
habitacional de populacdo de baixa renda é requerida producao de cerca de
vinte e quatro milhdes de moradias.

A populagdo de menor ou nenhuma renda (sobrevivendo gracas a politica de
incentivos sociais como bolsa familia) desprovida de recursos para aquisicdo
de moradia digna, é impelida a morar em areas desprezadas pelo mercado
imobilidrio, afastadas dos centros urbanos e carentes de infraestrutura, que
trazem o valor da terra compativel com a sua capacidade de pagamento

Mesmo o direito a habitacdo sendo garantido pela Constituicdo do pais, o
governo brasileiro ndo consegue produzir e fornecer a quantidade de moradias
necessarias para liquidar o déficit.

Sem condi¢des de prover moradia digna para demanda de grande magnitude
e sem o interesse de construtores privados em atender essa parcela da
populacdo, o Governo Federal langou, no inicio de 2009, a Fase | do programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) com o objetivo de facilitar a aquisicdo de
imoveis para a populacdo de baixa renda e também para incentivar a producado
de novas unidades habitacionais no pais. A segunda fase do programa Minha
Casa Minha Vida é iniciada em 2011, como parte do Programa de Aceleracao
de Crescimento (PAC2). Com a meta de entregar mais 2 milhdes de novas
unidades habitacionais. A Fase 3 do MCMYV foi iniciada em 2016 com previsao
de entregar mais 4,6 milhdes de novas unidades habitacionais até o fim desta
etapa, em 2018. Aterceira fase do MCMYV, iniciada em 2016 pretende atender

quatro faixas de renda familiar Faixa 1: para familias com renda mensal de até RS
1,8 mil (ndo houve alteragdo);

e Faixa 1,5: limite de renda mensal passa de RS 2.350 para RS 2,6 mil;
e Faixa 2: limite de renda mensal passa de RS 3,6 mil para RS 4 mil
e Faixa 3: limite de renda mensal passa de RS 6,5 mil para RS 9 mil.

A origem dos recursos financeiros sustentadores do PMCMV é o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) que recebe recursos transferidos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) para viabilizar a construcdo de unidades
habitacionais.

Sao coadjuvantes na implantacdo do MCMV os segmentos indicados a seguir.

Ministério das Cidades — Responsavel por estabelecer diretrizes, fixar regras e
condicdes, definir a distribuicdo de recursos entre as Unidades da Federacao,
além de acompanhar e avaliar o desempenho do programa.
Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo - Em conjunto
com o Ministério das Cidades, pode rever anualmente os limites de renda
familiar dos beneficidrios e, ainda, fixar a remunera¢do da Caixa pelas
atividades exercidas no ambito do programa.

Caixa EconOmica Federal -—Instituicdo financeira responsavel pela
operacionalizagdgo do  programa em estados e  municipios.
Orgaos das administragdes direta ou indireta, que aderirem ao programa -Tém
sua participacdo estabelecida por meio de assinatura de um Termo de
Adesdo com a Caixa. Visa assegurar a sua colaboragdo nas a¢ées em prol do
desenvolvimento de fatores facilitadores a implementagdo dos projetos,
destacando-se a indicagdo das areas priorizadas para implantacdo dos
projetos, isencdao de tributos, aporte de recursos, indicagdo da demanda,
indicacdo de solicitantes para a venda dos empreendimentos e execuc¢ao do


http://cidades.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-pmcmv/64-snh-secretaria-nacional/dhab/1263-instrucoes-para-o-termo-de-adesao
http://cidades.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-pmcmv/64-snh-secretaria-nacional/dhab/1263-instrucoes-para-o-termo-de-adesao

Trabalho Técnico Social junto aos beneficiarios dos empreendimentos
implantados. Empresas do setor de Construgdo Civil - Participam na
apresentacdo de propostas e execucdo de projetos para producdo de
unidades habitacionais na forma estabelecida pelas normas do programa
e realiza a guarda dos imdveis pelo prazo de 60 dias apds a conclusao e
legalizacdo das unidades habitacionais.

A execucdo das obras do empreendimento é realizada por construtora
contratada pela CAIXA, que se responsabiliza pela entrega dos imdveis
concluidos e legalizados. Os imdveis contratados sdo de propriedade
exclusiva do FAR e integram seu patrimonio até que sejam alienados.

De uma maneira muitissimo simplificada a dindmica do processo seria: 1)
um empreendedor/construtor vai até uma agencia da CAIXA e oferece um
empreendimento habitacional que ele mesmo construird. 2) a CAIXA
analisa a proposta; 3) Quando a proposta é aceita por haver cumprido com
as exigéncias a mesma é encaminhada para o setor habitacional do
municipio, (no caso de Jodo Pessoa a SEMHAB) a quem cabe selecionar a
demanda (os beneficidrios) a partir do CADUNICO, e garantir realizagdo do
trabalho técnico social.

3.1.1. As condigOes de enquadramento dos candidatos a beneficiarios sdo:
a) renda familiar compativel com a modalidade; a.1) o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) e o Bolsa Familia, fornecidos pelo Governo
Federal, ndo compdem a renda familiar. b) n3o ser proprietario,
cessionario ou promitente comprador de imével residencial; e c) ndo ter
recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos
orcamentdrios do municipio, dos Estados, da Unido, do FAR, do FDS ou de
descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS, excetuadas as
subvencBes ou descontos destinados a aquisicdo de material de
construcdo para fins de conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria de
unidade habitacional.

3.1.2 Os critérios nacionais sdo: a) familias residentes em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas, comprovado por declaracao
do ente publico; b) familias com mulheres responsdveis pela unidade
familiar, comprovado por auto declaragao; e c) familias de que facam parte

pessoa (s) com deficiéncia, comprovado com a apresentacdo de atestado
médico. 3.1.3 Os critérios adicionais, caso sejam adotados, deverao ser
selecionados dentre os a seguir listados: a) familias que habitam ou
trabalham a, no maximo, “x” km de distdncia do centro do
empreendimento, comprovado com a apresentacdao de comprovante de
residéncia; b) familias residentes no municipio ha no minimo “x” anos,
comprovado com a apresentacdo de comprovante de residéncia; c)
familias beneficiadas por Bolsa Familia ou Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) no ambito da Politica de Assisténcia Social, comprovado
por declaracdo do ente publico; d) familias que se encontrem em situacao
de rua e que recebam acompanhamento socioassistencial do Distrito
Federal, estado ou municipio, ou de instituicGes privadas sem fins
lucrativos, com Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) e que trabalhem em parceria com o poder publico, comprovado
por declaracdo do ente publico ou da instituicdo; e) familias com filho(s)
em idade inferior a 18 (dezoito) anos, comprovado por documento de
filiagdo; f) familias monoparentais (constituida somente pela mae,
somente pelo pai ou somente por um responsavel legal por criangas e
adolescentes), comprovado por documento de filiagdo e documento oficial
emitido pela Justica que comprove a guarda; g) familias de que facam parte
pessoa(s) idosa(s) comprovado por documento oficial que comprove a data
de nascimento; h) familias de que fagam parte pessoa(s) com doenca
cronica incapacitante para o trabalho, comprovado por laudo médico; i)
familias em situagdo de coabitagdo involuntdria, comprovado por auto
declaracdo do candidato; j) familias com 6nus excessivo de aluguel,
comprovado por recibo ou contrato de aluguel e declaragdo de renda; k)
familias inscritas no cadastro habitacional ha mais de “x” anos, desde que
posterior a julho de 2009, independente das datas de atualizacao cadastral,
comprovado por protocolo ou similar; 1) familias em atendimento de
“aluguel social”, comprovado pelo ente publico; m) familias de que faca
parte pessoa atendida por medida protetiva prevista na Lei n2 11.340, de
07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), comprovado por cépia da
peticdo inicial do Ministério Publico que formaliza a a¢do penal; 7 n) outros,
a serem submetidos previamente a aprovacdo da Secretaria Nacional de
Habita¢do (SNH).



No minimo 3% (trés por cento) das unidades habitacionais do
empreendimento devem ser direcionadas para atendimento de cada um
dos seguintes segmentos: a) pessoas idosas, na condicdo de titulares do
beneficio habitacional, conforme disposto no inciso |, do art. 38 da Lei n?
10.741, de 12 de outubro de 2003, Estatuto do Idoso, na auséncia de
percentual superior fixado em legislagio municipal ou estadual, e b)
pessoas com deficiéncia, conforme disposto no inciso |, do art. 32, da Lei
13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) ou familias de que facam
parte pessoas com deficiéncia, na auséncia de percentual superior fixado
em legislacdo municipal ou estadual.

Em caso de constar, entre os selecionados, mulheres atendidas por medida
protetiva de abrigamento, seus dados deverdo ser preservados da
publicidade na divulgacdo da relacdo de beneficidrios. Hierarquizacao e
Selecdo dos Candidatos

O processo de sele¢do e sorteio dos candidatos a beneficidrios sera
realizado, por empreendimento, por meio do SNCH mediante a aplicagao
dos critérios e procedimentos definidos nesta Portaria.

O processo de sele¢cdo e sorteio dos candidatos do empreendimento
iniciard quando a obra do empreendimento atingir 50% (cinquenta por
cento) de execugdo.

Sera admitida a indicagdo de familias provenientes de assentamento (s)
irregular(es), em razdo de estarem em drea de risco; de terem sido
desabrigadas; ou por motivos justificados em projetos de regularizagao
fundidria e obras que tenham motivado seu deslocamento involuntario,
ficando dispensadas da aplicabilidade dos critérios de priorizacdo de que
tratam os itens 3 e 4. Esta indicacdo esta condicionada ao envio ao SNCH,
anteriormente a data do sorteio, em arquivo especifico, conforme modelo
definido no Manual do Usuario.

! Texto produzido por assistentes sociais da Caixa Jo3o Pessoa. O texto na integra
é anexo do presente documento.

Consideram-se dareas de risco aquelas que apresentam risco geolégico ou
de insalubridade, tais como, erosao, solapamento, queda e rolamento de
blocos de rocha, eventos de inundacdo, taludes, barrancos, dareas
declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento, sob redes elétricas de
alta tensdo, areas de seguranca de portos, aeroportos, rodovias, ferrovias
e lixdes, dreas contaminadas ou poluidas, bem como, outras assim
definidas pela Defesa Civil.

Ficam dispensados do sorteio os candidatos a beneficidrios enquadrados
nas seguintes situacdes: a) Advindas de situa¢do de emergéncia ou estado
de calamidade publica, pela Secretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integracdo Nacional, conforme Portaria Interministerial
MCidades/Integracdo Nacional n2 1, de 2013; b) Vinculadas a intervengdes
no ambito do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), que
demandarem reassentamento, sendo as familias beneficiadas aquelas
residentes nas respectivas dreas de intervengdo, que tiverem que ser
realocadas ou reassentadas; c) Vinculadas a reassentamentos de familias,
indicadas pelo ente publico, decorrentes de obras vinculadas a realizagdo
dos Jogos Rio 2016; d) Indicados conforme disposto nos subitens 4.7 e 4.8.
As familias descritas nas situagdes acima deverdo ser listadas conforme
definido no Manual do Usuério. O Trabalho Técnico Social (TTS) no
Programa Minha Casa Minha Vidal

O TTS é regulado pela Portaria n2 21, publicada em 22 de janeiro de 2014,
Ministério das Cidades. (portaria em anexo)Em 1996, o Governo Federal
revisou a Politica Nacional de Habitacdo, evidenciando a questdo da
participacdo popular na definicdo da moradia adequada: “E essencial
considerar, em qualquer politica de governo, a participagdo popular como
forma de afirmacdo da cidadania e também como estratégia de
democratizacdo e controle social da gestdo publica. Foi entdo que a CAIXA
instituiu o cargo de Técnico Social. As atividades do Trabalho Social na
CAIXA sdo desenvolvidas por funciondrios com formacgdo em Servico Social,
Psicologia, Ciéncias Sociais, Sociologia, e Politica e Pedagogia, com a



finalidade de analisar, acompanhar, orientar, supervisionar e avaliar o
Trabalho Social executados pelos entes publicos e privados. Em Jodo
Pessoa a equipe encarregada do TTS é composta por cinco funcionarios,
gue atendem demandas de TTS da (i) GIGOV — (Geréncia de Governo); (ii)
dos Programas de Infraestrutura e saneamento (PAC, FGTS, OGU e
Programas Especiais); (iii) da GIHAB -( Geréncia Executiva de Habitacdo) e
(iv) de Programas de Habitacdo do Governo (MCMV/PNHR, operacdes de
crédito imobiliario).O TTS é regulado pela Portaria n2 21, publicada em 22
de janeiro de 2014, Ministério das Cidades. “A participacdo da equipe
social deve ocorrer nas fases de planejamento, execugao e avaliacdo da
intervencao, trabalhando de forma integrada com as demais equipes do
projeto” (Portaria 21/2014, MCidades). Operacionalmente as atividades
sdo conduzidas pelo Manual de Instru¢cbes do Trabalho Social nos
Programas e Ac¢Oes do Ministério das Cidades. (Portaria e Manual
constituem anexos do presente documento), além de Manual Normativo
Interno. A Portaria 21/2014, MCidades. define o Trabalho Social como “Um
conjunto de estratégias, processos e agdes, realizado a partir de estudos
diagndsticos integrados e participativos do territério, compreendendo as
dimensdes: social, econbmica, produtiva, ambiental e politico-institucional
do territério e da populagdo beneficidria, além das caracteristicas da
intervengdo, visando a promover o exercicio da participagdo e a
insergao social dessas familias, em articulagdo com as demais politicas
publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e
para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigos implantados.”

A responsabilidade de execug¢do do TTS é do agente promotor, podendo
ser realizado por administracdo direta ou ambos (modalidade mista). Deve

ser executado nas fases ANTES DAS OBRAS, DURANTE AS OBRAS e POS
OBRA; “O TS devera observar, obrigatoriamente, quatro eixos, sendo que
a énfase a cada um deverd respeitar as caracteristicas da area de
intervencdo e da macroarea indicadas no diagndstico” (Portaria 21/2014,
MCidades). Os referidos eixos sdo :Mobilizagdo, Organizacdo e
Fortalecimento Social ;Acompanhamento e Gestdo Social da
Intervencdo*Educacdo Ambiental e Patrimonial**Desenvolvimento
Socioecondmico. O eixo da Gestdo condominial e patrimonial, é
obrigatério para unidades em condominio do PMCMYV — Recursos FAR e
PAC, e poderd ser contemplado no PTS ou executado por empresas
licitadas ou credenciadas da CAIXA.

Constituem instrumentais organizadores do TTS quatro documentos que
devem ser produzidos pelo ente e enviados para a equipe social da CAIXA
: (i) Projeto de Trabalho Social — Preliminar (PTS-P) Projeto de Trabalho
Social — (PTS) ; (iii) PDST — Plano de Desenvolvimento Sdcio Territorial , e
(iv) Relatorios de Acompanhamento do Trabalho Técnico Social - RATS,
apresentados mensalmente e com todos os documentos de
registro/sistematizacdo das atividades desenvolvidas: Atas; Listas de
presenca; Fotos das reunides/cursos/hora do lanches, palestrantes, etc. ,
Material didatico e de comunicagao, convite, certificados, folders, etc e
Detalhamento/quantitativos dos materiais/lanches utilizados. Cada um
dos planos e projetos indicados possui objetivos e momentos especificos
de realizagdo, além de ag¢des particulares, conforme pode ser apreciado no
Quadro inserido a seguir.



Quadro 1 Instrumentos de Planejamento — PMCMV

PTS-P- Pés-assinatura do convénio TS
Objetivo: cadastro e selegdo da demanda.
REFERENCIA:

Até 20% dos recursos do TTS.

Devera ser apresentado em no maximo 4 meses apds a
notificagdo pela IF ou até 15% de execugdo da obra.

Prazo: Da assinatura do convénio TS até a entrega do PTS a
IF, com duragdo de até 12 meses ou até a obra atingir 65%
de execugdo

Atividades Basicas
a) cadastro, selegdo e hierarquizagdo da demanda;

b) realizagdo de diagndstico socioeconémico das familias
selecionadas;

c) caracterizagdo da macrodrea onde se localiza o
empreendimento;

d) elaboragdo do PTS, no qual devem constar as alineas “b”

“ n

e C.

PTS - Pré-contratual com o beneficiario

Objetivo: Executar agdes pré-contratual com os beneficidrios,
bem como o planejamento das agdes/articulagdes para
elaboragdo do PDST.

REFERENCIA:
Até 20% dos recursos do TTS.

Devera ser apresentado e aprovado em até 12 (doze) meses
apos assinatura do convénio ou até 65% de obra.

Prazo: Da aprovagdo do PTS pela IF até a assinatura do
contrato com o beneficiario, devendo ser iniciado no minimo
em 8 meses antes da mudanga das familias ou assinatura dos
contratos.

Atividades Basicas
a) repasse aos beneficidrios de informagdes sobre:

a.1) o Programa MCMV/FAR, os critérios de participagdo e as
condigdes contratuais;

a.2) os procedimentos para a entrega dos imoveis;

a.3) oferta e localizagdo de servigos publicos de educagdo,
saude, lazer, esporte, seguranga publica, assisténcia social,
cultura entre outros, e acompanhamento dos processos de
transferéncia escolar e demais servigos de educagao;

a.4) acesso as tarifas sociais;

a.5) processo de atualizagio no Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico;

a.6) nogdes bdsicas sobre organizagdo comunitdria e as
alternativas de representagées dos beneficiarios;

PDST - Pés—contratual com o beneficiario/Pés-obra
Objetivo: Desenvolver agdes que visem a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e a integragdo territorial dos
beneficiarios.

REFERENCIA:
Minimo de 60% dos recursos do TTS.

Devera ser apresentado e aprovado conforme indicado no
cronograma do PTS, até no maximo, o final da fase de obras.

Prazo: A partir da mudanga das familias ou assinatura dos contratos,
com duragdo de até 12 meses

Atividades Basicas

a) instituicdo ou consolidagdo das organizagdes de base,
estimulando a criagdo de organismos representativos dos
beneficiarios e o desenvolvimento de grupos sociais e de comissGes
de interesses;

b) apoio a formalizagdo de associagdo de moradores e outras
organizagdes de base, registro do estatuto e outros documentos,
quando for o caso, inclusive na modalidade loteamento;

c) identificagdo e capacitagdo de liderangas e grupos representativos
em processos de gestdo comunitaria;

d) criacdo, reorganizagdo, fortalecimento e formalizagdo de
entidades da sociedade civil da macro area que prestem servigos no
territdrio, visando a inclusdo produtiva, econémica e social das
familias;

e) apoio a participagdo comunitaria na pactuagdo e promogdo de
atitudes e condutas ligadas ao zelo e ao bom funcionamento dos
espagos comuns, equipamentos sociais e comunitarios
disponibilizados, assim como de normas de convivéncia,
promovendo a participacdo dos beneficidrios;

f) estabelecimento de parcerias com os érgdos governamentais e
ndo governamentais;

g) capacitagBes tedricas e praticas sobre organizagdo e
planejamento do orgamento familiar, e sobre a racionalizagdo dos
gastos com moradia;
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a.7) nogBes basicas sobre organizagdo e planejamento do h) estimulo a promogdo de atitudes e condutas sociais vinculadas ao
orgamento familiar, racionalizagdo dos gastos com moradia e Novo morar, articuladas com os conteddos abordados na gestdo
condominial, conforme normativo especifico
i) difusdo de nogdes sobre higiene, satide e doengas individuais e da
coletividade;
j) acOes socioeducativas relacionadas ao uso racional da dgua e da
energia elétrica, preservagdo e conservagdo ambiental, e manejo de
residuos solidos;
c) realizacdo de visitas a obra com os beneficidrios ou seus k) promocdo de campanhas educativas de seguranca infantil no
representantes; imoével e no empreendimento;

1) estimulo a adequada apropriagdo e uso dos espagos e
d) compatibilizagdo das atividades do Trabalho Social, com as €quipamentos de uso comum;
m) encaminhamento dos beneficidrios aos servigos de
intermediagdo de mdo de obra por meio dos servigos existentes;
n) encaminhamento dos beneficidrios aos servigos de formagdo de
nucleos associativos de produgdo e de microcrédito produtivo;
0) apoio, articulagdo ou promogao de atividades de capacitagdo e
requalificagdo profissional, e encaminhamento ao mercado do
trabalho, conforme indicagdes da pesquisa de vocagdes e mercado
do trabalho, aproveitando as oportunidades proporcionadas por
programas e leis existentes, tal qual a Lei da Aprendizagem (Lei n?
10.097, de 19 de dezembro de 2000);
p) articulagdo com as politicas publicas de educagdo, saude,
desenvolvimento urbano, assisténcia social, trabalho, cultura,
esporte, meio ambiente, entre outras;

especificidades relacionadas ao novo morar;

b) acompanhamento do acesso dos beneficiarios as tarifas
sociais e servigos publicos;

desenvolvidas no ambito da gestdo condominial e patrimonial
conforme normativo especifico;

e) elaboragdo do PDST.
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Capitulo 2.0 RESIDENCIAL SATURNINO DE BRITO

Localizagao e entorno

O Conjunto Habitacional Saturnino de Brito, estad sendo construido
em uma area dentro do préprio bairro das Trincheiras, de onde as
familias foram retiradas. Bairro esse tradicional e consolidado
dentro da Cidade de Jodo Pessoa.

Com o intuito de demarcar os equipamentos do entorno imediato
do conjunto, tragou-se uma circunferéncia de raio de 1km (um
quilémetro) do centro do Conjunto Habitacional, para identificar as

Conforme observado na figura acima, o entono do Conjunto
Habitacional Saturnino de Brito estd munido dos seguintes
equipamentos: (i) Escola Municipal; (ii) Escola Estadual; (iii) Creches;
(iv) Posto de Saude; (v) Pracas; e (vi) Parada de transporte publico.

Descri¢cao do Empreendimento

O Terreno no qual estd sendo construido e empreendimento
localiza-se na Rua Reinaldo dos Santos, no bairro das Trincheiras,
em Jo3o Pessoa — PB, com area de 42.188m? (Quarenta e dois mil
cento e oitenta e oito metros quadrados), conforme figura 03.

principais areas e equipamentos publicos mais préximas da area de

Figura 2 - Imagem da localizagdo do Terreno do Conjunto
implantagdo das novas moradias, conforme figura 02.

Habitacional Saturnino de Brito, SEMHAB, 2017

Figura 1 - Imagem com as delimitagbes dos equipamentos do entorno do
Conjunto, SEMHAB 2017 i
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O empreendimento estd sendo construido em terreno da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa, que foi alvo de desapropriacdo através do Decreto n2
7.141/2011 de 30 de marco de 2011 (em anexo). Atualmente ja desmembrado

BB sseve mmenomiay

VARA BAIRRCS - JP

B I BN TS I

— em quadras e registrado no Cartério de Registro de Imdveis Carlos Ulysses, sob
& @ i = ~oseony as matriculas: n2162.891, n2162.892, n2162.893, n2162.894, n2162.895 e
! ) ; ; L w R n2162.896 (em anexo). No momento da desapropriagdo ndo havia nenhum

morador no terreno, apenas um vigia para evitar invasao.
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A drea teve seu parcelamento do solo realizado, segundo os novos
objetivos da politica habitacional da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, em total harmonia com a legislacdo pertinente e levando-se
em consideracdao parametros de conforto e habitabilidade dos
futuros moradores.

A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, através de seus profissionais
de engenharia e arquitetura, desenvolveu o projeto arquitetdnico
de habitacdo multifamiliar.

O projeto arquitetdnico proposto é formado pela implantacdo de 25
blocos habitacionais com 16 unidades habitacionais cada,
totalizando 400 unidades habitacionais, (sendo 12 unidades
destinadas a P.N.E.), um centro comunitdrio, dois comércios,
abrigos de lixo, areas de lazer e playgrounds. As habitacdes estdo
sendo construidas em area urbanizada, conforme Lei n2 4.214, de
18 de outubro de 1983, dotada de toda infraestrutura necessaria,
conforme figura 04.

Figura 3 - Imagem da Implantag¢ido do Conjunto no Terreno, SEMHAB, 2015.
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Todas as unidades habitacionais possuem a mesma area construida
(48,10 m?), compreendendo uma sala de estar/jantar, cozinha, area
de servico, banheiro social e dois quartos dispostos de maneira a se
conseguir o melhor conforto e funcionalidade, figura 05.

Figura 4 - Planta baixa da Tipologia Arquitetonica desenvolvida pela SEMHAB
para a Comunidade Saturnino de Brito, SEMHAB,2015.
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E pertinente destacar que na Comunidade Saturnino de Brito serdo
implantados equipamentos comunitarios que estarao a disposi¢ao
dos moradores. Serdo também construidos uma associagdo
comunitaria para abrigar oficinas de capacita¢do e reunides locais
(figura 06), area de lazer, playgrounds e duas edificacdes comerciais
(figuras 07 e 08).



Figura 5 - Maquete Eletrdnica da Associagdo Comunitaria, SEMHAB, 2015

Figura 6 - Maquete Eletronica do comércio tipo 01, SEMHAB 2015.
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Figura 7 - Maquete Eletronica do comércio tipo 02, SEMHAB, 2015.

Pretende-se, com a oferta dessas 400 unidades habitacionais, e
acbes de recuperar e implantar, no local, a infraestrutura
necessdria, oferecendo, a esta parcela da populagao, uma moradia
digna e de qualidade, com um projeto racional e funcional que
possa elevar sua qualidade de vida.

Formagao da Demanda

O termo Formagdo da Demanda é utilizado localmente para
designar a composicdo dos beneficidrios de um determinado
projeto habitacional. No caso especifico da Comunidade Saturnino
de Brito, o Residencial foi concebido para abrigar familias da prépria
comunidade que se encontravam em situagao iminente de risco de
deslizamentos.

Procedimentos

A formacgdo da demanda dos beneficiarios do Residencial Saturnino
de Brito,, seguiu as seguintes etapas: (i) mapeamento dos imdveis
em situagdo de risco pela Defesa Civil; (ii) cadastramento social das
familias ocupantes dos iméveis em situagdo de risco; A COMPDEC —
JP (Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Jodo
Pessoa), elaborou e encaminhou para SEMHAB, o relatério de



vistoria técnica 0349/2013 (em anexo), informando quais os imdveis
mapeados em situacdo de risco eminente, identificados na figura
09.

Figura 8 - Croqui da area vistoriada que indica os trechos mais critica e iminentes
a desastres, COMPEDEC, 2013.
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Com o relatéri
risco, a equipe Técnica Social da SEDES (Secretaria de
Desenvolvimento Social), em parceria com a SEMHAB (Secretaria
Municipal de Habitacdo Social), demarcou os imdveis e cadastrou as
familias que ocupam cada uma das habitacGes na area mapeada.
Ato continuo as familias foram retiradas das moradias em risco
eminente e colocadas em aluguel social até que o Residencial fosse
construido.

Aluguel Social

Sempre e quando intervengdes atingindo comunidades precarias
sdo realizadas sem observancia do preceito da anterioridade da
conclusdo da construgdo de CH (Conjunto Habitacional) ao inicio de
obras que engendram a saida de popula¢Ges de suas dreas de
origem, tem sido utilizado em vdrias regiées do pais 0 mecanismo
de Auxilio Aluguel. A situacdo se repete para o caso das obras de
Infraestrutura, da contengdo das barreiras iniciadas anteriormente
ao inicio da construcdo CH Saturnino de Brito, exigindo assim uso de
expedientes provisorios de relocalizacao.

O processo de relocalizacdo das pessoas residentes na comunidade
Saturnino de Brito assume maior complexidade em funcdo de sua
implantagdao em dois momentos. Um primeiro, de carater provisério
provoca dispersado da populagdo originalmente concentrada na drea
citada através de sua inclusdo em moradias localizadas em outros
pontos da cidade. O segundo momento volta a provocar
concentragdo com a mudanga definitiva para o Residencial
Saturnino de Brito. Mas, em se tratando de risco eminente e na falta
de moradias dignas disponiveis no momento dos laudos da defesa
civil, em que pesem os aspectos desfavoraveis citados, o Aluguel
Social é a Unica forma encontrada até hoje para resolver de
imediato a situacao.

A movimentacdo de populacdo para moradias de aluguel social
envolve cerca de mil duzentas e vinte e seis pessoas e este volume
aumenta a complexidade do tema além de exigir um esfor¢o
consideravel de gestdo por parte das duas secretarias envolvidas
com o assunto, quais sejam a SEMHAB e a SEDES, que precisam
organizar expedientes e equipe técnica em um curto espaco de
tempo para atendimento deste contingente de pessoas. ( falta o
monitoramento)



A ilustracdo incluida a seguir (figura 11) demonstra a dinamica do
processo na comunidade Saturnino de Brito. As setas mostram os
processos nos quais os beneficiarios da Saturnino terdo que passar.

Figura 9- Ciclo do processo de relocalizagdo considerando etapa
provisdria e etapa definitiva, SEMHAB,2017
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Em Jodo pessoa o Auxilio Aluguel estd ancorado na Lei Municipal
12015/2010 que dispde, entre outros beneficios, sobre o auxilio
moradia emergencial.

Até novembro de 2014 o beneficio foi aplicado para 973 municipes
que ingressaram no recebimento do beneficio por forca de
encaminhamentos ligados a necessidade de remocao de habita¢des
irregulares ou inseguras assim como por exposi¢cdo a situagbes de
vulnerabilidade social.

Os procedimentos para inclusdo no Auxilio Moradia atendem ao
artigo 72 da Lei Municipal 12015/2010 envolvendo dois
encaminhamentos capitais, quais sejam: (i) Emissdo de relatério
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técnico pela Defesa Civil, Secretaria de Servicos Urbanos ou
Habitacdo ou Ministério Publico; (ii) Elaboragdo de Relatdrio Social
assinado por Assistente Social verificando situagcdo de
vulnerabilidade da familia. Os tramites envolvendo os principais
encaminhamentos geram uma série de documentacdes, registradas
na figura 12 a seguir. A medida que o projeto de infraestrutura vai
avanc¢ando, as familias vdao desocupando seus imdveis em situagao
de risco, para que o muro de contengdo que esta sendo construido
avance. A ac¢do de inclusdao no aluguel social, para as familias do
Saturnino de Brito, comegou a partir de 2011 com casos
emergenciais de risco imediato para 12 casos, sendo um em 2011le
doze em 2012. Especificamente para o Projeto de execugdo de
contencgao da barreira, a retirada das familias e inclusdao no alguém
social, deu-se inicio em 2013. Nessa situacdo existem hoje 204
(duzentas e quatro) familias no aluguel social, nos mais variados
bairros da cidade, conforme figura 14 e tabelas 13 e 14 baixo. As
demais sé serdo inseridas quando o muro de contencdo for se
aproximando de suas moradias.

Figura 10 - Mapa de Bairros de destino do Aluguel social, SEMHAB, 2017.




Tabela 1 - Quantitativo de familias e Distancias do bairro de destino do aluguel Grafico 1 - numero de casos em aluguel social / bairro de destino, SEMHAB, 2017
social e o de origem.

Distanci 0
Bairros de destino I% ancias péra °  |nede casos % ne de casos
bairro de origem 130
Alto do Mateus 2,3km 4 2,0% 100
B das Industrias 5,4km 2 1,0% ::
Bancarios 4,3km 1 0,5% 10
Centro 0,8km 9 4,4% 20 =t e casos
Cristo 1,6km 5 2,5% 0= T T T I T e T R TS

Cruz das Armas 0,2km 13 6,4% £ 5 E IFEEEIESE 5L E iE £ 8¢ = 2z

Desconhecido 2 1,0% e gggé ¢ zE %2872 gos° g z

Ernani Satiro 3,8km 1 0,5% I 5 e -

Funcionarios 4,8km 3 1,5% Em analise dos dados apresentados, observa-se que a grande

i 0, . . 1. .
Geisel 4,4km 1 0,5% maioria das familias conseguiu permanecer permanece nas
Gramame 3,9km l 3,4% roximidades do bairro ou no préprio bairro, totalizando 133 casos
Grotdo 5,9km 2 1,0% P prop ! I .

Ilha do Bispo 0,akm 5 2.9% com menos de 1 km de deslocamento. Uma minoria de familias

Industrias 5,4km 1 0,5% tiveram maiores deslocamentos, como 1 caso que foi para o bairro
Ipés 4,2km 1 0,5% de Mugumagro, com distancia de 9,9 km, e casos em Paratibe, com
Jaguaribe 0,4km 7 3,4% distancia de 8,5 km e 1 caso em Valentina, com 7,2 km de distancia.
Jd Veneza 3,5km 4 2,0%
Jodo Paulo Il 4,1km 1 0,5% Tabela 2 — Quantitativo de Familias inseridas no Aluguel social por ano.
Manaira 5,7km 2 1,0% =
Mandacaru 3,5km 1 0,5% Ano de Inclusdo n2de casos |%
Mangabeira 5,7km 6 2,9% 2011 1 0,5%
Miramar 5,0km 1 0,5% o
Mugumagro 9,9km 1 0,5% 2012 11 5,4%
Oitizeiro 2,4km 9 4,4% 2013 78 38,2%
Padre 7é 3,0km 3 1,5% 2014 49 24,0%
Paratibe 8,5km 2 1,0%
, , o
Torre 1,7km 3 1,5% 2015 >3 26'0A’

Treze de Maio 2,7km 1 0,5% 2016 12 5,9%
Trincheiras 0,0km 98 48,0% Total Geral 204 100'0%
Valentina 7,2km 1 0,5%

Varadouro 1,1km 4 2,0%
Varjao 1,5km 2 1,0%
Total Geral 204 100,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdo — SEMHAB, 2017.
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Gréfico 2 - numero de casos em aluguel social / ano de inclusdo, SEMHAB 2017
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Em observancia aos dados apresentados observa-se que a grande
maioria de inclusdo dentro do Programa de Aluguel social, assume
relevacia em 2013 com 78 casos, correspondendo a 38,2%, .As
demais familias ainda residentes no local serdo serdo inseridas no
aluguel social quando o muro de contencgao for se aproximando de
suas moradias.

Andamento das Obras

Dentro do Projeto de Reassentamento da Comunidade Saturnino de
Brito, existem duas frentes de obras sendo executadas, que sdo
elas: (i) Projeto de Infraestrutura, no qual trata-se da contengdo das
barreiras, com execug¢do de muros de contengdes (figura 14); e (ii)
Construcdo do Residencial de 400 UH(quatrocentas unidades
habitacionais) do Conjunto Habitacional Saturnino de Brito (figura
15). As obras de infraestrutura estdo com 51% executadas,
enquanto as de Construgao do Conjunto habitacional estdo com
cerca de 12%. A Previsdo de entrega das unidades habitacionais é
margo de 2018.
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Figura 11 - Muro de conteng¢do do projeto de infraestrutura na comunidade
Saturnino de Brito, SEMHAB, 2016

Figura 12 - Execugao da construgao do CH Saturnino de Brito, SEMHAB, 2016




Marco Legal

A intervencdo em pauta estd subordinada ao cumprimento de um
marco legal em diferentes niveis de governo. O status de
cumprimento dos mesmos esta especificado no quadro a seguir:

ORGAO/INS  EXIGENCIAS LEGAIS
TANCIA
MINISTERI PORTARIA N2 168 MINISTERIO DAS CIDADES PARA MCMV
O DAS
CIDADES PAC - INFRAESTRUTURA
CARTORIO  CERTIDAO DO TERRENO
BASENADO-SE, NA COMBINACAO DA LEI 8666/93, ART 30, INCISO | E II, LEI
CAUe FEDERAL 6.496/77 E NO ARTIGO 32 DA RESOLUGAO N2 425/98 DO CONFEA QUE
CREA DETERMINA QUE NENHUMA OBRA OU SERVICO SEJA INICIADO, SEM REGISTRO
DA ART.
PMIP / -
- LICENGA AMBIENTAL DE INSTALAGAO
PMIP / . _
SEPLAN ALVARAS DE CONSTRUGAO
pMIP / LEI N2 12.015, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010 — DISPOE SOBRE A CENCESSAO DE
SIS BENEFICIOS EVENTUAIS, NO AMBITO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA

SOCIAL.

Um dos facilitadores para a execu¢do do Processo de
Reassentamento da Comunidade Saturnino de Brito, é a
proximidade do terreno onde estd sendo executadas as
Construcdes das novas Unidades Habitacionais, da area onde as
familias estdo sendo remanejadas, pois a distancia é de

EsTARRIEXIMREe MepsaA>0m (trezentos e cinquenta metros), conforme
figura 10.

Figura 13 - Imagem com a distancia da drea ocupada para o terreno onde esta

sendo construido @ téWifto, SEMHAR!IDORFS  HABITACIONAIS  E
URBANIZAGCAO DA COMUNIDADE DO SATUNINO DE BRITO

OK

=

oK AREA RECEPTORA DA COMUNIDADE DO SATURNINO DE §

OK ¢

CONJUNTO DE  UNIDADES  HABITACIONAIS E
URBANIZACAO DA COMUNIDADE DO SATURNINO DE
BRITO

OK

OK

ALUGUEL SOCIAL PARA POPULACAO DA COMUNIDADO
DO SATURNINO DE BRITO.

EM EXECUCAO
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Caracteristicas da situagao de origem

Caio e Joelma : tenho fotos ( poucas) de moradias que estavam
abaixo da contencdo. Mas nao tenho fotos das moradias que estdo
acima da barreira, tanto das que ja foram retiradas como aquelas
que ainda estdo no local. Peco que juntem esforgos para conseguir
fotos sobre as situa¢Oes indicadas pois isso explicard melhor a
situagao.

Como no aluguel social estdo cerca de 200 familias, as outras 200
vieram da faixa que abaixo do muro de contencao, certo ?

Perfil S6cio Economico das Familias

A populacdo beneficiaria do CH Saturnino de Brito é composta por
1226 pessoas, congregadas em 400 familias.

Considerando as 1226 pessoas : Predominancia do género feminino
(53,6%), contra 46,4% da populagdo do género masculino.

Considerando as 400 familias, em 291 delas o chefes de familia, 73%
das moradias sdao comandadas por mulheres, que se declararam
chefes de familia. (72,9%,) contra 27,1% sao do sexo masculino, Este
dado retrata a realidade brasileira de crescimento dos lares
chefiados por mulheres, o que se configura como um avango da
trajetdria de autonomia das mulheres na sociedade que é marcada
pela sua saida do dominio exclusivamente doméstico e seu ingresso
no mercado de trabalho, além de revelar que, em grande parte das
comunidades em que o trabalho social é desenvolvido em
programas habitacionais, o alto nimero de mulheres chefes de
familia pode refletir a auséncia da figura masculina.
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Tabela 3 - Género

SEXO Total Percentual%
Feminino 657 53,6%
Masculino 569 46,4%

Total 1226 100

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo — SEMHAB, 2013

Tabela 4 - Género chefes de familia

SEXO Total Percentual%
Feminino 291 72,9%
Masculino 109 27,1%
Total 400 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Habita¢gdo — SEMHAB, 2013

Tabela 5 - Faixa etaria das 1226 pessoas

Faixa Etaria Total Percentual%
De O a5 anos 125 10,2%

De 6 a 10 anos 104 8,5%

De 11 a 14 anos 128 10,5%

De 15a 17 anos 71 5,8%

De 18 a 24 anos 149 12,2%




De 25 a 59 anos 532 43,4%
A partir de 60 anos | 117 9,4%
Total 1226 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo — SEMHAB, 2013

Predominancia da faixa etdria de 25 a 59 anos o que equivale a
43,4% da populagdo. Também, como percentual expressivo temos
as criangas: 10,5% correspondente a faixa etdria de 11 a 14 anos e
10,2% correspondente a faixa etaria de 0 a 5 anos. J& as pessoas
idosas, a partir de 60 anos, correspondem a 9,4% dos dados
coletados. Os dados acima revelam que se faz necessario o
desenvolvimento de atividades socioeducativas direcionadas a
peculiaridade de cada segmento de faixa etdria considerando o
potencial e as limitagdes naturais de cada idade.

Tabela 6 - Faixa etaria dos chefes de familias

Total Percentual%
Faixa Etaria
De 17 a 24 anos 35 8,7%
De 25 a 59 anos 293 73,2%
A partir de 60 anos | 72 18,1%
Total 400 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo — SEMHAB, 2013

Sob o angulo das 400 familias, maioria dos chefes de familia (73,2%)
se enquadra na faixa etdria compreendida entre 25 e 59 anos, ou

2 |PEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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seja, fase adulta. Do total de chefes de familia (400), 72 casos (18,1%
) sdo idosas. Tal percentual revela que cada vez mais o nimero de
idosos tem crescido no Brasil e que estes, muitas vezes, sdo os
principais provedores dos seus lares nao apenas pelos ganhos de
aposentadorias e pensdes, mas também pelos rendimentos
advindos do trabalho. Segundo dados do IPEA2, em 2009
aproximadamente 13,8 milhdes de pessoas com mais de 60 anos
eram chefes de familia.

A maioria, 41,9% dos chefes de familia é solteira e também ha um
numero expressivo de Unido Estdvel o que corresponde a 21,5%.

Tabela 7 - Estado civil da populagido beneficiada

Estado civil Total Percentual%
Casado 155 12,7%
Desquitado/Divorciado 18 1,5%
Solteiro 785 64,1%

Unido Estavel 182 14,9%

Vilvo 56 4,6%

Outros 30 2,2%

Total 1226 100

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo — SEMHAB, 2013



Tabela 8 - Estado Civil dos chefes de familia

Tabela 9 - Escolaridade da Populagdo beneficiada

Estado civil Total Percentual% Escolaridade Total Percentual%
Casado 73 18,2% N3o alfabetizado 118 9,6%
Desquitado/Divorciado 13 3,3% Alfabetizado 202 16,5%
Solteiro 167 41,9% Creche 25 2%
Unido Estavel 86 21,5% Crianca 49 4%
Viavo 49 12,3% Ensino fundamental incompleto 445 36,3%
Outros 12 2,8% Ensino fundamental completo 80 6,5%
Total 400 100 Ensino médio incompleto 124 10,1%
Ensino médio completo 119 9,7%
Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdao — SEMHAB, 2013 Superior incompleto 15 1.2%
Superior completo 04 0,3%
e, S o e O e raie s Naoormac s e
caracterizagdo geral ’do nivel escolar da' p.)?[f)ulagéo. Um da'do Total 1226 100%
relevante observado é que 36,3% dos beneficidrios possuem Ensino

fundamental incompleto e, seguido a este, vem o total de 16,5% de
pessoas apenas alfabetizadas. Conforme os dados obtidos existem
119 pessoas (9,7%) com Ensino médio completo e 118 pessoas
(9,6%) que se declaram nao alfabetizados. ( tabela 7).

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdao — SEMHAB, 2013

O dados da tabela 08 demonstram que no caso de chefes de familia,
14% ndo sdo alfabetizados e 18% declararam ter o ensino
fundamental incompleto (35% )
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Tabela 10 - Escolaridade chefes de familia

Escolaridade Total Percentual%
Ndo alfabetizado 57 14,3%
Alfabetizado 74 18,5%
Ensino fundamental incompleto 139 34,9%
Ensino fundamental completo 25 6,4%
Ensino médio incompleto 36 8,9%
Ensino médio completo 46 11,5%
Superior incompleto 03 0,8%
Superior completo 04 1,1%
Ndo informada 16 3,6%
Total 400 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdo — SEMHAB, 2013

Referente a renda familiar, 74% dos casos declararam receber até 1
salario minimo, e 19% ndo possuem nenhum rendimento no
momento da realiza¢do do cadastro.

Tabela 11 - Renda dos chefes de familias

Valor da Renda Total Percentual%
Até 01 SM* 296 74%
Até 02 SM 21 5,1%
Até 03 SM 02 0,5%
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Mais de 03 SM 01 0,3%
Sem renda 80 19,3%
Total 400 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdo — SEMHAB, 2013

* Saldrio Minimo

No universo de 1226 pessoas, existem 40 pessoas com deficiéncia.
Desse quantitativo, 13 se declaram chefes de familia (sendo 06 com
deficiéncia fisica, 03 com deficiéncia mental, 01 com deficiéncia
auditiva, 01 cadeirante, 01 com deficiéncia multipla, 01 com
deficiéncia visual), ou seja, principais provedores da
sustentabilidade familiar através do Beneficio de Prestacdo

Continuada — BPC.

Tabela 12 - Casos com deficiéncia

Deficientes Total Percentual%
Auditiva 01 2,5%
Cadeirante 02 5%

Fisica 11 27,5%
Mental 17 42,5%
Multipla 02 5%

Visual 07 17,5%

Total 40 100

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo — SEMHAB, 2013



Considerando que no Brasil grande parte da populagdo encontra-se
em situacdo de miséria, o elevado percentual de pessoas que ndo
possui beneficio social, 85,1%, pode refletir a pouca efetividade de
programas sociais no pais, assim como, observa-se que o nimero
de familias cadastradas no Programa Bolsa Familia reflete também
uma baixa efetividade de tal programa, uma vez que o nimero de
familias total é igual a 1226 e o percentual que indica os
beneficidrios do Bolsa Familia é de 143 familias, o que equivale a
11,7%.

Trabalho Técnico Social (TTS): Etapas e AgGes realizadas.

O TTS Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdao de Assentamentos
Precdrios da Comunidade Saturnino de Brito, estd sendo
desenvolvido de forma integrada ao projeto de intervencao fisica, e
partindo da caracterizacdo da populacdo beneficidria sob o
monitoramento da CAIXA que avalia cada etapa de execucdo do TTS
mediante a apresentacdo de relatdrios sociais.

Tendo como objetivo desenvolver um conjunto de acgGes
educativas, de acordo com os eixos tematicos do Projeto,
objetivando contribuir para a formagdo de uma cultura de
participacdo e promogao do protagonismo social e metodologia um
conjunto de agbes educativas que estimulam a construcdo da
cidadania, promovendo a ocupacdo responsavel do solo urbano, o
cuidado do meio ambiente e a inclusdao social e produtiva,
viabilizando desta forma o desenvolvimento da populagdo
beneficiaria e favorecendo a sustentabilidade do empreendimento.
Dessa forma optamos por trabalhar com a metodologia
participativa que respeita as limita¢Ges e caracteristicas do publico
beneficiario e da equipe técnica.

A principal intervencao fisica do projeto sera a realocagdo de 400
familias de uma area de risco eminente, visto estarem localizadas
em uma encosta, para uma area que proporcione uma melhoria no
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padrdo de vida e habitabilidade da populagdo local, tendo como
pressuposto uma sistematizagdo do Trabalho Técnico Social, de
forma participativa junto a comunidade que podera avaliar e dar
sugestdes para que as agGes possam responder da forma mais
adequada possivel a necessidade dos beneficiarios de forma a
priorizar a elaboracdo coletiva dos procedimentos, propostas e
decisdes, pois consideramos que o conhecimento ndo é dado nem
estd pronto, mas é constituido pela relacao de interlocucdo entre os
sujeitos envolvidos, o meio e as rela¢des sociais.

Na Fase Pré Ocupacdo, as acdes ja realizadas dentro do Trabalho
Técnico Social do Projeto Saturnino de Brito foras as seguintes: (i)
Cadastramento das familias em formuldrio préprio a fim de manter
ativo quadro de beneficiarios durante todo o projeto; (ii) Reunides
informativas sobre o que é o TTS, de forma dindmica, com
participacdo efetiva da comunidade para leva-la a entender seu
papel social na nova dindmica; (iii) Realizacdo de visitas as familias
gue estdao em aluguel social durante toda execucdo do projeto, com
o0 objetivo de monitorar e abrir um espaco de confianca, para
duvidas, sugestbes e avaliacdo do trabalho ( Joelma, acredito que
este item ndo foi desenvolvido e por isso ndo podera permanecer
como atividade realizada no pré ocupacdo, Se estou equivocada,
manda-me os relatdrios de realizacdo. ) (iv) Articulacgdo institucional
entre os diversos orgdos e entidades que atuam ou que podem
atuar na drea, para potencializar todos os recursos disponiveis; e (v)
Inclusdao e acompanhamento das familias que tiveram quem entrar
no Aluguel Social.

Trabalho Técnico social a ser realizado.

O trabalho técnico social a ser realizado na Comunidade Saturnino
de Brito, sera terceirizado, a PMJP (Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa), através da Secretaria de Habita¢do social, ird contratar uma
empresa para realizar todo Trabalho Social com os Beneficiarios do



Conjunto Habitacional, trabalho esse acompanhado pela
Coordenacdo de Trabalho social. ( Joelma : a situacdo me causa
preocupacdo pois no PTS —P ja deveria ter come¢ado um efetivo
monitoramento das familias em aluguel social, mesmo antes da
retirada de pessoas, conforme sabemos.)

Todas as atividades a se realizarem estdao especificadas no TR
(Termos de referéncia), para contratacdo de empresa,descrito a
seguir:

-Mobilizag¢do, Organizacao e Fortalecimento Social.

Este eixo tem como finalidade desenvolver a¢des informativas
sobre o projeto, organizacdo do suporte as intervencgdes fisicas, a
articulacdo para apoio e parcerias, além da capacitacdao da equipe
técnica e a avaliagdo e monitoramento das atividades, através de:

- Reunides informativas sobre o que é o TTS, de forma dinamica,
com participacdo efetiva da comunidade para leva-la a entender seu
papel social na nova dinamica;

- Acompanhamento das obras, pela comunidade, a fim de manter a
transparéncia dentro do processo produtivo, como também
incentivar a  corresponsabilizacdo dos beneficiarios no
desenvolvimento do Projeto;

- Realizacdo de visitas domiciliares durante toda execu¢dao do
projeto, com o objetivo de monitorar e abrir um espaco de
confianca, para duvidas, sugestées e avaliacdo do trabalho;

- Produgdo de material com o conhecimento construido (fotos,
textos, relatérios, etc.) no decorrer de todo o trabalho;

- Articulagdo institucional entre os diversos drgaos e entidades que
atuam ou que podem atuar na darea, para potencializar todos os
recursos disponiveis;

- Acompanhamento e Gestdo Social da Intervencao
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Este eixo visa promover a gestdo das a¢des sociais necessarias para
a consecucdo da intervencdo, incluindo o acompanhamento, a
negociacao e interferéncias ocorridas ao longo da execucao.

- Desenvolvimento Socioecon6mico

Entre as acOes voltadas para a geracao de trabalho e renda, serao
ministradas oficinas sobre cooperativismo e associativismo em
economia solidaria, além de cursos de formacdo e qualificacdo
profissional, inclusdo dos beneficidrios nos programas de geracao
de trabalho e renda oferecidos pela PMJP e o incentivo e
acompanhamento a criacdo e/ou expansido do préprio negdcio,
bem como o apoio a formacdo de cooperativas, feiras populares e
espacos alternativos de producdo. Tais cursos serdo oferecidos de
acordo com a realidade e necessidades da comunidade em pauta.

Explorando:
- As potencialidades da populacgdo local;

- Articulacdo de parcerias com o6rgdos e entidades para apoio
técnico e financeiro as grupos de producdo e/ou servigos,
independentes de serem individuais,familiares e comunitarios ja
existentes ou a serem implantados;

- Formacgdo profissional, a fim de capacitar e oportunizar a
populagdo para inser¢ao no mercado de trabalho;

- Encaminhamento das pessoas para O6rgdos/entidades de
intermediacdo de emprego ou capacitacdo profissional;

- Educagdao Ambiental e Patrimonial

Em relagdo ao eixo Educagdao Ambiental e Patrimonial, acontecerdo
atividades com enfoque na questdo ambiental, sanitdria,
patrimonial, mobilidade humana e saude. Tais atividades dizem
respeito a campanhas educativas e oficinas que levardo a populagao
beneficiaria a desenvolver habitos saudaveis e cuidados tanto



pessoais, quanto com as novas moradias e equipamentos
comunitdrios resultando no respeito ao meio ambiente e ao
proximo. As acles deste eixo acontecerdo a partir de aspectos
como:

- Trabalhar a comunidade, no sentido de provocar, acelerar e
orientar em relacdo as mudancas que envolvam os aspectos
sanitarios e ambientais;

- Realizacdo de reunides, palestras e oficinas preparar a populacao,
para a utilizacdo e conservacdo adequada e responsavel dos
servicos implantados, das melhorias habitacionais, especialmente
as que se referem as unidades sanitarias a rede coletora de esgotos
e uso racional de agua e energia elétrica, contribuindo, inclusive,
para a diminuicdo dos gastos das familias;

- Realizagdo de Campanhas de educacdo sanitaria e ambiental, com
a participacdo da comunidade como todo desenvolvendo a¢bes que
levem a mudancas de hdbitos e reconhecimento das questGes
ambientais pertinentes ao seu ambiente;

- Monitoramento e Avalia¢ao

O monitoramento do TTS ocorrera durante todo o periodo de
execucdo.. O objetivo do monitoramento é promover ajustes no
decorrer da execucgdo do projeto, possibilitando identificar o grau
de satisfacdo / insatisfacdo dos usuarios; verificar se os objetivos e
metas estdo sendo cumpridos; incluir novas acdes e reprogramar
atividades previstas no cronograma; encaminhar demandas
relacionadas as obras para o setor de engenharia; fortalecer a
interacdo entre o setor social, de engenharia e os diversos
parceiros; como também permite mensurar o grau de participagdo
da populagdo beneficidria, os resultados e impactos que o PTTS
pretende alcangar. Dessa forma, os instrumentos que compdem a
avaliacdo sdo: Livro de Ocorréncias; Relatérios Mensais de
Acompanhamento; Relatérios Semestrais; Relatdrio Final; Registro
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fotogréfico; Reunies sistematicas com equipe técnica, entidades
parceiras e Comissdao de Moradores; Alimentagao de um banco de
dados através de ficha de cadastro; Pesquisa pds-obras. Nos
Relatdérios mensais que serdo utilizados na implementacdao do
Projeto, que subsidiam também o processo de avaliacdo, as
atividades serdo descriminadas em: atas, registros fotograficos,
listas de frequéncia das reunides e oficinas, coleta de depoimentos,
registro das falas, relatérios de visitas domiciliares, anotacdes de
campo, registros dos atendimentos no canteiro social, entrevistas e
questionarios avaliativos.

O monitoramento entregara os seguintes relatérios

o Mensalmente: Relatdrios de Acompanhamento.

. Semestralmente: Relatério Semestral de Avaliagdo.

o Ao final da execugdo: Relatdrio Final.

o Trés meses apés o término do TTS: Relatério Final de
Avaliacdo

PRODUTOS

Mobiliza¢do, Organizacdo e Fortalecimento Social.

- Reunido informativa para os beneficiarios com a presenca das
secretarias envolvidas no projeto (02);

- Reunides informativas sobre o PTTS na comunidade (04);

- Reunides para formacgdo da CAO - Comissdo de Acompanhamento
de Obras (04);

- Visitas domiciliares (30 meses);

- Reunides mensais da equipe técnica para avaliagdo e
planejamento das atividades do TTS (30);

- Elaboracdo de relatérios mensais de atividades (30 meses);



- Avaliacdo pds-ocupacional com os beneficidrios do projeto (03
meses);

- Elaboracgdo do relatdrio final (01 més);

-Realizagao de reunido envolvendo representantes de ONG’s,
instituicdes privadas e filantrdpicas para apoio as acdes a serem
desenvolvidas pelo TTS (01);

-Seminario para capacitagdo sobre trabalho técnico social - TTS (01
més);

- Sorteio das unidades habitacionais e orientacdo sobre os
procedimentos para a entrega destas (01);

- Acompanhamento no processo de mudanca para as novas
unidades habitacionais (02 meses);

- Reunido para avaliagdo do periodo de adaptacdo dos beneficiarios
nas novas unidades habitacionais (01 més);

- Monitoramento pds-ocupacional (15 meses);

- Reunides informativas sobre o acesso dos beneficiarios as tarifas
sociais (04);

- ReuniGes informativas para socializar oferta e localizacdo de
servigcos publicos essenciais na nova area (educacao, saude, lazer,
seguranca publica e assisténcia social) (04);

- Reunides sobre os principios de gestdo condominial (04);

- Oficinas para discussdo e confeccdo do Regimento Interno do
Condominio (04);

- Reunides para apresentacdo, discussao e aprovagao do Regimento
Interno do Condominio, elei¢do do (s) sindico (s) e conselho fiscal
(04);
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- Reunido para Capacitagdao do (s) sindico (s) e conselho fiscal do
condominio

- Feira de Servicos (01);

-Oficina sobre Direito a Moradia, Habitabilidade e Cidadania (04);
-Oficinas sobre vizinhanga e convivéncia comunitaria (04);
-Oficinas sobre Violéncia Doméstica (04);

- Palestras sobre Seguranca Publica (04);

-Oficinas sobre Igualdade e Equidade Etnico Racial e de Género (04);
-Palestras sobre o Direito do Idoso (04);

-Palestras sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (04);

- Oficinas sobre qualidade de vida com atividade fisica (04);
-Palestras sobre Protagonismo Social (04);

-Palestras sobre Associativismo seu papel e sua importancia no
desenvolvimento da comunidade (04);

- | Oficina cultural sobre a Historia da Comunidade Saturnino de
Brito;

- Visita ao Centro Cultural da ENERGISA (01);

- Visita a Esta¢do de Tratamento da CAGEPA (01);
- Visita a fabrica de cimento CIMEPAR (01);
Desenvolvimento Socioeconémico

- Reunibes para identificagdo e encaminhamento de trabalhadores
beneficiarios do Programa como mao-de-obra na construcdo civil
(02);

- Reunides para identificacdo dos grupos de produgdo existentes na
comunidade (04);



- Apoio e acompanhamento aos grupos de produgdo existentes na
comunidade (03);

-Oficinas sobre Economia Solidaria (04);
-Oficinas sobre Cooperativismo (04);

- Capacitacado profissional com o objetivo de inserir os beneficiarios
do projeto no mercado de trabalho — 07 cursos profissionalizantes;

- Acompanhamento Social nos 07 Cursos Profissionalizantes (06
meses);

- Entrega dos Certificados dos cursos (06 meses);

- Palestras sobre Empreendedorismo (04);

- Palestras sobre Gestdo Empresarial Basica (04);

- Palestras sobre Empreendedor Individual (04);

- Palestras sobre planejamento e abertura do proprio negécio (04);

-Incentivo e acompanhamento a criagdo e/ ou expansdo do proprio
negocio e apoio a formacdo de cooperativas — distribuicdo de Kits
de acordo com os cursos realizados (02 meses);

Educa¢cao Ambiental e Patrimonial
-Realizacdo de passeios ecoldgicos com os beneficiarios (02);

-Oficinas para elaboracdo de material didatico informativo para a
campanha educativa sobre Educacdo Sanitaria e Ambiental (04);

- Campanha Educativa sobre Educacgdo Sanitaria e Ambiental (01);

-Oficinas sobre coleta seletiva, reciclagem e armazenamento do lixo
(04);

-Oficina sobre Conservacdo e uso racional da agua e energia elétrica
(04);
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-Oficina sobre poluicdo sonora (04);

-Oficina sobre a importancia do saneamento para a eliminagdo de
doencas epidémicas e de veiculagdo hidrica (04);

-Oficinas sobre utilizacdo e conservacdo das unidades habitacionais
e equipamentos comunitarios (04);

-Oficina sobre Acessibilidade (04);

-Oficinas sobre Saude da Mulher (04);

-Oficinas sobre Gravidez na Adolescéncia (04);

-Oficinas sobre Doengas Sexualmente Transmissiveis (04);
-Oficinas sobre Drogas e Violéncia (04)
Acompanhamento e Gestao Social da Intervengao

-Apoio na atualizagdo de cadastro para regularizar a posse dos
imoveis de todos os beneficidrios com o Projeto PAC na
Comunidade Saturnino de Brito;

-Apoio na reunido com a comunidade para avaliar o processo de
implantacdo do projeto, as etapas de cadastramento e
levantamento técnico, copias de documentos, e propor solugdes
para manutencdo ou alteragdo de procedimentos;

-Apoio na reunido com liderangas para engajamento destes nas
atividades de preparacgdo das etapas de mobilizacdo comunitaria e
cadastramento da populacao.

Itens que estardo incluidos nas acoes a serem desenvolvidas:
- Locacdo dos equipamentos audiovisuais, quando necessario;

- Moderagdo das oficinas, palestras, campanhas, semindrios e
reunides tematicas;

- Realizag¢do de cursos;



- Fornecimento de um kit a cada participante da oficina ou curso,
constando todo material necessario ao evento, incluindo cracha de
identificacdo;

- Fornecimento de um lanche, aos participantes, por cada periodo
de quatro horas de curso, oficina, entre outras atividades.

- Fornecimento de material didatico-pedagdgico e de apoio,
necessario aos eventos;

- Reproducdo de documentos e textos que venham a ser utilizados
ou distribuidos nos eventos;

- Divulgagdo dos eventos;

Ressaltamos que todas as atividades deverdo ser documentadas
com fotos, lista de frequéncia e relatérios das reunides e eventos.
Todos os arquivos deverdo ser apresentados também em meio
magnético. Destacamos ainda que a equipe técnica social da PMJP
ficara responsavel pelo monitoramento e avaliacdo das atividades
desenvolvidas pela empresa licitada como também fica sobre
responsabilidades da PMIJP atividades que vem a envolver
atualiza¢do de cadastros (cadastramento das familias em formulario
préprio), cadastro das familias no CADUNICO, visitas ao canteiro de
obras com a comissdo de moradores, definicdo e estruturacdo do
canteiro social, atendimentos no canteiro social, visitas
domiciliares, sorteio das unidades habitacionais e orientacao sobre
os procedimentos para entrega destas, vistoria das unidades
habitacionais pelas familias beneficiadas e reunido com as
secretarias envolvidas para a discussdo sobre o remanejamento das
familias.

O Projeto de Trabalho Técnico Social de Urbaniza¢do, Regularizagao
e Integracdo de Assentamentos Precarios da Comunidade Saturnino
de Brito, contrato n? 0350330-84/2011, sera realizado no Municipio
de Jodo Pessoa, na Comunidade Saturnino de Brito e contemplara
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diretamente 400 familias que serdao beneficiadas com novas
Unidades Habitacionais, como também as comunidades do entorno
gue serao contempladas com obras de infraestrutura e urbanizacao
gue se encontram num raio de aproximadamente 1 km.

As acOes do trabalho técnico social serdao executadas em um prazo
de 30 (trinta) meses, sendo 15 (quinze) meses durante o periodo de
obras e 15 (quinze) meses apods as obras, incluindo o prazo de 03
meses apos o término do PTTS, para a Pesquisa Pés-Ocupacdo. Na
ocorréncia ou descumprimento e/ou prorrogacdo do cronograma
de obras, os cronogramas/prazos do PTTS sofrerdo adequacgdo e
prorrogacao no sentido de garantir sua execucdo durante todo o
periodo de obra e apds obra. Os prazos de obras que estao previstos
sdo 18 meses para obra de infraestrutura e 18 meses para
construcdo de 400 unidades habitacionais.

O valor global do Projeto de Trabalho Técnico Social de Urbanizacao,
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precdrios da
Comunidade Saturnino de Brito, é de RS 1.063.339,09. Deste
montante RS 387.704,30 destinados para execugdo das atividades
previstas no Cronograma de Atividades, previamente, aprovado
pela contratante; RS 432.269,62 destinados a contrata¢do de 02
(dois) profissionais com formagdo em servico social ; 01 Apoio
Administrativo com nivel médio completo e Carteira de Nacional de
Habilitacdo — CNH ; uma Coordenac¢do Geral com formacdo em
Servico Social ; e RS 212.667,80 referentes a pagamentos de
encargos. Vale salientar que os pagamentos serdo efetuados apods a
constatacdo da realizagao das atividades, com base nos relatdrios
mensais, acompanhados dos documentos que comprovem sua
efetivacdo, em duas vias e em CD. Reais e oitenta e centavos que
somados a contrapartida de RS 30.697,37 perfazem o valor total
destinado a execucdo do projeto. Além das atividades
desenvolvidas, nos relatérios constardo despesas com os
profissionais alocados.



Capitulo 3 — Conclusdes

Sintonia do processo de relocalizagdo Projeto Saturnino de Brito com a OP 710.

Diretrizes da OP 710.

Comentarios da consultora sobre sintonia do processo de relocalizagdo Saturnino
de Brito com a OP 710

“Se tomaran todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la
necesidad de reasentamiento involuntario”

O programa MCMV foi criado e estd operando para atendimento da demanda
reprimida por moradias destinada a populagdo de baixa renda.

Quatro mecanismos conjugados formam a demanda: (i) pessoas buscam
espontaneamente a SEMHAB para se inscrever como candidato a uma unidade
habitacional produzida através do MCMV. (ii) Através do orgamento participativo,
liderangcas de bairros reforgam solicitagdo  de producdo de moradias para
populagdo de baixa renda. (iii) pessoas em situagdo de risco buscam através de
suas liderangas atendimento da SEMHAB para sairem de areas de risco; (iv)
Liderangas buscam também ajuda no Ministério Plblico que determina ( ou ndo)
a priorizagdo de atendimento para populagdo de risco. Nesta perspectiva é meu
entendimento pessoal que o Projeto Saturnino de Brito ndo causa reassentamento
de natureza involuntaria. O projeto Saturnino de Brito disponibilizard 400
moradias, disputadas por uma demanda por habita¢des populares que atualmente
alcanga, em Jodo Pessoa, mais de trinta mil familias.

En el disefio y ejecucion del plan de reasentamiento, se tomaran en cuenta los
puntos de vista de la poblacién afectada y, cuando sea posible, se estableceran
procedimientos voluntarios para determinar qué hogares habran de ser
reubicados. El plan asegurard también que las personas desplazadas tengan
acceso a oportunidades de empleo y servicios urbanos equivalentes o mejores.”

A solugdo de moradia é ofertada ja desenhada por um empreendedor, com o
projeto ja localizado em determinado terreno. A pessoa é chamada na SEMHAB
para receber o beneficio e tem o direito de declinar se ndo quiser ir para o CH
indicado. No caso da populagdo em situagdo de risco, ela também pode
permanecer no aluguel social caso nao queira ir para o CH em questdo. No caso do
Residencial Saturnino de Brito, percebi insisténcia pelo término do CH. Muito em
fungdo do aluguel social. (Ver Dossié da Consulta).

Cuando el desplazamiento sea inevitable, se deberd preparar un plan de
reasentamiento que asegure que las personas afectadas serdn indemnizadas y
rehabilitadas de manera equitativa y adecuada . La indemnizaciéon y la
rehabilitacion son consideradas equitativas y adecuadas cuando aseguren que,

Para receber recursos da CAIXA dentro do PMCMV, é necessario apresentar
proposta de trabalho técnico social, conforme descrito nos capitulo 1 e no
CAPITULO 2 deste documento. Assim, entendo que os (i) Projeto de Trabalho
Social — Preliminar (PTS-P); (ii) Projeto de Trabalho Social — (PTS) e, ; (iii) PDST —
Plano de Desenvolvimento Sécio Territorial compéem um Plano de
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en el plazo mas breve posible, las poblaciones reasentadas y las receptoras:
lograran unos estandares minimos de vida y acceso a tierra, recursos naturales y
servicios (tales como agua potable, saneamiento, infraestructura comunitaria,
titulacion de tierras) que sean, como minimo, equivalentes a lo que tenian
anteriormente

Reassentamento tal como requerido pelo Banco. No caso do Saturnino de Brito,
o TTS esta palnejado e somente comegara a ser desenvolvido quando a construgao
do CH alcangar o percentual de avango determinado pela Caixa.

(i) Referente a garantir que a populagdo reassentada receberd melhores
condigGes de vida, ver no capitulo 2 as condigdes do habitat em area de origem,

(ii) recobraran todas las pérdidas causadas por dificultades transitérias. No SB é
usado o expediente do aluguel social, e as familias estdo ha muito tempo nesta
situagdo, reclamando também do valor pago ( R$ 200,00).

(iii) experimentaran un minimo desmantelamiento de sus redes sociales, Ndo
ocorrerd desmantelamente de redes sociais pois populagdo de uma mesma
comunidade seguirdo para CH localizado a menos de quinhentos metros do local
de origem. A populagdo apresenta resisténcia em compartilhar o CH com pessoas
vindas de outros locais ( Ver Dosiie de Consulta)

iv) dispondradn de oportunidades para el desarrollo social y econémico. Pelos
levantamentos que realizei, tive oportunidade de observar varias agdes
desenvolvidas pelo trabalho técnico social, vinculadas ao tema, tais como As agGes
pos traslado sobre geragdo de renda , apoio a inser¢ao no mercado de trabalho;
apoio a redugdo da violéncia com implantagdo de um posto de policia comunitaria
dentro do conjunto, entre outros.

Reasentamiento Temporal Cuando un proyecto requiera la reubicacion
temporal de personas, las actividades de reasentamiento estaran sujetas a
consideraciones y criterios que sean congruentes con esta politica y, a la vez, se
tomarad en cuenta la naturaleza temporal del desplazamiento. El objetivo
continua siendo reducir al minimo la perturbacién de la poblacion afectada. Se
dedicard especial atencidn a evitar los impactos negativos e irreversibles (tales
como la pérdida permanente de empleo), a la prestacidn de servicios temporales
adecuadosy, cuando sea apropiado, a la indemnizacién por dificultades causadas
por la transicion.

O Projeto Saturnino de Brito utiliza o mecanismo do aluguel social, causando a
meu ver, transtornos para a populagdo que ja esta inserida neste mecanismo ha
mais de dois anos. Populagdo reclama e se queixa do tempo em que estdo em
aluguel social bem como do valor do mesmo. ( Ver Dossie de Consultas). Em
reunido realizada com a presenga do Vice Prefeito, SEMHAB e SEDES ( ver em
anexo lista de presenca e fotos, chegamos a um acordo ( ver oficio em anexo) para
implantagdo imediata de medidas para minimizar os transtornos citados.

La indemnizacién y la rehabilitacion son consideradas equitativas y adecuadas
cuando aseguren que, en el plazo mas breve posible, las poblaciones reasentadas
y las receptoras: i) lograran unos estandares minimos de vida y acceso a tierra,
recursos naturales y servicios (tales como agua potable, saneamiento,
infraestructura comunitaria, titulacién de tierras) que sean, como minimo,
equivalentes a lo que tenfan anteriormente; ii) recobraran todas las pérdidas
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A “indenizagdo e reabilitagdo precisara levar em conta, no Saturnino de Brito,
condigGes fisicas e socioeconOmicas distintas, ( representadas por pessoas que
estavam em cima da barreira e por pessoas que estavam na faixa abaixo da
barreira). podem emergir em duas situagdes : (i) no caso, é usado o aluguel social
para retirar de imediato familias em situagdo de risco. Ndo ocorrem dificultades
de manter emprego- trabalho pois as familias em sua grande maioria conseguirar




causadas por dificultades transitorias; iii) experimentaran un minimo
desmantelamiento de sus redes sociales, oportunidades de trabajo o produccién
y del acceso a recursos naturales y servicios publicos; y iv) dispondran de
oportunidades para el desarrollo social y econémico.

permanecer perto do bairro de origem, conforme demosntrado no capitulo 2.. (iii)
Quanto a servigos urbanos, a populagdo que ird para o Saturnino continuara
utilizando os mesmos servigcos do entorno, uma vez que o CH esta localizado a
menos de quinhentos metros da area de origem.(ver capitulo descrevendo o
empreendimento e seu entorno) .

Analisis del Riesgo de Empobrecimiento . Cuando la informacién de base indique
gue un numero importante de las personas que se reasentaran pertenecen a
grupos marginales o de bajos ingresos, se prestara especial consideracién al
riesgo de empobrecimiento que enfrentaran como consecuencia del
reasentamiento debido a: i) la pérdida de vivienda, tierras, acceso a propiedad
comln u otros derechos a bienes raices, debido a la falta de titulacion
transparente, presiones econdmicas u otros factores; ii) la pérdida de empleo;
i) la pérdida de acceso a los medios de produccién; iv) la inseguridad alimentaria
y el aumento de la morbilidad y mortalidad; v) la desarticulacién de las redes
sociales; y vi) la pérdida del acceso a la educacion.

(i)A perda de moradia em risco sera compensada pela oferta de outra moradia
digna no CH. (ii)Ndo ocorrerd perda de emprego/trabalho em fung¢do do processo
de reassentamento em fungdo da localiza¢do do CH, que permite a continuidade
de atividades anteriormente realizadas. Mesmo na situagdo transitdria ( aluguel
social )esse tipo de perda esta minimizado em fungdo da localizagdo da maioria das
pessoas em casas alugadas no mesmo bairro. (iii) considero que ndo ocorrerdo
perdas do acesso a educagdo. As pessoas continuardo estudando em escolas do
entono, onde ja estavam matriculadas anteriormente.

Participacion de la Comunidad . El plan de reasentamiento incluira los resultados
de las consultas que se realicen de una manera oportuna y socioculturalmente
adecuada con una muestra de personas representativas de las comunidades
desplazadasy receptoras. Durante la etapa de disefio, se realizaran consultas que
continuardn durante la ejecucién y el seguimiento del plan, ya sea de manera
directa o por la via de instituciones representativas y organizaciones de la
comunidad. Se identificaran con cuidado los subgrupos mas vulnerables para
asegurar que sus intereses estan debidamente representados en el proceso.

O envolvimento das partes interessadas deve ser melhorado no caso do Saturnino
de Brito, e isso podera ser feito com os seguintes encaminhamentos :

Atendendo o pedido da populagdo realizado na Consulta ( ver Dossié de Consulta
dos projetos de contrapartida), que consiste em transferir o local de assinatura do
recebimento do aluguel para escola préxima ao bairro. Isso propiciaria momentos
de consultas permanentes ao longo do ciclo do projeto uma vez que as pessoas,
mensalmente estariam reunidas em um mesmo local.

Iniciando imediatamente o TTS que garante também realizagdo de consultas.

Ver também Plano de Consulta incluido no Dossié de Consulta registrando os
primeiros eventos de consulta e envolvimento das partes interessadas.

Marco Juridico e Institucional . En el plan de reasentamiento se debera identificar
el entorno juridico e institucional en cuyo marco se aplicaran las medidas de
indemnizacion y rehabilitacion. El primer paso que se debe dar al elaborar el
conjunto de medidas de indemnizacidn y rehabilitacion consistird en determinar
los derechos de las personas afectadas en el marco de las leyes y normas
aplicables.

Os direitos das pessoas relocalizadas para o CH Saturnino de Brito s3o definidos
pelo Ministerio das Cidades/ Programa Minha Casa Minha Vida ( ver capitulo 2
deste documento).

Consideragdes ambientais — Todo projeto financiado pela CAIXA, como é o caso do
Saturnino de Brito deve cumprir com os tramites de licenciamento ambiental.

32




Medio Ambiente. Los planes de reasentamiento deberan tomar en cuenta las
consideraciones ambientales para prevenir o aliviar los efectos causados por el
desarrollo de infraestructura, la mayor densidad demografica del area receptora
o la demanda excesiva de recursos naturales y las presiones sobre zonas
ecolégicamente vulnerables. Cuando la magnitud del componente de
reasentamiento o la naturaleza de las zonas afectadas asi lo requiera, para cada
uno de los lugares de reubicacidon propuestos se realizara una evaluacién del
impacto ambiental, incluida la capacidad de sustento y efectos socioeconémicos
en la comunidad receptora y el plan de ordenacion ambiental se incluira en el
plan de reasentamiento.

N3o se aplicam as demais consideragdes sobre o tema.

Adicionalmente ESG promoveu, recentemente, realizagdo de um RAA para cada
um dos projetos de contrapartida, e portanto as demandas socioecon6micas da
OP 710 com relagdo ao tema serdo cumpridas.

Seguimiento y Evaluacidn . El componente de reasentamiento de una operacion
debe estar cubierto completa y especificamente en los informes de progreso del
proyecto

NO caso do Saturnino de Brito o TTS ainda estd muito fragil. Quando
operacionalizado em sua totalidade emitira correspondes relatérios de
monitoramento e avaliagdo, conforme especificado no capitulo 2 deste
documento. Faz parte das exigéncias da CAIXA apresentagdo de relatérios de todas
as agles realizadas tanto no pre como no pos traslado. Esses relatérios
denominados Relatérios de Acompanhamento do Trabalho Técnico Social - RATS,
sdo apresentados a CAIXA mensalmente e com todos os documentos de
registro/sistematizacdo das atividades desenvolvidas: Atas; Listas de presenca;
Fotos das reunies/cursos/hora do lanches, palestrantes, etc., Material didatico e
de comunicagdo, convite, certificados, folders, etc. e Detalhamento/quantitativos
dos materiais/lanches utilizados.

Cronograma. Se debera preparar un plan de reasentamiento preliminar como
parte de la evaluacion del impacto ambiental y social (EIA). Este plan incluird un
proceso significativo de consulta con la poblacidn afectada y debera ser parte del
EIA antes de que se realice la misién de analisis.

O uso do aluguel social provocou um “vazio” para o TTS . Na estrutura dos planos
que deve apresentar a Caixa ndo ha orientagdes de conduta para esta etapa. Assim,
acOes do PT-S, ja foram realizadas com o cadastramento das familias. Mas o PTS e
o PTSD estdo em elaboragdo.
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B . Ajustes

Para o caso do Saturnino de Brito considero necessario: (i)
elaboracdo de PAC e o mesmo deve ser elaborado pela SEDES e
SEMHA, sob orientac¢do do BID.

Neste Plano deverdo constar, entre outros ajustes nas condutas
adotadas até o momento que poderdo ser indicadas por ESG, para
acompanhamento das familias que estdo em aluguel social :

Elaboracdo de Projeto de monitoramento, com linha de base com
informagdes sdcio econbmicas no momento em que a familia foi
incluida no aluguel social; (ii) coletas de dados bimensal,
observando evolucdo de cada uma das informacdes da Linha de
Base. (iii) Envio ao BID: a) projeto de monitoramento; b) relatérios
bimensais sobre evolu¢do das varidveis consideradas.

Iniciar acdo imediata de informacdo as familias sobre inclusdo em
beneficios sociais que poderdo minimizar um pouco a
desatualiza¢do do valor do aluguel social de RS 200,00 que vigora
desde 2014. N3o podendo alterar o valor do aluguel, definido pelo
Ministério das Cidades, a facilitacdo de acesso a beneficios sociais
para aquelas familias que ainda ndo possuem.

Alterar, imediatamente, o local de assinatura dos recibos do aluguel
social, atualmente realizado em recinto do PMIJP. Conforme
solicitacdo das familias realizado na Consulta Publica o evento
devera passar a ocorrer em dependéncia da Escola onde a consulta
foi realizada, facilitando assim o acesso das pessoas.

Agilizar o maximo possivel a construgdo do CH Saturnino de Brito
pois isso possibilitara encurtar o tempo das familias em aluguel
social. O empreendimento foi atrasado por questdes de discussao
de valores de indeniza¢do com o proprietdrio do terreno onde esta
sendo construido o CH.
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Os pontos | e ii estdo, a meu ver, compromissados através do oficio
encaminhado da SEDES para a consultora, inserido logo apds neste
documento.

Secretaria de Desenvolvimento Social
Gabinete do Secretario

OFICIO N° 2352017 - GS

A sua Senhona o Senhor

ADNILSON DE OLIVEIRA FERREIRA
Secratario da Receita Municipal - SEREM
ATT: MARILIA SCOMBATTI

Consultora do BID - Aspectos Sociais

71 familias incluidas no Auxilio Morada da Comunidade

Satumino de Bito & adjacéncias

Lom 03 Nossos

Senh

ana, informagds

como lambém apresantar

Auxiio Moradia da Comumdade Salurnino de Brilo e adjacéncias

oposia de monitoramento, de acordo com as dretnzes do BID

A Secretaria de Desenvolvimento Social SEDE

cial, alraves

pela efetivacao dos pios regidos

A\S - Lei Organica da Ass

71 familias

cuidas no Auxllio Moradiz, 136 recebem bolsa familia, beneficio continuado oue é pré

requisiio para inclusdo no Auxilio 110 recebsram cesta basica, 54 receberam enxoval, em

parceria com o PSF da area




a—
IR ORI

Informamos ainda que todas as familias sao alendidas pelo CRAS e tem s2us serv
Gisposicao para qualguer um que deles nacessilar, ao mesmo tempo, nos compromelemt
apresentar eslralégia de Agao intagrada na refenda drea, cnde serdo divulgados os ser
CUj3 COMProvagao 0cormsra apds sua efetivagan

Sem mas para o momento, renovames nossos votos de elevada eslima e consider
a0 tampo em que nos colocamos a disposicao para quasquer esclaracimentos.

Alenciosamente,

L JUN
Vico de Pesso:
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Consulta e Envolvimento das Partes
Interessadas

Saturnino

de Brito




Apresentagao

O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID entende que a participacéo publica é um elemento
essencial para a implementacao de projetos por ele financiados. Dessa forma, durante a analise dos
projetos propostos, o Banco da especial atencdo a avaliacdo da adequacdo e integridade do
envolvimento das partes interessadas durante a sua preparacdo. Assim sendo, a realizacdo de
consultas, bem como como o envolvimento das partes afetadas pelos projetos, consta das politicas
de salvaguardas ambientais e sociais do Banco.

Como parte do Programa de Desenvolvimento Integrado de Joao Pessoa o Banco aceitara como
contrapartida da Prefeitura de Joao Pessoa, trés Conjuntos Habitacionais (CHs) que estdo sendo
construidos com financiamento da Caixa Econémica Federal — CAIXA, com recursos do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Considerando que qualquer projeto incluido em um programa do Banco deve cumprir com suas
politicas de salvaguardas ambientais e sociais, € necessario realizar uma consulta com as partes
afetadas, e desenvolver outras atividades e mecanismos de consulta e participacdo da comunidade,
como parte do processo de analise ambiental e social para o Programa.

O objetivo dessas atividades e mecanismos € assegurar que todas as pessoas afetadas estejam
plena e adequadamente informadas sobre 0s potenciais impactos de cada Conjunto Habitacional
proposto, incluindo impactos positivos e negativos, diretos e indiretos. Por isso, este Plano de
Consulta e Envolvimento das Partes Interessadas para os Conjuntos Habitacionais do Programa de
Desenvolvimento Integrado de Joao Pessoa foi desenvolvido para os trés CHs propostos como
contrapartida: CH Residencial Vista Alegre; CH Residencial Colinas de Gramame e CH Saturnino de
Brito.

Este documento, formatado pela sociéloga Marilia Scombatti contem: (i) Plano de Consulta,. (ii)
Atas, Fotos, e Lista de Presenca, das consultas realizadas para cada um dos projetos de
contrapartida.

Convém salientar que o documento esta em versao preliminar. Ainda que as falas dos participantes
das consultas bem como as fotos e lista de presenca ndo poderdo ser alteradas, é possivel que
ocorram sugestdes de ESG com relacdo a estrutura do documento, levando assim a uma
reformatacéo do mesmo apds comentarios que deverdo ser realizados durante a missao de analise
que se realizara nos dias 10 a 13 de abril de 2017.
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I Plano de Consulta e Envolvimento das Partes Interessadas 3

INTRODUGAO

e SINTESE DO PROGRAMA

Trata-se de um Programa multisetorial de multiplas obras, cujo objetivo geral € promover a sustentabilidade
urbana de Jodo Pessoa por meio da melhoria urbana, econémica e de gestdo municipal. Os objetivos
especificos relacionados com as obras de infraestrutura sao diminuir areas de urbanizacao precdria, reduzir o
déficit habitacional e modernizar os instrumentos de planejamento urbano. Os demais objetivos sdo de carater
institucional e ndo tém implicacdes ambientais e sociais, como por exemplo, promover a capacitacdo para o
trabalho, ampliar a geracdo de emprego por meio de aliancas institucionais e com o setor privado, e
modernizar a gestdo/administracdo publica e fiscal.

Os projetos propostos incluem recuperacao de areas de varzeas, como no Complexo Beira Rio, remediacdo de
areas contaminadas, como no Lixdao do Roger, e habitacdes populares do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Embora todas sejam obras que trardo grandes impactos positivos para a popula¢do afetada e para
os bairros onde se inserem, implicam em remanejamento e /ou reassentamento de familias, agdes que devem
ser realizadas em conformidade com as politicas de salvaguardas ambientais e sociais do Banco, para evitar
impactos negativos significativos e permanentes. Os projetos da amostra sdo Conjuntos Habitacionais do
PMCMV que a Prefeitura de Joao Pessoa esta oferecendo como contrapartida.

Em termos sociais, os impactos positivos se refletem na provisdo de moradias dignas e adequadas para as
familias beneficiarias do PMCMYV e para aquelas originarias de moradias precarias e insalubres localizadas em
areas de risco ou areas irregulares. Além disso, as familias afetadas também se beneficiardo de novas
oportunidades econémicas proporcionadas pelos projetos do Programa e pela revitalizacdo econ6mica dos
bairros beneficiados.

No entanto, durante a execuc¢do das obras deverdo haver impactos negativos, ambientais e sociais, entre os
guais os mais provaveis sdo: aumento da poluicdo atmosférica por poeiras e particulas; e possibilidade de
contaminagao do solo e do lengol freatico por efluentes liquidos domésticos, e por eventuais derrames de
lubrificantes e outros dleos; aumento de ruidos; aumento de trafego de veiculos pesados e consequentemente
maiores riscos de acidentes entre veiculos e pedestres; e riscos de acidentes de trabalho com operarios, entre
outros. Esses impactos serdo temporarios, reversiveis e passiveis de mitigacdo com medidas standards, as
quais estardo consolidadas no Plano de Gestdo Ambiental do Programa (PGAS) e no Plano de Controle
Ambiental das Obras (PCAQ), especificos para cada projeto. Além disso, haverd ainda um PGAS para o
programa como um todo (Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS).

No caso dos Conjuntos Habitacionais oferecidos em contrapartida, as familias beneficiadas serdo em sua
maioria aquelas que voluntariamente se inscreveram no Cadastro Unico construido pela Secretaria Municipal
da Habitacdo (SEMHAB-PMIJP), em parceria com a Caixa Econ6mica Federal (PMCMV). Uma pequena parte das
unidades habitacionais em cada conjunto é reservada para o reassentamento de familias em situacdes de risco
(dreas inundaveis, sujeitas a deslizamentos, vitimas de violéncia doméstica, entre outras) e sdo designadas

3 A consultora agradece a colaborac3o de Elizabeth Brito / ESG por suas orientac¢des.
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pela Defesa Civil e/ou pelo Ministério Publico. Os impactos negativos dos remanejamentos, ainda quando
voluntarios, podem incluir a perda das redes de apoio social, maiores dificuldades para acesso ao trabalho, a
escolas, a servicos de saude, etc... Para evitar e mitigar esses impactos, serdo implementados um Plano Diretor
de Reassentamento (PDR) para o programa como um todo, e Planos Especificos de Reassentamento (PERs) e
programas de recomposicao dos meios de vida, para cada Conjunto Habitacional, em conformidade com a OP-
710 do Banco e os requerimentos do Trabalho Técnico Social (TTS) pds-ocupacdo estabelecidos no PMCMV.

e OBIJETIVO
O presente Plano visa estabelecer as diretrizes e principios para a realizacdo das consultas publicas

referentes a cada um dos Conjuntos Habitacionais do PMCMV oferecidos como contrapartida pela
Prefeitura de Jodo Pessoa, identificando os grupos e setores que irdo participar das consultas, os
principios gestores das mesmas, os locais previstos para sua realizacdo, os mecanismos de divulgacao
e disponibilizacdo de documentos pertinentes, a forma de registro e atendimento das demandas
advindas das partes interessadas, e mecanismos de avalia¢do.

e PRINCIPIOS

Seguindo as guias e diretrizes do Banco, as consultas serdo consistentes com os seguintes principios:

O primeiro passo para um processo de consulta efetivo e representativo é a identificagdo dos
diferentes grupos interessados e afetados pela proposta. No caso dos Conjuntos Habitacionais em
pauta, entre as pessoas afetadas encontram-se ndo somente aqueles futuros
moradores/beneficiarios do PMCMV, além de liderangcas comunitarias e do Orgamento Participativo.

Serd assegurado as familias e os representantes da comunidades envolvidos com o processo do
reassentamento nos CHs oferecidos em contrapartida reflitam adequadamente os interesses das
partes envolvidas.

e Mecanismos e métodos

Os mecanismos de participacdo e consulta devem ser concebidos para ser socioculturalmente
apropriados, de acordo com os diferentes grupos de interesse e devem permitir a plena expressdo
de opiniao.

Para cada consulta havera um profissional responsavel pela elaboracdo da Ata da Reunido, com
conhecimento dos projetos e capacidade para sistematizar as discussdes e questdes apresentadas
pelos participantes e para tirar fotos do evento.

e DIVULGACAO

As pessoas serdao convidadas uma semana antes da data de realizagao do evento através de redes sociais
( watsap). O uso desse expediente esta consagrado entre as pessoas ja relocalizadas para os CH e entre
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aquelas que ainda esta por vir.. Ndo é mais possivel, hoje em dia, declinar das redes sociais para mobilizacao
da sociedade. O meio é também utilizado para comunica¢des entre a SEMHAB e os
Beneficiarios de Conjuntos Habitacionais.

Poderao ser disponibilizados no site da Secretaria de Habitacao
(www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/habitacdo), do Municipio de Joao Pessoa, os seguintes
documentos:

e Os Relatérios das Consultas (Dossié de Consulta)
e Plano Especifico de Reassentamento e Relocacdo (PERR) para cada CH, quando estiver
disponivel sua versao final.

Ressalta-se que os documentos supracitados também estardo disponiveis em meio fisico nas
Na SEMHAB.

e Continuidade no processo de participacao

Embora este Plano tenha sido concebido como parte dos processos de andlise ambiental e social do
Projeto, o BID entende que a participagao deve ser um envolvimento continuo dos principais grupos
de partes interessadas. Portanto, além da consulta publica, devem ser previstos outros mecanismos
para permitir um didlogo constante entre as comunidades afetadas, o 6rgdo responsavel pelos
Conjuntos Habitacionais, e o Banco, durante a execuc¢do do Programa.

Um dos mecanismos de consulta e participa¢do que poderdo ser utilizados sdao os mecanismos
existentes na Caixa para a gestdo de queixas e reclamacdes, especificamente os programas de
“Ouvidoria”  (http://www1.caixa.gov.br/ouvidoria/defesa consumidor.asp), “Fale  Conosco”

(http://fale-conosco.caixa.gov.br/wps/portal/faleconosco/home/formulario/reclamacoes), e o mais

recente (criado em mar¢co de 2013), o programa “De Olho na Qualidade”
(http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/de-olho-na-

qualidade/Paginas/default.aspx). A Semhab também possui uma Ouvidoria

(http://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/categoria/ouvidoria_demandas).

Outros mecanismos poderdo ser propostos para fornecer o contato direto das populagdes afetadas
com o Banco e o Projeto, como, por exemplo, a participacdo ativa de alguns representantes dos
moradores dos CH no sistema de monitoramento e acompanhamento do processo de mudancga e
pds-ocupacao.

e PARTES INTERESSADAS
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Entende-se que na primeira consulta devera ser dada énfase no envolvimento dos beneficiarios os
beneficiarios e eventualmente liderangas do entorno vinculadas indiretamente ao processo de
relocalizacdo. Assim, os convites serdo direcionados para cada um dos beneficidrios e liderancas do
entrono. Nos casos em que a populacdo ja tenha sido relocalizadas ( CH Vista Alegre) serdo
envolvidas liderancas surgidas apds a relocalizagao.

e ABRANGENCIA DA CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica serd conduzida pelo técnicos da SEMHAB ( Caio Silva e Silva e Joelma Medeiros),
contando com a presenca da consultora do BID que auxiliard na preparacdo dos eventos.

Para cada CH havera uma consulta especifica, no bairro onde o mesmo serd implantado.

e RECURSOS

Os recursos para realizacdo do evento (espagco para reunides, materiais, etc.), impressdo de
documentos, equipamento de dudio visual, divulgacdo de informacbes e trabalho de midia, registro
fotografico dos eventos, entre outros.) serdo de responsabilidade da SEMHAB.

CALENDARIO DAS CONSULTAS

As Consultas com as Partes Afetadas ocorrerao segundo o calenddrio abaixo:

Conjunto Habitacional | 14/3/2017 Local : Auditorio Municipal | Hora: 19 as
Saturnino de Brito Escola 22 horas
e REGISTROS

As consultas serdo transmitidas no local por meio de equipamentos de dudio visual e haverd o devido
registro fotografico das mesmas.

As exposicdes, manifestacdes, questionamentos e sugestdes durante as consultas publicas serdo
registradas com os nomes, telefone, e e-mail dos participantes, para que posteriormente a equipe
da SEMHAB ( Caio Silva e Silva e Joelma Medeiros), que foram expositores das consultas atendam
no que for pertinente, comunicando resposta aos manifestantes. Sempre que possivel este feed back
devera ser dado na prépria reunido. Salvo aqueles que para serem fornecidos dependem de decisdes
superiores ndo presentes no evento.

e AVALIACAO
Para exame de ESG serdo enviados Relatérios das consultas com os seguintes indicadores: nimero

de participantes; segmentos sociais presentes; manifestacio dos presentes ( questdes e
preocupacoes expressas), fotos e lista de presenca do evento.

41



II Consulta Conjunto Habitacional Vista Alegre

Consulta Saturnino de Brito

As pessoas foram convidadas uma semana antes da data de realizacdo do evento através de redes sociais
( watsap). O uso desse expediente esta consagrado entre as pessoas da comunidade Saturnino de Brito.
Alids, como em todo o restante do pais. Ndo é mais possivel, hoje em dia, declinar das redes sociais para
mobilizacdo da sociedade. O meio é também utilizado para comunicacées entre a SEMHAB e os
beneficidrios do Residencial Saturnino de Brito.

Compareceram ao evento 154 pessoas, entre liderangas e representantes comunitarios, pessoas que
estdo em aluguel social ; pessoas ainda estdo na area, em especial aquelas residentes acima da
barreira de contencdo cujas casas ainda ndo foram atingidas; técnicos da prefeitura e SEMNHAB e
a consultora do BID, Marilia Scombatti. Todas as pessoas assinaram a lista de presenca incluida
neste relatorio.
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ATA DA CONSULTA PUBLICA RESIDENCIAL SATURNINO DE BRITO

Aos 14 de marco de 2017, na Escola Municipal Damasio Barbosa da Franca, as 18
horas, ocorreu a Consulta Publica aos beneficiarios do Residencial Saturnino de Brito.

Compareceram ao evento cento e cinquenta e quatro pessoas, entre liderancas e
representantes comunitarios, pessoas que estdo em aluguel social ; pessoas ainda estdo na area,
em especial aquelas residentes acima da barreira de contencdo cujas casas ainda nao foram
atingidas; técnicos da prefeitura e SEMNHAB e a consultora do BID, Marilia Scombatti.
Todas as pessoas assinaram a lista de presenca incluida neste relatorio.

Joelma inicia explicando o motivo pelo qual esta sendo realizada a Consulta Publica junto
aos beneficiarios, que estdo ja a algum tempo esperando suas novas moradias, ao tempo em
que explica como foi realizado e continua o trabalho realizado pela Semhab. Que na presente
consulta pretende ouvir as pessoas e saber como estdo hoje e 0 que esperam da nova morada,
passando entdo a palavra para Caio.

Caio compara a evolugéo da situagdo da comunidade quando a Semhab iniciou o trabalho de
cadastramento com a realidade de outras pessoas beneficiadas com o Minha Casa Minha Vida.
que hoje ja estdo em suas moradias, em outros residenciais.

Explica a importancia da opinido de cada uma das pessoas presentes, para que se manifestem,
pois cada caso da comunidade é aprendizado para todos, em especial para a equipe envolvida.

Inicia perguntando aos presentes se sabem o que é uma area de risco. D. Carla (comunidade),
responde que é queda de barreira, D. Geralda (comunidade) responde que é morar em beira
de pista. Outras pessoas falam em chuva, area de alagamento.

Caio prossegue com a exposi¢éo relembrando as duas situagdes que levaram a colocar em
aluguel social parte da comunidade: 1) A queda da barreira, que ainda esta em construcéo e
algumas familias ainda estdo na area porque as obras de contencédo ainda ndo chegou em suas
moradias. Lembra que essas moradias ficam acima da barreira 2) a defesa civil determina a
retirada imediata das pessoas que moravam em terreno abaixo da barreira. Mostra slides com
imagens da Comunidade no ano de 2012, com areas alagadas, e casas/barracos embaixo de
barreira, com risco de desabamento.

Apbs relembrtar a situacdo na area de origem, Caio pede a manifestacdo dos presentes

43



Sr. Edilson (comunidade) diz que primeiro a pessoa deveria receber a ajuda aluguel para poder
sair, porque algumas pessoas permanecem nas casas esperando o imével que esta aguardando.

Caio explica que em algumas situacGes e convénios, a PMJP lida de formas diferentes, em
alguns casos foram construidos muros de arrimo para protecdo, em outros casos isso ndo foi
possivel.

Caio pergunta “como era a moradia antes da Prefeitura chegar aqui, antes da politica de
habitacao™:

D. Leila (comunidade) diz que minha casa era de taipa e morava embaixo da barreira, quando
um carro passava, eu pensava que a casa iria cair; Sr. Manoel (comunidade) diz que a barreira
caiu trés vezes em cima na casa dele; D. Rita diz que morava no “pé” da barreira, muro de
pedra, e sempre que chovia ficava com medo e as vezes caia pedra sobre a casa dela; Sr.
Manoel Severino Simplicio (comunidade) diz que habitava em via publica e conseguiu quarto
na avenida e deixaram este quarto para ele, depois o quarto foi derrubado, mas hoje esta
morando no Cuié e recebendo o auxilio aluguel; D. Geralda Aradjo de Souza (comunidade)
diz que passava a noite na rua, pois sua casa estava embaixo do muro de arrimo e tinha medo
da casa cair quando chovia, recebeu feira e colchao, ficou no ginasio e entrou no cadastro da
Semhab; D. Maria das Vitdrias dos Santos (comunidade) diz que sua casa era de taipa e na
chuva ficava caindo o barro, chamou a Defesa Civil e tiraram as fotos da casa dela, esta
esperando sua nova moradia.

Caio pergunta por casos em que a casa era de melhor qualidade.

Sr. Rébmulo (comunidade) diz que morava em casa de alvenaria e gostaria de receber casa e
ndo apartamento, e acrescenta que faz 15 dias que a obra esta parada e sem previsao, sobre o
auxilio aluguel, muitas familias tiveram que sair do imovel porque ndo dava para pagar o
aluguel, pedindo melhora no incentivo, o que todos os presentes concordam; Acrescenta que
R$ 200,00 ndo da para nada, quer resposta do prefeito e da secretaria, até agora so foi
construido o térreo e o 1° andar, que o auxilio aluguel esté atrasado e precisa de resposta do
poder publico, que ndo estd na consulta para incentivar as pessoas a invadir escolas, mas que
espera compromisso fora do papel.

Caio responde que as obras retornaram hoje e que todos estdo vendo que as obras estdo sendo

construidas, tendo passado por problemas e desapropriacdo, que atrasou o inicio destas, mas
que agora vai continuar sem interrupg¢des. Quanto ao valor do auxilio aluguel, sabe que néo é
o valor correto, mas que infelizmente é o que o programa dispde, e que estdo trabalhando pela
melhoria e entrega dos imoveis, que esta sendo um periodo de sacrificio, e que em todas em
situagdes da vida as pessoas fazem sacrificios temporarios. Quanto ao fato de ser apartamento
e ndo casa, seria praticamente impossivel terreno para construir 400 casas em local proximo
ao que eles hoje vivem.
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Sr. Evando Alves (comunidade) pergunta se pode trocar sua vaga no cadastro do Saturnino
por outro local para receber sua unidade habitacional. Joelma diz que é um caso a estudar
dando nome de uma funcionaria que ele deveria procurar (Rebeca na Semhab,) e explicasse
sua historia, para que fosse analisada a possibilidade de alteracéo.

Sr. Edilson (comunidade) indaga se o fato de possuir 6 filhos teria a possibilidade de aumentar
o tamanho do imdvel, pois ndo sabe como colocar 6 filhos em um apartamento de 2 quartos,
ao que Caio responde que o tamanho da unidade é padrao.

Sr. Joao Batista (comunidade) responde que o auxilio de R$ 200,00 nédo ¢ viavel, é “conversa
para boi dormir”, perguntando o que vai acontecer com quem é comerciante, Caio responde
gue quem tem comeércio tera uma area para sua atividade, ao que o Sr. Jodo Batista diz que
ndo é so ter o ponto, e sim o local, como vai ficar com as dividas que ficaram, que comerciante
tem que ter suporte e empréstimo.

Caio diz que o Sr. Newton, amigo de Jodo Batista, foi quem escolheu o Mercado central, que
este é considerado o melhor local para comercio e que com relagdo aos demais comerciantes,
estes estdo sendo catalogados. Quanto ao aluguel social, € realmente muito pouco, mas em
Recife é mais baixo, e que todos complementam de alguma forma.

D. Maria José Santos Silva (comunidade) pergunta como é que vai viver com o dinheiro se
ainda vai ter que complementar, se 0 governo tirou a casa e 0 que eles ganham mal da para
viver e dar de comer aos filhos, que podem passar com o trator por cima com todos dentro de
casa, mas ndo sai, s6 se derem a chave para outro lugar.

Sr. Rbmulo (comunidade) diz que o valor do aluguel social deveria ser mais, ja que 0S
escandalos da Lava jato sdo de roubalheira, que cabe ao secretario analisar esta situacdo, que
estd desempregados, precisando fazer uma cirurgia e ndo tem como dar habitacdo digna a sua
familia.

Joelma responde que a sugestdo é muito importante e que o auxilio aluguel é de
responsabilidade da Sedes, e que ela vai passar os pedidos para a secretaria, que sabe que 0
valor do auxilio é pequeno, mas 0 pagamento deste é outra coisa, € que ela se compromete a
dar resposta a comunidade o mais rapido possivel.

Sr. Marison (comunidade) pergunta como é que um cidaddo mesmo sozinho vai conseguir
pagar um apartamento com R$ 200,00 e pagar agua/luz, e que ele so vai sair de seu lugar
quando tiver outro local para morar, pois o lugar onde mora hoje é dele.

A equipe Semhab pergunta “o que cada um daqui espera quando receber o novo
apartamento?”” A previsdo de entrega estd para final de 2017 ou inicio de 2018.
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Carla (comunidade) espera um futuro bom, mais posto de policia e creche para 0s meninos,
esperando um futuro melhor. Reginaldo (comunidade) espera o melhor, pois acabou tudo na
vida dele, morreu pai e mae. Edilson (comunidade) espera mais médicos no Posto de salde.
José Abrdao (comunidade) pergunta se vdo deixar a comunidade misturada com outro lugar,
se tiver sobras de apartamentos vao trazer pessoas de outras areas ?

Caio responde que ndo, que o residencial é especifico para a comunidade afetada por risco do
Saturnino de Brito.

Rosilene Alves (comunidade) pergunta se vai demorar, ao que Caio responde que, como ja
disse é final de 2017 ou inicio de 2018.

Rdmulo (comunidade) agradece o espaco que a comunidade esta dando para a comunidade se
expressar e que a comunidade esta sem médico e enfermeira no Distrito Mecanico I. Joelma
da a sugestdo de ser formada uma comissdo para que os problemas da comunidade sejam
melhor sentido e ouvidos, finalizando a reunido com Caio que agradece a presenca de todos.
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FOTOS da CONSUTA SATURNINO DE BRITO

Chegada e acomodacao dos Participantes
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Manifestacdao dos Presentes
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Lista de Presenca

Os originais estdo guardados nos arquivos da UPP.
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