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Introducéo
Apresentacao

Este documento tem como objetivo apresentar 0s mecanismos de monitoramento e avaliacéo
do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa
— BR-L1421. Este documento contém ainda o detalhamento da Matriz de Resultados, de forma
a explicitar e definir a metodologia de avalicdo dos indicadores de resultado e de produto que
permitirdo avaliar e monitorar a execucdo do Programa e 0s seus respectivos resultados,
conforme estabelecidos nas metas do Programa. O documento contém ainda as orientacdes para
a realizacdo da Avaliacdo Econdmica ex-post e para avaliacdo final do Programa.

O monitoramento do Programa sera realizado diretamente pela Unidade de Execucdo do
Programa - UEP, que esté vinculada ao Gabinete do Prefeito. A UEP serd composta por técnicos
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PMJP. Adicionalmente, a UEP contara com o apoio
de uma gerenciadora a ser contratada, capacitada para lidar com o0s aspectos intesetorial
caracteristicos de intervencdes desta natureza, a exemplo das esferas administrativa, financeira
e contabil, além das interfaces relacionadas as areas de engenharia, arquitetura e ao manejo de
componentes socioambientais.

O monitoramento dos indicadores de produto sera realizada periodicamente. Ressalte-se que,
em geral, o intervalo semestral € o mais utilizado para a avaliacdo dos indicadores de produto.

A avaliagdo do Programa ocorrerd por avaliadores externos, a serem contratados pela UEP,
quando da avaliacdo intermediaria e da avaliacdo final do Programa ou conforme os
procedimentos e orientagGes do BID.

A UEP devera submeter ao Banco um sistema de gerenciamento e de controle financeiro-
contabil compativel com os sistemas atualmente em uso pelo BID. Este sistema permitira
monitorar e avaliar o desempenho fisico e financeiro do Programa.

Os indicadores de resultado deverdo ser medidos nos momentos TO (linha de base), T1 (quando
foram alcancados 50% de desembolso) e T21 em cinco anos e meio, prazo para a concluséo do
Programa). O momento TO (linha de Base) ja foi executado pela PMJP.

Objetivos e Descricdo dos Componentes

Objetivo. O objetivo geral é promover a sustentabilidade urbana de Jodo Pessoa (JP) por meio
da melhoria urbana e de gestdo municipal. Os objetivos especificos sdo: (i) diminuir o deficit
habitacional; (ii) reduzir as caréncias de servicos e de infraestrutura complementar em areas
subnormais; (iii) modernizar os instrumentos de planejamento urbano; e (vi) melhorar a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e a prestacao de servi¢os por meio da melhoria dos
procedimentos fiscais e de base tecnoldgica.

Componentes do Programa

Componente | - Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade
Subcomponente I: Construcéo de Unidades Habitacionais

Objetivo: apoiar a reducéo do deficit habitacional

1 Asavaliagdes T1 e T2 poderdo ser realizadas mediante contratacdo de consultoria externa, conforme acordado com o Banco.



Financiara: a construcdo de aproximadamente 2.274 unidades habitacionais para a populacao de
baixa renda da cidade nos seguintes conjuntos habitacionais: i) Colinas de Gramame; ii) Saturnino
de Brito; iii) Sdo José; e (iv) Vista Alegre. Estes conjuntos serdo realizados com recursos de
contrapartida.

Subcomponente I1: Melhoria do Habitat

Objetivo: Melhorar o habitat urbano nas areas do Complexo Beira Rio (CBR) e o do
Complexo Via Ferrea (CVF).

Financiara:

a) no CBR: elaboracdo dos projetos de urbanizacdo integrada da area e das habitacGes para
realocacdo de familias que vivem em &reas de risco; desapropriacdo de terrenos para a contrucao
de unidades habitacionais; reassentamento de aproximadamente 840 familias; construgdo de 675
unidades habitacionais para parte das familias que ocupam areas de risco; atividades sociais de
reassentamento e implementacdo de escritérios locais de atencédo social (ELOSs), elaboragédo de
plano para desenvolvimento econémico das comunidades da Regido do CBR; regulamentagdo
cadastral e regularizacédo fundiaria; construcao de infraestrutura urbana complementar como redes
de esgotos, de drenagem, pavimentacdo de vias, construcéo de equipamentos publicos e de lazer;
construcdo de um parque na margem do rio Jaguaribe.

b ) no CVF: a) elaboracdo dos projetos de urbanizacdo integrada no Complexo Via Férrea e
recuperacdo do lix&do do Roger; que inclui a realizacdo de atividades ambientais e realizagdo de
obras necessarias.

Subcomponente I11: Melhoria da Gestdo Urbana

Objetivo: apoiar o governo municipal na modernizagéo dos instrumentos de gestdo e na
prestacdo de servicos publicos.

Financiara:

a) revisdo do plano diretor do municipio, elaboracdo de estudos de densificacdo urbana e de
habitacdo sustentavel; elaboracdo do arcabougo legal de licencas e da lei de uso e ocupacéo do
solo; e elaboracéo dos estudos sociais e ambientais;

b ) elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos a Desastres Naturais; elaboracdo do
Plano de Acdo de Desenvolvimento de uma Economia de Baixo Carbono;

c) melhoria na prestacéo de Servico: implementacao do Centro de Cooperacédo da Cidade (CCC),
que contempla a integracdo tecnoldgica e institucional dos 6rgdos afins para proporcionar

atendimento integrado a emergéncias, situacoes de risco, seguranca publica e mobilidade.

Componente Il — Fortalecimento da Gestdo Publica
Subcomponente I - Melhoria da gestéo tributaria do municipio



Objetivo: ampliar a arrecadacao tributaria

Financiara: implementacdo de novo modelo de gestdo da arrecadagdo e dos contribuintes, com
fortalecimento da fiscalizagdo e da cobranca; atualizagdo da Planta Genérica de Valores;
implementacdo de um modelo de gestdo de contribuintes; modelo de cobranca implementado;
sistema de administracdo tributaria implementado; implementacdo de programas de inteligéncia
e de educacdo fiscal; modernizacdo da gestédo da tecnologia da informacéo com foco na melhoria
dos servigos prestados para o contribuinte (Governo Digital); e a implementacdo do Data Center
em uma Sala Segura, certificada que cumpra com o padrdo de seguranca internacional.
Subcomponente Il - Melhoria da Gestdo Administrativa

Objetivo: modernizar os processos organizacionais e administrativos do municipio
Financiard: reestruturacdo organizacional das secretarias; capacitacdo dos servidores, incluindo a
implementacao de Escola de Governo; modernizacéo da gestdo patrimonial; melhoria da gestao
das compras municipais; implantacdo de sistema eletronico de processamento de documentos;
implementacdo de uma gestdo financeira com foco na melhoria das despesas; melhoria dos
servicos publicos e de assisténcia social; implementacdo do modelo de atuacdo da Defesa Civil;
implantacdo do sistema de servi¢cos e monitores e seguranca para implantacdo de firewall; e

implementacdo de sistema de gestao financeira e contabil.

Administracdo do Programa. O programa financiara consultorias para apoiar a gestéao,
supervisdo ambiental e de obras, monitoramento e avaliacéo, auditoria e implementacao do Marco
de Gestdo Ambiental e Social (MGAS).

Mecanismos de Execucgéo

1.9. O mutuario sera o Municipio de Jodo Pessoa — MJP e a Republica Federativa do Brasil sera o
fiador das obrigac6es financeiras do mutuario. O MJP executard o Programa por meio uma UEP
que serd criada sob o Gabinete do Prefeito Municipal.

1.10. Sera estabelecida, por decreto municipal, uma estrutura composta de dois niveis hierarquicos:
(i) um nivel estratégico, para aconselhamento e acompanhamento, que estard constituido por
um Comité de Gestdo do Programa (CGP); e (ii) um nivel de execucdo dos recursos e das
atividades do programa, que estara constituido pela UEP.

1.11. O CGP tera como finalidade apoiar a UEP na execug¢éo do Programa, facilitando e promovendo
a articulacao entre a UGP e 0s 6rgdos da administracdo municipal e de outras esferas de governo
envolvidos nas aces do Programa. Se prevé também que o CGP considerara o plano anual
operativo e o0s relatorios de progresso, a fim de acompanhar a execucéo do programa e facilitar
o dialogo com os 6rgéos envolvidos.

1.12. O CGP seré presidido pelo Prefeito Municipal e secretariado pelo Coordenador Executivo da
UEP, tera como membros efetivos, além do Prefeito, os titulares dos Orgéos e Entidades da
Administracdo Indireta da PMJP diretamente envolvidos com o Programa. O Vice-Prefeito serd
0 Vice-Presidente do Comité e o substituto eventual do Prefeito. O CGP fara reunides ordinarias
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1.14.
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1.17.

2.1.

2.2.

semestrais, e extraordinarias, quando se fizer necessario. Sera elaborado um Regimento Interno
para 0 CGP, o qual definira os procedimentos para seu funcionamento.

A UEP estara a cargo de, entre outras, as seguintes tarefas: (i) ser o interlocutor da PMJP junto
ao Banco; (ii) planejar a execugdo do Programa; (iii) promover e coordenar, em colaboragéo
com os demais 6rgdos envolvidos/participantes, as acoes necessarias a execucéo; (iv) elaborar,
atualizar e apresentar ao BID os planos e outros documentos operacionais do Programa
(incluindo o Plano Operacional Anual (POA), Plano Executivo Plurianual (PEP), e o Plano
Financeiro; (v) elaborar, atualizar e apresentar ao BID para divulgagdo/publicacédo, o Plano de
Aquisicdes (PA); (vi) gerenciar a elaboracdo dos estudos e projetos pertinentes ao Programa;
(vii) coordenar a execucao fisico-financeira do Programa; (viii) gerenciar, acompanhar e avaliar
0 cumprimento das metas e acOes estabelecidas; (ix) gerenciar os recursos do Programa e propor
as modificacdes pertinentes na programacéo financeira durante sua execugéo, de acordo com
as prioridades e orientacdes estabelecidas; (x) elaborar termos de referéncia, editais e demais
documentos necessarios aos processos de aquisi¢do e contratacdo do Programa; (xi) realizar os
processos de aquisicdo e contratacdo por meio da CEL,; (xii) gerenciar contratos e a execucao
das obras e servigos; (xiii) fiscalizar a execugéo das obras e servigos; (xiv) apresentar ao BID,
os planos de investimento, solicitacdes de desembolso e as prestacfes de contas/justificativa de
gastos; (xv) elaborar e apresentar ao BID os Relatorios de Progresso e demais relatorios
requeridos no contrato de empréstimo; (xvi) manter registros do Programa, separados por fontes
de recursos; e (xvii) manter arquivos completos, disponiveis e organizados, conforme
estabelecido no contrato de empréstimo.

A UEP devera estar composta por: (i) uma Coordenacdo Geral; (ii) uma Coordenacao
Executiva; (ii) uma Coordenacao de Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade;
(ili) uma Coordenagdo de Fortalecimento da Gestdo Puablica; (iv) uma Coordenagdo
Administrativo Financeira; (v) uma Coordenacdo de Aspectos Ambientais; (vi) uma
Coordenacéo de Aspectos Sociais; e (vii) uma Coordenacdo do CCC.

A UEP contarg, ainda, com o apoio de uma CEL, para realizar todos os processos de selecdo e
contratacdo de consultorias, de aquisicdo de bens e servicos comuns e, em especial, da
contratacdo de obras, realizados com recursos do programa. Também contard com uma area de
apoio administrativo.

Adicionalmente, se prevé a contratacdo de uma empresa para apoio no gerenciamento das agoes
do Programa, e outra empresa para a supervisdo das obras e aspectos ambientais. O objetivo
destas contratacdes consiste em prestar apoio técnico-operativo e disponibilizar profissionais
especialistas nos temas afetos aos componentes/temas abrangidos. A empresa para apoio no
gerenciamento disponibilizard profissionais com conhecimento e experiéncia em execucao de
projetos com recursos de organismos internacionais e que tenham conhecimento prévio das
politicas de aquisi¢cdes do BID, o que permitira a capacitacdo da equipe local.

O Regulamento Operacional do Programa (ROP) descreve em detalhe os arranjos de
coordenacdo e execuc¢do do Programa e podera ser revisto ao longo da execucéo.

MONITORAMENTO
Indicadores e Metodologias

Para garantir um efetivo monitoramento das a¢des ao longo da execucédo, a UEP contara com o
sistema informatizado de gestdo, acompanhamento e avaliacdo do Programa.

Este sistema devera ser customizado para este Programa, tendo como referéncia os indicadores
previstos na Matriz de Resultados (Anexo 1) e inclui ainda: (i) o andamento do avanco fisico e
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do cumprimento de metas anuais do Programa e dos componentes especificos; (ii) a avaliacdo
dos resultados destas acOes e projetos; e (iii) a eficiéncia e efetividade do Programa. Os
Indicadores de Produto (Outputs) estéo relacionados ao andamento das obras e as intervencgdes
previstas nos componentes do Programa.

Além do Sistema acima destacado, 0 Executor e 0 Banco acordaram que serdo utilizados outros
instrumentos para apoiar ao monitoramento do Programa, quais sejam: i) Matriz de Resultados
(MR); ii) Plano de Aquisi¢des (PA); iii) Plano de Execucao do Programa (PEP); iv) os Planos
Operativos Anuais (POA); v) Matriz de Risco do Programa (GRP); vi) o Informe de
Monitoramento do Programa (PMR), que consolida todos os demais instrumentos; e vii)
Relatério Semestral de Execucdo do Programa. Este ultimo relatdrio devera ser encaminhado
pela UEP ao Banco em até 60 dias apds o fim de cada semestre.

Durante o periodo de desembolso, 0 executor devera elaborar o Plano Operativo Anual — POA
para cada ano calendario. O primeiro POA devera ser elaborado para os primeiros 12 meses
contados a partir da data de vigéncia do Contrato de Empréstimo. Até o dia 31 de janeiro de
cada ano, o Executor devera encaminhar ao Banco um novo POA para um periodo de 12 meses.
Os POA’s devem ser atualizados segundo as necessidades de execucdo do Projeto e cada
atualizacao devera ser aprovada pelo Banco.

O Relatério Semestral de Execucdo do Programa, a ser elaborado pela UEP, devera abordar, no
minimo, os seguintes temas: i) Informacdes gerais do Programa; ii) Evolucgéo das obras e agdes
do Programa; iii) Aspectos financeiros; iv) Aspectos socioambientais; v) Avancgos dos
indicadores de monitoramento; vi) Avancos nos indicadores de resultado; vii) Cumprimento
das clausulas contratuais; viii) Cumprimento das recomendacfes das Ajudas Memorias; ix)
Riscos e dificuldades encontradas e propostas de superacdo; x) Cronograma de execucao; e, Xi)
Consideracdes gerais sobre a execuc¢do do Programa. A UEP também poderd incluir outros
temas que achar pertinente.

A supervisdo técnica por parte do Banco sera realizada pelo Chefe de Equipe, com base nos
planos de supervisdo anuais. A supervisdo contara ainda com o apoio de especialistas setoriais
e fiduciérios vinculados com as metas de execucdo e riscos identificados para o Programa.

Cabe ainda destacar que, conforme as necessidades previstas nos Planos de Supervisao, poderao
ser realizadas as seguintes atividades: i) Visitas ao Programa, nas quais serdo avaliadas a
execucdo do Programa e seus instrumentos de planejamento (PA; PEP e POA); avancos nos
produtos e resultados e também sera realizada revisdo da Matriz de Riscos (GRP) para avaliar
possiveis ajustes; ii) Visitas de Campo, para avaliar os avangos “in locu”; iii) Realizacdo de
atividades de capacitacdo para os executores, principalmente, nos temas fiduciarios; iv) Revisdo
dos processos de aquisi¢do e de gestdo financeira. Ao final de cada ano sera realizada uma
missdo de administracdo que avalie os avancos da gestdo do Programa e promova 0s ajustes
Necessarios.

A supervisdo periodica, cuja base principal sera 0 monitoramento do PEP e do POA, focara nos
avancos dos produtos e resultados estabelecidos na Matriz de Resultados do Programa (MR), e
consequentemente, na estrutura de custos do Programa.

Os custos de monitoramento do Programa estdo inseridos nos gastos de administracdo do
Programa e estdo detalhados neste documento.

Todos os indicadores que seréo utilizados para 0 monitoramento do Programa foram acordados
em conjunto com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, de acordo com as politicas operativas
do Banco.



2.11. Os Indicadores de Produto (Outputs) tém por objetivo medir o progresso da execucdo das obras
e consultorias, expressando a quantidade fisica de bens produzidos ou servicos prestados.

2.12. O Quadro 1 apresenta o conjunto dos Indicadores de Produtos adotados.

Quadro 1. Indicadores de Produto

INDICADOR

FREQUENCIA
DE MEDICAO

FONTE DE VERIFICAGAO

Componente | - Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade

1

10

11

12

13

14

15

Unidades habitacionais construidas

Infraestrutura complementar
construida na regido do rio Beira Rio

Parque na margem do rio Jaquaribe
construido

Escritorios Locais de assisténcia social
(ELOS) em funcionamento

Processos de Regularizagéo fundiaria
implantado

Lixdo do Roger recuperado

Plano Diretor Urbano atualizado

Rgulamento para o adensamento
urbano elaborado

Estudo de Habitacdo Sustentavel
concluidos

Marco Legal do licenciamento e de
controle do uso e ocupacéo do solo
elaborado

Plano de agdo de desenvolvimento de
uma economia de baixo carbono
elaborado

Plano Municipal de redugdo de riscos
elaborado

Plano de Acdo para desenvolvimento
Econémico das comunidades da
regido do Beira Rio

Centro de Cooperacédo da Cidade —
CCC em operagdo

Projetos béasicos e executivos das
intervengdes do Programa elaborados

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Fonte: Ata de entrega da obra / Relatdrios de
progresso das obras (medic6es). Relatorio
Semestral do Programa — UEP

Fonte: Ata de entrega da obra / Relatdrios de
progresso das obras (medicdes). Relatério
Semestral do Programa — UEP

Fonte: Ata de entrega da obra / Relatorios de
progresso das obras (medigdes). Decreto
Municipal de criacdo do parque. Relatério
Semestral do Programa — UEP

Fonte: Relatério Semestral do Programa —
UEP

Fonte: Titulo de propriedade emitido.
Relatério Semestral do Programa — UEP

Fonte: Ata de entrega da obra / Relatdrios de
progresso das obras (medicdes). Relatério
Semestral do Programa — UEP

Fonte: Decreto ou Lei publicada. Relatério
semestral de acompanhamento - UEP.

Fonte: Regulamento publicado. Relatdrio
semestral de acompanhamento - UEP.

Fonte: Relatério de Aprovacéo técnica.
Relatério semestral acompanhamento - UEP

Fonte: Regulamento publicado. Relatério
semestral de acompanhamento - UEP

Fonte: Regulamento publicado. Relat6rio
semestral de acompanhamento - UEP.

Fonte: Plano publicado. Relatdrio semestral de
acompanhamento - UEP.

Fonte: Plano publicado. Relatdrio semestral de
acompanhamento - UEP.

Fonte: Relatério de Operacdo do Centro de
Cooperagdo da Cidade — CCC e Relatdrio
semestral de Progresso - UEP

Fonte: Projetos aprovados. Relat6rio semestral
de Progresso - UEP

Componente Il — Fortalecimento da Gestéo Publica

16

17

Secretarias com plano de reestrutruacdo

implementados

Planta Genérica de Valores atualizada

Semestral

Semestral

Fonte: Relatério de Gestdo das Secretarias -
Relatdrio semestral de Progresso - UEP

Fonte: Decreto de atualizacdo da Planta
Genérica de Valor. Relatério semestral de
Progresso - UEP



18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Quadro 11

Modelo de Gestdo dos Contribuintes
implementado

Modelos de Cobranca implementado

Sistema de Administracdo Tributario
implementado

Modelo de  Gestdao  Patrimonial

implementado

Escola de Governo implementada

Modelo de Gestdo de Compras
implementado
Programa de  Educacdo  Fiscal
implementado
Modelo de Inteligéncia  fiscal

implementado

Sistema eletronico de tramitagcdo de
documentos implementado em JP.

Médulo de gestdo financeira e contabil
implementado

Estudo para a modernizacdo da
assisténcia social elaborado

Sistema de atuacdo da Defesa Civil
implementado

Infraestrutura fisica de TI aperfeicoada

Sistema de Servicos de monitoramento e
seguraridade para implantacdo de um
firewall na PMJP implementado.

Data Center construido e em
funcionamento

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Fonte: Relatério Gerencial da Secretaria da
Receita. Relatério semestral Progresso - UEP

Fonte: Relatério Gerencial da Secretaria da
Receita. Relatério semestral Progresso - UEP

Fonte: Relatério da Secretaria da Receita
Relatério semestral de Progresso - UEP

Fonte: Informe de consultoria atestando o
cadastramento do patriménio.  Relatério
semestral de Progresso - UEP

Fonte: Relatorio de gestdo da Escola de
Governo. Relatorio semestral Progresso - UEP

Fonte: Relatorio do Sistema de Compras
Municipal. Relatério semestral Progresso - UEP

Fonte: Decreto da Secretaria da Receita
publicado no Diario Oficial do Municipio.
Relatério semestral de Progresso - UEP

Fonte: Decreto da Secretaria da Receita
publicado no Diério Oficial do Municipio.
Relatério semestral de Progresso - UEP

Fonte: Decreto da Secretaria da Receita
publicado no Diario Oficial do Municipio.
Relatério semestral de Progresso - UEP

Fonte: Relatorio gerencial do sistema de gestao
financeira e contabil. Relatoério semestral de
Progresso — UEP

Fonte: Relatério de Gestdo da Secretaria
Desenvolvimento Social. Relatorio semestral de
Progresso — UEP

Fonte: Instrucdo normativa da Defesa Civil.
Relatério semestral de Progresso — UEP

Fonte: Relatério de Gestdo da UNITEC.
Relatério semestral de Progresso — UEP

Fonte: Relatério de gestdo do setor de TI.
Relatério semestral de Progresso - UEP

Fonte: Relatério de gestdo do setor de TI.
Relatério semestral de Progresso - UEP

2.13. Detalhamento dos Indicadores de Produto: A seguir séo descritos os indicadores de produtos
por componente, com 0 detalhamento da sua estrutura, a area de abrangéncia, forma de
avaliacdo e responsaveis.

2.14. Componente | — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestao da Cidade

2.14.1. Indicador 1 - Unidades habitacionais construidas

Descricdo: Esta acdo pretende a construcdo de 675 UH com recursos do financiamento,
sendo: 110 UH reconstruidas no Santa Clara e Sdo Rafael, 208 U.H - Padre Hildon
Bandeira e Cafofo Liberdade, 272 U.H - Tito Silva e Miramar e mais 85 unidades de
Reserva Técnica. A expectativa é que estas intervencgdes estejam concluidas no fim do
Programa. Também contempla 2.274 unidades Habitacionais com recursos de

contrapartida, dos seguintes conjuntos habitacionais :

i) Colinas de Gramame; ii)

Saturnino de Brito; iii) Sdo Jose; e iv) Vista Alegre. Assim, (675 + 2.274 = 2.949) UH.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacgdes serd a UEP. Para
tanto, serdo utilizados os informes de execucao de obras.



2.14.2.

2.14.4.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucao de obras, devidamente transcritos para os relatérios semestrais de progresso.
O TO é zero, sendo que a obra devera estar concluida até o quinto ano do Programa, ou
seja, a medicao ocorrerd em T2, quando da avaliacao final do Programa.

Area de Abrangéncia: Esta intervencdo abrangerd a area de intervencdo do
Programa/Complexo Beira Rio.

Indicador 2 - Infraestrutura complementar construida na regido do rio Beira Rio

Descricao: Nessa acdo sera contabilizada a infraestrutura urbana implantada na regido
do rio beira rio. As acdes de infraestrutura sdo: fornecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem, etc. A meta dessa acdo deverd ser confirmada apds a conclusdo
dos projetos basicos e executivos.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacGes serd a UEP. Para
tanto, serdo utilizados os informes de execucao de obras.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo de obras, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de progresso.
O TO é zero, sendo que a obra devera estar concluida até o quinto ano do Programa, ou
seja, a medicao ocorrerd em T2, quando da avaliacao final do Programa.

Area de Abrangéncia: Esta intervencéo abrangera toda a area do médio rio Jaguaribe.
Indicador 3 - Parque Linear na Margem do rio Jaquaripe Construido.

Descrigdo: Nessa acao esta prevista a implantagdo do parque linear ao longo do médio
rio Jaguaribe, no Complexo Beira Rio. A implantacdo consiste na regulamentacéo da
area e na implantacdo de infraestrutura do parque. A area do parque sera definida com
a elaboracdo do projeto basico e executivo do mesmo. Portanto, apos a conclusdo do
projeto executivo do Parque devera ser descrito neste item a sua area e as principais
intervencdes propostas.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacGes serd a UEP. Para
tanto, serdo utilizados os informes de execucao de obras.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo de obras, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de progresso.
O TO é zero, sendo que a obra devera estar concluida até o cincos anos € meio de
projectodo Programa, ou seja, a medicao ocorrerd em T2, quando da avaliagéo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Esta intervencdo abrangerd toda a area do médio rio
Jaguaribe/Complexo Beira Rio.

Indicador 4 — Escritorios Locais de assisténcia social (ELOS) em funcionamento

Descrigdo: Esta acdo pretende promover a implantacdo de 4 (quatro) escritorios locais
— ELO nas comunidades do Beira Rio. Os ELOS sedo implantados da seguinte forma:
ELO 1 - Padre Hildon/ Sdo Rafael/ Brasilia de Palha; ELO 2 - Tito Silva/ Miramar;
ELO 3 - Cafofo Liberdade/ Vila Tambauzinho e ELO 4 - Santa Clara.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacgdes serd a UEP. Para
tanto, serdo utilizados os informes de execucao de obras.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo de obras, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de progresso,
além de relatorios de atividades dos proprios ELOS. As medicc¢Bes deverdo ocorrer em:
TO, que é zero, T1, quando da avaliacdo intermediaria do Programa, e T2,quanda da
avaliacdo final do Programa.
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2.14.5.

2.14.7.

2.14.8.

Area de Abrangéncia: Esta intervencdo abrangerd a area de intervencdo do
Programa/Complexo Beira Rio.

Indicador 5 — Processos de regularizacdo fundiaria implantado.

Descrigdo: Esta prevista a realizacdo de 1.109 acGes de regularizacdo fundiaria, com a
emissdo de titulos de propriedade dos imdveis. Esta agdo ocorrera na area de intervencao
do médio rio Jaguaripe. Para tanto, sera necesséria o estabelecimento de processos de
regularizacdo fundiaria.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacgdes serd a UEP. Para
tanto, serdo contabilizados os titulos de regularizacdo fundiaria emitidos para o0s
moradores da area do médio rio Jaguaripe

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermeédio dos titulos de
regularizagdo fundiaria emitidos e entregues aos moradores, 0s quais devem ser
devidamente transcritos para os relatorios semestrais de progresso. O TO é zero, sendo
que a atividade devera estar concluida até o quinto ano do Programa, ou seja, a medigao
ocorrera em T2, quando da avaliagdo final do Programa.

Area de Abrangéncia: Esta intervencdo abrangerd a area de intervencdo do
Programa/Complexo Beira Rio.

Indicador 6 — Lixao do Roger Recuperado

Descricdo: Este indicador pretende mensurar a intervencao de recuperacéo do Lixao do
Roger. A intervencdo consiste na recuperacao de uma célula do lixao.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacgdes sera a UEP. Para
tanto, seréo utilizados os informes de execucao de obras.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucao de obras, devidamente transcritos para os relatérios semestrais de progresso.
O TO é zero, sendo que a obra devera estar concluida até o cincos anos € meio de
projectodo Programa, ou seja, a medicéo ocorrerd em T2, quando da avaliagdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Esta intervencdo abrangera a area do Lix&o do Roger.

Indicador 7 — Plano Diretor Urbano Atualizado

Descrigdo: O Plano Diretor Urbano estd defasado e esse indicador tem por objetivo
mensurar 0 avango com a atualizacao do Plano Diretor. A expectativa € de que 0 mesmo
esteja atualizado até o fim do terceiro ano, ou seja, com o decreto ou lei publicada.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacgdes sera a UEP. Para
tanto, devera ser utilizada o documento em si, devidamente aceito pela PMJP e o
decreto ou Lei de atualizacdo do plano.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo do Produto, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de
progresso. O TO é zero, sendo que a atividade devera estar concluida até o terceiro ano
do Programa, ou seja, a medicdo ocorrerd em T2, quando da avaliacdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Municipio de Jodo Pessoa.

Indicador 8 — Regulamento para o adensamento urbano elaborado
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2.14.9.

Descricdo: O estabelecimento dos critérios urbanisticos para adensamento urbano
consiste em um conjunto de normas e parametros urbanisticos a serem adotados pela
PMJP no fomento ao adensamento urbano no municipio. Consiste em um documento
que apresentard a sintese das a¢fes propostas.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacgdes sera a UEP. Para
tanto, devera ser utilizado o regulamento legal de aprovacdo deste critérios.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo do Produto, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de
progresso. O TO é zero, sendo que a atividade devera estar concluida até segundo ano
do Programa, ou seja, a medi¢do ocorrera em T2, quando da avaliacdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Municipio de Jodo Pessoa.
Indicador 9 — Estudos de Habitacdo Sustentavel entregues

Descrigdo: Consiste no desenvolvimento de um modelo de habitacdo sustentavel para
ser adotada no Programa, especificamente, com a ado¢do de moradiais adaptadas para
a realidade local.

Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informacdes sera a UEP. O modelo
a ser adotadao sera aquele aceito pela PMJP e pelo Banco.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo do Produto, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de
progresso. O TO é zero, sendo que a atividade devera estar concluida até o segundo ano
do Programa, ou seja, a medi¢do ocorrera em T2, quando da avaliacdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Esta intervencdo abrangera toda a area de intervencdo do
Programa.

2.14.10. Indicador 10 — Marco legal do licenciamento e do uso e ocupacdo do solo

iv.

elaborados

Descricao: Consiste na atualizagéo dos critérios de licenciamento e de controle do uso
e ocupacéo do solo para 0 municipio de Jodo Pessoa.

Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informacdes serd a UEP, mediante
instrumentos legais que comprovem a aprovacao legal dos novos critérios.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo do Produto, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de
progresso. O TO € zero, sendo que a atividade devera estar concluida até o quarto ano
do Programa, ou seja, a medicdo ocorrerd em T2, quando da avaliacdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Municipio de Jodo Pessoa.

2.14.11. Indicador 11 — Plano de acdo de desenvolvimento de uma economia de baixo

carbono elaborado

Descrigéo: O Plano de agéo para o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono
consiste em uma acgéo de elaboracdo do plano propriamente dito. As solugdes para 0s
efeitos das mudancas climéticas envolvem ndo apenas a reducdo dos riscos que elas
trazem, mas oportunidades em inovacdo tecnoldgica, competitividade econdmica,
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iv.

preservacdo de recursos naturais e beneficios sociais. A expectativa € de que o Plano
esteja aprovado no terceiro ano do Programa.

Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informacoes sera a UEP mediante
aprovacao formal do Plano pela PMJP.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo do Produto, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de
progresso. O TO é zero, sendo que a atividade devera estar concluida até o terceiro ano
do Programa, ou seja, a medi¢do ocorrera em T2, quando da avaliacdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Todo o municipio de Jodo pessoa.

2.14.12. Indicador 12 — Plano Municipal de reducao de riscos elaborado

iv.

Descricdo: O Plano Municipal de Redugdo de Riscos devera ser elaborado a fim de
indicar os principais riscos que corre 0 municipio e como devera ser a sua prevencao e
mitigacao.

Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informac6es sera a UEP mediante
aprovacao formal do Plano pela PMJP.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo do Produto, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de
progresso. O TO é zero, sendo que a atividade devera estar concluida até o terceiro ano
do Programa, ou seja, a medi¢do ocorrera em T2, quando da avaliacdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Todo o municipio de Jodo pessoa.

2.14.13. Indicador 13— Plano de Ac¢éo para desenvolvimento Econdmico das comunidades

Vi.

da regido do Beira Rio

Descricdo: O Plano de Acdo para desenvolvimento Econdmico das comunidades da
regido do Beira Rio consiste no instrumento para promover o desenvolvimento das
comunidades locais.

Responsavel pela Informacéo: A responsavel pelas informac6es sera a UEP mediante
aprovacao formal do Plano pela PMJP.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucdo do Produto, devidamente transcritos para os relatorios semestrais de
progresso. O TO é zero, sendo que a atividade devera estar concluida até o terceiro ano
do Programa, ou seja, a medicdo ocorrerd em T2, quando da avaliacdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Area do Beira Rio.

2.14.14. Indicador 14 — Centro de Cooperagéo da Cidade — CCC em operagéao

Descricdo: O CCC tem por por objetivo aprimorar a capacidade da prefeitura na
prestacdo de servicos a comunidade, auxiliar os gestores nos processo decisorios do
cotidiano e em situacdes de crise e no processo de monitoramento das demandas e
servicos prestados no &mbito municipal principalmente nos eixos de Segurancga Publica,
Defesa Civil e Mobilidade Urbana. Sera instalado em espaco fisico proprio que contara
com a participacao de diversos 6rgdos publicos municipais e estaduais.

Responsavel pela Informacéao: A responsavel pelas informacdes sera a UEP, mediante
emissdo de relatdrios de atividades do CCC.
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iv.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucao da implantacdo do CCC, devidamente transcritos para os relatérios semestrais
de progresso. O TO € zero, sendo que o projeto devera estar concluida até o quarto ano
do Programa, ou seja, a medi¢do ocorrera em T2, quando da avaliacdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Todo o municipio de Jodo pessoa.

2.14.15. Indicador 15 — Projetos basicos e executivos das intervencdes do Programa

iv.

elaborados

Descricdo: Este indicador estabelece o monitoramento da elaboracdo dos projetos
bésicos e executivos e demais estudos vinculados dos seguintes projetos: Recuperacao
do Lixd do Roger; Complexo Beira Rio; Complexo Linha Férrea; Habitacdo
Sustentével.

Responsavel pela Informacéo: A responsavel pelas informacdes sera a UEP, mediante
termo de recebimento e aprovagao dos projetos.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos relatérios
semestrais de progresso. O TO é zero, sendo que o projeto devera estar concluida até o
quarto ano do Programa, ou seja, a medicdo ocorrerd em T2, quando da avaliacéo final
do Programa.

Area de Abrangéncia: Todo o municipio de Jo&o pessoa.

2.15. Componente Il — Fortalecimento da Gestédo Publica

2.15.1. Indicador 16 — Secretarias com plano de Reestruturacdo implementados

Descricdo: Apoés relatos de entrevistas realizadas com gestores e servidores das
secretarias municipais do municipio de Jodo Pessoa, foi possivel constatar a fragilidade
da gestdo no que se refere a estrutura organizacional, processos de trabalho,
infraestrutura de TI, quadro de pessoas, em sua grande maioria comissionado ou
terceirizados, desatualizacéo da legislacédo e dos instrumentos de trabalho, alem da baixa
qualificacdo dos servidores prestadores de servicos conforme relatado pelos
entrevistados. Consequentemente.

Além disso, 0 processo decisorio é centralizado, falta uma instancia superior
deliberativa, além de uma definicdo clara de niveis decisorios, acarretando sobrecarga
de tarefas em determinados servidores e gestores. A comunicacdo interna é deficiente
com relagdo ao processo e instrumentos.

No d&mbito deste projeto, ao final do cincos anos e meio de projectode execucao, espera-
se que as 10 secretarias envolvidas estejam reestruturadas, com um plano estratégico
implantado, com modelo de gestdo por resultados, estrutura organizacional definida,
processos de trabalho redesenhados, legislacbes atualizadas para melhoria do
desempenho das secretarias, sistema de protocolo unificado, banco de dados das
secretarias estruturados e modelos de gestao definidos.

Responsavel pela Informagéo: A responsavel pelas informacgdes serd a UEP com apoio
da Secretaria da Receita. Para fins de evidéncias, as informacdes serdo coletadas do
Relatorio de Gestdo da Secretaria da Receita semestralmente. Para tanto, serdo
utilizados os informes de execucgéo de servigos.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliagdo dos resultados ocorreréo por
intermédio dos informes de execucdo de servigcos (plano de trabalho), devidamente
transcritos para os relatérios semestrais de progresso. TO é zero, sendo que 0s Servigos
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2.15.2.

2.15.3.

deverdo estar concluidos até o cincos anos e meio de projecto do Programa, ou seja,
medicao ocorrera em T2.

Area de Abrangéncia: Esta acdo abrangera as secretaria envolvidas com o Programa.

Indicador 17 — Planta Genérica de Valores Atualizada

Descricdo: A Planta Genérica de Valores (PGV) atualmente em uso pelo municipio de
Jodo Pessoa foi elaborada em 1979. Além de monetariamente defasada, ndo leva em
conta as alteracdes do mercado imobiliario. Neste caso, 0 Municipio apresenta um
volume expressivo de renuncia fiscal, no que diz respeito a arrecadacgdo do IPTU.

No ambito deste projeto, pretende-se, ao final do quinto ano, ter a PGV atualizada para
todo o Municipio e consequentemente aumentar a arrecadacdo do IPTU em cerca de
20% no periodo

Responsavel pela Informagéo: A responsavel pelas informacgdes serd a UEP com apoio
da Secretaria da Receita. Para fins de evidencias, as informacdes serdo coletadas no
Diério Oficial do Municipio com a publica¢do do decreto que atualiza a PGV.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorrerdo por
intermédio da Secretaria da Receita, que procedera aos informes sobre 0s avancos na
atualizacdo das PGV’s por bairro selecionado. A Secretaria da Receita informara
semestralmente a UGP sobre a evolugdo das a¢Ges de atualizacdo da PGV. TO é zero,
sendo que os servicos deverdo estar concluidos até o terceiro ano do Programa, ou seja,
a medicdo ocorrerd em T2,

Area de Abrangéncia: Esta acdo abrangera todo o governo municipal.

Indicador 18 — Modelo de Gestdo dos Contribuintes implementado

Descricdo: A baixa capacidade de monitoramento dos contribuintes tem sido um dos
principais problemas enfrentado pela PMJP. No que diz respeito ao atendimento dos
contribuintes, o atual sistema monitoramento (Bussiness Object), versdo desenvolvida
em 2002, este ndo atende as novas demandas da prefeitura/contribuintes devido a sua
defasagem tecnologica, que impede a criacdo de novas funcionalidades. Fato este, que
limita e dificulta o trabalho de monitoramento dos contribuintes e a obtencéo de dados
e relatorios gerenciais, além de ndo poder ser acessada em ambiente remoto pela
internet.

No ambito deste projeto, pretende-se, ao final do quarto ano de execucédo, implantar um
sistema de atendimento ao contribuinte descentralizado. Para tanto, sera necessario
desenvolver o novo Portal do Contribuinte, agregando novas funcionalidades com
servigos conclusivos via web, bem como a implantagao de terminais de autoatendimento
em pontos estratégicos da cidade. Outra acéo, de extrema importancia, € o redesenho do
sistema de atendimento e modernizacao das unidades de servicos presenciais, dotando-
as de uma infraestrutura que propicie conforto aos usuarios e celeridade no atendimento
e conclusao dos servicos

Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informacdes seraa UEP com apoio
da Secretaria da Receita. Para fins de evidencias, as informacdes serdo coletadas no
Relatorio de Gestdo da Secretaria da Receita.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliagdo dos resultados ocorreré por
intermédio da Secretaria da Receita, que informara os avangos das a¢des de implantagédo
do sistema de atendimento descentralizado e do desenvolvimento do aperfeigoamento
do Portal do Contribuinte. TO é zero, sendo que as atividades deverdo estar concluidas
até o quarto ano do Programa, ou seja, a medicdo ocorrera em T2.
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2.15.4.

2.155.

Area de Abrangéncia: Esta acdo abrangera a Secretaria da Receita e as demais
Secretaria que disponibilizam servigos via web.

Indicador 19 — Modelos de Cobranca Implementado

Descrigdo: O cadastro mercantil do municipio de Jodo Pessoa apresenta inconsisténcia
de dados e esta tecnologicamente defasado. Os dados cadastrais estdo desatualizados,
duplicados e ndo sdo confidveis. Ha inexisténcia de informagdes em varios campos e
perda de registros. Devido a insuficiéncia de dados para a impetracdo de acOes de
cobranca e execucado fiscal, tem sido grande o volume de devolucao de ordens de servico
pelos fiscais de tributos por ndo localizacdo de contribuintes e deficiéncia na
identificacdo dos sdcios e responsaveis legais pelas empresas.

No ambito deste projeto, a concepcao de um novo modelo de cobranca com a definigédo
de ferramentas tecnolégica para monitoramento dos contribuintes permitird o
planejamento e execucdo das acdes de cobranca e protesto em cartorario a partir do
terceiro ano de execugéo do projeto.

Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informacdes seraa UEP com apoio
da Secretaria da Receita.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorrerdo por
intermédio da Secretaria da Receita, que fornecera os informes sobre os avangos da
implantacdo do novo Sistema de Administracdo Tributaria. TO é zero, sendo que todas
as atividades deverdo estar concluidas até o fim do terceiro ano do Programa, ou seja, a
medicdo ocorrera em T2.

Area de Abrangéncia: Esta acdo abrangera a Secretaria da Receita e a todos os
contribuintes municipais.

Indicador 20 — Sistema de Administracdo Tributario Implementado

Descricdo: Atualmente, o sistema de Administracdo Tributaria esta saturado e defasado
tecnologicamente. Este foi desenvolvido em linguagem obsoleta (delphi) e apresenta
deficiéncias de estrutura, integracéo e atualizacdo, dificultando, assim, as intervencdes
de manutencdo e de implantacdo de melhorias e de novas funcionalidades. A
consequéncia desta desatualizagdo tecnologica é a ineficiéncia nas a¢des de constituicao
do crédito tributério, controle e gerenciamento do cadastro, cobrancga, arrecadacao,
fiscalizacdo dos tributos, atendimento ao contribuinte, julgamento de processos e
execucéo fiscal.

Espera-se, com as acfes no ambito deste projeto, ao final do quinto ano de execucéo,
gue o sistema esteja implantado e gerando relatérios gerenciais para subsidiar a tomada
de deciséo dos gestores.

Responsavel pela Informagéo: A responsavel pelas informacgdes serd a UEP com apoio
da Secretaria da Receita. Para fins de evidéncias, as informacdes serdo coletadas do
Relatorio de Gestdo da Secretaria da Receita, semestralmente.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacao dos resultados ocorrerdo por
intermédio da Secretaria da Receita, que fornecera os informes sobre os avangos da
implantacdo do novo Sistema de Administracdo Tributaria. TO é zero, sendo que 0s
servicos deverdo estar concluidos até o quinto ano do Programa, ou seja, a medigdo
ocorreraem T2,

Area de Abrangéncia: Esta acdo abrangera a Secretaria da Receita e a todos os
contribuintes municipais.
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2.15.6.

2.15.7.

2.15.8.

Indicador 21 — Modelo de Gestdo Patrimonial implementado

Descricao: O departamento central de controle de patriménio municipal desconhece o
total de bens pertencentes a municipalidade, uma vez que determinados setores
adquirem bens e ndo repassam a informacéo para o setor de patrimonio. Os sistemas
informatizados existentes nao funcionam de forma integrada, havendo, por esta razao,
a perda de controle. Contribuem também para este descontrole, as praticas atuais
utilizadas no tombamento dos bens, que sdo ultrapassadas, a exemplo da utilizacdo de
plaquetas rebitadas e gravacdo no plastico, registros que muitas vezes se perdem, além
de esteticamente reprovavel. Sendo, por sua vez, consideradas praticas incompativeis
para tombamento.

Esta acdo consiste em implementar um novo modelo de gestdo do patriménio municipal,
tendo como principal objetivo o cadastro patrimonial atualizado da Secretaria de
Administracdo e da Secretaria de Educacéo.

Responsavel pela Informacéo: A responsavel pelas informacGes sera a UEP com
apoio da Secretaria da Administracdo. Para fins de evidéncias, as informacdes serdo
coletadas do Relatério de Gestdo da Secretaria de Administracdo, semestralmente, e
nos relatdrios de gestdo da Secretaria de Educacéo.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorreréo
por intermédio da Secretaria da Administracdo, que fornecerd os informes sobre 0s
avancos da atualizacdo do Cadastro Patrimonial. TO é zero, sendo que 0S servigos
deverdo estar concluidos ate o quinto ano do Programa, ou seja, a medicao ocorrerd em
T2.

Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia na Secretaria da Administracio e
na Secretaria de Educagéo.

Indicador 22 — Escola de Governo implementada

Descrigdo: A baixa qualidade dos servigos prestados pela PMJP esta vinculada a
qualificacdo do seu quadro de pessoal. A prefeitura dispde de um centro de treinamento
(Miguel Arraes) para capacitacdo dos servidores publicos municipais, o qual oferece
anualmente cerca de 60 (sessenta) cursos diversos. Funciona em imdvel alugado, possui
4 (quatro) salas de aula com precaria infraestrutura fisica. A prefeitura também néo
dispde de um plano de desenvolvimento permanente de pessoal, e sendo as capacitacdes
realizadas, quando da disponibilidade de recursos de financiamento externo.

A implantacdo da Escola de Governo e Gestdo Publica, no ambito deste projeto, até o
terceiro ano de execucdo, trard a possibilidade de capacitacdo dos servidores municipais,
tendo como base o plano de desenvolvimento de pessoal, gerenciado pela escola e
baseado na necessidade de cada secretaria municipal.

Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informacdes sera a UEP com apoio
da Secretaria da Administracdo. Para fins de evidéncias, as informacdes serdo coletadas
do Relatdrio de Gestdo da Secretaria de Administracdo, semestralmente.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliagao dos resultados ocorreréo por
intermédio da Secretaria da Administracdo, que fornecera os informes sobre 0s avancos
da implantacdo da Escola de Governo e Gestdo Publica. TO é zero, sendo que 0s servicos
deverdo estar concluidos até o fim do terceiro ano do Programa, ou seja, a medicao
ocorreraem T2.

Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia na Secretaria da Administracio e
em todas as Secretarias Municipais.

Indicador 23 — Modelo de Gestao de Compras implementado
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2.15.9.

Descricdo: Atualmente, a PMJP possui uma estrutura de compras composta por uma
Comisséo Central de Licitacdo — COPEL, vinculada a Secretaria de Administracéo, e 9
(nove) comissdes setoriais, vinculadas a alguns outros 6rgaos da Prefeitura. Este modelo
descentralizado gerou uma auséncia de padronizagdo nas compras municipais, tanto do
ponto de vista da especificagdo dos bens e servi¢os, como dos pregos contratados de
objetos semelhantes dentro da mesma edilidade. Este modelo ndo dispde de um processo
de gestdo das informacdes e das compras municipais.

Espera-se, com a implantagdo do novo modelo de compras municipal, que a prefeitura
tenha maior controle e gestdo das compras em todas as secretarias.

Responsavel pela Informagéo: A responsavel pelas informacgdes serd a UEP com apoio
da Secretaria da Administracdo. Para fins de evidéncias, as informacdes serdo coletadas
do Relatorio de Gestéo da Secretaria de Administracdo, semestralmente.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorrerdo por
intermédio da Secretaria da Administracdo, que fornecera os informes sobre os avangos
da implantacdo do novo Modelo de Gestdo de Compras e da Central de Compras
Municipais. TO é zero, sendo que 0s servi¢os deverdo estar concluidos até o quinto ano
do Programa, ou seja, a medicao ocorrerd em T2.

Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia na Secretaria da Administracio e
em todas as Secretarias Municipais que que utilizam a Central de Compras.

Indicador 24 — Programa de Educacéo Fiscal implementado

Descricdo: Estima-se que a alta inadimpléncia no cumprimento das obrigacdes
tributérias se dd em virtude da falta de maiores instrumentos de disseminagdo da
consciéncia fiscal por parte do Cidad&o-contribuinte. Dai a necessidade de, no ambito
deste projeto, se investir num programa de educacdo fiscal para promover, sob todos 0s
meios possiveis, o fortalecimento da relagdo fisco-contribuinte a partir de a¢bes que
visem divulgar, orientar e munir cada cidaddo com informacGes acerca do papel
fundamental desenvolvido pelo 6rgéo fazendario do municipio.

Responsavel pela Informagéo: A responsavel pelas informacgdes serd a UEP com apoio
da Secretaria da Receita. Para fins de evidencias, as informacdes serdo coletadas no
DOM com a publicacdo do decreto, implementando o Programa de Educacdo Fiscal.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacao dos resultados ocorrerdo por
intermédio da Secretaria da Administracdo, que informara a UEP sobre a evolugdo das
acOes do programa de educacéo fiscal do municipio. TO é zero, sendo que 0s Servigos
deverdo estar concluidos até o quinto ano do Programa, ou seja, a medigdo ocorrera em
T2.

Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia em todo o Municipio de Jo&o
Pessoa, com atencdo especial na Secretaria da Receita e na Secretaria de Educacéo,
nesta, quando do envolvimento dos professores da rede municipal de ensino.

2.15.10. Indicador 25 — Modelo de Inteligéncia fiscal implementado

Descricdo: A falta de padronizacdo dos procedimentos fiscais, aliada a deficiéncia no
tratamento dos dados, quando do retorno das fiscalizagdes, ocasionada pela falta de
ferramenta eletrénica que auxilie no trabalho de auditoria, gera uma apuracdo parcial
dos fatos geradores do ISS diminuindo a base de célculo e combate insuficiente das
praticas evasivas. Atrelado a isso, a PMJP néo dispde de ferramentas eletronicas para
captura e cruzamento dos dados das diversas bases, com a geracdo de relatorios
gerenciais.
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Responsavel pela Informacéo: A responsavel pelas informacgdes sera a UEP com
apoio da Secretaria da Receita. Para fins de evidéncias, as informagodes serdo coletadas
do Relatorio de Gestdo da Secretaria da Receita, semestralmente, e nos relatorios da
area de Inteligéncia Fiscal.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorrerdo
por intermédio da Secretaria da Receita, que fornecera os informes sobre os avangos
da implantacdo do Modelo de Inteligéncia Fiscal. TO é zero, sendo que 0s servicos
deverdo estar concluidos até o quarto ano do Programa, ou seja, a medicdo ocorrera
em T2.

Area de Abrangéncia: Estd acdo abrangera a Secretaria da Receita e a todos os
contribuintes municipais.

2.15.11. Indicador 26 — Sistema eletronico de tramitacéo de documentos implementado

em JP.

Descricédo: Os processos administrativos da PMJP tramitam em papel, acontecendo o
mesmo quanto aos documentos arquivados. Esta situacdo implica na necessidade de
locacéo de grandes espacos para guarda dos processos. Atualmente, a prefeitura possuli
dois galpdes alugados ao custo aproximado de R$ 4.000,00 cada um, e cerca de 8 (0ito)
servidores ao custo mensal de R$1.200,00 por servidor contratado.

Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informacgdes sera a UEP com
apoio da Secretaria de Administragdo. Para fins de evidéncias, as informagdes seréo
coletadas do Relatério de Gestdo da Secretaria de Administracdo, semestralmente.
Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliagcdo dos resultados ocorrerdo
por intermeédio da Secretaria da Administracdo, que fornecera os informes sobre os
avancgos da implantacdo do Processo de Gestdo Administrativa por meio eletronico.
TO é zero, sendo que os servigos deverdo estar concluidos até o quinto ano do
Programa, ou seja, a medicao ocorrera em T2.

Area de Abrangéncia: Esta acdo abrangera na Secretaria da Administracéo e em todas
as Secretarias Municipais.

2.15.12. Indicador 27 — Mddulo de gestdo financeira e contabil implementado

Descricao: A PMJP apresenta deficiéncia com relacdo aos controles financeiros,
muitos deles, sdo realizados em planilhas Excel, e ndo existe manualizacéo e definicao
de procedimentos. Observa-se ainda, que as areas de receita, financa, administragéo,
procuradoria e divida ativa possuem baixa integracéo entre elas. Para atender as novas
normas da contabilidade nacional, a Prefeitura estd com uma solugdo em andamento,
mas com muita dificuldade na sua implantacdo. Outro problema detectado esta
relacionado com o quadro de pessoal da Secretaria de Financas, em que 70% das vagas
sdo preenchidas por pessoal comissionado ou por prestadores de servigos com baixa
qualificagdo, aumentado a rotatividade nesta &rea.No ambito deste projeto, as acGes
planejadas para implantacdo do novo Modelo de Gestdo Financeira e Contabil estdo
previstas para serem realizadas até o quarto ano de execucdo. Este novo modelo deve
oferecer um painel de indicadores para a melhoria do processo decisério e dos
controles, um novo sistema financeiro e contabil informatizado e adequado as normas
internacionais de contabilidade, e a manualizacao dos novos procedimentos financeiros
e contébeis.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacdes sera a UEP com
apoio da Secretaria de Financas. Para fins de evidéncias, as informagdes serdo coletadas
do Relatdrio de Gestdo da Secretaria de Finangas.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorreréo
por intermédio da Secretaria de Financas, que fornecera os informes sobre 0s avangos
da implantacéo do novo Modelo de Gestdo Financeira e Contabil. TO é zero, sendo que
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2.15.13.

2.15.14.

0s servicos deverdo estar concluidos até o quarto ano do Programa, ou seja, a medigéo
ocorrerdem T2.

Area de Abrangéncia: Esta acdo abrangera especialmente na Secretaria de Finangas e
em todas as Secretarias Municipais.

Indicador 28 — Estudo para a modernizacao da assisténcia social elaborado

Descricdo: Atualmente, as agdes de acgOes de assisténcia social séo realizadas sem
planejamento, devido a ndo existir um programa de unificacao das prote¢des sociais,
falta de capacitacdo dos profissionais de assisténcia social, capacidade operativa,
auséncia de planejamento estratégico, quadro de pessoal formado de prestadores de
servigo e comissionados, inexisténcia de ferramentas de controle, baixo investimento
em tecnologia, falta de sistema para gestdo do programa de auxilio moradia (realizado
em Excel) e falta de recursos para capacitar a comunidade. Neste sentido, as agdes do
projeto estdo voltadas para redefinicdo do Modelo de Assisténcia Social do Municipio,
por meio das seguintes aces, até o final do quarto ano de execucgdo: implantacdo do
planejamento Estratégico/Gestdo para Resultados; formacdo do quadro técnico;
capacitacdo continuada; sistema integrado de informagdes — Cadastro intersetorial do
municipio; revisdo da estrutura organizacional para unificacdo dos servicos; revisdo
do modelo de gestdo dos programas sociais e dos respectivos processos de trabalho
(restaurantes comunitarios, Auxilio moradia); mapeamento das politicas de
assisténcia ofertadas pelas demais secretarias; realizacéo de estudo de descentralizagéo
dos servicos de Bolsa Familia para os CRAS; reforma dos equipamentos da
Assisténcia visando aumentar o atendimento; programa de cursos em alimentagéo e
nutricdo utilizando os equipamentos das cozinhas comunitarias/restaurantes.
Responséavel pela Informagdo: A responséavel pelas informagdes sera a UEP com
apoio da Secretaria Desenvolvimento Social. Para fins de evidéncias, as informacdes
serdo coletadas do Relatdrio de Gestdo da Secretaria de Desenvolvimento Social.
Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorrerdo
por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social, que fornecera os informes
sobre os avangos da implantacdo do Modelo de Assisténcia Social do Municipio. TO
é zero, sendo que 0s servicos deverdo estar concluidos até o quarto ano do Programa,
ou seja, a medi¢do ocorreraem T2.

Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia especialmente na Secretaria de
Desenvolvimento Social e em todas as areas de assisténcia da cidade de Jodo Pessoa.

Indicador 29 — Sistema de atuacéo da Defesa Civil implementado

Descricdo: A Defesa Civil do municipio de Jodo Pessoa tem baixa capacidade para
realizar acBes de prevencdo e de atendimento as ocorréncias de desastres e ndo esta
totalmente adequada aos parametros estabelecidos pela Lei 12.608/2012, que
institucionaliza a Defesa Civil, a Gestdo de Risco e Administracdo e Desastre. A
Defesa Civil do municipio ndo dispde de dotacdo orcamentaria e suas agdes Sao
apoiadas por outros 6rgdos. O quadro de pessoal € formado por prestadores de servi¢os
e servidores cedidos de outras secretarias. Atualmente, por falta de recursos
financeiros e de infraestrutura, a Defesa Civil do municipio, definiu como foco as
acOes de respostas aos desastres. Para realizar acGes de prevencdo, a Defesa Civil do
municipio depende de recursos do Governo Federal. Mesmo com foco em acgdes de
respostas a desastres, a Defesa Civil tem deficiéncia nos equipamentos de preparagédo
e respostas como escavadeiras hidréulicas, retroescavadeiras, cagambas basculantes,
pequenas embarcacgdes fluviais e veiculos especiais. Por ndo dispor de software para
atendimento e respostas de ocorréncias e vistoria técnicas, os controles séo realizados
em planilhas Excel. As a¢Bes que serdo implementadas, buscam, ao final do quarto
ano de execucdo do projeto, reestruturar e definir um novo Modelo de Gestdo da
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2.15.15.

2.15.16.

Defesa Civil adequado aos parametros estabelecidos pela Lei 12.608/2012. Espera-se,
ainda, reduzir de 30 para 25 as areas de risco existentes no municipio.

Responsavel pela Informacéao: A responsavel pelas informacgdes sera a UEP com
apoio da Defesa Civil do Municipio. Para fins de evidéncias, as informagdes serdo
coletadas do Relatério de Gestdo da Defesa Civil do Municipio.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliagcdo dos resultados ocorrerdo
por intermédio da Defesa Civil do Municipio, que fornecera os informes sobre 0s
avancos da reestruturacdo do Modelo de Gestdo da Defesa Civil. TO é zero, sendo que
0s servigos deverao estar concluidos até o quarto ano do Programa, ou seja, a medi¢édo
ocorreraem T2.

Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia especialmente na Defesa Civil
do Municipio e em todas as Secretarias Municipais.

Indicador 30 — Infraestrutura fisica de T1 aperfeicoada

Descricdo: A precariedade da infraestrutura fisica de Tecnologia da Informacédo da
PMJP, no que diz respeito, aos ativos de rede (cabeamento estruturado, switches,
roteadores, etc) estdo obsoletos, tecnologicamente defasados e em quantidade
inadequada. Muitos deles apresentam problemas, ndo funcionando por completo
(portas queimadas), prejudicando os trabalhos das secretarias que sofrem um “apagao”
na rede. Devido a tais fatos, existem problemas de comunicacdo crénicos. Também
ndo existe um inventério da estrutura de tecnologia da informag&o do municipio. Com
relacdo a politica de seguranga, ndo existe um decreto do Prefeito informando dos
direitos e deveres dos servidores para utilizacdo dos recursos tecnoldgicos da entidade
onde trabalham. No &mbito deste projeto, ao final do quinto ano de execucéo, espera-
se que a PMJP tenha sua infraestrutura de Tecnologia da Informacéao aperfeigoada por
meio da implantacdo e investimentos na infraestrutura de rede e na compra de
equipamentos para implantagdo da plataforma de seguranca de rede (solugdes de
firewall, IPS, Antivirus, VPN, filtro de contetdo, controle de aplicacdo e filtragem
web).

Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informacgdes sera a UEP com
apoio da Unidade de Tecnologia da Informacdo - UNITEC. Para fins de evidéncias, as
informacdes serdo coletadas do Relatério de Gestdo da UNITEC.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliagcdo dos resultados ocorrerdo
por intermédio da UNITEC, que fornecera os informes sobre os avancos da
implantacdo das acdes de aperfeicoamento da infraestrutura fisica de TI aperfei¢oada.
TO é zero, sendo que os servi¢os deverdo estar concluidos até o quinto ano do
Programa, ou seja, a medicdo ocorrerd em T2. A meta serd definida apds estudos que
levantem as necessidades de infraestrutura do municipio.

Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia na UNITEC e em todas as
Secretarias Municipais.

Indicador 31 — Sistema de Servigos de monitoramento e seguraridade para
implantacdo de um firewall na PMJP implementado

Descricdo: Atualmente, a PMJP nédo possui servicos de monitoramento de seguranga
da informacéo (Firewall). A prefeitura utiliza solu¢bes genéricas com baixa eficécia,
deixando-a vulnerdvel aos ataques externos, tendo em vista, que estas solucdes, ndo
possuem o mesmo desempenho e velocidade de atualizagao de contra medidas a serem
tomadas. Portanto, espera-se, no ambito deste projeto, que a prefeitura implante, no
quarto ano de execucao, uma plataforma de seguranca de rede certificada e reduza para
0 (zero) o numero de incidéncias de seguranga.
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ii. Responsavel pela Informacéao: A responsavel pelas informacgdes sera a UEP com
apoio da Unidade de Tecnologia da Informacdo - UNITEC. Para fins de evidéncias, as
informacdes serdo coletadas do Relatério de Gestdo da UNITEC.

ii. Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliagcdo dos resultados ocorrerdo
por intermédio da UNITEC, que fornecera os informes sobre os avancos da
implantacdo da Plataforma de Seguranca Certificada, que sera verificado por meio do
certificado emitido por uma empresa especializada. TO é zero, sendo que 0S Servicos
deverdo estar concluidos até o quarto ano do Programa, ou seja, a medicdo ocorrera
em T2.

iv.  Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia na UNITEC e em todas as
Secretarias Municipais.

2.15.17. Indicador 32 — Data Center construido e em funcionamento

I. Descricdo: Atualmente, a PMJP possui um ambiente computacional e de seguranca
da informacéo altamente defasado e inadequado para o tamanho do municipio e o
volume de servicos prestados ao cidaddo. O Data Center encontra-se instalado em local
inapropriado, em sala adaptada e que ndo oferece 0s recursos necessarios para garantir
a seguranca da informac&o processada e armazenada. Os recursos computacionais e 0s
links de comunicagdo estdo expostos aos mesmos riscos, um acidente, uma acao
maliciosa ou criminosa poderdo interromper o fluxo de comunicacgéo ou levar a perda
irrecuperavel dos dados. A sala de computadores ndo possui estrutura adequada para
o Data Center, encontrando-se 0s Racks de servidores e rede instalados sobre um piso
de cimento comum, com revestimento cerdmico, sem qualquer protecdo contra
infiltracdes, umidade e poeira. N&o existe sistema de controle de acesso e monitoracao
adequados ao Data Center e a sala de servidores de rede. O ambiente possui paredes
de divisdrias de vidro e de madeira, 0 que introduz um alto grau de fragilidade e
permite 0 acesso de pessoas ndo autorizadas. O ambiente computacional e areas
adjacentes ndo sdao monitorados por sistema de circuito fechado de TV. A falta deste
recurso de seguranca gera facilidades de roubo de equipamentos, vandalismos e
possiveis atentados ao Data Center. A climatizacdo atual € realizada por splits de
conforto, equipamentos ndo indicados para climatizagio de ambientes
computacionais. A falta de controle adequado de temperatura e umidade expde 0s
recursos computacionais, diminui a vida 0til e confiabilidade das maquinas. As
licencas de softwares e de sistemas operacionais estdo defasadas, desatualizadas e ndo
possuem suporte de empresa especializada. Espera-se, no ambito deste projeto, ao
final do quarto ano de execucdo, que a prefeitura implante o Data Center, com
redundéncia do tipo sala segura, com as devidas certificacOes e padrdes de seguranca
regidos pelas normas internacionais, sendo, o Data Center principal instalado no
Centro Administrativo Municipal e o de backup instalado na Estacdo Cabo Branco

ii. Responsavel pela Informacéao: A responsavel pelas informacgdes sera a UEP com
apoio da Unidade de Tecnologia da Informacdo - UNITEC. Para fins de evidéncias, as
informacdes serdo coletadas do Relatério de Gestdo da UNITEC.

ii. Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliagcdo dos resultados ocorrerdo
por intermédio da UNITEC, que fornecera os informes sobre os avancos da
implantacdo do Data Center. TO é zero, sendo que 0s servicos deverdo estar concluidos
até o cincos anos e meio de projectodo Programa, ou seja, a medic¢ao ocorrerd em T2.

iv.  Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia na UNITEC e em todas as
Secretarias Municipais.

2.16. A seguir é apresentado um quadro com os projetos da Matriz de Resultado com o seu
cronograma de desembolso financeiro.
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Quadro 111 — Desembolso financeiro anula por indicador de produto

US$1,00

Produtos Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Seis meses Total

Componente | - Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e Gestao da Cidade 38.554.469 34.670.858 32.926.405 27.468.750 18.429.486 11.137.500 163.187.469
1|Unidades habitacionais construidas 35.471.658 16.870.858 12.579.530 9.832.813 5.585.938 - 80.340.797
2|Infraestrutura complementar construida na regiéo do rio Beira Rio - 3.125.000 3.750.000 3.125.000 3.969.236 4.062.500 18.031.736
3|Parque Linear na margemdo rio Jaquaribe construido - - 2.968.750 3.281.250 2.500.000 2.187.500 10.937.500
4|Escritorios Locais de assisténcia social (ELOS) em funcionamento 59.373 734.375 1.546.875 1.746.875 671.875 487.502 5.246.875
5|Processos de Regularizagdo fundiaria implantado - - - 345.313 - - 345.313
6|Lixéo do Roger recuperado - - 125.000 3.750.000 3.750.000 4.181.248 11.806.248
7|Plano Diretor Urbano Atualizado - 468.750 625.000 - - - 1.093.750
8|Rgulamento para o adensamento urbano elaborado - 250.000 218.750 - - - 468.750
9|Estudo de Habitagio Sustentavel concluidos - 156.250 156.250 - - - 312.500
10[{Marco Legal do licenciamento e de controle do uso e ocupagéo do solo elaborado - - 468.750 156.250 - - 625.000
11{Plano de agdo de desenvolvimento de uma economia de baixo carbono elaborado - 93.750 440.625 - - - 534.375
12|Plano Municipal de redugéo de riscos elaborado 46.875 187.500 - - - - 234.375
13|Plan de Acci6n para desarrollo econémico de las comunidades de la Regién del CBR elaborado - - - - 250.000 218.750 468.750
14| Centro de Cooperagio da Cidade — CCC em operagio 1.414.063 9.234.375 10.046.875 5.231.250 1.702.438 - 27.629.000
15|Proyectos basicos y ejecutivos de las obras previstas en el programa 1.562.500 3.550.000 - - - - 5.112.500
Componente Il. Fortalecimento da Gestéo Publica 935.156 5.845.313 8.485.938 6.228.125 2.654.094 706.250 24.854.875
16|Secretarias com plano de reestrutruagdo implementados 200.781 776.563 776.563 776.563 325.781 250.000 3.106.250
17|Planta Genérica de Valores atualizada 156.250 625.000 156.250 - - - 937.500
18|Modelo de Gestdo dos Contribuintes implementado - - 237.500 181.250 81.250 - 500.000
19|Modelos de Cobranca implementado - - 312.500 312.500 218.750 - 843.750
20|Sistema de Administracéo Tributério implementado - 625.000 1.250.000 937.500 - - 2.812.500
21[Modelo de Gestéo Patrimonial implementado - - 68.750 137.500 137.500 - 343.750
22|Escola de Governo implementada - - 781.250 937.500 372.063 - 2.090.813
23[Modelo de Gestdo de Compras implementado - 890.625 - - - - 890.625
24|Programa de Educagéo Fiscal implementado - 15.625 62.500 62.500 62.500 - 203.125
25|Modelo de Inteligéncia fiscal implementado - - 468.750 156.250 - - 625.000
26/|Sistema eletronico de tramitagdo de documentos implementado em JP. - 156.250 312.500 312.500 250.000 - 1.031.250
27|Modulo de gestdo financeira e contabil implementado 468.750 1.250.000 1.371.875 - - - 3.090.625
28|Estudo para a modernizagdo da assisténcia social elaborado - 68.750 125.000 - - - 193.750
29|Sistema de atuagéo da Defesa Civil implementado 109.375 250.000 250.000 101.563 - - 710.938
30| Infraestrutura fisica de Tl aperfeicoada - 187.500 375.000 375.000 415.625 - 1.353.125
31 ;Sr:]s;g;i:tzd?wlgos de monitoramento e seguraridade para implantacdo de um firewall na PMJP ) 62.500 62.500 62.500 40.625 ) 12815
32|Data Center construido e em funcionamento - 937.500 1.875.000 1.875.000 750.000 456.250 5.893.750
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

N D
*
Principais atividades de Monitoramento 6(2) Responsavel

Responsabilidade do Monitoramento e Compilacéo de Dados

Durante a execuc¢do do programa, a UEP e os Informes semestrais de progresso e os relatérios
semestrais de execucdo do Programa serdo os principais instrumentos de monitoramento e de
fontes de informagdes sobre a sua execucao.

A UEP serd a unidade responsavel pela realizacdo do monitoramento e da avaliacdo dos
resultados, das metas e indicadores constantes na Matriz de Resultado e dos PMRs. Para tanto,
contard com uma equipe técnica capacitada capaz de identificar, apurar e copilar os dados e
informacdes necessarios para a realizacdo do monitoramento e avaliagcdo. Essa equipe também
devera alimentar o sistema de acompanhamento descrito anteriormente e serdo responsaveis
pela elaboracédo dos relatorios solicitados pelo Banco.

Coordenacéo, Plano de Trabalho, Or¢camento e Pressupostos do Monitoramento

Conforme ja informado, a UEP sera a responsavel pela coordenacdo e execucdo do
monitoramento do Programa. Para tanto, contard com uma equipe, or¢camento e apoio
institucional da Prefeitura para a sua realizacdo. Ademais, contara ainda com apoio das
empresas contratadas (gerenciamento do Programa e supervisdo de obras) e das demais
secretarias da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

A equipe do Banco acompanhara a realizacdo do monitoramento e estabelecera um mecanismo
de comunicacéo e de reunides com o executor. Para tanto, envolvera o especialista responsavel
pela supervisdo do Programa, realizara reunifes de campo para vistorias das obras e avaliacéo
do relatorio semestral de progresso.

O Plano de Trabalho e o or¢gamento previsto para a realizagéo das atividades de monitoramento
sdo apresentados a seguir. O orcamento previsto esta inserido na Administracdo do Programa.
A linha de base ja foi identificada pela Prefeitura, portanto, ndo estdo previstos recursos para
identificacdo da linha de base.

Quadro 3. Cronograma e orgamento do monitoramento

Custo US$
1212121212

Sistemas para monitoramento do Componente | Prefeitura/Cons

A X X . 50.000
e medicdes iniciais ultoria Externa
Relatérios Iniciais (PEP/POA) X X Prefeitura -
Informes Semestrais de Progresso, incluindo
(PMR, POA, PEP, MR e GRP) e Relatdrios X X X X X X X X X X X Prefeitura -
Semestrais de Execucdo do Programa.
Relatério de avaliacdo Intermediéria (Consultor x x Prefe_ltura/Cons 30.000

externo com apoio da UEP)
Visitas de Inspecdo e reunido com especialistas

ultoria Externa

. X BID -
e com a equipe local
Relatério Final Seminério de avaliacéo final X Prefeitura 20.000
Total do Monitoramento 100.000

(*) cinco anos e meio
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I1l. AVALIACAO
A. Introducéo

3.1. A presente avaliacdo tem por objetivo medir os impactos das acées do Programa no ambito da
Cidade de Jodo Pessoa, ou seja, sobre a valorizacdo imobiliaria na regido do médio rio
Jaguaribe, sobre o incremento da sustentabilidade fiscal no municipio de Jodo pessoa. Busca-
se focar nos impactos que gerarao as obras de infraestrutura urbana e as acdes de fortalecimento
institucional previstas no &mbito do Programa na cidade.

B.  Principais Perguntas de Avaliacdo

3.2. O objetivo das perguntas de avaliacdo € indicar quais as questdes que queremos demonstrar
com a avaliacdo do Programa, ou seja, direcionar o foco da analise a partir das principais
intervengdes do Programa.

3.3. Perguntas de Avaliacéo.

As principais perguntas a serem abordadas com a avaliagdo de impacto séo:

i. Qual é o impacto das melhorias realizadas na regido do medio rio Jaguaribe? (medida
pelo proxy de valorizagao imobiliaria)?

ii. Qual € o incremento da sustentabilidade fiscal no municipio?
Os principais indicadores que serdo utilizados para medir os resultados de interesse sao:

Componente | - Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade
v" familias beneficiadas como solu¢des habitacionais em joao Pessoa.
v reducdo do déficit habitacional el Jodo Pessoa.
v" familias foram beneficiadas com infraestrutura complementar.
v

habitacdes que foram tituladas a mulheres chefes de familia na regido do médio rio
Jaquaribe.

v reducdo no tempo de atendimento a emergéncias pelo SAMU.
Componente Il — Fortalecimento da Gestao Publica
v"incremento de arrecadacdo de IPTU proporcionada pelas a¢des do Programa.
v’ valorizacao do Patriménio Imobiliario do Municipio.
C. Medicdo de Impacto
3.4. A previsdo de execucdo do Programa € de cinco anos e meio e as suas principais intervencoes

devem estar concluidas proximo a este prazo, ou seja, somente sera possivel mensurar 0s
avancos dos indicadores de impacto ao final do Programa.

Quadro 4. Indicadores de Impacto do Programa.

Frequéncia

Indicadores de resultado de Medic&o

Fonte de Verificacdo

Realizacdo de uma pesquisa de valor
Valor médio dos iméveis na regido do médio imobiliario para a avaliacdo final do
. - TOeT2 -
rio Jaguaribe Programa - Informe de Termino de
Projeto - PCR

1
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Quadro 4. Indicadores de Impacto do Programa.

Frequéncia

Indicadores de resultado de Medico

Fonte de Verificagdo

Balanco Contabil da area fiscal da
TOeT2 PMJP. Relatério semestral de
acompanhamento — UEP

Incremento da sustentabilidade fiscal no
Municipio de PJ

3.5. A seguir sdo apresentados os critérios e orientacOes para proceder a medicao e avaliacdo de cada um dos
indicadores de impacto do Programa.

3.5.1.

Indicador de Impacto 1 — Valor médio dos imdveis na regido do medio rio
Jaguaribe

Descricdo: Esse indicador tem como objetivo medir os impactos das intervencdes
previstas no Componente | — Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e Gestdo da Cidade,
especificamente em relacédo a regido do médio rio Jaguaribe.

Para a determinagdo da linha de base utilizou-se como referéncia o valor do metro
quadrado identificado no estudo de viabilidade econémica ex-ante. A metodologia
adotada foi de avaliacdo de precos hedbnicos, mediante adocdo de diferencas em
diferengas. A area de projeto compreende 0s perimetros das oito comunidades
integrantes da area de intervencdo para melhoria de infraestrutura, denominada de
“Complexo Beira Rio”. Como area de controle, ap6s ampla pesquisa em diversas areas
da cidade Jodo Pessoa que passaram por melhorias de infraestrutura, foi selecionada
parte do bairro do Roger onde as caracteristicas fisicas e socioeconémicas se mostraram
mais parecidas com a rea de projeto.

Para se determinar o valor de mercado dos imdveis em cada uma das areas foi aplicado
um total de 395 questionarios, sendo 210 na area considerada de projeto, no caso e 185
na area tomada como “controle”. A area de influéncia considerada foi de 200 metros ao
longo das intervengdes do Complexo Beira Rio. Os dados imobiliarios foram fornecidos
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, com base no cadastro de imoveis. O valor de
referéncia dos imoveis é oriundo do cadastro do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU e do cadastro de Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis Inter-Vivos — ITBI e
foi balizado com a pesquisa de campo.

Conforme dados do Cadastro da PMPJ, na area de influéncia do Projeto existem 4.170
imoveis. O valor médio por imdvel é de R$ 120.632,13 (cento e vinte mil, seiscentos e
trinta e dois reais e treze centavos). O valor do metro quadrado encontrado na area de
intervencdo do Programa foi de R$ 305,10 o metro quadrado. Este valor foi considerado
como linha de base. A meta foi identificada no valor do metro quadro da area de
controle. O valor identificado foi de R$ 427,10. Portanto, espera-se uma valorizagédo de
40%.

Responsavel pela Informacéo: A unidade responsavel pela informacéo serd a UEP
com apoio da Secretaria Municipal de Economia.

Metodologia de Avaliacdo: A metodologia por precos hedénicos é uma técnica que
consiste na avaliacdo dos beneficios na area que sera beneficiada e em areas vizinhas
com base na estimativa da influéncia de determinados atributos fisicos ou ambientais
sobre o valor dos imdveis. E baseada na metodologia de diferencas em diferencas, tendo
uma area de projeto e outra de controle.

Um dos primeiros estudos publicados sobre a metodologia de precos hedénicos foi
realizado por Ronald Ridker, em 1967. O autor utilizou os valores de propriedades para
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mensurar 0 impacto das alteracGes de caracteristicas ambientais nos beneficios dos
moradores (Freeman I11, 1993). Este método estabelece uma relagdo entre os atributos
de um produto e seu preco de mercado.

Pode ser aplicado a uma gama de mercadorias, embora seu uso seja mais frequente em
precos de propriedades. A teoria econdmica reconhece que a produtividade marginal
impactara diretamente no preco das terras produtivas e, se transportarmos este raciocinio
para uma area residencial, 0 método de precos hedbnicos supBe que outros atributos,
caracteristicas estruturais, econdémicas ou ambientais irdo interferir nos beneficios dos
moradores, afetando também o preco de mercado das residéncias.

Os atributos fisicos influenciam na definicdo dos pregos de mercado de propriedades.
Embora apresentem padrdo construtivo parecidos, fatores externos como proximidade
de locais turisticos, acesso a infraestrutura, qualidade ambiental, poluicdo ou ainda
proximidade a areas com alto grau de periculosidade, podem fazer com os pregos dessas
propriedades sejam muito distintos. A quantificacdo deste diferencial indica a
disposicao a pagar ou a receber dos individuos para usufruir de fatores positivos ou
suportar fatores externos negativos. Por intermédio da funcéo heddnica de preco pode-
se estimar o valor dos atributos de um ou varios bens e servigos implicitos no valor de
um bem.

Este método capta valores de uso direto, indireto e de opcdo. Requer um levantamento
de dados minucioso, e informacGes sobre os atributos, que influenciam o preco da
propriedade tais como: i) as caracteristicas da propriedade (padrdo construtivo, grau de
conservacao, benfeitorias, etc.); ii) proximidade de servicos (areas comerciais,
transporte pablico, escolas e creches, hospitais, etc.); iii) caracteristicas da localidade
(vizinhanga, taxa de criminalidade etc.); e iv) informacgdes socioeconémicas dos
proprietarios.

O método utiliza uma regressdo para ajustar o preco da residéncia as diversas
caracteristicas que possam inferir no seu valor. Onde serdo incluidas as caracteristicas
estruturais das propriedades, as caracteristicas ambientais do local de construcdo, o
perfil socioecondmico da populagéo, e outras variaveis que possam influenciar o valor
da residéncia.

Na funcéo de precos heddnicos, o preco (P) é funcdo de um vetor de caracteristicas X e
dessa forma podemos definir o preco como sendo:

P =f(X1, X2,.Xn) (1)
Onde as variaveis X1,X2,...Xn sdo caracteristicas dos imdveis.

Para estimar essa funcgéo é preciso estabelecer uma forma funcional para a funcao f. Em
geral, trés formas funcionais sdo mais utilizadas: a linear, a semi-logaritmica e a
logaritmica. No caso, por exemplo da funcéo linear tem-se:

P =X +ﬁ1X1 + ﬁzXz + e &€ (2)

onde a e os Pi para i=1,2,...n sdo parametros a serem estimados e € ¢ o componente de
erro da regressdo. Neste caso, os coeficientes i podem ser interpretados como os pregos
implicitos das diferentes caracteristicas do imovel.

A base de dados a ser utilizada consiste em informac6es recolhidas com pesquisa de
campo e emissao de laudos periciais. Também seréo utilizadas informacdes da base de
dados da Secretaria Municipal de Economia, em especial do ITBl e IPTU.

Portanto, quando da realizacdo da avaliacdo final do Programa devera ser realizada
pesquisa de campo para obter os valores dos imolveis da area de controle e de
intervencdo. Esta pesquisa servira para a avaliacdo final e para a avaliacdo econdémica
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

ex-post do Programa. A linha de base foi determinada em TO. A pesquisa de avaliacao
final deverd ocorrer em T2, quando da avaliacédo final do Programa.

iv. Area de Abrangéncia: A atividade na regifo do médio rio Jaguaripe.

3.5.2. Indicador de Impacto 2 — Incremento da sustentabilidade fiscal no Municipio de
PJ — Relacdo Receita Préopria/PIB. A linha de Base e a meta serdo definidos na
missdo de Arranque.

Descricdo: Este indicador sera medido pela relacdo Receita Propria/P1B. Considera-se como
Receita Propria Municipal as receitas arrecadadas diretamente por meio do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto
Sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI),
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) e Taxas de contribui¢cdes de melhorias.

Responsavel pela Informacéo: A responsavel pelas informages serd a Secretaria da Receita.
Para fins das evidéncias, as informacOes serdo coletadas dos relatérios de gestdo fiscal
emitidos pela secretaria.

Forma de Monitoramento: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorrerdo por
intermédio da Secretaria da Receita, que fornecera os informes da arrecadacéo e do PIB.

Area de Abrangéncia: Todas as Secretarias Municipais.

Medicao de Resultados.

A pesquisa de avaliacdo do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do
Municipio de Jodo Pessoa— BR-L1421 pretende mensurar de que maneira as a¢des realizadas
no ambito do Programa impactaram a realidade do Municipio apds cincos anos e meio de
execucgdo, levando em consideragdo o0s objetivos com 0s quais havia se comprometido no
periodo de planejamento das atividades.

A previsao de execucdo do Programa é de cincos anos e meio e as suas principais intervencdes
devem estar concluidas proximo a este prazo, ou seja, somente sera possivel mensurar 0s
avancos dos indicadores de resultado ao final do Programa.

Assim, qualquer avanco nos indicadores de produto e de resultado serd mensurado diretamente
pela equipe local e retratados no Relatdrio Semestral de Execugdo do Programa. A Avaliacéo
Intermediaria T1 e a Avaliacdo Final T2 serdo realizadas por consultoria contratada pela
Prefeitura nos momentos oportunos.

Relatério de Avaliacdo Intermediaria. A avaliacdo intermediaria ocorrerd quando 50% dos
recursos do financiamento do Banco foram desembolsados.

O Relatorio de Avaliacdo Intermediaria devera incluir, pelo menos: (i) os resultados da
execucdo financeira por componente; (ii) o cumprimento de metas dos produtos e resultados,
assim como os avangos dos impactos esperados, em conformidade com os indicadores
estabelecidos na Matriz de Resultados do Programa; (iii) o grau de cumprimento dos requisitos
e especificacdes ambientais de obras, de acordo com o estabelecido no Relatério de Avaliagédo
Ambiental (RAA) respectivo; (iv) o grau de cumprimento das tarefas de operagéo e manutengéo
das obras concluidas; (v) uma sintese de impactos socioambientais; (vi) o grau de cumprimento
dos compromissos contratuais; (vii) uma sintese dos resultados de todas as auditorias realizadas
durante a execucdo do Programa até o correspondente momento; (viii) andlise da
implementacdo do Plano de Aquisic¢des; e (ix) problemas identificados para a implementacédo
do Programa e solucgdes aplicadas.
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3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Relatdrio de Avaliacdo Final: A avaliacdo final devera ser realizada quando o Programa atingir
90% de desembolso do financiamento. A avaliacdo final devera ser realizada por consultoria a
ser contratada. O conteudo minimo sugerido para o Relatorio de Avaliacdo Final encontra-se
em Anexo Il

Principais Indicadores e Metodologias.

Os indicadores de Resultado auferem os avancos de cada componente, de forma a demonstrar
os beneficios especificos de cada componente do Programa. E o resultado do conjunto das
intervengdes de cada componente.

A avaliacdo dos progressos de todos os indicadores deve ser registrada nos Relatérios
Semestrais de Execucdo do Programa e no Relatorio de avaliacdo final do Programa

A tabela a seguir esta estruturada a partir da Matriz de Resultado do Programa e apresenta a
relagdo de indicadores de Resultado do Programa, a frequéncia de medicdo e fonte de
verificacdo das informacdes.

Quadro 5. Indicadores de Resultado do Programa.

Frequéncia

Indicadores de resultado de Medic&o

Fonte de Verificacdo

Relatério da equipe social sobre as oito
TOeT2 comunidades. Relatério semestral de
acompanhamento - UEP

Relatdrio da equipe social sobre as oito
2  Reducdo do Déficit Habitacional em JP. T0eT2 comunidades. Relatério semestral de
acompanhamento - UEP

Fonte: Ata de entrega da obra /
3 Familias beneficiadas com infraestrutura Semestral Relatérios de progresso das obras
complementar (medicbes). Relatério Semestral do

Programa — UEP

Fonte: Termo de Propriedade/Posse de
imdveis entregues a mulheres chefe de
familias. Relatério Semestral do
Programa — UEP

Relatério Gerencial elaborado pelo

Familias  beneficiadas com  solucdes
habitacionais em JP

Unidades Habitacionais tituladas a mulheres
4 chefe de familia da regido do médio rio Semestral
Jaguaribe. (*)

Tempo Médio de Atendimento as

5 . TOeT2 SAMU Jodo Pessoa - Relatério
Emergéncia do SAMU
semestral de acompanhamento - UEP
Incremento de arrecadacio do Imposto Balanco Contabil da PMJP. Relatério
6 ¢ P TOeT2 da STN. Relatério semestral de

Predial e Territorial Urbano — IPTU. acompanhamento — UEP

TOeT2 Balanco Contabil da PMJP. Relatério

7  Valoragdo do Patrim6nio imobiliario semestral de acompanhamento - UEP

(*) Indicador de Género

3.15. A seguir sdo apresentados os critérios e orientacOes para proceder a medicao e avaliacdo de cada um dos

resultados do Programa.

3.15.1. Indicador de Resultado 1 — Familias beneficiadas com solu¢des habitacionais em
JP.

i. Descricdo: Esta acdo pretende avaliar os resultado a partir do nimero de familias
beneficiadas com solugdes habitacionais. Estimou-se que serdo 4.234 familias atendidas
da seguinte forma: i) 2.949 Unidades habitacionais (sendo 675 com recursos do
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3.15.2.

3.15.3.

Vi.

Vii.

viii.
3.15.4.

financiamento e 2.274 recursos de contrapartida); mais; ii) 1.285 outras solucdes
habitacionais (1.109 regulariza¢@es fundiérias e 176 outras modalidades).

Responsavel pela Informacao: A unidade responsavel pela informacgéo sera a UEP,
com apoio da supervisora de obras, equipe social e das demais secretarias envolvidas
com a execucao das obras.

Metodologia de Avaliacao: A avalia¢do consistird na contagem do numero de imoveis
que foram finalizados, mediante termo de recebimento da obra e da entrega do imoveis
(titulo de propriedade) para o futuro morador. Esses dados devem ser relatados pela
equipe social e a supervisora de obras e devera ser devidamente retratado no relatério
semestral da UEP.

Area de Abrangéncia: A atividade abrangera a area de intervencéo do Projeto.

Indicador de Resultado 2 — Redugéo do deficit habitacional em JP para populagdo
de baixa renda.

Descrigdo: Conforme informagOes do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social -
PLHIS elaborado pelo Municipio, o déficit habitacional de JP em 2016 era de 16.957
unidades habitacionais. O Programa esta realizando a construcdo de 2.949 unidades
habitacionais. Assim, ocorrera uma reducao de 17% no déficit.

Responsavel pela Informacgdo: A unidade responsavel pela informacéo sera a UEP,
com apoio da supervisora de obras, equipe social e das demais secretarias envolvidas
com a execucgéo das obras.

Metodologia de Avaliacédo: A avaliacdo consistira na contagem do nimero de imoveis
que foram finalizados, mediante termo de recebimento da obra e da entrega do imdveis
(titulo de propriedade) para o futuro morador. Esse numero devera ser confrontado com
0 numero do déficit habitacional da data atual.

Area de Abrangéncia: A atividade abrangera a area de intervencéo do Projeto.

Indicador 3 - Familias beneficiadas com infraestrutura complementar

Descricdo: Nessa acdo sera contabilizada as familias que serdo beneficiadas a
implantacdo de infraestrutura urbana e de servicos, tais como: fornecimento de 4gua,
esgotamento sanitario, drenagem, etc. A meta dessa acao devera ser confirmada ap0s
a conclusao dos projetos basicos e executivos.

Responsavel pela Informacéo: A responsavel pelas informacdes sera a UEP. Para
tanto, seréo utilizados os informes de execucao de obras.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera por intermédio dos informes de
execucao de obras, devidamente transcritos para os relatérios semestrais de progresso.
O TO é zero, sendo que a obra devera estar concluida até o quinto ano do Programa, ou
seja, a medicao ocorrerd em T2, quando da avaliacao final do Programa.

Area de Abrangéncia: Esta intervencio abrangera toda a area do médio rio Jaguaribe.

Indicador 4 — Unidades Habitacionais tituladas a mulheres chefe de familia da
regido do meédio rio Jaguaribe — Indicador de Género.

Descrigdo: Este ¢ um dos indicadores de género do Programa. O seu objetivo é
dimensionar o quantitativo de mulheres chefes de familia que receberdo unidades
habitacionais no ambito do Programa. Portanto, a partir da pesquisa censitaria realizada
em TO, onde se constatou que a existéncia de 320 mulheres chefes de familia,
considerou-se que as mesmas serdo as beneficiarias das unidades a serem construidas
no ambito do programa.
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3.15.5.

A legislacéo brasileira (Lei federal n°® 11.977/2009), e no Programa Minha Casa Minha
Vida é estabelecido que “Os contratos e registros efetivados no ambito do PMCMV
serdo formalizados, preferencialmente, em nome da mulher” (art. 35). Portanto, as
mulheres sdo preferenciais neste Programa. Ademais, existem duas situagcOes de defesa
da mulher em relacdo a aquisicéo de patrimonio imobiliario:

e O Governo federal criou através da lei n® 11.124/2005 mecanismos de quotas para
idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres dentre 0 grupo identificado
como o de menor renda. Assim, “0s contratos celebrados e 0s registros cartorarios
deverdo constar, preferencialmente, no nome da mulher.”

e Para os contratos de financiamento, a titularidade é concedida as mulheres,
independentemente de seu estado civil ou apresentacdo de rendimentos para
aquisicdo do imovel. Essa situacédo aplica-se a todos os tipos de nucleos familiares
que incluam a mulher: (i) mulheres sozinhas com filhos; (ii) mulheres casadas, (iii)
mulheres em relacdo de unido estavel, em qualquer dessas situacdes ndo existe a
obrigatoriedade de comprovacéo de renda da mulher.

A preferéncia dos contratos e registros cartorarios em nome da mulher visa a
manutenc¢do de maior parte da familia na casa, pois, na maioria dos casos de separacdes,
a mulher fica responsavel pelos filhos, ou seja, pela manutencao do nacleo familiar.

Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informacGes serd a UEP. Para
tanto, serdo utilizados os comprovantes de entrega dos imoveis.

Metodologia de Avaliagdo: O monitoramento ocorrera por intermédio dos termos
(contratos) de entrega de imdveis, pelos relatorios da equipe social e confirmacao do
nome das pessoas titulares de cada imovel. Estas informacgdes serdo devidamente
transcritas para os relatorios semestrais de progresso. O TO é zero, sendo que 0s registros
definitivos em nome das mulheres identificadas deverdo estar concluidos até o quinto
ano do Programa, ou seja, a medi¢cdo ocorrera em T2, quando da avaliacdo final do
Programa.

Area de Abrangéncia: Esta intervencdo abrangerd a area de intervencdo do
Projeto/Complexo Beira Rio.

Indicador de Resultado 5 — Tempo Médio de Atendimento a Emergéncias do
SAMU.

Descricdo: Tempo decorrido entre o atendimento da ligacéo telefénica até a chegada da
ambulancia ao local da solicitacdo. Para o calculo do Tempo Médio de Atendimento as
Emergéncias - TMAE, serdo considerados apenas o0s atendimentos em que,
efetivamente, verificou-se o deslocamento da Ambulancia com a chegada da mesma ao
local da emergéncia.

Formula:

TMAEmM= > (TAEm(n))
n

Variaveis

TAEm(n) = Tempo de Atendimento da Ocorréncia Emergencial
n = Quantidade de Ocorréncias Emergéncias no periodo estudado

Responsavel pela Informagdo: A unidade responsavel pela informacéo sera a UEP,
conjuntamente com a equipe do SAMU.
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3.15.6.

Metodologia de Avaliacdo: O Samu j& possui sistema que possuem os dados
necessarios para geracdo desta estatistica, hd uma pessoa na equipe do SAMU que é
responsavel pela geracao das estatisticas, ficando a cargo do 6rgédo a geracdo periodica
desta estatistica. TO - Linha de Base é 34,09 minutos. Usando o histdrico dos registros
de ocorréncias do ano de 2016, foi gerado a linha de base deste indicador, Tendo sido
considerado apenas os atendimentos em que, efetivamente, verificou-se o deslocamento
da Ambuléncia com a chegada da mesma ao local da emergéncia. Nova pesquisa devera
ser realizada assim que o CCC esteja em operacdo. Espera-se também uma nova
medicdo ocorra em T2. Para a avaliacdo desse indicador, devera ser contabilizada a
medicdo relizada logo apos (90 dias) apos a conclusdo do CCC. A contagem devera
considerar os trés meses, podendo se projetada para 12 meses e devera ser confirmada
em T2.

Area de Abrangéncia: A atividade abrangera a éarea de intervencdo do
Projeto/Complexo Beira Rio.

Indicador de Resultado 6 — Incremento de arrecadacdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU.

Descricéo: Nos Ultimos 10 anos, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PMJP aumentou
ano a ano os valores lancados do IPTU, consequéncia da atualizacao atuarial da Planta
Geneérica de Valores (PGV). Também se observa que ndo houve redugdo do nivel de
inadimpléncia, o qual tem permanecido com uma variagdo media da ordem de 60%.
Apesar disso, a PMJP tem conseguido aumentar a arrecadacdo do IPTU, em média 11%
aa. Para 0s proximos cincos anos e meio, espera-se, que as acdes de fortalecimento
institucional na &rea da receita, principalmente, a atualizacdo da PGV, o
recadastramento dos imdveis na cidade de Jodo Pessoa, e 0 aperfeicoamento do sistema
de cobranga, um incremento na arrecadagcdo da ordem de 20%, considerando uma
inflacdo de 6,5% aa.

ANO | IPTU - LANCADO % IPTU - ARRECADADO % INADIMPLENCIA %

2007 37.648.055,30 21.224.128,18 16.423.927,12 56,38%
2008 41.542.506,15 10,34% 23.457.286,58 10,52% 18.085.219,57 56,47%
2009 44.763.426,54 7,75% 26.658.136,30 13,65% 18.105.290,24 59,55%
2010 47.598.462,55 6,33% 28.994.096,24 8,76% 18.604.366,31 60,91%
2011 51.665.397,06 8,54% 32.709.158,11 12,81% 18.956.238,95 63,31%
2012 56.618.524,83 9,59% 34.849.004,80 6,54% 21.769.520,03 61,55%
2013 62.603.432,36 10,57% 40.116.365,65 15,11% 22.487.066,71 64,08%
2014 70.135.928,52 12,03% 45.655.880,89 13,81% 24.480.047,63 65,10%
2015 87.920.940,30 25,36% 51.879.575,04 13,63% 36.041.365,26 59,01%
2016 99.613.021,10 13,30% 58.753.867,09 13,25% 40.859.154,01 58,98%

Fonte: Secretaria de Financas (Sistema de Arrecadagdo Didria)

Responsavel pela Informacdo: A unidade responsavel pela informacéo sera a UEP com
apoio da Secretaria Municipal da Receita. Para fins de evidéncias, as informagdes serdo
coletadas do Balango Contabil da PMJP.

Metodologia de Avalia¢éo: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorreréo por
intermédio da Secretaria da Receita, que fornecera os informes sobre os avancgos da
arrecadacdo. A Secretaria da Receita informara semestralmente a UGP sobre a evolucéo
da arrecadacdo e das acbes implantadas, que contribuiram para o aumento da
arrecadacdo. A UGP deverd incluir as informagdes no Relatorio Semestral de Progresso.
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2.1.

TO é zero. A medicéo final devera ocorrer em T2, quando da realizacdo da avaliacao
final do Programa.

Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia em todo o Municipio de Jodo
Pessoa com atencdo especial na Secretaria da Receita.

3.15.7. Indicador de Resultado 7 - Valoracéo do Patriménio Imobiliario do Municipio de

Jodo Pessoa.

Descricdo: Devido ao controle insuficiente do patriménio imobiliario do Municipio,
este indicador e seu conjunto de a¢des visam, no &mbito deste projeto, conhecer e valorar
pelo menos 70% do patrimdnio municipal da Secretaria de Educacao e da Secretaria de
Administracdo, por meio de diligéncias até o imovel para avaliar as condi¢es fisico-
construtivas; relatorio fotografico; elaboracdo das plantas baixa de situacédo e locacao;
pesquisa imobiliaria na cidade e/ou regido em que se encontra o imével, com o objetivo
de se ter um valor de mercado do imovel. Ao final, todo o patriménio mapeado devera
alimentar um sistema informatizado de controle patrimonial. Com os “Laudos de
Avaliacdo”, espera-se obter o valor venal de mercado final de bens imoveis da Secretaria
de Educacdo e da Secretaria de Administragdo, o qual pode ser utilizado pela
administracdo pablica municipal em diversos processos administrativos e/ou judiciais,
tais como: doacdo em pagamento, atualizagdo patrimonial, alienacdo, doacéo, cesséo,
desapropriacOes, dentre outros, de interesse do Municipio. Ademais, a atualizacdo dos
valores venais dos imdveis proprios tem o objetivo de atender, tambeém, a adaptacéo do
acervo patrimonial (realizacdo de inventario) ao novo processo de convergéncia
contabil, tendo em vista as atuais exigéncias da Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCASP).

Responsavel pela Informagéo: A responsavel pelas informacgdes serd a UEP com apoio
da Secretaria de Administracdo. Para fins de evidencias, as informacdes serdo coletadas
do Balanco Contébil da PMJP nos relatorios do Sistema de Patrimonio e por meio dos
relatorios do setor de Contabilidade municipal.

Metodologia de Avalia¢éo: O monitoramento e avaliacdo dos resultados ocorreréo por
intermédio da Secretaria de Administracdo, que informara semestralmente sobre os
avancos das avaliagdes dos imoveis selecionados a UEP. Também informara sobre as
acOes implantadas, que contribuem para a valoragéo e controle do patrimoénio. A UEP
incluira as informacdes sobre os avangos no Relatdrio Semestral de Progresso. TO é
zero, sendo que os seervicos de recuperacdo ambiental deverdo estar concluidos até o
cincos anos e meio de projectodo Programa, ou seja, a medi¢do ocorrerd em T2,

Area de Abrangéncia: A atividade tem abrangéncia em todo o Municipio de Jodo
Pessoa com atencdo especial na Secretaria da Educacdo e na Secretaria de
Administracéo.

Dados, Amostra e Potencia.

As fontes de dados que deverdo ser utilizadas para realizar as avaliagdes consistem em uma
combinacdo de dados administrativos existentes no municipio e informacdes levantadas para a
avaliacdo. As fontes sdo detalhadas a seguir:

v' Componente | — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade

Para se obter o valor dos imdveis serdo utilizados os seguintes dados administrativos:

e Pesquisa de Campo. Para determinar o valor dos imoveis foi considerado o valor venal

com base de cobranca de IPTU/ITBI do Municipio de Jodo Pessoa. Também foi realizada
uma pesquisa de campo para determinacéo do valor de mercado dos imoveis.
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2.2.

2.3.

e Imposto sobre transmissdo de bens imoveis. — ITBI: Este imposto reflete o valor de
mercado declarado das transagdes de imdveis residenciais e comerciais. Entretanto, a sua
amostra é pequena, devida ao volume de transacdes efetivadas. Devido as caracteristicas
subnormais da regido, praticamente ndo foram identificados dados de ITBI.

e Imposto sobre a propriedade territorial urbana — IPTU. Reflete o valor venal dos
imoveis, ou seja, aquele atribuido pela municipalidade. Tanto o cadastro municipal
quanto a planta genérica de valores em fase de atualizacdo e, devido as caracteristicas da
regido de intervencdo (area subnormal) pouco foi utilizado desta base de dados.

e Uma vez que a Planta Genérica de Valores do Municipio de Jodo Pessoa esta sendo
atualizada, serd possivel contar com uma base de dados mais consistente e atualizada,
quando da realizacao da avaliagcdo econdmica ex-post.

e Os dados do tempo médio do SAMU sdo oriundos do sistema de acompanhamento e
monitoramento do tempo do proprio 6rgdo. Estes dados foram confirmados pela equipe
do CCC.

v" Fortalecimento da Gestédo Publica.

Para este componente serdo calculados os seguintes dados:

e Informagdes sobre a arrecadacédo de impostos préprios como IPTU e ISS: Os dados
da receita propria sdo fornecidos pela Secretaria da Receita municipal, a qual é a
responsavel pela informacdo. A metodologia contabil para apuracdo deste dado é
estabelecida por norma do Ministério da Fazenda.

Avaliacdo Econémica Ex-Ante e Ex-Post

Avaliacdo Econémica Ex-ante: Foi realizada avaliacdo econdmica ex-ante para as ac0es da
amostra do Programa, conforme descrito a seguir.

No quadro a seguir é apresentado o resultado da Anélise Beneficio-Custo do Projeto de
Requalificacdo Urbana e Ambiental do Complexo Beira Rio

ANALISE BENEFICIO-CUSTO

Beneficio | Investimento | O&M | Custo Total | Beneficio Liquido
—— — TIRE | B/IC
(valor presente em R$ milhdes a precos de eficiéncia)

Projetos

ProjetoBeiraRio | 2122 | 1559 | 83 | 1629 | 493 33,01% | 1,30

O&M = custos de operacdo e manutencdo

TIRE = taxa interna de retorno econdmica

B/C = relacdo Beneficio custo = beneficio / custo total

2.4

2.5.

2.6.

. O Valor Presente Liquido projetado é de R$ 49.328.105,00 (quarenta e nove milhdes, trezentos

e vinte e oito mil cento e cinco reais), a relacdo Beneficio custo foi de 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos) e a Taxa Interna de Retorno de 33,01% (trinta e trés virgula sessenta e um por
cento). Desta forma, o projeto devera ser considerado viavel do ponto de vista econémico.

A titulo de analise de sensibilidade, os quadros a seguir apresentam variacfes negativas dos
beneficios e positivas de custos. No primeiro quadro apresenta a viabilidade quando ocorre
acréscimo de 20% custos. O segundo quadro, apresenta a sensibilidade a partir da reducdo de
20% nos beneficios. Por fim, o terceiro quadro apresenta a sensibilidade a partir de reducédo de
10% nos beneficios e um incremento de 10% nos custos. Em todos 0s casos o projeto apresentou
viavel, com taxas internas de retorno superiores a 12%.

O Estudo de Viabilidade Econémica ex-ante encontra-se disponivel em: EZSHARE-
355790966-40
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2.7. Avaliacdo Econémica ex-post: A avaliacdo econdémica ex-post do Programa utilizara a mesma
metodologia (custo - beneficio) utilizada no estudo de viabilidade econdémica ex-ante. Também
utilizara os mesmos parametros utilizados — ou seja, a valorizacdo imobiliéria.

2.8.

2.9.

Os detalhes da metodologia utilizada na avaliagdo econdmica ex ante se encontram no Estudo
de Viabilidade Econdmica ex-ante. Em anexo Ill estd um TDR para realizacdo da avaliagédo
econdmica ex-post do Programa.

O Quadro a seguir apresenta os principais pressupostos adotados na avaliacdo econdmica ex-
antes e que devem ser adotados na avaliagdo econémica ex-post.

Quadro 6. Pressupostos da Avaliacdo Econdmica Ex-post

Critérios e Pressupostos

Metodologia de Analise
Econdmica

Beneficio-Custo

Horizonte de analise:

25 anos

Taxa de desconto:

12% a.a.

Base dos orgamentos:

PMJP (Moeda: R$ - base maio/17)

BDI:

25% dos projetos. (Fonte: PMJP).

Valor Presente Liquido

n-1

( Ji O&M)
(1 + i)/
valor presente liquido;

Jj=0
j= ano (variando de 0, correspondente ao ano de inicio de implementacéo da obra
an-1, vigésimo ano de analise, n=20);

Bj= Beneficio no ano j;
lj= Investimento no ano j;
O&M;j = custos incrementais de operagao e manutengao no ano j

i= taxa de desconto, fixada em 12% a.a.

Critério de viabilidade

VPL >0, (ataxade desconto de 12%a.a.)

Taxa Interna de Retorno
Econdmico (TIRE),

TIRE = 12% a.a.

Beneficio/custo (B/C),

(BIC > 1).

Area de intervencéo

Complexo Beira Rio, o qual compreende oito comunidades e, aproximadamente, 3.614
familias carentes de infraestrutura adequada rodeada por bairros de classes médias e altas. A
drea de intervencdo abrange a Sub-Bacia do rio Jaguaribe na sua por¢do média desde a
Avenida Dom Pedro Il até o cruzamento da Avenida Ministro José Américo de Almeida para
0 complexo Beira Rio.

Area de controle

Bairro do Roger. A area de controle foi definida entre Av. Gouveia Nobre, com Rua
Mosenhor José Coutinho e Rua Conceicdo Cabral.

A area de controle foi definida em funcédo da similaridade com a area de projeto no que
concerne aos aspectos fisicos dos imdveis, a condigdo socioecondmica das familias (renda)
e a condicdo de ser dotada de infraestrutura similar as intervengdes previstas nas areas de
projeto.

Base de dados

Pesquisa de campo para determinagdo do valor dos iméveis, Base cadastral do IPTU e ITBI
fornecido pela PMJP e consulta a corretores de imoveis da regido.

Metodologia adotada

A metodologia adotada foi de diferencas em diferengas com aplicacdo de uma avaliacéo de
Precos Hedénicos. O detalhamento desta metodologia encontra-se no Anexo 1V deste Plano
de Monitoramento e Avaliacdo.

Pesquisa  de
(questionario)

Campo

A pesquisa de campo foi realizada para identitificar o valor dos imoéveis na area de
intervencdo e na area de controle. O Anexo V deste Plano de Monitoramento e Avaliacéo
apresenta o gquestionario adotado para a realizagdo da pesquisa.

Data para realizacdo da
avaliacdo (pesquisa)

A final do Programa, ou seja, com 5 anos e meio de execucdo do Programa. A pesquisa de
campo para determinar o valor dos iméveis devera ser realizada em conjunto com a avaliagdo
final do Programa. Caso as obras previstas para a regido do Complexo Beira Rio terminem
antes do fim do Programa, orienta-se que a pesquisa devera ser realizada no mais tardar 6
meses apos a conclusdo das obras.
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G. Plano de Trabalho e Orcamento

2.10. O Plano de trabalho e o or¢camento da avaliagdo do Programa de Desenvolvimento Urbano
Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa — BR-L1421encontram-se a seguir.

Quadro 7. Cronograma e custo das Atividades de Avaliacéo

Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano Responsavel
121345 e

121211121212

Principais atividades de Avalia¢do

ATIVIDADES DE AVALIACAO

Avaliacdo Intermediaria do Programa X Consultoria Externa
EaIEE 25005 e R TR EE X X X  Prefeitura/ Consultoria Externa
e Resultado

Avaliagdo Econdmica Ex-post X X Consultoria Externa
Avaliagdo ex-post - PCR X Consultor Externo

Componente | — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade

Reall_zagf{o_ daf., pesquisa ot X X  Prefeitura/ Consultoria Externa
valorizagdo imobiliaria

Contabilizacdo do ndmero de
Familias beneficiadas com soluces x  Prefeitura/ Consultoria Externa
habitacionais

Pesquisa para determinacéo do tempo

médio de atendimento as emergéncias X X  Prefeitura/ Consultoria Externa
do SAMU
Componente Il — Fortalecimento da Gestéo Publica
Avaliacdo do volume de arrecadacéo 1 Prefeitura
do IPTU e do ISS
Aplicagdo dos instrumentos de .
o P X X Prefeitura
valoragéo do patrimdnio
ATIVIDADES DE VALIDA(;AO FINAL
Visitas de Inspecéo X BID
Seminério de Avaliacdo Final x  Prefeitura / Consultoria Externa
Relatério Final x  Prefeitura / Consultoria Externa

Total

(*)cinco anos e meio
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H. CUSTOS DAS ATIVIDADES DE AVALIACAO EX POST

Quadro 8 — Custos da Avaliagdo

Principais atividades de Avaliacdo / Produtos por Atividade

Itens
. Custo unitario Custo Total Fonte
0
o o et

Componente | — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade

Economista 20 Dias 600 12.000 Programa
Econometrista 20 Dias 600 12.000 Programa
Assistente de investiga¢do 40 Dias 200 8.000 Programa
Realizacdo da Pesquisa de Campo 75 Dias 600 45.000 Programa
Imagem de Satélite — Areas verdes 1 Imagem 10.000 10.000 Programa
Sub. total 87.000

Componente Il — Fortalecimento da Gestdo Publica

Equipe técnica de campo 50 Dias 600 30.000 Programa
Sub. total 30.000

Economista — Avaliacdo Econdmica Ex-post 40 Dias 600 24.000 Programa
Consultor elaboragdo relatorio da avaliacéo final 60 Dias 600 36.000 Programa
Disseminacdo de informacdes 1 Publicacédo 10.000 10.000 Programa
Seminario de avaliagéo final 1 Seminario 10.000 10.000 Programa

TOTAL AVALIAQAO 197.000 ()
(*) Os custos da avaliacédo serdo financiados integralmente com recursos do financiamento do BID - Cambio: R$ 3,10



2.11.

DISSEMINACAO DOS RESULTADOS

Os resultados das avaliagcbes do Programa serdo disseminados no nivel local mediante sua
publicagdo no sitio de internet do Programa. Sera realizado também um seminario para a
divulgacdo dos resultados a comunidade, cuja promogao ficara a cargo da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa, em parceria com a UEP. Os resultados finais serdo organizados em publicacao
a ser apresentada ao Banco. Os especialistas de ICF e de SPD decidirdo se os resultados sdo
metodologicamente robustos para que sejam publicados como uma Nota Técnica do Banco.
Deveré ser realizado um seminario de avalicao final do Programa.
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ANEXO | - MATRIZ DE RESULTADOS

MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del
Proyecto:

El objetivo general es promover la sostenibilidad urbana de Jodo Pessoa (JP) por medio de la mejora urbana y de gestién municipal. Los objetivos especificos son: (i) reducir el
déficit habitacional; (ii) reducir la carencia de servicios y de infraestructura complementarias en areas subnormales; (iii) modernizar los instrumentos de planificacion urbana; y (iv)
mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos publicos y la prestacion de servicios publicos por medio de la mejora de los procedimientos fiscales y de base tecnoldgica.

IMPACTOS ESPERADOS

. Unidad de | Lineade | Afio Linea | Meta Ao - e .
Indicadores Impacto medida Base de Base final Meta2 Medio de Verificacion Comentarios
Valor promedio de inmuebles en regién del medio rio Jaguaribe % 0 2016 40% 2023 | Evaluacion econdmica ex post
. Ver item 3.5 del
Incremento de la sostenibilidad fiscal en el municipio. % 0 2016 2023 | Informe fiscal PMJP PEM
RESULTADOS ESPERADOS
Indicadores Resultado Unlda_d dely RSInEacR EsgiEinea Meta 12 Medio de Verificacion Comentarios
medida Base de Base final Meta
Familias beneficiadas con soluciones habitacionales en JP Familias 0 2016 4.234 2023 | Informe Equipo Social
Reduccion del déficit habitacional de JP % 100 2016 83,0 2023 | Informe Equipo Social e PLHIS
Familias beneficiadas con infraestructura complementaria Familias 0 2016 850 2023 | Informe Obras (UEP) (\j/eeIrF:tEGII\]/Iq 3.153
L . . . - . S - Término Propiedad/Pose .
V|V|en'das tituladas a mujeres jefes de familia de la region del medio rio V'|V|endas 0 2016 320 2023 | inmuebles entregues a mujeres Ingjlcador de
Jaguaribe tituladas - o Género
jefes de familias
Tiempo promedio de atencidn a las emergencias del SAMU Minutos 34,09 2016 29,0 2023 Informe Gerencial SAMU
Aumento de la recaudacion Impuesto a la propiedad inmobiliaria % 0 2016 20 2023 | Balance Contable PMJP
Valorizacion patrimonial del inmobiliario de la MJP % 0 2016 70 2023 | Balance Contable PMJP

2 Primeiro semestre de 2023.
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PRODUCTOS

Unidad de L2 Afio Linea Meta
Indicadores - de Afiol | Afo2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afo6 . Medio de Verificacion Comentarios
medida base de Base final
ComPONENTE 1 - Desarrollo Urbano Sostenible y Gestion de la Ciudad
Unidades habitacionales construidas U'mdgdes 0 2017 1.074 400 400 400 675 - 2.949 | Informe Obras (UEP)
Habitacionales
Infraestructura complementaria construida - ) - Ver item 2.14.2
en la region del rio Beira M2 *) ) Informe Obras (UEP) del PEM
Parque' al margen del rio Jaguaribe Parque 0 2017 - - - - - 1 1 Informe Obras (UEP)
construido
Oficinas Locale's de at.enmon social Oficina 0 2017 - 4 - - - - 4 Informe semestral (UEP)
(ELOs) en funcionamiento
Procesos d.e regularizacion de propiedad numero de titulo 0 2017 - - - - 1.109 - 1.109 | Titulos propiedad emitidos
de la tierra implementado.
Basurero de Roger rehabilitado Unidad 0 2017 - - - - - 1 1 Informe Obras (UEP)
Plan Maestro actualizado Plan 0 2017 - - 1 - - - 1 (DSEII;?; 0 o Ley publicada
Reglamento de densificacién urbano ) ) ) ) ) Reglamento publicado
elaborado Reglamento 0 2017 1 1 (UEP)
Estudio de  habitacion  sostenible Estudio 0 2017 - 1 - - - - 1 Aprobacién técnica (UEP)
entregados
Marco .Fegal de licencias y de uso y Marco Legal 0 2017 - - - 1 - - 1 Aprobacién técnica (UEP)
ocupacion del suelo elaborado
Plan de Accion de Desarrollo de S
Economia de Bajo Carbono elaborado Plan 0 2017 - - 1 - - - 1 Aprobacidn técnica (UEP)
Plan Municipal de Reduccion de Riesgos Plan 0 2017 ) ) 1 ) ) ) 1 Aprobaci6n técnica (UEP)
elaborado
Plan de Acciéon para Desarrollo
Econémico de las comunidades de la Plan 0 2017 - - - - - 1 1 Aprobacion técnica (UEP)
region del CBR elaborado
Centro d e Cooperacion de la Ciudad en Centro 0 2017 - - - 1 - - 1 Informe Operacion del CCC
operacion
Proy_e Ctos basicos y ejecutivos de las obras Proyectos 0 2017 - 1 - 3 - - 4 Aprobacion técnica (UEP)
previstas en el programa elaborados
COMPONENTE 2 - Fortalecimiento Gestion Publica
_Secretarlas con plan de reestructuracion Secretarias 0 2017 ) ) ) ) ) 10 10 Informes monitoreo (UEP)
implementados
Catastro valores de inmuebles actualizada Planta 0 2017 - - 1 - - - 1 Informes monitoreo (UEP)
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Linea

Indicadores Unlda_d de de DL Afiol | Afo2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afo6 Meta Medio de Verificacion Comentarios
medida base de Base final

Modelo de Gestion de Contribuyentes Sistema 0 2017 - - - 1 - - 1 Informes monitoreo (UEP)
implementado
Modelo de Cobranza Implementado Sistema 0 2017 - - 1 - - - 1 Informes monitoreo (UEP)
slstema de Administracion - Tributaria Sistema 0 2017 - - - - 1 - 1 Informes monitoreo (UEP)
implementado
Modelo de  Gestion  Patrimonial Sistema 0 2017 - - - - 1 - 1 Informes monitoreo (UEP)
implementado
Escuela de Gobierno implementada Unidad 0 2017 - - 1 - - - 1 Informes monitoreo (UEP)
!\/Iodelo de Gestion de Compras Sistema 0 2017 - - - - 1 - 1 Informes monitoreo (UEP)
implementado
I_Drograma de Educacion Fiscal Programa 0 2017 - - - - 1 - 1 Informes monitoreo (UEP)
implementado
Modelo de Inteligencia Fiscal Modelo 0 2017 - - - 1 - - 1 Informes monitoreo (UEP)
implementado
Sistema_electronico de_ tramitacion - de Sistema 0 2017 - - - - 1 - 1 Informes monitoreo (UEP)
documentos en la PMJP implementado
_Slstema de gestion financiera y contable Sistema 0 2017 - - - 1 - - 1 Informes monitoreo (UEP)
implementado
Est_udlos_ de . Modernizacion  de  la Estudio 0 2017 - - - 1 - - 1 Informes monitoreo (UEP)
Asistencia Social elaborados
Sistema de a(_:tL_Japlon del departamento de Estudio 0 2017 - - - 1 - - 1 Informes monitoreo (UEP)
la Defensa Civil implementado
Infraestructura fisica de T perfeccionada Unidad 0 2017 - - - - 1 - *) Informes monitoreo (UEP) 2V fsr 15 del F!tEem
Sistema de servicio de monitoreo Yy
seguridad para a implantacion de un Sistema 0 2017 - - - 1 - - 1 Informes monitoreo (UEP)
firewall en la PMJP implementado
Centro de Datos construido y en Data Center 0 2017 - - - - - 1 1 Informes monitoreo (UEP)

funcionamiento

(*) Estudios llevados a cabo en 2018 permitiran actualizar la informacién disponible y obtener una estimacién mas precisa de las metas.
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ANEXO Il - CONTEUDO MINIMO SUGERIDO DO RELATORIO

AVALIACAO FINAL DO PROGRAMA

O escopo basico do relatério conterd, no minimo, 0s seguintes itens:

Apresentacéo;

1.

2.

Resumo Executivo;
Informagdes bésicas (projeto e valores);
Desempenho do Projeto (a ser qualificado);
Critérios Essenciais;
4.1. Eficécia;
4.1.1.L4gica Vertical;
4.1.2.Resultados Alcancados;
4.1.3.Atribuicdo dos Resultados;
4.1.4.Resultados Imprevistos.
4.2. Eficiéncia;
4.3. Relevancia;
4.4, Sustentabilidade;
Critérios ndo essenciais
5.1. Contribuicdo para os objetivos estratégicos do Banco;
5.2. Contribuicdo para os Objetivos da Estratégia Pais;
5.3. Monitoramento e Avaliacdo (M&E);
5.4. Uso de Sistemas Nacionais (paises);
5.5. Salvaguardas Ambientais e Sociais.
ConclusGes e recomendacdes
6.1. Ldgica Vertical;
6.2. Execucdo e Orcamento;
6.3. Experiéncia com gestdo de Projetos;
6.4. Avaliacdo de Impacto;

6.5. Problemas néo resolvidos.
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ANEXO 111 - TDR ESTUDO DE VIABILDIADE ECOI\AI(A)MICA EX-POST
TERMOS DE REFERENCIA

1. OBJETIVOS E COMPONENTES DO PROGRAMA

Objetivo. O objetivo geral é promover a sustentabilidade urbana de JP por meio da melhoria
urbana, econdmica e de gestdo municipal. Os objetivos especificos sdo: (i) reduzir as caréncias
de infraestrutura e de servicos em areas subnormais; (ii) diminuir o déficit habitacional; (iii)
modernizar os instrumentos de planejamento urbano; e (iv) melhorar a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos e a prestacdo de servicos publicos por meio da melhoria dos procedimentos
fiscais e da base tecnologica. Os componentes do Programa s&o:

Componente | — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade. Apoiara a
diminuicdo das desigualdades urbanas e o planejamento para a modernizacao da gestdo urbana.
Financiara: (i) projetos de urbanizacao integrada de areas subnormais nos complexos Beira Rio
e Linha Férrea; (ii) construcdo de habitacGes para familias em &reas de risco, e obras de
infraestrutura complementar como redes de esgoto, de drenagem, pavimentacdo de vias e
construgdo de equipamentos publicos e espacos de lazer no Complexo Beira Rio; (iii)
atividades visando a recuperacgéo do lixao do Roger?; (iv) construcdo de unidades habitacionais
para populacdo de baixa renda; (v) reassentamento de 840 familias do Complexo Beira Rio;
(vi) melhoria dos instrumentos de gestdo e planejamento urbano, territorial e ambiental, com
utilizacdo de instrumentos urbanisticos visando uma cidade mais compacta, diversidade de
classes sociais em solos urbanos valorizados, instalacdo de habitagdes sociais e mescla de uso
do solo; e (vii) implantacdo do Centro de Cooperacdo da Cidade (CCC), contemplando o
atendimento integrado a emergéncias, situacdes de risco e mobilidade.

Na estrutura do CCC estéa prevista a criagdo de um Sistema de Alerta Temprano (SAT) para
inundaciones y deslizamientos que permita: (i) monitorear fendmenos naturales desde varios
sitios de la cuenca, especificamente la cantidad de precipitaciones por hora y los niveles del rio
en tiempo real a través de estaciones de observacion instaladas; (ii) analizar el riesgo por
inundaciones y deslizamientos de manera anticipada mediante los datos monitoreados; (iii)
definir el criterio de toma de decision y protocolos para la emision de alertas a las autoridades
locales y a ciudadanos; y (iv) sensibilizar y capacitar a la poblacion, en coordinacién con las
autoridades responsables de la asistencia humanitaria (por ejemplo defensa civil, bomberos),
para poder entender y reaccionar ante las alertas de inundaciones y deslizamientos. Al inicio
de la ejecucion del proyecto sera contratada una firma que realizara los siguientes estudios: (i)
identificacion de zonas expuestas a inundaciones y deslizamientos, incluyendo escenarios de
Cambio Climatico; (ii) disefio y especificacion de estaciones de monitoreo de fendmenos
naturales, asi como de las facilidades (sirenas con camaras) a ser instaladas en diversos sitios
de la ciudad para remitir masivamente la informacion de alerta hacia comunidades; (iii)
identificacion de la necesidad de capacitacion técnica/cientifica para realizar actividades de
monitoreo y analisis de fenomenos naturales por parte de autoridades locales y nacionales, (iv)
definicion de criterio de toma de decision y protocolo para la emision de alertas hacia
autoridades locales y comunidades; (v) identificacion y definicion de posibles centros de
evacuacion comunitaria, incluyendo la instalacion de sefiales e iluminaciones en las rutas de
evacuacion y (vi) identificacion de necesidades para la campafia de sensibilizacion y
simulacros comunitarios.

3 Antigo lixdo da cidade desativado ha 12 anos.
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O componente também financiaré atividades relacionadas as mudancgas do clima, incluindo: (i)
Plano Municipal de Redugéo de Riscos; e (ii) Plano de Acdo de Desenvolvimento de uma
Economia de Baixo Carbono. Também abordara a questdo de género no reassentamento de
familias.

Componente Il - Fortalecimento da Gestdo Publica. Este componente financiara as
seguintes acOes: (i) reestruturacdo organizacional das secretarias com a implantacdo de um
modelo de gestdo para resultados, a partir do redesenho dos processos organizacionais de
trabalho e redefinicdo da estrutura organizacional; (ii) atualizagdo da planta genérica de valores
do municipio com vistas a aumentar a arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU; (iii) implantacdo do novo modelo de gestdo dos contribuintes a partir do redesenho do
sistema de atendimento e modernizacdo das unidades de servico presencial e virtual; (iv)
implantacdo do novo modelo de cobranca a partir do recadastramento dos contribuintes do
segmento mobiliario, atualizacéo e redesenho da base do cadastro mercantil e desenvolvimento
de um sistema de cobranca e protesto cartorario; (v) desenvolvimento de um novo sistema de
administracao tributaria; (vi) implantacdo do modelo de gestdo do patriménio municipal em
todas as secretarias e 6rgdos municipais, a partir da analise e diagnostico do patrimonio
municipal, cadastro unico com informagdes integradas e com praticas modernas de
tombamento; (vii) implantacdo da escola de governo e gestdo publica; (viii) implantacdo do
novo modelo de gestdo de compras municipais, contendo as politicas e diretrizes, padronizacéo
dos bens e servicos, Portal de Compras e banco de precos centralizado; (ix) implantacdo do
programa de educacdo fiscal; (x) implantagdo do novo modelo de inteligéncia fiscal com
ferramentas de monitoramento da acdo fiscal e auditoria; (xi) virtualizacdo dos processos
administrativos por meio do processo eletronico; (xii) implantacdo do modelo de gestdo
financeira e contabil; (xiii) redefinicdo do modelo de assisténcia social do municipio, a partir
da elaboragdo do Planejamento estratégico e desenvolvimento do Programa de Capacitacao e
da consolidacéo das informac6es em sistema integrado, redefini¢do da estrutura para viabilizar
a unificacdo dos servicos de assisténcia com melhor aproveitamento da estrutura das cozinhas
e dos restaurantes comunitarios inclusive com a utilizacdo da estrutura para formacao de
profissionais na comunidade; (xiv) adequacdo do modelo de atuacdo da Defesa Civil aos
parametros estabelecidos pela Lei visando prevencdo, preparacdo e respostas aos desastres;
(xv) aperfeicoamento da infraestrutura fisica e de tecnologia da informagdo; e (xvi)
implantacdo do Data Center certificado e com padrdes de seguranca regidos pelas normas
internacionais.

Administracdo do Programa. Financiara as consultoras contratadas para 0 apoio ao
gerenciamento, elaboracdo de projetos, supervisdo de obras, monitoramento e avaliagéo,
auditoria e implementacdo do PGAS.

I11. OBJETO

Realizar a avaliacdo econdmica Ex-post do programa e os avaliagdo dos indicadores de
resultado, especificamente, o indicador de valor dos imdveis na regido do Médio rio Jaguaribe,
mediante avaliacdo pela metodologia de diferengas em diferengas. O objeto destes Termos de
Referéncia ¢ especificar a reproducdo ‘ex-post’ destes indicadores e uma avaliacdo critica dos
resultados obtidos.

I11. ESCOPO

3.1 O consultor deve produzir os seguintes produtos:
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3.2

f.

Comparacdo entre as metas estabelecidos e alcangadas pelo programa a respeito
dos seguintes aspectos:

I. implantagdo do Parque Linear

ii. implantacdo de infraestrutura urbana;

iii. implantacdo de equipamentos sociais e de lazer;
iv. implantacdo das unidades habitacionais
Avaliacéo dos demais indicadores de infraestrutura
Avaliagdo Socioeconémica ‘ex-post’:

i.  Analise beneficio-custo reproduzindo os calculos efetuados com os dados
de beneficiarios e investimentos efetivamente realizados.

ii. A metodologia aplicada para esta avaliacdo sera a mesma aplicada a
avaliacdo ‘ex-ante’, incluindo os indicadores de valorizagdo imobiliéria
mediante aplicacdo da metodologia de diferencas em diferencas.

Identificacdo de licBes aprendidas com a implantagdo do projeto.

Os consultores fornecerdo ao banco um documento contendo o seguinte:

a.

Contexto: Descricdo do contexto que originou o Programa, baseado na proposta
original de empréstimo;

Finalidade, componentes e atividades: Objetivos gerais e especificos do
Programa, baseado na estrutura l6gica dos componentes do programa original.

Avaliacdo da execucdo de programa: Uma comparacao entre os objetivos do
programa original e as produgdes efetivamente alcancadas, nos termos dos
trabalhos, agdes, orcamentos e prazo da execucdo. A avaliacdo deve considerar
a proposta original do empréstimo (incluindo Matriz de Resultados) e todas as
modificacOes introduzidas, levantadas com base nos relatdrios de progresso da
execuc¢do. No caso de ndo alcancados os objetivos, o consultor deve analisar as
causas, incluindo, se pertinente, aspectos institucionais que podem ter afetado
negativamente os resultados do Programa.

Avaliacdo beneficio-custo do Programa confrontada com os resultados da
analise ‘ex-ante’

Conclusdes: a avaliagdo dos consultores acerca da conformidade das atividades
planejadas com as efetivamente realizadas e do nivel dos impactos alcancados,
comparados com 0s impactos previstos na época da concepcao do Programa.

LicGes aprendidas e recomendacdes: recomendacdes dos consultores visando a
concepcao das operagdes futuras, incluindo propostas da solucdo para os
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problemas identificados, o desenho dos componentes do programa, 0s arranjos
institucionais para sua execucao e o sistema monitoramento e avaliacao.

IV. METODOLOGIA DA AVALIAQAO ECONOMICA EX-POST

A metodologia encontra-se detalhada no Anexo IV deste Plano de Monitoramento e avaliacdo
V. ATIVIDADES

Os consultores devem desenvolver no minimo as seguintes atividades:

4.1 Revisdao de toda a documentacdo relacionada ao programa como: Proposta de
Empréstimo, Contrato de Empréstimo, POA, manual operativo e seus regulamentos, e
os relatorios da unidade executara.

4.2 Avaliacdo do alcance dos objetivos indicados na matriz de resultados do Programa.

4.3  Entrevistas com pessoal chave envolvido na execucdo de Programa, tais como:
técnicos, funcionarios de governo, beneficiarios, etc., para avaliar o desempenho no
Programa e extrair licbes aprendidas.

4.4  Comparacdo do ponto de partida com a informacédo coletada avaliando a melhoria de
condicOes de vida da populagdo beneficidria do programa.

4.7 Identificacdo de licbes aprendidas e elaboracdo de recomendagbes para
aperfeicoamento de futuros Programas.

V1. QUALIFICACOES DOS CONSULTORES

5.1  E um requisito indispensavel que os consultores ou firma de consultoria tenham
experiéncia prévia em projeto e avaliacdo destes tipos de programas e o conhecimento
apropriado em saneamento, desenvolvimento urbano e avaliagdo econémica, etc.

VII. DURACAO
6.1 A consultoria englobard um periodo de 12 semanas.

6.2 A supervisdo dos trabalhos estara a cargo de

VIIl. PRODUTOS

7.1  Durante a execucdo dos trabalhos, o consultor entregara ao municipio trés relatorios. O
primeiro relatério conterd um plano de trabalho e a metodologia de levantamento dos
dados, sendo apresentado 15 apds a assinatura do contrato. Depois de 7 semanas, 0
consultor entregara o esboco do relatorio final contendo o resultado da avaliacéo, e um
resumo executivo dos resultados e licdes aprendidas. O consultor agregara 0s
comentarios da equipe supervisora dos trabalhos ao relatorio final.

46



ANEXO IV - METODOLOGIA AVALIACAO ECONOMICA EX-POST

1.  Metodologia de Pregos Heddnicos

Em funcdo das melhorias da infraestrutura urbana, e consequente transformacdo do espaco
circunvizinho pela melhoria nas condi¢des de habitabilidade, eliminando riscos a saude e ao
meio ambiente, na melhoria da mobilidade e acesso de veiculos, € traduzida em melhoria da
qualidade de vida das pessoas, gerando também atrativos para o desenvolvimento de atividades
econdmicas, é esperado que tais benfeitorias e expectativas de progresso econémico sejam
refletidas na valorizacdo do conjunto imobiliario situado no entorno préximo dessas areas.

A metodologia por Precos heddnicos é uma técnica que consiste na avaliacdo dos beneficios
decorrentes da valorizacdo imobiliaria na area beneficiada e em &reas vizinhas com base na
estimativa da influéncia de determinados atributos fisicos ou ambientais sobre o valor dos
imadveis.

Um dos primeiros estudos publicados sobre a metodologia de pregos hedonicos foi realizado
por Ronald Ridker, em 1967. O autor utilizou os valores de propriedades para mensurar o
impacto das alteragdes de caracteristicas ambientais nos beneficios dos moradores (Freeman
111, 1993). Este método estabelece uma relacdo entre os atributos de um produto e seu precgo de
mercado. Pode ser aplicado a uma gama de mercadorias, embora seu uso seja mais frequente
em precos de propriedades. A teoria econdmica reconhece que a produtividade marginal
impactara diretamente no preco das terras produtivas e, se transportarmos este raciocinio para
uma area residencial, o0 método de precos heddnicos supbe que outros atributos, caracteristicas
estruturais, econdmicas ou ambientais irdo interferir nos beneficios dos moradores, afetando
também o preco de mercado das residéncias.

Os atributos fisicos influenciam na definicdo dos precos de mercado de propriedades. Embora
apresentem padréo construtivo parecidos, fatores externos como proximidade de locais
turisticos, acesso a infraestrutura, qualidade ambiental, poluicdo ou ainda proximidade a areas
com alto grau de periculosidade, podem fazer com 0s precos dessas propriedades sejam muito
distintos. A quantificacdo deste diferencial indica a disposicdo a pagar ou a receber dos
individuos para usufruir de fatores positivos ou conviver com fatores externos negativos. Por
intermédio da funcdo hedoénica de preco pode-se estimar o valor dos atributos implicitos no
valor de um bem.

Este método capta valores de uso direto, indireto e de op¢do. Requer um levantamento de dados
minucioso, e informacdes sobre os atributos, que influenciam o preco da propriedade tais como:
i) as caracteristicas da propriedade (padrdo construtivo, grau de conservacao, benfeitorias, etc.);
il) proximidade de servigos (areas comerciais, transporte publico, escolas e creches, hospitais,
etc.); iii) caracteristicas da localidade (vizinhanca, taxa de criminalidade, etc.); e iv)
informacdes socioeconémicas das familias residentes nas areas objeto de estudo.

O metodo utiliza uma regressao para ajustar o preco da residéncia as diversas caracteristicas
que possam inferir no seu valor, nas quais se incluem as caracteristicas estruturais das
propriedades, as caracteristicas ambientais do local de construcéo, o perfil socioeconémico da
populacdo, e outras varidveis que possam influenciar o valor da residéncia.

Na funcdo de pregos heddnicos, o pre¢o (P) é fungdo de um vetor de caracteristicas X e dessa
forma podemos definir o preco como sendo:
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P=f(X1,X2.. Xn (1

Onde as variaveis X1, X2,...Xn sdo caracteristicas dos imoveis.
Para estimar essa fungdo é preciso estabelecer uma forma funcional para a fungéo f. Em geral,
trés formas funcionais sdo mais utilizadas: a linear, a semi-logaritmica e a logaritmica. A
funcdo linear é dada por:

P = +p1 Xy + X, + € (2)

onde a e os Pi para i=1,2,...n sdo parametros a serem estimados ¢ € ¢ 0 componente de erro da
regressdo. Neste caso, os coeficientes fi podem ser interpretados como os pregos implicitos
das diferentes caracteristicas do imovel.

Na funcédo semi-logaritmica temos a seguinte equacao de regressao:
1n(P) =p = +ﬁ1X1 + ﬁzXz + .- € (3)

Neste caso, os coeficientes fi podem ser interpretados como a variagao percentual do prego
dados uma mudanca no vetor de caracteristicas do imovel.
Na funcéo logaritmica, temos a seguinte equacéo de regressao:

In(P) = p =x +p4In(X;) + BoIn(Xy) + - € (4)

Neste caso, os coeficientes fi podem ser interpretados como a variagdo percentual do preco
dados uma variacdo percentual no vetor de caracteristicas do imdvel. Logo, os coeficientes
podem ser interpretados como elasticidades.

Dessa forma, para estimar uma funcéo de precos heddnicos para os imoveis do projeto serdo
utilizadas as equacdes (2), (3) e (4). O vetor de caracteristicas relevantes foi extraido dos
questionarios aplicados.

Portanto, os coeficientes resultantes da regressao determinam a relacdo entre a caracteristica e
0 preco da propriedade, servindo como indicador para a estimativa de beneficios resultantes da
melhorias propostas na infraestrutura refletida no preco dos imoveis. A anélise estatistica
selecionard as caracteristicas estatisticamente significantes, ou seja, aquelas que apresentarem
alta correlagdo com o preco da propriedade. Também devemos salientar que, ao simular um
mercado de residéncias, o método estd supondo uma igualdade de informagfes entre os
individuos, e a liberdade de escolha das residéncias em todo o mercado. Isto ndo acontece na
realidade, onde ha assimetria de informac@es e a restricdo de compras de residéncias numa
dada regiéo.

Apesar das dificuldades de estimacdo de algumas varidveis, por estas apresentarem valores
subjetivos, o método de precos hedobnicos pode fornecer uma boa estimativa caso a
caracteristica estudada seja quantificavel e facilmente detectada pelos proprietarios, que assim
poderdo expressar indiretamente sua disposicdo a pagar pelo recurso no preco de sua
residéncia.

A aplicacdo desse metodo pressupbe a realizacdo de pesquisa junto aos beneficiarios
potenciais, mediante aplicacdo de um questiondrio contendo questdes destinadas ao
levantamento de informagdes para a caracterizagdo socioeconémica da area de projeto, bem
como questdes especificas que relacionadas com as varidveis que serdo avaliadas para
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mensuracdo do impacto econdmico do projeto. Deve contemplar levantamento de dados em
areas de projeto, onde serdo implantadas as obras, e em areas denominadas de “area de
controle”, onde a infraestrutura ja se encontra implantada.

Para efeito de estimativa da funcédo heddnica no presente estudo, sera realizada uma pesquisa
com base em uma amostra representativa de domicilios localizados em seis comunidades
localizadas na regido do Complexo Beira Rio, denominada de area de projeto, pois consiste na
area que recebera as intervengdes de melhorias proposta, bem como em domicilios localizados
na comunidade do Roger, numa area tomada como controle, pois ja dispde das melhorias a
serem implementadas na area de projeto.

2. Estimativa da Funcéo de Precos Hedonicos

Conforme explicitado no item anterior, 0 método utilizado para a andlise dos fatores
determinantes de variaces nos precos de imoveis € chamada de método de precos heddnicos.
Em um modelo heddnico, os precos das propriedades séo descritos segundo seus atributos e as
caracteristicas da regido em que estdo inseridos. O resultado de uma anélise heddnica é uma
funcdo que descreve a varidvel dependente (pre¢co do imodvel) segundo atributos como
localizacdo, tamanho, idade do imdvel, condi¢bes de conservacdo e distancia para locais
relevantes como o centro da cidade, estacGes de trem, avenidas, lagos, etc.

A forma mais simples de explicar o preco dos imoveis € assumir uma relagdo linear entre a
variavel dependente e as variaveis explicativas. E possivel fazer transformacdes nas variaveis
para buscar melhores ajustes, como, por exemplo, utiliza-las na forma logaritmica. A regressao
linear tem a seguinte forma:

P=pX+ ¢

Em que P é o preco do imovel, X é o vetor de variaveis independentes, caracteristicas do
imovel, da vizinhanca e dos moradores, § sdo os estimadores que descrevem a relacdo as
variaveis independentes e a varidvel dependente, e € é o0 erro (Haab et al., 2002).

Foram coletadas caracteristicas intradomiciliares (como a area, padréo do acabamento, nimero
de quartos, tipo de esgotamento) e condicdes extradomiciliares (como a qualidade da
pavimentacdo e se a casa sobre com alagamentos), além das caracteristicas dos moradores,
como a renda domiciliar. Também foram coletadas variaveis sobre os moradores do imdvel,
como a renda domiciliar, que também foi incluida nos modelos.

A hipétese central do estudo é que o valor médio dos imdveis dos bairros do projeto se tornem
semelhantes ao dos imoveis do bairro de controle, onde existem obras de infraestrutura
semelhantes as planejadas para o presente projeto.

A presenca, qualidade e impacto dos servigos de esgoto, agua, drenagem e asfalto foram
observados, tendo sido testados seus efeitos diretos sobre a variagdo dos valores dos domicilios.
Também é utilizada uma variavel dummy de controle que absorve os efeitos de diferenca nos
valores dos imdveis entre a area de projeto e a area de controle que nao foram capturadas pelas
variaveis explicativas, como saneamento e asfaltamento.

Estudos de precos hed6nicos em geral utilizam dados referentes as transacdes imobiliérias
registradas pelas prefeituras. Entretanto, essas informacgdes muitas vezes ndo estdo disponiveis,
além de ndo contarem com grande disponibilidade de variaveis explicativas para embasar a
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analise por regressdo. No caso da pesquisa, foi utilizado o0 método de entrevista direta com 0s
moradores em suas residéncias (pesquisa residencial), o que permitiu a coleta de cerca de 40
itens que descrevem os imaveis, seus moradores e a vizinhanga. A principal limitacdo dessa
abordagem é a incerteza ou falta de conhecimento do morador sobre o mercado imobiliario
local atual, ou seja, valor e caracteristicas do imovel. Também pode sofrer devido a vieses
estratégicos, quando os moradores temem alguma desapropriacdo e buscam supervalorizar seus
imoveis. Entretanto, apds o nimero de observacdes da amostra alcancar o planejado, notou-se
uma consisténcia e estabilidade dos resultados do modelo que sugerem que o modelo pbde
descrever bem a realidade local.

3. Descricdo das Variaveis

A pesquisa realizada da amostra na area de influéncia do projeto nas comunidades do
Complexo Beira Rio, foi de 207 questionarios, mais 188 questionarios aplicados na area de
controle, totalizando 395 questionarios. Nesse banco de dados, foram analisadas diversas
variaveis explicativas e selecionadas aquelas que apresentaram significancia estatistica.

A variavel de interesse aqui é a dummy controle, que mede, potencialmente, a diferenca dos
valores dos imdveis entre a area de influéncia de projeto e a area de controle. Na sequéncia, as
variaveis de interesse sdo aquelas relacionadas a agdes previstas no Programa, como por
exemplo, presenca de vias pavimentadas, sistema de drenagem e esgotos. Outras variaveis
estimadas referem-se as caracteristicas intradomiciliares (qualidade do acabamento, condicao
do domicilio, nimero de quartos) e condi¢des extradomiciliares (qualidade da pavimentaco,
distancia da avenida), além das caracteristicas dos moradores, como a renda domiciliar, obtidas
por meio de entrevista com os moradores.

No presente caso, as variaveis que apresentaram resultados estatisticos satisfatorios foram as
seguintes:

d_controle (dummy com valor 1 se o imoOvel na area de controle e zero se estd na area de
projeto) — quando colocada em funcao do preco, esta variavel define a variagdo média esperada
na variavel dependente caso o imdvel esteja na area de controle, em comparacdo com um
imovel com as mesmas caracteristicas na area de projeto. Espera-se que a variavel tenha sinal
positivo, i.e., que os imoveis do grupo de controle sejam mais valorizados devido a presenca
de melhor infraestrutura.

renda_dom (renda total familiar) — espera-se que a variavel tenha sinal positivo, i.e., quanto
maior a renda da familia que reside no imovel mais valorizado deve ser.

Area_casa (area do imovel) — espera-se que a variavel tenha sinal positivo, i.e., quanto
guartos (nimero de quartos existente no imdvel) — espera-se que a variavel tenha sinal
positivo, i.e., quanto maior a area construida maior deve ser o valor do imével.

colet_esgoto (dummy com valor 1 se existir servicos de coleta de esgotos na rua onde se
localiza 0 imovel; e zero caso contrério) — espera-se que a varidvel tenha sinal positivo, i.e., a
existéncia de infraestrutura tende a elevar o valor dos imdveis;

estado de conservacao (estado de conservagdo da casa) — espera-se que a variavel tenha sinal
positivo, i.e., quanto mais conservada, mais valorizado o imovel.

pavimentacdo (dummy com valor 1, se rua € pavimentada, e zero o contrario) - espera-se que
a variavel tenha sinal positivo, i.e., imdveis localizados em ruas pavimentadas devem ser mais
valorizados.

_cons (constante) reflete o valor esperado da variavel dependente caso as variaveis
independentes sejam iguais a zero, ou seja, é o intercepto da regressao, ndo sendo diretamente
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interpretavel. Como diversas variaveis tém valores apenas positivos, como € o caso da area,
que aparece a partir de 30m?, é natural que a constante seja negativa, prevendo um valor
positivo para Y apenas quando os valores das variaveis independentes atinjam seus valores
minimos reais.

4.  Modelos Econométricos

E possivel estabelecer diversas formas funcionais para estimar a funcéo de precos hedénicos.
Em geral, trés formas funcionais sdo mais utilizadas: a linear, a log-linear e a log-log ou
logaritmica.

Os modelos buscam explicar o valor de compra do imdvel declarado pelo morador, segundo a
area da casa, a renda domiciliar, nGmero de quartos, estado de conservagao do imovel, condicdo
de saneamento (sistema de esgoto e drenagem declarado como “bom”) e pavimentacdo. A
estimagdo econométrica dos modelos foi feita pelo modelo de Minimos Quadrados Ordinarios
utilizando o software Stata 13.0.

A tabela abaixo descreve as variaveis e 0 modo com que foram incluidas em cada um dos
modelos propostos.

Tabela - variaveis utilizadas nos modelos por bairro

Variaveis Descrigéo_ -
Modelo Linear Modelo Log-Linear | Modelo Log-Log

valor Valor do imével (R$) | Valor do imével (R$) - forma logaritmica
Renda  domiciliar

renda Renda domiciliar (R$/més) (R$) - forma
logaritmica

area Area construida (m?) Afr ea construida (m?)
- forma logaritmica

quartos Numero de quartos

Dummy: Diferenca média do valor dos imdveis (conservagdo boa
— conservacao regular ou ruim)

Dummy:Diferenca média do valor dos iméveis (sistema de esgoto
coleta_esgoto e drenagem bons — sistema de esgoto e drenagem ruins ou
inexistentes)

Dummy:Diferenca média do valor dos imoveis (asfaltamento em

estado de conservagéo

pavimentacéo bom estado — rua sem pavimentacdo ou com asfalto em mas
condicdes)

controle Dummy: Diferenga_média do yalor dos ir_néveis (localizados na area
de controle — localizados na area de projeto)

_Constante (b0) Constante

Vale ressaltar que a area de controle esta toda contida em areas com risco de alagamento ou de
remocdo, por isso ndo foi incluida uma variavel para capturar variagbes nos valores nao
observadas pelas demais variaveis, pois havia o problema de multicolinearidade neste caso.

5. Modelo Linear
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O modelo linear apresenta as varidveis referentes ao valor do imdvel, area e renda em sua forma
original linear. O modelo é descrito pela seguinte equacao:

valor = By + pirenda + [,area + (5 quartos + [, conservagao + 5 esgoto
+ [, pavimentacao + [55 controle + e
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ANEXO V - QUESTIONARIO APLICADO A PESQUISA DE CAMPO - VALOR
DOS IMOVEIS

Projeto Joao Pessoa Sustentavel URAL

C NSULTORIA

Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Jodo Pessoa

Essa pesquisa tem comoe objetive promover a sustentabilidade urbana de Jodo Pessoa com agties de medernizagéo de
planejamento urbano e a melhoria de infraestrutura e dos espagos fisices.

1. Area de Pesquisa

O Projeto
\_) Controle

2. Situagéo:
O Area de alagamento

O Area de remocao

3. Comunidade:

() Brasiliade Palha Q Padre Hildon Bandzira
O Bairro do Roger - Assentamento novo O Santa Clara

Q Bairro do Roger - Comunidade antiga O Sac Rafael

O Bairre do Roger - Area superior O Sao Jose

O Miramar O Tite Silva

4. Nome:

5. Endereco:

6. Telefone:
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7. Data:

DD L AAAA

Data/hora f /

8. Hora inicio

hh mm  AMPM

Data/hora . - :

9. O(a) Sr.(a) é chefe da sua familia?
\_) Sim
O Nao

10. Qual a sua idade?

11. Sua principal atividade profissional é:

12. Até que ano o{a) sr.(a) estudou?
O Né&o estudou

O 19 Grau Incompleto (Ensine Fundamental incompleto)

O 19 Grau Completo (Ensino Fundamental completo)

O 2° Grau Incompleto (Ensino Médio incompleto)

O 2° Grau Completo (Ensino Médio completo)

O Superior Incompleto

O Superior Complete

13. Ha quanto tempo o(a) sr.(a) mora nesta casa? (em anos)

14. Qual a idade do imével? (em anos)
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15. Como ofa) sr{a) avalia as condi¢des da sua residéncia em relacao
a:

Nao tem

O

Bom

Servigo de
abastecimento de agua

Servigo de colata de lixo
lluminacéo publica

Servigo de drenagem da
agua da chuva

O OO0 O §
O OO0

Coleta de agua de
esgoto

Pavimentagic darua
(qualguer tipo)

O O
O O

Policiamento

OO O O OO0 O

O O
O O

Varricao de rua

16. O(A) sr.(a) poderia me fornecer algumas informacgdes sobre as pess:
moram na sua casa?

Grau de parentesco Sexo Escolaridade Qcupacao

Pessoa
1

4
4
4

Pessoa

] ) ) J
; ¢ ¢ ¢ gl
i ¢ oIl ¢ ¢
e ¢ ¢ ¢ ol
g DIl ¢ ¢

17. Esta casa é propria, alugada ou cedida”?
O Prépria com escritura

) Propria sem escritura

O Cedida

\_‘) Alugada

O Qutro (especifique)
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18. Se alugada, qual o valor do aluguel por més? (em R$)

19. Qual € a area construida da sua casa? (em m?)

20. Qual é a area do lote? (Em m?)

21. Quantos metros o lote tem de frente? (testada) (em metros)

22. Quantos comodos tem nesta casa?

O Os
O 2 Qs
O3 Or
O+ O s

23. Quantos quartos tem nesta casa?
O 1
O p)
O 3
()4

24. Quantos banheiros tem dentro da casa?
O 0
O 1
O 2
O 3
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25. Quantos banheiros tem fora da casa?
O 0
O 1
O 2

26. Se vocé quisesse comprar esta casa, quanto pagaria por ela?
(Em R$)

27. Se voceé quisesse vender essa casa, por quanto venderia? (Em

R$)

28. Se vocé quisesse alugar essa casa, por quanto alugaria? (Em

R$)

29. Qual foi o valor do IPTU de 20167 (Em R$)

30. Em qual bairro voceé trabalha?

31. A que distancia fica o seu local de trabalho? (e m metros)

32. Qual o meio de transporte vocé utiliza para ir ao trabalho?

O Coletivo convencicnal O Motecicleta prépria
O Transporte alternativo (van/énibus) O Bicicleta

O Moto taxi O Carona

O Carro propric O Ape

O Outro (especifique)
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33. Ha que distancia, em metros, sua residéncia fica da(o)?

Padaria

Farmacia

Ponto de 6nibus

Feira/mercado

Quadra de esportes

Creche

Escola/Colégio

Posto de Sadde

Rio

34. Qual o tipo de moradia?

O Casa de alvenaria com reboco e pintura
O Casa de alvenaria sem reboco

- .

Q Casa de madeira

\_) Outro (especifique)

35. Estado de conservacgao da casa:

( Bom

O Regular
O Ruim
O Muito Ruim

36. Padrao construtivo da casa:
O Alto

Q Médio

O Baixo
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37. Quantidade de pavimentos:

:O Terreo
O Terreo + 1
/) Terreo +2

38. Tipo de cobertura:
O Laje

./7

Amianto

/) Telha de de barro

39. Qual o piso da casa?

O Cimentado
\_) Misto

O Ceramica

O Terra batida

/) Madeira-taco

O Qutro (especifique)

40. Qual o pavimento da rua?

Q Terra pigama
;Q Asfalto

O Paralelepipedo/ pedra poliedrica

\_) Qutro (especifique)

41. Possui meio fio?
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42. Hora término:

hh mm AMPM

.
Data/hora : - :

43. Observacdes gerais

44. Nome do pesquisador

:O Claudio Bernardino O Pedro Souza
O Drielly Aracjo Q Vinicic Costa
/) Larissa Soares C Douglas Almeida

Q Luana Rodrigues O Victor
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