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INFORME DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (IGAS)

Nombre de la Operacion

Programa de Desarrollo Urbano Integrado y Sustentable del
Municipio de Jodo Pessoa

Numero de la Operacion

BR-L1421

Detalles de la Operacidon

Sector del BID

Multi-sectorial: HUD y FMM

Tipo de Operacion

Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1)

Clasificaciéon de Impacto?

A

Indicadores del Riesgo de Desastres

Mediano

Prestatario

Municipio de Joéo Pessoa

Agencia Ejecutora

Municipio de Joéo Pessoa,

Préstamo BID US$ (y costo total del
proyecto)

BID: US$100.000.000
Total del Proyecto: US$ 200.000.000

Politicas/Directrices Pertinentes
OP 704; OP-761; OP-710; OP-703; OP-102 (B.2,
B.3,B.4,B.5,B.6,B.7,B.9,B.10,B.11,B.12, B.17)

Descripcién de la Operacion

El objetivo general del Programa de Obras Multiples es promover la sostenibilidad urbana del municipio de Joao
Pessoa (JP), a través de la mejora de la gestién urbana y municipal. Los objetivos especificos son: (i) reducir el déficit
de vivienda; (ii) reducir la falta de servicios e infraestructura en las zonas subnormales; (iii) modernizar los instrumentos
de planificacién urbana; y (vi) mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos publicos y la prestacion de servicios
a través de la mejora de los procedimientos fiscales y base tecnoldgica. Los componentes del programa son:

Componente |: desarrollo urbano sostenible y gestion de la ciudad (USD$163,2 mil) construcciéon de aproximadamente
2.949 unidades de vivienda para poblacion de bajos ingresos; (ii) el reasentamiento de aproximadamente 840 familias
en Complexo Beira Rio (CBR) Yy regularizacién fundiaria? ; (iii) preparacién de proyectos ejecutivos de urbanizacion
basica integrada en los complexos Beira Rio (CBR) y Linha Férrea; (iv) construccion de infraestructura
complementaria urbana como alcantarillado, drenaje, pavimentacién de vias y construccion de instalaciones publicas
y actividades de recreacion en el CRB; (v) actividades y obras destinadas a la recuperacion de relleno de basura
llamado Lixao do Roger; (vi) mejora de instrumentos de gestion y planificacion urbana ambiental; (vii)Plan Municipal
para reduccién de riesgos de desastres naturales ; (viii) Plan para el desarrollo de una economia de bajo carbono;
(ix) Plan de accién para el desarrollo econémico de las comunidades de la region de CBR; e (x) instalacion del Centro
de Cooperacién de la Ciudad (CCC), contemplando asistencia integrada para emergencias, situaciones de riesgo,
seguridad publica y movilidad.

Componente II: fortalecimiento de la administracion publica (USD $24,9 mil). Este componente financiara las
siguientes acciones: (i) fortalecimiento/reestructuracion institucional de las Secretarias implicadas en la gestion del
Programa; 1) modernizacion de la gestion de los ingresos y los contribuyentes, incluyendo la actualizacién de la planta
genérica de valores; Ill) modernizacion de los sistemas de tecnologia de informacién; iv) implementacion de la escuela
de gobierno con el objetivo de capacitacién de los servidores publicos; e (v) implementacion de un centro de datos
en un denominado Sitio Seguro, certificado con estandares internacionales de seguridad.

El municipio de Joao Pessoa (JP) es la capital del Estado de Paraiba y esta situado en la region noreste de Brasil.
Ocupando una superficie de 211.48 km?, tiene una poblacion de 801.718 habitantes, una tasa de crecimiento de
poblacion de 21.0%, o la mas alta de las capitales del noreste del Brasil. JP tiene una ubicacion privilegiada, en una
zona caracterizada por la presencia de varios cursos de agua, asi como, ecosistemas costeros y estuarios, con
presencia de pantanos, acantilados y vegetacion, ademas de, 30 km de playas frente al océano Atlantico. A pesar de

1 Si la clasificacion es B.13, favor indicar el nivel de riesgo (FI1, FI2, o FI3).

2 O regularizacidn de la tenencia de la propiedad.
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la ventaja de su localizacion, el proceso de desarrollo urbano de JP ha estado marcado por la deficiencia de
planificacién, segregacion social y mal uso del suelo. Todos estos factores, desencadenaron el desarrollo de bolsones
de pobreza con patrones de inequidad, bajo acceso a servicios publicos y con un nimero significativo de personas
habitando viviendas precarias, en areas de riesgo. De los 64 distritos en la ciudad, cerca de 95.00 habitantes viven en
tugurios, y aproximadamente 7.500 hogares en zonas de riesgo, como laderas, valles y bordes de rio (CIEM 2010).

El Programa, llevara a cabo acciones en el Complejo Beira Rio (CBR), situado en el sureste, una de las dos areas de
la ciudad que concentran el mayor numero de viviendas irregulares, con alta vulnerabilidad ambiental, el que contiene
ocho comunidades: Brasilia, Cafofo/Libertad, Miramar, Tito Silva, Vila Tambauzinho, Padre Hildon, Santa Clara 'y San
Rafael. El area de intervencion del Programa tiene una superficie de 291.250 m?, habitada por las comunidades en
riesgo en las areas de inundacion, o sujetas a deslizamientos. Sin embargo, a pesar de estas condiciones, CBR tiene
una historia con habitantes que llevan mas de 20 afios de ocupacién, un indicador del alto grado de arraigo social de
sus habitantes con el territorio.

El municipio de JP, esta llevando a cabo varias inversiones para resolver el déficit de vivienda y el Programa incluye
como contrapartida ofrecida por el municipio, 4 urbanizaciones de conjuntos habitacionales (CH) del Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV), a saber: CH Vista Alegre; CH Novo Sao José, CH Saturnino de Brito; y CH Colinas de
Gramame. Los CHs estan siendo ejecutados por la SEMHAB con recursos del gobierno federal, y proporcionara
vivienda para familias de bajos ingresos, a un contingente del orden de 11.500 personas. Vale notar que los tres
primeros constituyen la muestra del Programa.

Mapa 1 Localizacién de las Areas del Programa
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Impactos, Riesgos y Medidas de Mitigacion Principales

Requisitos de Evaluacion
OP-703 (Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias): B.3 (Pre-evaluacion y
Clasificacion), B.4 (Otros Factores de Riesgo), y B.5 (Requisitos de Evaluacion y Planes Ambientales)

Aunque las obras del Programa traeran mejoras en saneamiento y reducciéon de riesgo, todos impactos positivos
permanentes para la poblacién afectada y para los barrios donde se insertaran, estos implicaran el n reasentamiento
involuntario de 840 familias, y en 11 casos, de afectacién a actividades econdmicas, totalizando asi 851 casos, por lo
gue el Programa se clasific6 como Categoria A.

Durante la preparacion, se identificé la necesidad de fortalecimiento institucional de las agencias ambientales
involucradas en la implementacion del Programa: Secretaria de Medio Ambiente (SEMAN), Secretaria de Habitacién
(SEMHAB), y Empresa de Limpieza Urbana (EMLUR). Consecuentemente, se prepar6 un plan de fortalecimiento
institucional para mejorar el desempefio ambiental de las organizaciones mencionadas, el cual hace parte del
Componente Il del Programa, Fortalecimiento de la Gestién Publica.

Para el cumplimiento de la OP-703/B.5, se realiz6 una Evaluacién Ambiental (RAA) para el Programa y un Marco de
Gestion Ambiental y Social - MGAS (Ver Anexo E para lista de acronimos)2. Para implementacion del MGAS, se
desarroll6 el Sistema de Gestion Ambiental y de Salud y Seguridad (SGA) para el Programa. De acuerdo al MGAS,
para cada proyecto especifico, identificado la ejecucion del Programa, se desarrollara un Plan de Gestion Ambiental
y Social (PGAS) y un Plan de Control Ambiental de las Obras (PCAQ), los cuales incorporaran los requerimientos y
procedimientos establecidos en el SGA. Para cada uno de los proyectos de los Conjuntos Habitacionales (CH) de la
muestra del Programa se realizaron Evaluaciones Ambientales, y sus respectivos PGAS.

En términos de los instrumentos sociales, se prepar6 un Plan Director de Reasentamiento y Relocalizacion (PDRR)
para el Programa, que incluye categorias de elegibilidad de los afectados, mediante verificacion técnica de riesgo en
el area de la poligonal de intervencién, y actividades para la mitigacion y compensacion de los impactos temporales y
permanentes, fisicos y econdmicos, del Programa durante las fases de preparacion, ejecucion y post reasentamiento,
incluyendo acciones para apoyar la poblacion vulnerable. EI PDRR presenta alternativas de reasentamiento y las
actividades para el restablecimiento de las actividades econémicas afectadas, que se ofrecen a los afectados, El
PDRR provee orientacion y guia para la preparacion de los Planes Ejecutivos del Programa, de los proyectos que
involucren reasentamiento, identificados durante la preparacion del Programa, y aquellos a ser identificados durante
la ejecucion del Programa.

Consecuentemente, el analisis llevé a la preparacion de un Plan Ejecutivo de Reasentamiento y Relocalizacion (PERR)
para cada proyecto de los 4 CHs que seran financiados como contrapartida del municipio de JP. Como Programa,
de Obras Mudiltiples, la muestra de este, con mas del 30% de representacion de reasentamiento involuntario, esta
presentada en 3 CHs, documentados en los PERRs correspondientes. Estos PERRs consisten en inversiones del
programa de vivienda que estan siendo ejecutadas por el municipio de JP, y que hace parte del Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV).. En este sentido, durante la preparacion de los PEERSs, se analiz6 la documentacion pertinente,
proporcionada por la SEMHAB, enfocando en normas y procedimientos de la norma local, definidos por las
inversiones. Los PERRS documentaron los principios, procedimientos operativos administrativos, consultas y trabajo
social de acompafiamiento observado, y adicionalmente, se identificaron las brechas de la norma local con la OP-710.
Ademas, se analiz6 el desempefio institucional, sefialando las necesidades de fortalecimiento institucional, que como
en el caso de los temas ambientales, son parte del Componente Il del Programa - Fortalecimiento de la Gestion
Puablica. El detalle del PDRR y de los PERRS se presenta en las siguientes secciones.

El Programa fue clasificado de Mediano Riesgo de Desastres Naturales (OP-704), siendo uno de sus objetivos mitigar
los principales riesgos identificados en el estudio de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), como
son la inundacién, erosiones y derrumbes, mediante re-urbanizacién y reasentamiento de las familias en riesgo. El
Componente | incluye la instalacion de un Centro de Cooperacion de la Ciudad (CCC), el cual, operard un SAT
(Sistema de Alerta Temprana) de desastres. Adicionalmente, este Componente | incluye un Plan Municipal de

3 El Anexo E incluye un listado de todos los planes ambientales y sociales requeridos por las salvaguardas de Banco,
con una breve descripcion de su contenido, y el acrénimo correspondiente.
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Reduccion del Riesgo de Desastres. En el RAA del Programa, se identificaron Beira Rio y Linea Férrea como las
areas prioritarias donde se propondran los disefios de reurbanizacion. Se prepararon tres RAAs para los 3 proyectos
de la muestra y se analizaron los riesgos de desastres naturales, confirmandose primordialmente como producto de
inundacién, verificando las medidas de mitigacion para afrontarlos.

En lo que respecta a los Gases de Efecto Invernadero (GEI), se estimaron las emisiones del Lixdo do Roger en un
total de 189.259,64 tCO2eq que no se configura como emision significativa, y, por lo tanto, no requiere de medidas
adicionales de monitoreo y control (OP-703/B.11) mas all4 de las requeridas como parte del proyecto de recuperacion.
Ademas, el Componente |, también incluye el desarrollo del Plan de Accién para una Economia Baja en Carbono.

Consultas

OP-703 (Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias): B.6 (Consultas); y
Requisitos de Consulta de OP-710 (Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario), OP-
761 (Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo), y OP-704 (Politica de Gestién
del Riesgo de Desastres Naturales) de resultar aplicables.

En cumplimiento con la OP-703/B.6, fueron realizadas dos consultas sobre el RAA del Programa y su MGAS. La
primera se realizé el dia 7 de abril del 2017, y la segunda el dia 8 de mayo del 2017, previo a la Mision de Andlisis. El
proceso de las consultas en audiencias fue organizado por la Municipalidad de Joao Pessoa (PMJP), y con amplia
divulgacién a través de los medios regulares de las Audiencias Publicas realizadas por la Municipalidad, previa
confirmacién de disponibilidad de un auditorio con capacidad adecuada, preparacion de instrumentos para
presentacion de acuerdo a las audiencias invitadas, y confirmacion de personal idéneo para la facilitacion de la las
Audiencias para apoyo a la interaccién en las secciones de preguntas y respuestas. Adicionalmente, durante la
preparacion del Programa, se llevaron a cabo consultas individualizadas.

Las consultas de las Evaluaciones Ambientales especificas de cada proyecto de la muestra fueron realizadas en dos
ocasiones: una consulta con las poblaciones directamente afectadas fue realizada durante la elaboracion de los
estudios y evaluaciones ambientales, en marzo de 2017. Una segunda consulta para los proyectos de la muestra fue
realizada juntamente con la segunda consulta del RAA del Programa, el dia 8 de mayo de 2017. Vale notar que los
aspectos referentes a la OP-704 — Gestidn de Riesgos de Desastres Naturales fueron consultados como parte integral
de las mismas consultas de los RAAs, ya que, por ser el Programa considerado de Mediano Riesgo de Desastres
Naturales, se incorporaron los andlisis de riesgo en los estudios ambientales.

Con respecto a las consultas del PDRR, en seguimiento a la OP-710, se llevaron a cabo dos rondas de consultas: la
primera, el 14 de marzo del 2017, y la segunda el 23 de mayo del 2017, previa convocatoria a lideres locales y
miembros de la comunidad, con una invitacién que contenia informacién del lugar, calendario de los eventos y
objetivos de las consultas. En estas se presento el contenido del Proyecto y del PDRR, enfocado en proveer
informacion sobre reasentamientos involuntarios del area de riesgo, asi como las alternativas de compensacion
definidas, ofreciendo una oportunidad para recibir comentarios de los asistentes. En estas sesiones se hizo mucho
énfasis en la importancia de la participacion de la poblacién y de sus lideres en las consultas planificadas a realizarse
como proceso continuo y sostenido para el resto del ciclo del Programa, dejando expreso que estas son criticas para
un control social efectivo del proceso. Temas especificos tratados con los consultados como, la necesidad de tener
oferta de reasentamiento para los afectados, sin desplazamiento a otras areas de la ciudad, fueron tomadas en cuenta
en el disefio de alternativas

Los PERRs de los proyectos de los cuatro CHSs, fueron de igual forma consultados, en dos rondas por cada uno de
ellos en marzo del 2017 y abril 2017, en consistencia con la OP-710. Importante anotar que, en el desarrollo de
estos CHs, al momento del andlisis se identific6 alguna inconsistencia en la implementacion de los temas sociales,
esencialmente por no estar contratado un equipo social local necesario para la ejecucion de actividades
programadas en el caso de ciertos CHs, como expreso en normas locales (ver en Anexo C el cuadro en detalle).
Recomendaciones con respecto a temas, como entre otros, la toma en consideracion que la ubicacion para pagos
del denominado” apoyo a arriendo social” garantice accesibilidad para los afectados, y contratacion del personal que
realiza el Trabajo Social, seran tomados en cuenta por el Ejecutor.
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Los informes que documentan las consultas fueron preparados por los especialista sociales y ambientales del
municipio de JP al final de cada ronda de consulta, incluyendo la lista de participantes, los tdpicos discutidos,
preguntas y registros fotograficos y recomendaciones.

Divulgacién de Informacion

OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias): B.5 (Requisitos de Evaluacion y
Planes Ambientales);

OP-102 (Politica de Acceso a la Informacion)

Evaluaciones Ambientales
Las Evaluaciones Ambientales Preliminares del Programa y de las muestras estuvieron disponibles al publico previo
a la misién de anélisis, de acuerdo a la OP-703/B.5.

En las péginas del Banco estuvieron disponibles:

La Evaluacion Ambiental Preliminar del Programa (RAA) estuvo disponible al publico en las paginas web del Banco
a partir del 13 de abril de 2017 (http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.htmI?id=BR-L1421), y
de la PMJP en el dia 30 de marzo de 2017 (http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-
content/uploads/2017/03/RAA JP_30Marco2017-1.pdf?x92016), y el 20 de Junio una version final:
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp/content/uploads/2016/06/RAA JP_FINAL 20 Junho.pdf?x92016. Una
version impresa también fue disponible para consulta en la Secretaria do Medio Ambiente (SEMAN), en el Centro
Administrativo Municipal, barrio Agua Fria.

Las Evaluaciones Ambientales Preliminares de los Conjuntos Habitacionales de la muestra estuvieron disponibles al
publico en las paginas web del Banco a partir del 2 de mayo de 2017 (http://www.iadb.org/en/projects/project-
description-title,1303.htmI?id=BR-L1421), y de la PMJP en el dia 27 de abril de 2017 (
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2016/06/RAA-Vista-Alegre_vlrev.pdf?x92016
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2016/06/RAA-Saturnino-de-Brito_virev.pdf?x92016
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2016/06/RAA-Novo-Sao0-José virev.pdf?x92016).

Las Evaluaciones Ambientales finales, ya incorporandolos resultados de las dos consultas publicas realizadas, tanto
para el RAA del Programa como para los RAAs de los Conjuntos Habitacionales de la muestra estuvieron
disponibles al publico en las paginas web del Banco a partir del 7 de junio de 2017 e incluyendo MGAS y PGAS) :
(http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.htmI?id=BR-L1421), y de la PMJP en el dia 8 de junio
de 2017 (http://www.joaopessoa.pb.gov.br/plano-de-acao-sustentavel/raa-vista-alegre vf 1/ RAA Vista Alegre
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/plano-de-acao-sustentavel/raa-saturnino-de-brito_vf 1/ RAA Saturnino de Brito
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/plano-de-acao-sustentavel/raa-novo-s_o-jose vf 1/). RAA S&o José

Evaluaciones sociales

En las péginas del Banco estuvieron disponibles:

El PDRR preliminar estuvo disponible al publico en las paginas WEB del Banco a partir del 13 de abril del 2017
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-355790966-16 y una version final, junio 7 , 2017
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-355790966-69
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2017/06/PDRR-VERS O-FINAL.pdf?x92016 - PDRR

Los PERRs preliminares de la de los CHs de la muestra — CH de Saturnino de Brito, CH Vista Alegre, y CH Novo
Sao José - en una primera versién en mayo, a disposicion del pablico en las pagina WEB Banco:
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-355790966-19; y versiones version final en
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-355790966-17 PDRR y PERRS. Lo mismo se repitié para el CH
de Colina de Gramame, que completa los 4 CHs de la contrapartida.

En el PMJP estuvieron disponibles, el PDRR y los PERRs a partir de 7 de junio de 2017
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PDRR:
https://www.dropbox.com/s/gtwzpwavszv8qza/PDRR%20J0%C3%820%20PESSOA_FINAL MAIO_2017.p
df2dl=o0

PERR Colinas de Gramame, http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal /wp-
content/uploads/2016/06/PERR-COLINAS-DE-GRAMAME-FINAL MAIO 2017.pdf?x92016
PERR Saturnino de Brito,http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-
content/uploads/2016/06/PERR-SATURNINO-FINAL MAIO 2017.pdf?x92016.

PERR VISTA ALEGRE: http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal /wp-
content/uploads/2016/06/PERR-VISTA-ALEGRE-VERSAO-FINAL MAIO 2017.pdf?x92016
PERR SAO JOSE: http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal /wp-content/uploads/2016 /06 /PERR-
SAQ-JOSE-VERSAO-FINAL MAIO 2017.pdf?x92016

Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales

OP-703 (Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias): B.8 (Impactos Transfronterizos),
B.9 (Habitats Naturales y Sitios Culturales), B.10 (Materiales Peligrosos), B.11 (Prevencion y Reduccion
de la Contaminacién), y B.12 (Proyectos en Construccidn)

OP-710 (Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario)

OP-765 (Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas)

OP-761 (Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo)

OP-704 (Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales)

Introduccion

Las actividades de mejoras urbanas y reduccién de areas de urbanizacién precaria implicaran primordialmente
impactos ambientales y sociales, positivos. Desde los aspectos ambientales, las mejoras en saneamiento y reduccién
de riesgo seran permanentes en el mediano y largo plazos, incluyendo mejoras en la salubridad de los barrios
beneficiados. El Componente Il del Programa, apoyara la instalacion del Centro de Cooperacion de la Ciudad (CCC)
para facilitar interaccion de los ciudadanos y la prestacion de servicios en las areas de transito, seguridad publica y
sistemas de alerta para desastres naturales. En términos sociales, los impactos positivos se reflejan en la provision
de viviendas dignas y adecuadas para las familias sustituyendo aquellas viviendas precarias e insalubres ubicadas en
areas de riesgo o areas irregulares. Ademas, las familias afectadas también se beneficiaran de nuevas oportunidades
econémicas proporcionadas por los proyectos del Programa y por la revitalizacion econdmica de los barrios
beneficiados por la mejora en la calidad de la provision de servicios publicos.

Ambientales

Sin embargo, en términos medioambientales, durante la recuperacién de pasivos ambientales, como el Lixdo do
Roger, y las obras de re-urbanizacion con la recuperacion de areas de riesgo, ocurriran impactos negativos y los mas
probables son aquellos tipicos de obras de construccion civil: aumento de la contaminacion atmosférica por polvo y
particulas; posibilidad de contaminacion del suelo y de la capa freatica por efluentes liquidos domésticos, y por
eventuales derrames de lubricantes y otros aceites; aumento de ruidos; aumento de trafico de vehiculos pesados v,
por consiguiente, mayores riesgos de accidentes entre vehiculos y peatones; y riesgos de contacto de los obreros con
agua contaminada por efluentes domésticos, accidentes de trabajo con obreros, entre otros. Estos impactos seran
temporales, reversibles y pasibles de mitigacién con medidas estandares, que estan analizadas y consolidadas en el
Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS). Ademas, para implementacion del MGAS, se desarrollé también un
Sistema de Gestion Ambiental y de Salud y Seguridad (SGA) para el Programa. De acuerdo al MGAS, se prevé que,
para cada proyecto especifico, se desarrollara un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) y un Plan de Control
Ambiental de las Obras (PCAQ), que incorporaran los requerimientos y procedimientos establecidos en el SGA.

En relacion con la Recuperacion del Lixdo do Roger, se prepararon los TDRs preliminares, los que incluyen la
evaluacion de la adecuacion técnica de los proyectos de remediacion ya ejecutados, en dos de sus cinco celdas, asi
como, para las tres siguientes celdas. Ademas, la evaluacion de situacion actual del manglar adyacente y la calidad
del “lixiviado/chorume” y la verificacion de su transporte para tratamiento en una Estacion de Tratamiento de aguas
residuales (ETE) de la ciudad también fueron incluidos. También se sefiala que se requerira, un PGAS especifico que
cumpla con los requerimientos del MGAS y las mejores practicas de recuperacion de basureros, ademas de medidas
especificas de proteccion del manglar, durante las obras y su recuperacion posterior.
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En la revision ambiental, y de salud y seguridad de los proyectos de los CHs de la muestra se identificaron no-
conformidades con los requerimientos legales del pais y deficiencias en relacion con el cumplimiento de la OP-703
(B.4, B.10, B.11), para los cuales se preparé un Plan de Accién (Anexol). El cumplimiento del Plan de Accion es parte
de las clausulas del contrato de préstamo (Ver seccién Requisitos Legales).

Sociales

A pesar que el Programa mejorara las condiciones de vivienda de la poblacion reasentada, los impactos negativos
de reasentamientos involuntarios tanto fisicos por la pérdida de las viviendas o pérdida de ingresos, conllevan
cambios, y demandan procesos de ajustes, como aquellos inherentes a la convivencia, costos de servicios basicos
y otros de la propiedad horizontal, ademas de potenciales rupturas del capital social con miembros de familia y/o
vecinos. Se estima que 840 familias que viven en hogares en situacion de riesgo seran involuntariamente
reasentadas, proceso que adicionalmente, a pesar que se evitara en la mayor parte de los casos, podria también
resultar en reasentamiento temporal por el periodo hasta la construccidn de viviendas permanentes. El Plan de
Reasentamiento del Programa (PDRR), preparado de acuerdo con la OP-710 del Banco, ofrece un conjunto de
procedimientos que regulan la preparacién y realizacién de los procesos que se produciran en las comunidades del
Complejo Beira Rio, para mitigar y compensar impactos fisicos y de los negocios afectados.

Para la identificacién de los impactos fisicos en viviendas se utilizaron fuentes primarias y secundarias: fotografias
aéreas, encuestas, estudios, y trabajo de campo que documentaron tipos de vivienda actuales y sus condiciones.
Para el analisis de los temas sociales se revisé informacion secundaria y se realizé una encuesta representativa de
la poblacién, que definio el perfil socio econdémico, incluyendo ingresos y tipos de actividades productivas familiares,
niveles de educacion, temas de género y de grupos etarios.

Con respecto a las inversiones de la muestra se realiz6 el requerido analisis social de los tres CHs considerados, a
saber: Vista Alegre; Saturnino de Brito; y Novo Sao José. Ademas, también se realizé el mismo analisis social del
CH Colinas de Gramame, ofrecido como contrapartida, juntamente con los tres anteriormente mencionados. Los 4
CHs fueron desarrollados por la SEMHAB, con recursos del gobierno federal, a través del programa de vivienda
social Minha Casa Minha Vida (MCMV). Estos proporcionaran viviendas para aproximadamente, 3248 familias, o
12.992 personas, e involucran reasentamientos voluntarios, mediante un proceso de inscripcién familiar, e
involuntarios, por temas de riesgo y ordenamiento urbano (por ser zonas de riesgo, preservacion, o destinadas a la
mejora de movilidad, y otros servicios publicos). Tomando en cuenta que los 3 CHs de la muestra haran parte del
Programa, para cada una de estas urbanizaciones se prepararon los Planes Ejecutivos (Especificos) orientados por
el PDRR: PERR Saturnino de Brito, PERR Vista Alegre; y PERR Novo Sao Jose. Ademas, se preparé también un
PERR de Colinas de Gramame, que cubre todos los 4 CHs de la contrapartida. Todos los PERRs ( 4 CHs de
contrapartica que incluyen 3 de la muestra) definen los mecanismos de seleccién de beneficiarios, herramientas
de planificacion y los detalles del trabajo técnico social, asi como, un analisis de las brechas de la politica del
Programa de MCMV con la OP-710 (adjunto como Anexo C

Modo de Vida y Reasentamiento
OP-710 (Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario)
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El Complejo Beira Rio (CBR), o area o poligono de intervencién del Programa, esta situado al sureste de la ciudad
y comprende ocho comunidades a saber: Brasilia de Palha, Cafofo/Libertad, Miramar, Tito Silva, Padre Hildon
Bandeira; Vila Tambauzinho, Santa Clara y San Rafael. Estas comunidades se ubican en barrios: Expedicionarios,
Torre, Miramar, Tambauzinho y Castelo Branco.

El resultado de los analisis de data y documentacion realizados para el disefio del Programa demostraron que, CBR

tiene un total de 1817 edificaciones, de los cuales 761 estan en diversas situaciones de riesgo, siendo el mas
importante el riesgo de inundacion, ademas de un 56% de edificaciones que obstruyen la movilidad interna y
accesibilidad de vehiculos (vias de acceso, calzadas, etc. -ver detalle Tabla 1).

Consecuentemente, el Programa en su sub-componente de urbanizacion en ocho comunidades de CBR en riesgo
realizara el reasentamiento de 840 familias de bajos ingresos y apoyara el reasentamiento y desarrollo de 11 casos
de las actividades econdémicas afectadas, o por un total de 851 casos reasentamiento fisico y econémico.

Este proceso requerira desplazamiento de la poblacién de sus inmuebles (viviendas y comercios) en riesgo para los
nuevos edificios que se construiran a través del Programa. Para la implementacion del reasentamiento de poblacion,
el Programa desarroll6 el Plan de Reasentamiento y Relocalizacion (o Plan Director, por su sigla en portugués PDRR
2017), que define acciones para mitigar y compensar los impacto fisicos y econémicos de la poblacion.

Ademas, el Programa apoyara la regulacion de viviendas, que no requieren de reasentamiento, por no estar en zona

de riesgo. En esta perspectiva, el Programa incluye 1109 familias, con mas de 4000 personas. En la Tabla siguiente
se detalla el tipo de afectaciones y beneficios.

Tabla 1 - Viviendas y regularizacion de la propiedad.

Totales por comunidad Situaciones en riesgo Reemplazo de vivienda y
(A) (B) regulaciéon de propiedad
Comunidades (A-B

Edificaciones Familias | Edificaciones| Familias | Edificaciones | Familias
Brasilia de Palha 126 124 15 15 111 109
Cafofo/Liberdade 57 67 26 33 31 34
Miramar 256 292 54 63 202 229
Tito Silva 248 285 174 202 74 83
Padre Hildon 336 341 176 181 160 160
Bandeira
Vila Tambauzinho 31 32 6 6 26 25
Santa Clara 364 400 123 141 241 260
Séo Rafael 398 420 187 199 211 221
Total 1817 1960 761 840 1056 1109

Fuente: SEMHAB 2015

El PDRR definio las directrices, normas y procedimientos que regulan la preparacion y realizacion de los procesos
de reasentamiento, para el cumplimiento de la Salvaguarda OP-710, como las normas legales que competen.
También indica las alternativas para el reemplazo de viviendas en riesgo por viviendas dignas, con la participacion
de la poblacion. EI PDRR define las actividades para restauracion de medios de subsistencia y actividades para
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mejorar la renta de las familias afectadas. Presenta el perfil de las comunidades, un calendario de proceso de
implementacién, asi como, una estimativa de costos para la implementacién y seguimiento del proceso. El PDRR
define los requerimientos y procedimiento para la preparacién de PERRs (especificos) para sub-proyectos de Obras
Muiltiples, cuando se cuente con disefios finales de las obras.

Para la identificacion de los impactos fisicos, fueron utilizadas fotografias aéreas, encuestas, estudios, y trabajo de

campo, que registré cada una de las edificaciones afectadas, usos y caracteristicas, y lo referente a la poblacion
afectada.

Tabla 2 - Usos de las edificaciones afectadas

_ Exclusivo Mixto;.v.ivienda y Exglgsivo TOTAL
Comunidades Vivienda eigtr;\g(:qai\g;s TOTAL VIVIENDA égg\:gr?:ijf; EDIFICACIONES

Brasilia de Palha 104 19 123 3 126
Cafofo/Liberdade 49 4 53 4 57
Miramar 218 33 251 5 256
Tito Silva 228 17 245 3 248
Padre Hildon 308 23 331 5 336
Bandeira
Vila Tambauzinho 24 5 29 3 32
Santa Clara 344 8 352 12 364
Sao Rafael 360 35 395 3 398

Total 1635 144 1779 38 1817

Fuente: SEMHAB 2015

EL PDRR identificé que la poblacion objetivo de sustitucion de viviendas, que seraimpactada de forma permanente
por su reasentamiento, 840 familias, o un contingente de 2.940 personas, es una poblacion que tiene las siguientes
caracteristicas: (i) prevalencia de ocupaciones de subsistencia relacionadas con el mercado informal; (ii) bajos
ingresos, donde el 80% de las familias subsiste con hasta un salario minimo; (ii) construccién y ocupacion irregular
de tierras y viviendas; (iii) predominio de jefas de hogar correspondiente al 52%, en algunas de las comunidades;
(iv) predominio de personas con primaria y primer grado incompletos (64%), asi como, la importante participacion
de los adultos analfabetos, registrando la informaciéon analizada, un pequefio porcentaje de alfabetizados (12%).
Con respecto a las actividades econdmicas, se afectara 38 edificaciones, con un total de 43 casos de actividades
econOmicas. Tanto las actividades econdmicas, con una caracteristica compartida, que es la informalidad de los
negocios (detalles en el PDRR). El perfil de la poblacion afectada fue la base para la preparacién del PDRR, e
incluso para definir la forma de proveer informacién en las consultas de Audiencias Publicas y consultas
personalizadas

Tabla 3 - Actividades Econémicas

Cantidad de
actividades
Locales de Desarrollo de las Econdémicas Actividades desarrolladas en edificaciones
Actividades Econémicas desarrolladas de riesgo, en %
en las

comunidades

Actividades Econdmicas desarrolladas 144 32
en la vivienda

100% 22%
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Actividades Econémicas desarrolladas 38 11
en el inmueble (no en la vivienda)

100% 29%
Total de edificaciones con 183 43
actividades econémicas

100% 23%

Fuente: Encuestas campo e documentales SEMHAB 2015

Compensaciones del PDDR

1. Compensacion por afectaciones fisicas.
Las alternativas ofrecidas por el PDRR definidas para la restitucion de vivienda en riesgo afectadas por el Programa,
discutidas en las consultas, y abordadas con el equipo social del municipio son las siguientes:

-Compensacion en dinero en efectivo. Aunque no es una alternativa recomendada para la urbanizacion de los
barrios vulnerables, esta modalidad de tratamiento garantiza a cualquier persona la compensacién en efectivo por
pérdida/afectacion de tierras o mejoras a costd de reposicién. Esta modalidad se aplica una vez realizado el avalto
por expertos en bienes raices, en un numero de edificaciones en riesgo estimado en 26 casos, donde se
compensara.un valor promedio R$65.000. Ademas, se aplicara para el caso de propietarios expropiados para la
construccion de las viviendas del Programa condicionado a: definir las actividades para emitir decretos de
expropiacion para los casos de adquisicion de tierras privadas para la construccion; y de transferir la propiedad
cuando la tierra pertenece al estado; verificacion del valor de compensacion propuesta y resultados del avalué
inmobiliario.

Reasentamiento Rotativo. Para reasentamientos en la misma localidad de asentamiento de los afectados, y que
sera considerado solo para las comunidades de Santa Clara y San Rafael, porque tienen zonas libres de riesgo.
Para aplicar esta alternativa, se seguird un protocolo que serd parte del MOP del Programa e incluye: establecer los
perimetros de los riegos, definir los estudios arquitecténicos urbanos previamente para verificar que el area es
suficiente para albergar a las familias que se reasentaran. Este seguird experiencia del SEMHAB desarrollado con
este tipo de reasentamiento. Esta alternativa requiere pago de renta temporal, y apoyo al traslado definitivo.

Reasentamiento en vivienda comprados en el mercado inmobiliario-. Alternativa en la que la propia familia, guiada
y apoyada por el equipo ELO, adquiere la vivienda. Esta alternativa, se ha realizado con éxito en varias regiones del
pais y el caso mas emblematico es Manaos. El Programa lo ejecutara incorporando los procedimientos y lecciones
aprendidas (detalles del procedimiento PRDD péagina 45).

Reasentamiento en viviendas, construidas por el Programa. La construccién de dos conjuntos habitacionales,
iniciara en el segundo afio del préstamo, después de la terminacién de los estudios y proyectos relevantes y se
estima tendra maximo duracién para su finalizacion, de dieciocho meses. Ninguna familia sera reasentada antes de
la construccion, salvo se presente alguna situacién de desastre (inundaciones o deslizamientos de tierra), cuando
se traslada a familias afectadas en alquiler social, hasta finalizada la construccién de la urbanizacion.

2. Compensacion por afectacion econdmica a medios de subsistencia/ ingresos
Las actividades econémicas que desarrollan en vivienda son 32, y son negocios que seran reasentados en los dos
edificaciones construidas por el Programa, donde se ofrecera espacios especificos para el desarrollo de actividades
0 para continuarlas en sus casa cuando sea factible r . Ademas de acciones de transferencia de comercios, se
desarrollaran acciones de formacion para facilitar la preparacién de planes de negocio y acceso a micro créditos, a
través de acciones conjuntas de la Secretaria de Trabajo, Produccién y Renta del municipio.

Para apoyar la reubicacién de las actividades econémicas de comercios fuera de la vivienda, hay dos alternativas:
(i) la Secretaria de Trabajo, Produccion y Renta apoyara 11 casos = en su programacion para el fomento del
desarrollo de planes de negocios y acceso al microcrédito.
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Tabla 4- Distribucién estimada por alternativas de compensacién fisica

Construccion Adquisicion en el
Indemnizacién (3%) . CH1 CH2 mercado TOTAL
Rotativa . S
inmobiliario
26 110 208 272 235 851

Adicionalmente, y tomando en cuenta que la poblacién a ser reasentada tiene ingresos muy bajos, el Programa dara
prioridad de contratacién a mano de obra de los afectados para trabajar, en las obras de construcciones que financia.

En cuanto a indicadores de reasentamiento para el monitoreo de actividades, estos son nimero de familias
reasentadas, nimero de familias en arriendo, acciones de apoyo al mudanza y actividades comerciales, reasentadas
y apoyos, y como resultados, familias con residencias y comercios titulados, e ingresos econémicos restablecidos.

Marco Regulatorio del PDRR. Las alternativas del PDRR: Pago en dinero por indemnizacion; reasentamiento
rotativo; sustitucién de la propiedad por otra construida; y por viviendas de sustitucion adquiridas en el mercado
local de bienes raices son respaldadas por leyes ferales y municipales y algunos caos requieren

() Compensacion en dinero en efectivo este modo se apoya en Decreto ley no. 41/3.365, Ley de 4.132/41.
Tienen fundamento en ley Municipal, y Pago de alquiler Municipal, mediante la ley n ° 12.015/10 (arts. 1, §
1,2,3y7)yFederal Ley N° 11.124/05 (art. 11, punto I). (apartados 1 a 4 de arte. 7 de la Ley Municipal N°
12.015/10)

(I Reemplazo de la propiedad mediante la concesion de otra vivienda en urbanizaciones, la Administracion
Pablica hace le anuncio correspondiente y una Ley Municipal autoriza al Poder Ejecutivo para
desapropiacién, indemnizacién y reasentamiento de las familias

(m Restablecimiento de la vivienda afectada a través de casas adquiridas en el mercado inmobiliario local y
regional. Ley Federal n ° 11.977/09-programa MCMV — (art. 3, punto lll, art. 5) y nueva Ley Municipal que
establecera los requisitos y procedimientos a seguir.

(Iv) Algunas areas donde las comunidades estan cubiertas por este PDRR no se insertan en la zona-ZEIS de
Especial Interés Social, por lo tanto, el municipio podra proceder a la expropiacién por utilidad publica o
interés social, administrativo o judicial, asi como puede utilizar la nueva Ley Municipal que debe ser editado
especificamente para la implementacion de este PDRR del Programa

La Fiscalia encontrd, inicialmente, la necesidad de editar: (a) Ley Municipal, las reglas de disciplina y los
procedimientos del modelo PDRR, mediante un Decreto, que defina, las normas y procedimientos para compensar
afectados; b) la Ley Municipal n® 12.410/12; legislacién Municipal que incluya las zonas de Brasilia, Vila
Tambauzinho, Miramar, Asa Branca, Pé de Moleque, Vila Teimosa, Coqueiral, Vem-Vem, Beira Molhada, como
Zona de Especial Interés Social — ZEIS.

Quejas y Reclamos. Este sistema tendra como objetivo: responder a preguntas/insatisfacciones y sugerencias de
personas vinculadas con el proceso de sustitucion de viviendas; supervisar el grado de insatisfaccion con el proceso
de reubicacién; monitorear reclamos, respuestas y soluciones. Estas acciones estaran a cargo de la Oficina de
Gestion de Reasentamiento (ELO).

El sistema de Quejas y Reclamos recepta y procesa sin hacer distincion de origen, lo demandas de los afectados o
reclamantes, u otras que conciernan al Programa. El sistema asegurara accesibilidad y que el procesamiento sea
oportuno, confiable y transparente. Los mecanismos puestos a disposicién seran: (i) una oficina de la ELO en el sitio
de la construccion para atender personalmente; (ii) acceso via teléfono; y (iii) aplicacién en celular/ moévil. La ELO
establecera un sistema de registro y reporte semanal en coordinacién con la UEP, que incluye andlisis y visita
técnicas, cuando se requiera. El Programa tiene como parte del presupuesto del PDRR, el establecimiento y
funcionamiento del sistema, que se pondra en operacién antes del inicio del reasentamiento, y durante todo el ciclo
del Programa.

Pueblos Indigenas
OP-765 (Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas)
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No se han detectado grupos indigenas en la zona del Programa, por lo cual no se ha activado la OP-765.

Igualdad de Genero
OP-761 (Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo)

El Programa generara un beneficio para las mujeres por mejora de vivienda y calidad de los servicios, condiciones
de salud, y saneamiento. EI municipio de JP confirma la igualdad de oportunidades de género y condiciones para el
ejercicio de sus derechos economicos, politicos y culturales. Especificamente en relaciéon con el Programa, el PDRR
ha consultado, documentado y desagregado la informacion de base referente a jefes de afectadas familias por
género, para el monitoreo y evaluacion (Ver Tabla 5 Anexos).

El empoderamiento de las mujeres como una de las principales directrices del Programa esta evidenciado en
consultas publicas y las decisiones sobre el reasentamiento durante la fase de preparacidn y sera continuado en
todo el resto del ciclo del Programa. Los sub-proyectos tendran una linea de base desagregada por género, y se
asegurara sustitucion de unidades de vivienda, el arriendo temporal y rehabilitacién de actividades de comercio sin
diferencias de género. El ELO observara la participacién en las Comisiones de Acompafamiento Permanente (CAP)
del Plan de Reasentamiento, para asegurar los beneficios a las mujeres sin discriminacién.

Gestion de Riesgo de Desastres Naturales
OP-704 (Politica de Gestidon de Riesgos de Desastres Naturales

El Programa fue clasificado de Mediano riesgo, en lo que respecta a desastres naturales (OP-704), ya que esta
disefiado para, entre otros objetivos, mitigar los principales riesgos identificados en el estudio de la Iniciativa de
Ciudades Emergentes Sostenibles, como son la inundacion, erosiones y derrumbes, al re- urbanizar dichas areas,
reasentando las familias en riesgo (Beira Rio). El Componente | incluye aun la instalacion de un Centro de Cooperacion
de la Ciudad (CCC) el cual, entre otros elementos, operara un SAT (Sistema de Alerta Temprana) de desastres, y
financiara un Plan Municipal de reduccién del riesgo de desastre. En el RAA del Programa, se identificaron dichas
areas prioritarias donde se propondran los disefios de reurbanizacion (Beira Rio y Linha Férrea). En los RAAs de la
muestra también se analizaron los riesgos de desastres naturales, los que se confirmaron basicamente como de
inundacion, y se verificd que tenian medidas de mitigacion para afrontarlos.

Ademas de las medidas de mitigacion intrinsecas al disefio del Programa, como mencionado anteriormente, se incluyo
en el MGAS, en el SGA, y en los requisitos para los PCAOs de los proyectos, las exigencias de desarrollar los Planes
de Contingencia y Respuestas a Emergencias, incluyendo para inundaciones durante las obras y para los Conjuntos
Habitacionales y el Lixdo do Roger, ademas de durante la construccion, también durante su vida 0til.

Supervisioén

OP-703 (Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias): B.5 (Requisitos de Evaluacién y
Planes Ambientales) y B.7 (Supervisién y Cumplimiento)

OP-710 (Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario)

OP-765 (Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas)

OP-761 (Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo)

OP-704 (Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales)

Sistema de gestiébn ambiental, salud y seguridad

El Sistema de Gestion Ambiental para el Programa (SGA) sera un instrumento por el cual la Municipalidad de Jo&o
Pessoa, a través de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), promovera la gestion ambiental durante la planificacién
y la implantacion de las obras del Programa, de manera de asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental y de
las Politicas de Salvaguardas ambientales y sociales del BID. El SGA incluye dos documentos: el primer presenta su
concepcion y estructura y establece las directrices generales, los principales procedimientos socioambientales de
disefio, especificaciones técnicas, y de supervision, necesarias para el desarrollo de las actividades del Programa, de
conformidad con el Marco de Gestibn Ambiental y Social (MGAS). El segundo (Manual del SGA), detalla los
procedimientos socioambientales, asi como los formularios de control, inspeccidon y supervision, ademas de
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indicadores socioambientales de desempefio de medio ambiente y salud y seguridad, asegurando el acompafiamiento
y mejora continua del sistema (ver Anexo 3 documentos del SGA).

Para implementacion del Programa, la UEP (Anexo 4) debera incluir i) una Coordinacién de Aspectos Ambientales; ii)
una Coordinacion de Aspectos Sociales; y iii) una Coordinacion de CCC. Las funciones especificas de los especialistas
de la Coordinacion Ambiental estan descritas en el SGA y de los especialistas sociales en el PDRR, los mismos que
haran parte del Reglamento Operativo del Programa (ROP), y que incluyen el acompafiamiento y supervision de la
ejecucion de cada obra prevista en el Programa.

Planes ambientales, salud y seguridad

Ademas del SGA y MGAS, los siguientes Planes ambientales y de salud y seguridad regiran el Programa: el PGAS y
el PCAO, y el Plan de Accién de Medio Ambiente, Salud y Seguridad para abordar las deficiencias encontradas en las
obras de los Conjuntos Habitacionales de la muestra, el que esta presentado en el Anexo 2.

Supervision ambiental, salud y seguridad

La supervision ambiental y de salud y seguridad sera realizada por (a) especialistas de la Contratista en cada obra,
tal como estableceran los TDRs y documentos de licitacion; (b) especialistas de la Coordinacién de Aspectos
Ambientales de la UEP, y (c) especialista ambiental del Banco. La supervision ambiental del Banco sera realizada a
cada tres meses, hasta que se completen las actividades de construccion.

Planes Sociales

Considerando que el impacto mas significativo del proyecto es el reasentamiento de familias, el Plan de
Reasentamiento y Relocalizacion (PDRR) ha identificado la ruta critica que debera ser objeto de seguimiento por
parte del Ejecutor y del Banco, incluyendo i) aspectos institucionales, juridico para la preparaciéon, mudanzas y post
reasentamiento; y (ii) aspectos técnicos en el cronograma (por €j., elaboraciéon de los proyectos ejecutivos de
ingenieria, plan de obras y cronograma, divulgacién del plan de obra en la comunidad, proceso para el traslado de
las familias a viviendas temporales, ejecucién de reasentamiento de acuerdo | al cronograma, construccién de las
nuevas viviendas, grado de participacién de la comunidad, quejas y reclamos, etc.).

Supervision social y operacion del reasentamiento es responsabilidad de UEP del Programa que establecera una
Oficina para Gestién de Reasentamiento (ELO) con cuatro enlaces en sitio en CBR que atiende la poblacién de las
comunidades. La ELO y sus cuatro puntos de enlace estaran a cargo de la gestién de Quejas y Reclamos, participar
en las consultas, comunicacion social, ademas de las actividades que conciernen el reasentamiento. El equipo ELO
estara conformado por un Coordinador General, que dirige los cuatro puntos de enlaces; 2 trabajadores sociales, y 2
del Servicio Social interno; 1 arquitecto; 2 pasantes de arquitectura y urbanismo; 1 abogado; 1 periodista, y apoyo
administrativo para registro y documentacion. El presupuesto para este equipo técnico hace parte del presupuesto del
PDRR, por todo el ciclo del Programa, o un periodo de cinco afios.

La supervision del Banco la realizara un especialista social y la UEP debera producir reportes semestrales s con el
estado y avances de todas las acciones de reasentamiento, aquellas financiadas y las de contrapartida, que den
cuenta de todas las actividades y su status de ejecucion,

Requisitos Legales - Anexo B
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ANEXO A: Resumen de Cumplimiento con las Politicas de Salvaguardias del BID

Politicas / Directrices

Aspectos
Pertinentes de
Politicas /
Directrices

Estado de Cumplimiento de Requisitos de
Politicas / Directrices y Justificacion

Requisitos / Acciones / Planes

OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

B.2 Legislacion y
Regulaciones Nacionales

Cumplimiento de la
legislacion ambiental
del pais

Aun no se contrataron los proyectos ejecutivos.
Cumplimiento esperado durante la
implementacion del Programa

Se incluira como una condicién contractual de ejecucion que el Ejecutor presente
evidencia del otorgamiento por parte de los organismos competentes del Municipio y
del Estado de las licencias u autorizaciones ambientales respectivas y otros permisos
requeridos por la legislacion local

involucradas.

., Pre-evaluacion y | Cumplido. El Programa se ha sido categorizado | N/A
B.3 Pre-evaluacion y e 4
) clasificacion de la|como A, debido fundamentalmente al
Clasificacion . . .
operacion. reasentamiento de cerca de 840 familias.
Limitaciones en la | Se espera mejorar la capacidad de desempefio | El Programa prevé un componente de fortalecimiento institucional del organismo
capacidad del | ambiental y social del Ejecutor y agencias | ejecutor y otras agencias involucradas en la ejecucién, que incluye aspectos
Ejecutor  (Municipio | involucradas durante la ejecucion del | ambientales y sociales. Entre otras acciones, se prevé una firma para apoyar la
B.4 Otros Factores de de Joao Pessoa) y | Programa, a través del Componente de | gestion del Programa. La UEP incluird especialistas ambientales y sociales para la
Riesgo otras agencias | Fortalecimiento Institucional y de los | implementacién del Programa y del reasentamiento.
municipales y | mecanismos de gestion ambiental y social | Se hara la supervision trimestral del Programa durante la ejecucién de las obras
estaduales propuestos en el ROP.

B.5 Requisitos de
Evaluacion y Planes
Ambientales

Evaluacion Ambiental
del Programa y de los

Conjuntos
Habitacionales de la
muestra y

contrapartida.

Cumplido, para el Programa y las muestras. Se
ha realizado una Evaluaciébn Ambiental del
Programay de los Conjuntos Habitacionales de
la muestra y contrapartida. Se ha realizado un
MGAS para el Programa, un SGA del
programa, y PGAS para los Conjuntos
habitacionales de la muestra y contrapartida.
Se espera que los futuros proyectos del
Programa cumplan con estos requisitos.

El MGAS incluye un Programa de Evaluacion Ambiental y Consulta para los proyectos
futuros del Programa. El MGAS es parte del ROP y su cumplimiento esta incluido en
las condiciones de contrato.

B.5 Requisitos de
Evaluacion y Planes
Sociales

Plan de
Reasentamiento

Cumplimiento pleno logrado.

Fue elaborado un Plan de Reasentamiento
Involuntario acorde con los requerimientos de
la OP-710 y 3 Planes Especificos, segin lo
definido por el PDRR, para los CHs de la
muestra.

n/a
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Politicas / Directrices

Aspectos
Pertinentes de
Politicas /
Directrices

Estado de Cumplimiento de Requisitos de
Politicas / Directrices y Justificacion

Requisitos / Acciones / Planes

B.6 Consultas (incluyendo
consultas con mujeres,
indigenas y/o minorias)

Como minimo, dos
consultas publicas de
los estudios
ambientales y del
plan de
reasentamiento.

Cumplido, para el Programa y las muestras. Se
realizaron dos consultas publicas de la
Evaluacion Ambiental del Programa y de los
Conjuntos Habitacionales de la muestra y
contrapartida. Se espera que los futuros
proyectos del Programa cumplan con estos
requisitos.

Ademas de las encuestas realizadas para el
Programa, donde se consultaron individuos
miembros de familias en zona de riesgo, se
llevaron a cabo consultas del Plan de
Reasentamiento en marzo 14, 2017 y el 23 de
mayo del 2017.

El MGAS incluye un Programa de Evaluacion Ambiental y Consulta para los proyectos
futuros del Programa. El MGAS es parte del ROP y su cumplimiento esta incluido en

las condiciones de contrato

Informacién durante
la ejecucién de las
obras.

Cumplimiento esperado durante la
implementacion del Programa. Se cuenta con
un Plan de Comunicacién Social, que incluye
consultas con las diversas comunidades
afectadas por las obras, y se prevé la
instalacién de un Escritorio Local (ELO) para la
provisién de informaciones en sitio de y para
cada obra.

El Ejecutor implementara consultas adicionales con las comunidades involucradas
como parte del Plan de Comunicacion, asi como el mecanismo de atencion de Quejas

y Reclamos asociados al Programa.

B.7 Supervision y
Cumplimiento

Requerimientos  de
salvaguardas

ambientales y
sociales incluidos en

Cumplimiento esperado durante la
implementaciéon del programa. El presente
IGAS incluye una seccién de requerimientos
legales y la estructura de gestion incluye
responsables ambientales y sociales por el

contrato de préstamo | cumplimiento del Programa con las
Salvaguardas del BID.
Cumplimiento esperado durante la

Monitoreo y
supervision

implementacion del Programa. Requerimientos
de reportes de cumplimiento son incluidos en el
contrato.

El Organismo Ejecutor remitird informes de seguimiento de los aspectos ambientales
y sociales como parte del Informe semestral, y designara una persona responsable
del seguimiento de los mismos. El Banco realizara visitas de supervision durante la
ejecucion de las obras, y del proceso de reasentamiento de familias, y en forma

semestral, como minimo

B.8 Impactos
Transfronterizos

Impactos y riesgos
ambientales y

No se espera que la operacién genere impactos
transfronterizos.

N/A
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Politicas / Directrices

Aspectos
Pertinentes de
Politicas /
Directrices

Estado de Cumplimiento de Requisitos de
Politicas / Directrices y Justificacion

Requisitos / Acciones / Planes

sociales de caréacter
transfronterizo

B.9 Habitats Naturales

Impactos sobre
habitats naturales

Se espera el cumplimiento con la ejecucion del
Programa. Las obras de recuperacion del Lixao
do Roger deberan mejorar la calidad del
manglar adyacente, que actualmente recibe los
lixiviados/chorume del botadero que esta
desactivado.

Se incluyo en los TDRs de la recuperacion del Lixdo do Roger requerimientos para
proteccion y recuperacion del manglar.

B.9 Especies Invasivas

No se permite la
introduccion de
especies invasivas

Se espera el cumplimiento durante la ejecucion
del Programa.

El MGAS incluye procedimientos de revegetacion que no permiten la introduccién de
especies invasivas en los proyectos paisajisticos o de revegetacion.

B.9 Sitios Culturales

El Banco no apoya
operaciones o
actividades que en su
opinién dafien sitios
de importancia
cultural critica.

Se espera cumplimiento total. EI Programa
sélo se aplica en areas urbanizadas, donde no
se espera riesgo de intervencion en lugares de
importancia cultural critica. No se identificaron
impactos ni sitios culturales en los proyectos
de la muestra.

El MGAS, SGA y PCAO incluyen” Procedimiento de Hallazgos Fortuitos”.

B.10 Materiales Peligrosos

Evitar los impactos
negativos
relacionados con el
uso y disposicion de
materiales
peligrosos.

Cumplimiento esperado durante la
implementacién del Programa.

Las obras implicaran el uso y disposicion final
de materiales peligrosos como aceite, gasolina
y liquidos lixiviados.

El MGAS requiere que los Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS) y PCAOs de
los proyectos desarrollen planes de gestién de efluentes y residuos que deben ser
implementados por los Contratistas. Ademas, contiene procedimientos estandares de
manejo y disposicién de residuos, incluyendo peligrosos. La legislacién municipal
también requiere un Plan de Gestion Integrado de Residuos. El Organismo Ejecutor
(UEP), con apoyo de la empresa de gestion y de los especialistas ambientales y
sociales de la UEP deberan supervisar el cumplimiento durante la ejecucion del
Programa.

Evitar, reducir o
eliminar la

Cumplimiento esperado durante la
implementacion del Programa.
Aunque la recuperacion del Lixdo do Roger y

EI MGAS requiere que los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) y PCAOs de
los proyectos desarrollen planes de gestiéon de efluentes y residuos que deben ser
implementados por los Contratistas. Ademas, contiene procedimientos estandares de

contaminacion.
Cumplir con los
estandares de
emisiones.

B.11 Prevencioén y
Reduccion de la
Contaminacion

de areas inundables en el barrio Beira Rio
tendran impactos positivos sobre la calidad de
los cuerpos de agua afectados, durante el
proceso de obras se podria tener que retirar
material contaminado por descargas

manejo y disposicién de residuos, incluyendo peligrosos. La legislaciéon municipal
también requiere un Plan de Gestion Integrado de Residuos. Los TDRs de la
Recuperacion del Lixdo do Roger también incluyen requerimientos para el adecuado
manejo de los materiales potencialmente contaminados. El Organismo Ejecutor
(UEP), con apoyo de la empresa de gestion y de los especialistas ambientales y
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Politicas / Directrices

Aspectos
Pertinentes de
Politicas /
Directrices

Estado de Cumplimiento de Requisitos de
Politicas / Directrices y Justificacion

Requisitos / Acciones / Planes

domesticas no tratadas, actualmente
direccionadas a los cuerpos de agua, bien
como con lixiviados del Lix&o do Roger.

sociales de la UEP deberan supervisar el cumplimiento durante la ejecuciéon del
Programa

B.12 Proyectos en
Construccion

Se debe demostrar
gue los proyectos en
construcciéon cumplen
con las provisiones
relevantes de la OP-
703,

Los proyectos de la muestra se encuentran en
construccion,

Se evaluaron los proyectos de la muestra y se desarrollaron Planes de Accién para
abordar las brechas de conformidad.

B.13 Préstamos de Politica

La operacién no sera un préstamo de politica,
operacion de intermediacién financiera (Fl),

e Instrumentos Flexibles de | N/A . o = 7| NJA
. préstamo basado en criterios de desempefio ni
Préstamo .
enfoques sectoriales.
B.14 Préstamos Multifase o Es la primera operacion con la Municipalidad de
. N/A N/A
Repetidos Joao Pessoa.
B.15 Operaciones de - , _—
X N N/A La operacién no es de cofinanciamiento. N/A
Cofinanciamiento
Esta operacion no utilizard los sistemas de
B.16 Sistemas Nacionales N/A salvaguardias  ambientales y  sociales | N/A
nacionales.
Proceso de
adquisiciones - Se desarrollaron los requisitos y procedimientos ambientales, sociales y de salud y
L . Cumplimiento esperado durante la . P .
B.17 Adquisiciones ambiental vy s, seguridad, los cuales seran incluidos en los contratos de las empresas constructoras
; implementacién del Programa.
socialmente y operadoras.

responsable

OP-704 Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales

Evaluacion del Riesgo de
Desastres

Escenario de riesgo
de Tipo 1. EI
Programa esta
expuesto a desastres
naturales debido a su
ubicacion geografica.

Cumplido. El Programa esté disefiado para
mitigar los riesgos desastres identificados en
los estudios realizados por CCS en la Iniciativa
de Ciudades Sostenibles (principalmente
inundaciones y erosiones/derrumbes). Se ha
incluido una identificacién y evaluacién del

La Evaluacién Ambiental del Programa incluyé una evaluacion de los riesgos de
desastres principales y medidas de mitigacién. EIl MGAS y los PGASs de la muestra
requieren Planes de Contingencia y Respuesta a Emergencias durante obras de
construccion y en la operacion. El Programa incluye aun el CCC, el cual, entre otros
elementos, operara un Sistema de Alerta Temprana (SAT). Sera monitoreado durante
la ejecucion del proyecto.
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Politicas / Directrices

Aspectos
Pertinentes de
Politicas /
Directrices

Estado de Cumplimiento de Requisitos de
Politicas / Directrices y Justificacion

Requisitos / Acciones / Planes

riesgo de desastres naturales, el cual ha sido
categorizado como Moderado.

Escenario de riesgo
de Tipo 2: El proyecto
tiene el potencial de
exacerbar el riesgo de
peligro para la vida
humana, la
propiedad, el medio
ambiente o el mismo
proyecto

Cumplido. El Programa no tiene el potencial
para exacerbar el riesgo de desastre
naturales, sino que esta disefiado para
mitigarlos.

N/A

Plan de Accion del Riesgo
de Desastres

Planes de
Contingencia y
Respuesta a

Emergencias.

Cumplido. Por ser de riesgo mediano no
requiere de un Plan de Accion del Riesgo de
Desastres. Ademas, el Programa mismo esta
disefiado para mitigarlos.

El MGAS, SGA, PGAS y PCAO incluyen requerimientos y procedimientos de Planes
de Contingencia y Respuesta a Emergencias durante obras de construccion y en la
operacion

OP-710 Politica Operativa sobre Reasentamiento In

voluntario

Minimizacion del
Reasentamiento

Minimizacién de Ila
cantidad de familias a
ser desplazadas para
la ejecucién de las
obras.

Cumplido. La metodologia adoptada para
establecer el nimero de inmuebles afectados
incluyé utilizacion de cartografia,
documentacion en visitas a terreno, definicion
técnica de zonas en riesgo y requeridas para
mejoramiento de servicios por definirse durante
la ejecucion.

Los ajustes realizados en el area de
intervencién en el 2017 redujeron el nUmero de
reasentados a considerar por el Programa, de
1436 a 851 casos.

Para los terrenos que sean escogidos para la
construccion de los CH del Programa, se

evitarA que estén habitados (formal o

Se hara un seguimiento estrecho al proceso de disefio final de las obras, s y planes
de reasentamiento ejecutivos para cada tramo, de manera a buscar minimizar adn
mas el nimero final de familias a reasentar.

Sera monitoreado durante la ejecucion del proyecto.
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Politicas / Directrices

Aspectos
Pertinentes de
Politicas /
Directrices

Estado de Cumplimiento de Requisitos de
Politicas / Directrices y Justificacion

Requisitos / Acciones / Planes

informalmente) para que no haya necesidad de
atender a familias adicionales para reasentar.

Consultas del Plan de
Reasentamiento

Cumplido.

Se llevaron a cabo reuniones con lideres
comunitarios y miembros de la comunidad a
reuniones de consultas realizados 14 de
marzo y el 23 de mayo de 2017. La invitacién
fue amplia, y la metodologia utilizada tuvo un
facilitador previa preparacion de los temas a
discutir que se distribuy6 entre los asistentes,
con énfasis en la presentacion del contenido
del Plan de Reasentamiento y las medidas de
compensacion por impactos fisicos y
econdémicos.

El Programa definird un Plan de Consultas especifico que sera ejecutado durante todo
el ciclo del Programa, de acuerdo s los requerimientos del Reasentamiento y en
conjuncion con el Plan de Obras

Analisis del Riesgo de
Empobrecimiento

Minimizar
afectaciones
econémicas
ocasionadas por
construccion y

las

la

Cumplido. Con la elaboracion del PDRR del
Programa fueron identificados 11
edificaciones especificas de actividades
econdémicas que seran objeto de
reasentamiento, los mismos tendran una
atenciéon especial para garantizar su
rehabilitacion.

El perfil de la poblacién a reasentar es de
ingresos muy bajos, con un 72% de las familias
con un ingreso mensual de un salario minimo,
y, por lo tanto, son poblacion vulnerable, y los
impactos econodmicos seran monitoreados de
forma correspondiente. EIl Programa realizara
una actualizacion del catastro socio-econémico
de los afectados para la realizacién delos
PERRs de sub-proyectos que seran realizados

El Programa realizara actividades para compensar las actividades econdmicas
impactadas que beneficien a los reasentados, con acciones como, por ejemplo, dar
prioridad a la contratacidn de mano de obra local, capacitacién a los comercios
afectados; y el Componente 2 del Programa, que abrird posibilidades para la
participacion de afectados por el reasentamiento.
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Aspectos
o . . Pertinentes de Estado de Cumplimiento de Requisitos de .. :
Politicas / Directrices Politicas / Politicas / Directrices y Justificacion Requisitos / Acciones / Planes
Directrices

por una empresa especializada bajo la
responsabilidad de la Coordinacion de la UEP.

Cumplido. El Plan de Reasentamiento del
Programa fue concluido y consultado a tiempo
para la elaboracién de los requerimientos del
IGAS, asegurando el cumplimiento con la
politica OP 710 y, asi como el procedimiento
para su ejecucién, y este podria tener algin

El Plan de Reasentamiento final esta concluido y cumple con todos los
Plan de Reasentamiento o requerimientos de la OP-710, previo a OPC.
Marco de Reasentamiento
(Previo a la Misién de
Andlisis / Aprobacion del

Directorio)

Preparacion del Plan
de Reasentamiento

ajuste.

Programa de Restauracion
del Modo de Vida

Elaboracion de un
plan para restaurar el
modo de vida de las
comunidades
afectadas y mitigar la
afectaciéon econémica
ocasionada por el
reasentamiento

Cumplimiento esperado durante la ejecucién
del programa.

Las compensaciones por afectacion
econdémicas, a medios de subsistencia/
ingresos, se proveeran de acuerdo al analisis
social general y especifico para el caso de
familias vulnerables y en coordinacién con
otras agencias del estado que prestan
servicios sociales y de capacitacién. Se
identificaran los indicadores de monitoreo
cuantitativos y cualitativos, medibles durante
todo el proceso de ejecucion del proyecto
enfocados en medir status y desempefio de
ingresos/ medios de subsistencia familiares,
fuentes principales, y actividades
desarrolladas por el Programa y su incidencia
en los ingresos de los afectados (sueldos y
salarios medidos por sueldos minimos) ,
distribuidos por grupos de edad, género, y
estructura familiar incluyendo necesidades
especiales.

Se monitorearan indicadores cualitativos enfocados en el estado de cohesién social,
como las redes de apoyo locales de los afectados y midiendo posibles brechas entre
aquellos que confrontan extrema pobreza. Este monitoreo semestral debera orientar
acciones que fueran requeridas para la obtencion de resultados de mejorar las
condiciones de vida e impedir el empobrecimiento de los afectados.

Monitoreo y Evaluacion

El monitoreo de los Impactos Fisicos se desarrollara en un proceso paralelo a las
fases del ciclo de Reasentamiento, para comprobar que se estan alcanzando los,
objetivos del PDRR y los PERRSs. El monitoreo propuesto es un seguimiento
sistematico del proceso de reasentamiento y para esto se identificaron los aspectos
gue van a ser monitoreados, y mediante la determinacion de rutas criticas se
definen indicadores especificos para las fases de la Preparacion, Ejecucion y Post
Reasentamiento.

Los Impacto econdémicos se monitorearan de acuerdo al analisis social general y
especifico para el caso de familias mas vulnerables y en coordinacién con otras
agencias del estado que prestan servicios sociales y de capacitacion El Programa
contara con un presupuesto estimado, elaborado antes del OPC, y se realizara un
linea de base antes previa al inicio de obra, para la confirmacion de actividades , e
identificara los indicadores de monitoreo cuantitativos y cualitativos, medibles
durante todo el proceso de ejecucion del Proyecto enfocados en medir status y
desemperio de ingresos/ medios de subsistencia familiares, fuentes principales,
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Politicas / Directrices

Aspectos
Pertinentes de
Politicas /
Directrices

Estado de Cumplimiento de Requisitos de
Politicas / Directrices y Justificacion

Requisitos / Acciones / Planes

Adicionalmente, el proyecto llevara a cabo
inversiones en capacitacion y formacion en
actividades que serian generadoras ingresos
de forma directa e indirecta localmente.:

El presupuesto para el apoyo de las actividades
econOmicas sera parte del presupuesto
general del Proyecto.

La Evaluacion Post Reasentamiento incluird aspectos fisicos y economico, y sera
ejecutada por un organismo independiente.

Consentimiento (Pueblos
Indigenas y otras Minorias
Etnicas Rurales)

N/A

N/A

OP-765 Politica Operativa sobre de Pueblos Indigenas NA

OP-761 Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo

Acceso desigual a los
beneficios del proyecto /
medidas de compensacién

Evitar exclusiones
basadas en género

Cumplimiento esperado durante la
implementacion del Programa. El Programa
preparara un Plan de Género para asegurar
iguales beneficios y participacién para
hombres y mujeres que sera monitoreado con
los indicadores.

Sera preparado, y monitoreado durante la ejecucion del Programa

Introduccion desigual de
trabajo no remunerado

Asesoramiento
especial a mujeres

Cumplimiento esperado durante la
implementacién del programa.

Las mujeres reasentadas contaran con
asesoria pertinente para asegurar que la
intervencién no resulte en afectaciones.

Sera monitoreado durante la ejecucion del proyecto.

Aumento del riesgo de
violencia de género,
incluyendo la explotacion
sexual, trata de personas y

No como producto
del Programa

N/A
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Politicas / Directrices

Aspectos
Pertinentes de
Politicas /
Directrices

Estado de Cumplimiento de Requisitos de
Politicas / Directrices y Justificacion

Requisitos / Acciones / Planes

enfermedades de
transmision sexual

Desglose de Informacion de
Impacto por Género

Informacioén de
impacto desglosada
por género

Cumplimiento pleno alcanzado.

La informacion del analisis social esta
desagregada por género y todas las acciones
de compensaciones (fisicas y econdmicas)
seran iguales para las parejas de las familias,
asegurando que los valores de ayudas en
arriendo sean confirmados por los jefes de
familia y su conyugue o acompafiante que
tenga derechos.

De igual forma las consultas en el proceso de
preparacion durante la ejecucion aseguraran
accesibilidad sin discriminacion a las mujeres
o las areas,

El PDRR, incluye informacion desagregada, igualmente las encuestas, y consultas
fueron inclusivas de forma que tengan una representatividad de género

OP-102 Politica de Acceso a

la Informacién

Divulgacion de Evaluaciones
Ambientales y Sociales*
Previo a la Misién de
Andlisis, QRR y envi6 de los
documentos al Directorio®

Divulgacion de
estudios ambientales
y plan de
reasentamiento

Cumplido. La Evaluacién Ambiental Preliminar
del Programa y las Evaluaciones Ambientales
Preliminares de los proyectos de la muestra
han sido puestos a disposicion del publico en
el sitio del Banco y del Ejecutor antes de la
misién de analisis, la cual tuvo lugar del 23 al
25 de mayo de 2017 e espera el cumplimiento

continuado durante la ejecucién del Programa.

El Plan de Reasentamiento fue puesto a
disposicion antes de la Mision de Analisis

El MGAS incluye un Programa de Evaluacion Ambiental y Consulta, que prevé
recursos para contratacion de las EAs, divulgacion y las consultas para los futuros
proyectos.

El PDRR contiene los requerimientos del Plan de Consultas para ser ejecutado en el
resto del ciclo del Programa

4 Evaluaciones Ambientales y Sociales incluyen los EIAS, PGAS, PRI, MRl y MGAS
5 Por favor referirse a los Protocolos para la Documentacién y Divulgacién de Informacién ambiental, social y de higiene y seguridad para mas detalles sobre el momento de divulgacién de las diferentes Evaluaciones
Ambientales y Sociales.
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. L Cumplimiento esperado durante la Durante la ejecucion del Programa seran divulgados adecuadamente PGASs
DEposiEnmnes o implementacion del programa especificos para cada proyecto, y los demas planes y estudios ambientales que
Divulgacion de Documentos | Divulgacion de P prog ’ segn elaborgdos en dié)ha):‘ase Y P y q
Ambientales y Sociales documentos durante '
aiuEimie [ Imiplemente e la ejecucion De igual formay, en seguimiento por lo definido en el PDRR, los PERRSs fueron

e divulgados entre los afectados y demas individuos y organizaciones criticos
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Anexo B. Requisitos legales ambientales y sociales

Condiciones del Contrato de Préstamo

Los siguientes términos y condiciones contractuales ambientales y sociales deben cumplirse a satisfaccion
del Banco y seran parte integrante del Contrato de Préstamo para cumplir con las politica y salvaguardias
ambientales y sociales del Banco.

I. Condiciones de ejecucién

a) El prestatario se compromete a ejecutar, y a que cualquier contratista, operador u otra persona que
contrate para ejecutar el programa, lleve a cabo las actividades de conformidad con los documentos y
planes operativos del programa relativos a los aspectos ambientales y sociales, incluyendo: el IGAS, el
MGAS, el PDRR, los PERRSs, el Plan de Accién “Plano de Acdo de Melhorias Ambientais e de Saude e
Seguranca da Prefeitura de Joao Pessoa” y cualquier otro plan acordado con el Banco y sus
actualizaciones. Esta condicidon se considera esencial para asegurar que el ejecutor actuard de acuerdo
con los planes y documentos operativo®s aprobados por el Banco, y también mitigar el riesgo que terceros
actuen de forma inconsistente con las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del Banco.

b) El Organismo Ejecutor deberd implementar procesos de involucramiento de los grupos de interesados
para asegurar que las comunidades afectadas sean informadas y consultadas acerca del progreso de las
obras y la gestion ambiental y social del Programa y tienen acceso a mecanismos de atencion a quejas y
reclamos. Esta condicion se considera crucial para cumplir con la Guia de Implementaciéon de la OP-
703/B.6, que establece que el prestatario debe continuar con un grado pertinente de divulgacién y consulta,
sobre la base del PGAS convenido con el Banco, luego asegurando la participacion y consultas de los
afectados, de forma transparente, y adecuada.

IV. Condiciones especiales de ejecucion

a) En relacion con el reasentamiento financiado con recursos de la contrapartida local, el prestatario se
compromete a que, dentro de 180 dias desde la fecha de firma del contrato, presentara al Banco evidencia
de: (i) haber contratado una empresa para llevar a cabo trabajo social (incluyendo las consultas publicas);
(i) estar realizando la supervision del programa de pago de alquiler social; (iii) estar realizando el monitoreo
social del reasentamiento; (iv) estar realizando, directamente o a través de contratistas, acciones
destinadas a evitar las invasiones de tierras, segun sea aplicable; y (v) estar implementando un mecanismo
de quejas y reclamaciones. Esta condicion se considera fundamental para asegurar que la ejecucion del
reasentamiento con recursos de contrapartida fue realizada de forma consistente con las OP-703 y OP-
710, evitando impactos a la poblacién reasentada, demoras y sobrecostos.

b) En relacién con el reasentamiento que se financiara con los recursos del préstamo, el prestatario se
compromete a que, al menos 120 dias antes del comienzo de las obras, debera presentar al Banco la
version final del plan especifico (PERR) para el reasentamiento de la comunidad respectiva. Esta condicion
se considera crucial para contar con un plan operativo especifico y final preparado y aprobado por el Banco.

c) El Prestatario debera presentar al Banco evidencia de que el Plan de Accidn relativo a las obras de los
conjuntos habitacionales Vista Alegre, Novo San Jose y Saturnino de Brito, previamente acordado con el
Banco (“Plano de Agao de Melhorias Ambientais e de Saude e Seguranga da Prefeitura de Joao Pessoa”),
estd siendo adecuadamente implementado. Se considera que esta condicidon es fundamental para
asegurar que los proyectos ofrecidos como contrapartida sean consistentes con las politicas de
salvaguardas ambientales del Banco.

e) Antes de la adjudicacion de cada obra financiada con recursos del Programa, el Municipio debera
presentar al Banco evidencia de que cuenta con la posesion legal, servidumbres y otros derechos
necesarios, asi como las licencias y autorizaciones ambientales necesarias, conforme aplicable, sobre
los inmuebles donde se realizard la obra respectiva. Se considera que esta condicion es crucial para
asegurar que el ejecutor tiene derechos suficientes para ingresar en los terrenos e implementar las obras
en dichos terrenos, y también para asegurar que el proyecto cumple con la legislacién ambiental local
(requisito de la OP-703/B.2), y para mitigar el riesgo de que las obras sean detenidas por el Ministerio
Publico por no tener los permisos ambientales necesarios.

V. Monitoreo, informes y supervision.

A los efectos del monitoreo y supervisién del cumplimiento las condiciones ambientales y sociales, se
aplicaran los siguientes requisitos:

b) El prestatario preparara y remitira al Banco, como parte de los informes semestrales de progreso, una
seccion dedicada a los aspectos ambientales y sociales del Programa, que incluir4, como minimo: (i) plan
de evaluacion ambiental, divulgacion y consulta; (ii) plan de control ambiental de obra (PCAO); (iii) plan de
gestion de residuos de obra; (iv) plan de recuperacion de areas degradadas; (v) plan de salud y seguridad
del trabajador; (vi) plan de gestion de riesgos y desastres naturales; (vii) procedimientos de identificacion
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de no conformidades y acciones correctiva; (viii) planes ejecutivos de reasentamiento y relocalizacion
(PERRS); (ix) plan de consultas; y (x) plan de quejas y reclamos.
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ANEXO C: TABLA COMPARATIVA NORMA NACIONAL y OP-710

PLANO DE MCMV- Programa PROGRAMA Inconsisténcias
REASSENTAMENTO PDRR Minha Casa Minha versus PERR entre a aplicacao
Vida. (1) Saturnino de | local e as praticas
Brito (2) Séo operativas da OP
José (3) Vista 710
Alegre. Acdes
recomendadas
Informacéo Base; Numeros a) cadastro, selecdo e | As atividades de 1. Consisténcia dos
Familias e comércios a razoavelmente hierarquizacéo da | preparacao do PERRs (1) (2) (3).
ser reassentadas exato, dados demanda; b) realizacdo de | Programa BID s&o

confiaveis, cadastro
de populagéo, das
habitacdes /
negocios afetados.
840 familias e 11
comércios a serem
reassentadas

diagnéstico
socioeconémico
familias selecionadas;
c) caracterizagdo da area
onde se localiza o
empreendimento; d)
elaboracdo do programa
do Trabalho Social (TS).

das

similares para o
Programa e MCMV
(1), (2), (3) total 3540
familias a ser
reassentadas
Unidades
habitacionais,
cadastradas,
destinadas a familias
residentes em
situacdo de risco; ou
que eles adquiram
habitacéo pela
primeira vez de
acordo com uma faixa
de renda familiar,
comprovado.

Porque o processo da
OP 710 e da MCMV
sdo equivalentes em
termos gerais.

1. Participacdo das
comunidades

Consultas Publicas/individuais
e evidéncias durante a
preparacao

Consultas durante a execucao

Duas consultas
publicas antes de
OPC.

Consultas
intervengdes com
afetados de forma
individual e
coletiva, durante o
desenho e
execucao
participativa do
Programa.

Participacao popular e
controle social da gestédo
publica.

As atividades do Trabalho
Social (TS) séo
desenvolvidas por
funcionérios, Ciéncias
Sociais, Sociologia, com a
finalidade de analisar,
acompanhar, orientar,
supervisionar e avaliar.

As consultas realizadas de
forma individual e/ou
publicas marcam o modelo
de preparacéo e
implantacao de
residenciais realizados
com recursos do
MCMV/PAC, exigidas por
portarias ministeriais e
praticadas em
empreendimentos
habitacionais em Joéo
Pessoa.

Em Saturnino e San
José pela morosidade
em contratar empresa
especializada para
desenvolvimento do
trabalho social (TS)
ndo ha evidencias de
trabalho familiar de
consulta que até a
presente data ainda
nao foi efetivada.

Rodadas de consultas
publicas foram
realizadas para todos
0s 4 MCMV que seréo

contrapartida do
Programa,
documentado em
cada um dos CHs
correspondentes:

(D Saturnino de

Brito.

(2) Sao José
3) Vista Alegre
(4) Colinas de

Gramame

2. Inconsistencia dos
PERRSs (1) e (2).

Acdes: Inicio do TS
para divulgar
informacGes
necessarias previas e
sobre reassentamento
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3. Ciritérios de Elegibilidade

Familias residentes
em areas risco. Por
temas de salide e
outros riscos
fisicos.

a) Familias residentes em
areas de risco ou
insalubres, comprovado
por declaracéo do ente
publico;

b) familias com mulheres
responsaveis pela unidade
familiar; com deficiéncias,
todas comprovados.
Consideram-se areas de
risco assim definidas pela
Defesa Civil.

Os critérios séo
similares para a
definicdo de
elegibilidade

2. Consisténcia dos
PERRSs (1) (2) (3).

Porque a elegibilidade
da OP 710 e do MCMV
sdo similares

3.10pc¢des
Numero de familias

elegiveis por opcao

Impactos fisicos

= Compensagéo
= Compra

» Indenizacdo

Os proprietarios/
donos de imoveis
de risco que
residem no mesmo
e ndo possuem
outro imovel,
poderdo optar entre
cinco alternativas
excludentes: (a)
indenizagdo em
dinheiro; (b)
permuta da
moradia de risco
por outra moradia
adquirida no
mercado imobiliario
local/regional; (c)
permuta da
moradia de risco
por outra moradia,
em conjunto
habitacional; (d)
permuta com outro
proprietario
residente em
imovel digno, que
deseja aderir ao
PDRR; (e) permuta
da moradia de risco
por moradia
disponibilizada
atraveés de
localizacgao rotativa.
Proprietarios/donos
de imoveis que
residem no mesmo
e possuem outro (S)
imovel (s) na
comunidade: as
mesmas
alternativas
excludentes
indicadas
anteriormente, para
0 caso do imovel
onde reside o
dono/proprietéario e
indenizagdo em
dinheiro pelas
benfeitorias
correspondente aos
outros (s) imovel

(s)-

Proprietarios/donos
nao residentes no
imével em risco e
que alugam o
mesmo, terdo

MCMV em Conjuntos
Habitacionais.

Condicdes de
enquadramento dos
candidatos a beneficiarios
sdo: a) renda familiar
compativel com a
modalidade; a.1) o
Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) e o
Bolsa Familia, fornecidos
pelo Governo Federal, ndo
compdem a renda familiar;
b) ndo ser proprietério,
cessionario ou promitente
comprador de imével
residencial; e ¢) ndo ter
recebido beneficio de
natureza habitacional
oriundo de recursos
orgamentarios do
municipio, dos Estados, da
Unido, do FAR, do FDS ou
de descontos
habitacionais concedidos
com recursos do FGTS,
excetuadas as
subvengdes ou descontos
destinados a aquisicao de
material de construcdo
para fins de concluséo,
ampliacdo, reforma ou
melhoria de unidade
habitacional.

O Programa da
opcOes/ alternativas
principalmente em os
Conjunto
habitacionais em
construcdo de MCMV,
tendo em conta as
condicdes especiais
que podem ter
afetado (idade,
deficiéncia etc.) as
familias.

Os programas de
compensacao
econdmica nao estao
sendo monitorados.

3.1 Consisténcia
Parcial (1) ( 2) (3).

Porque a oferta que é
dada aos deslocados
segue a norma local:
fornecer imoveis com
servicos publicos de
melhor qualidade, as
mesmas alternativas
oferecidas para donos
residentes que nédo
possuem outro imével
que é consistente com
a OP 710, nesse
aspecto.

Acdes
Programas de
compensacao
econdmica sendo
monitorados.
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direito
exclusivamente
indenizagdo em
dinheiro pelas
benfeitorias
correspondentes.
Inquilinos, as
mesmas
alternativas
oferecidas para
donos residentes
gue ndo possuem
outro imovel.

4. Reassentamento
temporario

Reassentamento
temporario, s6
quando seja
necessario,
evitando-o, por ser
duplo impacto para
a populacéo
afetada.

(i) Reassentamento
temporario, representado
pela saida da populagéo
das moradias em risco e
inseridas em moradias
obtidas por aluguel social;
e (ii) Reassentamento

definitivo, consubstanciado
na saida da populacéo das
moradias temporarias para

as moradias definitivas,
guando estiverem prontas
as unidades habitacionais.
Adicionalmente, estdo as

dificuldades da localizacdo

da nova moradia, com o0s

valores estipulados em R$
200,00 para pagamento do

aluguel por més por
familia.

Reassentamento
temporario com
aluguel aumenta a
complexidade do
tema, além de exigir
um esforco
consideravel de
gestao por parte da
secretaria envolvida
diretamente com o
tema, (que precisa
organizar expedientes
e equipe técnica em
um curto espago de
tempo para
atendimento deste
contingente de
pessoas).

Alterar, o local de
assinatura dos
recibos do aluguel
social, atualmente
realizado em recinto
do PMJP.

4. Inconsisténcia nos

PERRs (1) (2) (3).
Em razao dos periodos
de aluguel, que estao
sujeitos a fundos do
MCMV, e falta de
acompanhamento
documentado das
familias.

Acdes

- Programar o
pagamento estimado
pelo aluguel social para
o periodo de
reassentamento
temporario,
confirmando que seja
suficiente

- Monitoramento e
Relatoria da situagao
das familias em aluguel
- Facilitar o acesso das
pessoas para processar
assinatura dos recibos
do aluguel perto os
afetados.

Impactos econdémicos

5. Outros apoios - mudanca
e pos reassentamento

6. Reabilitacdo
Econdmica

Compensagéo e
reabilitacdo

Ainda néo definidas, de
acordo a Politica do
MCMV em PERRS (1) e
(2) por atrasos na
contracdo de uma firma
que execute 0 TS .

Atrasos na
elaboracgéo dos
planos de a¢bes
sociais. Esses
mecanismos serdo
efetivamente
implantados quando
se iniciarem os
servigcos da empresa
contratada para
realizacdo das acles.

5. Inconsisténcia para

os PERRs (1) e (2).

Porque a empresa que
desenvolvera e
implementara o
Trabalho Social (TS)
ainda nao foi
contratada.

Acdes

Iniciar os servicos da
empresa contratada
para realizacao das
acbes do TS.

7. Acdes para evitar

invasodes dos terrenos

7. Inconsisténcia (1) (2)

3.

Porque o MCMV néo
tem medidas definidas
para evitar invasoes.
Se é da
responsabilidade das
empresas de
construcao, estas
devem relatar o
acompanhamento
desta tarefa.

Acoes:

Fornecer informacdes
sobre as medidas que
estdo em andamento
no momento por parte
das empresas
construtoras.
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8 Marco Legal

Marco legal local e
OP 710.

Programa MCMV, normas
estaduais e politicas
municipais.

OP 710 e MCMV.

8. Consisténcia (1)

) (3.

O quadro legal do
MCMV ¢é consistente
com a OP 710.

9 Orcamento
10 Cronograma

Orgcamento
estimado do
processo de
localizacéo e
reinsercao de
atividades
econbmicas.
Cronograma e
tempo da operagéo
de crédito,
determinado em
seis anos.

Um calendério de
execucgdo de atividades
requerido para prestar os
bens e servicos, que
constituem a proposta de
compensacao e
reabilitacdo, vinculados
aos pontos principais do
projeto global, para que os
lugares de realocagéo (e
outros servigos) estejam
disponiveis. Entende-se
que sera de acordo a
Programa MCMV.

Para o Programa e
tempo da operacao
de crédito,
determinado em seis
anos.

9. Consisténcia (1) (2)
3).

Cronograma e
orcamento preparados,
entretanto requerem
acbes quando ocorram
atrasos ou alteracdes.

Fuente: PDRR

Tabla 5: . Actividades econémicas en la zona de riesgo

Ramos de Atividades N° %
Abatedouro 1/ 2 1 2%
Borracharia/ encanador/ serraheria 1/2/3 12%
Sucata/ Lanconete/Mercadinho 1/3/4 19%
Conserto de eletrodomesticos 1 2%
Venda de roupas 4 10%
Loja de artesanato/ Saldo de beleza 1/1/3 11%
Marmitaria 1 2%
Fiteiro 17 40%
Total 43 100%

Fonte: Pesquisas campo e pesquisas documentais SEMHAB 2015

Tabla 6- Jefaturas de familia por género

Comunidades Masculino Femenino
Brasilia de Palha 7 8 15
Cafofo/Liberdade 22 11 33
Miramar 37 26 63
Tito Silva 117 85 202
Padre Hildon Bandeira 72 109 181
Vila Tambauzinho 4 2 6
Santa Clara 96 45 141
S&o0 Rafael 109 90 199

Total 464 376 840

Fonte: Pesquisas campo e pesquisas documentais SEMHAB 2015
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ANEXO D
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Fonte: PNUD/IPEA/Fundagéo Jodo Pinheiro.
Las fotos aéreas (mapas) de las comunidades del area de Intervencion del Programa

Mapa 3 Vista Aérea de las comunidades Padre Hildon Bandeira y Tambauzinho
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Mapa 5 Vista Aérea de las comunidades Brasilia de Palha y Tito Silva
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Cursos de agua en el entorno del Area de Intervencion del Complejo Beira Rio
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Fonte: PARAIBA, 2006 (Adaptado); IBGE, 2014; PMPJ, 2012.
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Figura 5 — Unidades de Conservacién presentes en el Municipio de Joao Pessoa
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Fonte: PMJP, 2012.

Vista de un tramo del rio Jaguaribe, donde recibe aguas pluviales y descargas sanitarias in natura, proveniente
de residencias situadas en su entorno
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ANEXO E

LISTA DE DOCUMENTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

AMBIENTALES

1.

Relatério Ambiental (RAA) do Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Joao Pessoa:
Corresponde a la Evaluacion Ambiental del Programa, incluyendo una evaluacion de Riesgo de Desastres y
un

MGAS.

Marco de Gestdo Ambiental (MGAS) do Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Joao Pessoa:
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) do Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Joao Pessoa:

0 Manual do SGA, que apresenta de forma detalhada os procedimentos e os formularios de controle e
qualidade ambiental

o Plano do SGA, que apresenta a sua concepg¢ao e estrutura e estabelece as diretrizes gerais, 0s
principais procedimentos socioambientais, além de algumas instru¢des de projeto e especificacdes
técnicas necessarias ao desenvolvimento das atividades do Programa, em conformidade com o
Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) do RAA e a OP-703 do BID.

Relatorio Ambiental (RAA) do Conjunto Habitacional Vista Alegre:
Corresponde a la Evaluacion Ambiental del Conjunto Habitacional Vista Alegre, incluyendo una evaluaciéon
de Riesgo de Desastres, evaluacién de brechas con las salvaguardas ambientales del Banco, y un PGAS.

Relatério Ambiental (RAA) do Conjunto Habitacional Saturnino de Brito:

Corresponde a la Evaluacion Ambiental del Conjunto Habitacional Saturnino de Brito, incluyendo una
evaluacion

de Riesgo de Desastres, evaluacion de brechas con las salvaguardas ambientales del Banco, y un PGAS.

Relatorio Ambiental (RAA) do Conjunto Habitacional Novo Sao Jose:

Corresponde a la Evaluacion Ambiental del Conjunto Habitacional Saturnino de Brito, incluyendo una
evaluacion

de Riesgo de Desastres, evaluacion de brechas con las salvaguardas ambientales del Banco, y un PGAS.

Plano de Acdo de Melhorias Ambientais, e de Salde e Seguranca da Prefeitura de Joao Pessoa,
referente aos Conjuntos Habitacionais Vista Alegre, Saturnino de Brito, e Novo Sdo Jose:
Corresponde al requisito de la OP-703/B.12 para abordar los vacios de consistencia identificados.

SOCIALES

1.

Plan Director de Reasentamiento y Relocalizacion (PDRR) del Programa:

Corresponde al requisito de las salvaguardas sociales del Banco y fue preparado de acuerdo con la OP-710 del
Banco, ofrece un conjunto de procedimientos que regulan la preparacion y realizacion de los procesos que se
produciran en las comunidades del Complejo Beira Rio, para mitigar y compensar impactos fisicos y de los
negocios afectados.

Plan Ejecutivo (Especifico) de Reasentamiento (PERR) de los proyectos del Programa:

Corresponde a los planes especificos para las comunidades del Complejo Beira Rio, y los Conjuntos
Habitacionales de Vista Alegre, Saturnino de Brito, Novo Sao Jose y Colinas de Gramame.
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