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|. CONSIDERACOES INICIAIS

O Plano do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) do Programa de Desenvolvimento Urbano
Integrado e Sustentdvel de Jodo Pessoa (BR-L1421) faz parte do Componente
Desenvolvimento Urbano Sustentavel que financiara, entre outras atividades, a melhoria dos
instrumentos de gestao e planejamento urbano, territorial e ambiental.

O SGA devera ser, portanto, um instrumento pelo qual a Prefeitura Municipal de Jo&do Pessoa,
por meio da Unidade Executora do Programa (UEP), promovera a gestdo ambiental durante o
planejamento e a implantacéo das obras e o cumprimento da legislagdo ambiental e da Politica
de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas (OP-703) do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). A implementacdo do SGA permitird, ainda, a atualizacdo dos
procedimentos de gestdo ambiental e de requalificacdo urbana em conformidade com os
requerimentos de 6rgdos ambientais intervenientes e do BID. Para tanto, as acdes destinadas
ao controle ambiental fardo parte das rotinas das empresas de apoio ao gerenciamento e
supervisdo de obras e construtora contratadas, seguindo as especificacfes técnicas e 0s
procedimentos para garantir a qualidade, a seguranca e a protecdo ambiental das areas, a
saude e segurancga dos trabalhadores e a seguranca e o bem estar das populagfes afetadas.

Evidencia-se, portanto, que em uma intervencdo do porte do Programa de Desenvolvimento
Urbano Integrado e Sustentavel de Jodo Pessoa, com varios agentes intervenientes, necessita
de um Sistema de Gestdo Ambiental em que fiqguem assegurados e definidos os documentos
necessarios ao Gerenciamento Ambiental dos empreendimentos e os fluxos desses
documentos entre o0s Varios agentes, assim como suas responsabilidades, com o objetivo de
implantar as melhores praticas ambientais

O SGA, composto por dois documentos, este Plano e o Manual de Procedimentos do SGA, foi
desenvolvido com base nas entrevistas realizadas com os técnicos da UEP e demais érgéos
estaduais diretamente envolvidos com Programa e nos documentos disponibilizados pela
UEP e pelo BID, com destaque ao Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA).

Este Plano do SGA, primeiro documento do Sistema, apresenta a sua concepcao e estrutura
e estabelece as diretrizes gerais, 0s principais procedimentos socioambientais, além de
algumas instrugdes de projeto e especificacdes técnicas necessarias ao desenvolvimento das
atividades do Programa, em conformidade com o Marco de Gestdo Ambiental e Social
(MGAS) do RAA e a OP-703 do BID. O Manual do SGA, por sua vez, detalha os
procedimentos socioambientais, bem como os formulérios de controle, e apresenta o Quadro
de Impactos do Programa. Desta forma, o SGA contempla instrumentos especificos para a
incorporacdo de mecanismos de coordenacédo e planejamento, definicdo de atores e funcdes,
além de indicadores socioambientais, tanto de desempenho institucional como de programas
e projetos de meio ambiente e salde e seguranca, assegurando o acompanhamento e
melhoria continua do Sistema.

Nos programas de desenvolvimento urbano, sdo comuns as ocorréncias de problemas
socioambientais que causam danos e comprometem a qualidade ambiental das obras e dos
proprios empreendimentos prejudicando, em decorréncia, 0s objetivos de melhoria da
qualidade de vida e sustentabilidade. As principais causas desses problemas sdo conhecidas:

e embora os programas sejam voltados a melhoria ambiental e da qualidade de vida, em
decorréncia do volume de obras envolvido ha uma tendéncia, sobretudo por parte das
areas de engenharia, de considera-los como programas de obras em que estas sdo um
fim em si mesmo e ndo um meio para se obter melhoria objeto dos programas. N&o por
acaso, as obras acabam tendo um tratamento diferenciado e de maior importancia,
guando comparadas as demais atividades contempladas pelos programas, inclusive as
de meio ambiente e sociais;



e as (uestbes socioambientais sdo tradicionalmente consideradas como de
responsabilidade exclusiva das equipes social de meio ambiente da UEP e das
empresas de apoio ao gerenciamento e supervisdo de obras e construtora e, por
conseguinte, as demais areas além de ndo se envolveram com tais questdes na maioria
das vezes as relegaram a um plano secundario;

e raramente existe, por parte de todos os envolvidos com os programas desenvolvimentistas,
em nenhuma de suas fases, do planejamento a operacdo, uma compreensao sobre a
importéncia do controle ambiental e da mitigacdo dos impactos socioambientais, assim
como a aceitacdo de que a sustentabilidade deve ser dever de todos;

¢ o fluxograma rigido e hierarquizado do sistema organizacional dos programas, somado
ao fato de que os problemas socioambientais sdo considerados como de menor
importancia, relegam as solugbes desses problemas a prazos longos, aos labirintos
burocréticos, quando ndo ao esquecimento; e

¢ finalmente, a linguagem comumente adotada nos programas socioambientais, por tratar
de temas e técnicas especificos, nem sempre acessivel aos técnicos da areas de
planejamento e engenharia, também contribui para o pouco envolvimento desses
técnicos com a sustentabilidade e a manutencao da qualidade socioambiental das obras.

O SGA proposto para o Programa, devera eliminar grande parte desses problemas, uma vez que:

e 0s procedimentos e formularios que comp8em o Sistema tornam as agfes de mitigacao
de impactos e controle socioambiental mais objetivas e de compreensdo mais facil para
0S responsaveis pelas obras que, na maioria das vezes, tem pouco conhecimento no
trato das questdes socioambientais;

e 0 Sistema transfere para todos os envolvidos, técnicos, engenheiros e administradores,
tanto da UEP como das empresas de apoio ao gerenciamento e supervisdo de obras e
Construtora, a responsabilidade pela qualidade socioambiental que, normalmente, sem o
SGA, acaba sendo de exclusividade dos técnicos das areas de meio ambiente e social; e

e torna mais dindmico e eficiente o trato das questdes socioambientais do Programa,
eliminando o encaminhamento burocratico de relatérios e processos e reduzindo
significativamente o prazo para a corre¢do dos problemas apontados (ndo conformidades).

O SGA também possibilita, de forma rapida e eficaz, por meio dos Planos de Melhoria, a
solucéo de problemas socioambientais ndo previstos nos programas de mitigacdo de impactos
e controle ambiental, que normalmente ocorrem no decorrer da implantacdo das obras.

Ha que se considerar, entretanto, que este SGA deve ser considerado como preliminar
(Versdo Zero) e uma referéncia do que deve ser considerado no gerenciamento
socioambiental do Programa. Embora os procedimentos e formularios recomendados
tenham como base os programas do MGAS, todos deverdo ser objeto de discusséo e
revisdo, inclusive com relagcdo a sua necessidade ou aplicabilidade, na reunido de
apresentacao e nas reunifes de discussado da implementacdo do Sistema.

[Il. OBJETIVOS E COMPONENTES DO PROGRAMA

O objetivo geral é promover a sustentabilidade urbana de JP por meio da melhoria
urbana e de gestdo municipal. Os objetivos especificos sdo: (i) reduzir as caréncias de
infraestrutura e de servicos em areas subnormais; (i) diminuir o déficit habitacional; (iii)
modernizar os instrumentos de planejamento urbano; e (vi) melhorar a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos e a prestacdo de servicos por meio da melhoria dos
procedimentos fiscais e de base tecnoldgica. Os componentes do Programa sao:



O Programa contempla dois componentes, conforme segue:

Componente | — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade
(US$163,2 mil). Apoiara a diminuicdo das desigualdades urbanas e o
planejamento para a moderniza¢do da gestdo urbana. Financiard: (i) elaboracéo
dos projetos basicos/executivos de urbanizacdo integrada de areas subnormais
nos complexos Beira Rio e Linha Férrea; (ii) infraestrutura urbana como redes
de esgoto, de drenagem, pavimentacdo de vias e construcdo de equipamentos
publicos e de lazer no Complexo Beira Rio; (iii) atividades e obras visando a
recuperacdo do lixdo do Roger?!; (iv) construcdo de aproximadamente 2.949
unidades habitacionais para populacdo de baixa renda?; (v) reassentamento de
cerca de 840 familias do Complexo Beira Rio e regulamentacdo fundiaria; (vi)
melhoria dos instrumentos de gestdo e planejamento urbano te ambiental; (vii)
elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos a Desastres Naturais;
(viil) Plano de Acdo de Desenvolvimento de uma Economia de Baixo Carbono;
(ix) Plano de Acdo para Desenvolvimento Econbmico das comunidades da
Regido do Complexo Beira Rio, e (x) implantacdo do Centro de Cooperacédo da
Cidade (CCC), contemplando o atendimento integrado a emergéncias, situacdes
de risco, seguranca publica e mobilidade.

Componente Il — Fortalecimento da Gestdo Publica (US$24,9 mil). Este
componente financiara as seguintes acées: (i) reestruturacdo organizacional das
secretarias envolvidas; (i) atualizacdo da planta genérica de valores; (iii)
implantacdo do novo modelo de gestdo dos contribuintes; (iv) implantacdo do
novo modelo de cobranca; (v) desenvolvimento de um novo sistema de
administracdo tributaria; (vi) implantacdo do modelo de gestdo do patriménio
municipal; (vii) implantacdo da escola de governo; (viii) implantacdo do novo
modelo de gestdo de compras; (ix) implantacdo do programa de educacdo fiscal,
(x) implantacdo do novo modelo de inteligéncia fiscal; (xi) virtualizacdo dos
processos administrativos por meio do processo eletronico; (xii) implantacédo do
modelo de gestdo financeira e contdbil; (xiii) redefinichio do modelo de
assisténcia social do municipio; (xiv) melhoria do modelo de atuacao da Defesa
Civil; (xv) aperfeicoamento da infraestrutura fisica e de tecnologia da informacéo;
e (xvi) implantacdo do Data Center em uma Sala Segura, certificada e com
padrdes de seguranca internacionais.

Além desses dois componentes, o Programa contempla atividades ligadas a
administracdo, monitoramento, auditoria e avaliagcdo. O Programa beneficiara familias de
areas subnormais e de risco com novas habitacdes e urbanizacdo integrada, e toda a
populacdo de Jodo Pessoa serd beneficiaria das agbes de fortalecimento da gestédo
publica e urbana.

lIl. A POLITICA DE GESTAO AMBIENTAL

[11.1. Politica e Diretrizes

O SGA ora apresentado vem ao encontro as Politicas de Gestdo Ambiental de Jodo Pessoa
e de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas do BID.

1
2

Antigo lixdo da cidade desativado ha 12 anos.
Sendo 2274 unidades habitacionais de contrapartida e aproximadamente 675 a serem construidas com

recursos do Banco.
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A Politica de Gestdo Ambiental de Jodo Pessoa esta consolidada no Cédigo Municipal de
Meio Ambiente — Lei Complementar de 29 de agosto de 2002, que inclui no seu Capitulo I,
dos Principios Fundamentais:

Art. 2° - A politica ambiental do Municipio, respeitadas as competéncias da Unido e do Estado,
tem por fim a preservacdo, conservacdo, defesa, recuperacdo e controle do meio ambiente
natural e urbano.

Art. 3° - Para assegurar a melhoria da qualidade de vida dos habitantes do Municipio de Jo&o
Pessoa e regular a acdo do Poder Publico Municipal, assim como sua relagdo com os cidadaos
e instituicdes com vistas ao equilibrio ambiental, serdo observados os seguintes principios:

| - utilizacdo ordenada e racional dos recursos naturais ou daqueles criados pelo homem, por
meio de critérios que assegurem um meio ambiente equilibrado;

Il — organizagdo e utilizacdo adequada do solo urbano, nos processos de urbanizacao,
industrializacdo e povoamento;

[l — protecdo dos ecossistemas, com énfase na preservagdo ou conservagdo de espacgos
especialmente protegidos e seus componentes representativos;

IV — obrigacdo de recuperar areas degradadas pelos danos causados ao meio ambiente;

V — promogéo da educac¢do ambiental de maneira multidisciplinar e interdisciplinar nos niveis
de ensino oferecido pelo municipio, bem como a valorizagdo da cidadania e da participagéo
comunitaria, nas dimensodes formal e ndo formal;

VI — estimulo de incentivos fiscais e orientacdo da acao publica as atividades destinadas a
manter o equilibrio ambiental;

VII — prestacdo de informagao de dados e condigbes ambientais.
Héa que se considerar, ainda, o seu Capitulo II, dos Objetivos:

Art. 4° A Politica Ambiental do Municipio tem por objetivo:

| - articular e integrar as agfes e atividades ambientais desenvolvidas pelos 6rgéos e entidades
do Municipio com aquelas de ambito federal e estadual;

Il - favorecer instrumentos de cooperacdo em planejamento e atividades intermunicipais
vinculadas ao meio ambiente;

Il - compatibilizar o desenvolvimento econbmico-social com a preservacdo da qualidade
ambiental, visando o bem-estar da coletividade;

IV - assegurar a aplicacdo de padrbes de qualidade ambiental, observadas as legislacbes
federal e estadual, suplementando-as de acordo com o interesse local;

V - atuar, mediante planejamento, no controle e fiscalizacdo das atividades de producdo, extracao,
comercializacéo, transporte e emprego de materiais, bens e servicos, bem como de métodos e
técnicas que comportem risco ou comprometam a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - estabelecer os meios legais e 0s procedimentos institucionais que obriguem os agentes
degradadores, publicos ou privados, a recuperar 0os danos causados ao meio ambiente, sem
prejuizo da aplicacdo das sanc¢des administrativas e penais cabiveis;

VII - disciplinar a utilizacdo do espaco territorial e dos recursos hidricos destinados para fins
urbanos mediante uma criteriosa definicdo de formas de uso e ocupacgéo, normas e projetos,
construcdo, e técnicas ecoldgicas de manejo, conservacdo e preservagdo, bem como de
tratamento e disposicao final de residuos e efluentes de qualquer natureza,
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VIII - estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras e degradadoras;

IX - estabelecer tratamento diferenciado aos espacos urbanos, procurando respeitar e proteger
a pluralidade e as especificidades biol6gica e cultural de cada ambiente;

X - estimular o desenvolvimento de pesquisas sobre o0 uso adequado dos recursos ambientais;

XI - criar espagos especialmente protegidos e unidades de conservacdo, objetivando a
preservacao, conservagao e recuperacao de espacos caracterizados pela destacada importancia
de seus componentes representativos, bem como definir areas de preservacado permanente;

XII - promover a educacdo ambiental,

XIII - promover o zoneamento ambiental.

Com relagéo a Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas do BID (OP-703),
por sua vez, o0 SGA atende principalmente as seguintes Diretrizes: i) B.1. Politicas do Banco; ii)
B.2. Legislagdo e normas nacionais; iii) B.4. Outros fatores de risco; iv) B.5. Requisitos de
avaliagdo ambiental; v) B.7. Supervisdo e cumprimento; e vi) B.17. Aquisi¢oes.

I11.2. Aspectos Ambientais Significativos do Programa

Os aspectos ambientais significativos do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e
Sustentavel de Jodo Pessoa estéo no Relatorio de Avaliagdo Ambiental (RAA) contratado pela UEP.

Dizem respeito aos impactos positivos, promovidos pela melhoria urbana e da qualidade de
vida da populacdo de Jodo Pessoa, e aos impactos negativos decorrentes da implantacdo das
obras do Programa. Todos esses impactos sdo apresentados no Quadro de Impactos do
Programa, incluido do Manual do SGA.

Em decorréncia dos impactos socioambientais previstos foram recomendadas medidas
mitigadoras para as fases de planejamento e construgdo da infraestrutura contemplada pelo
Programa. Para cada medidas mitigadora serdo elaborados procedimentos de mitigacdo e
controle socioambiental que fardo parte do SGA, juntamente com formularios especificos de
fiscalizacdo e controle.

[11.3. Linhas de Acdes Especificas

a) Inclusao das variaveis ambientais no planejamento e projeto

A UEP, em atendimento as Politicas de Gestao Ambiental de Joao Pessoa e de Meio Ambiente
e Cumprimento de Salvaguardas do BID, deve conduzir o planejamento e projeto das obras do
Programa de acordo com os conceitos de sustentabilidade ambiental.

Estratégia:

Desenvolvimento de projetos que possibilitam menor custo de implantacdo, maior eficiéncia
energética, reducdo no consumo e reuso de agua, maior conforto ambiental, térmico e
acustico e menor custo de operagdo e manutencgao.

b) Planejamento e gerenciamento ambiental das obras

O processo de planejamento e execucdo das obras deve ser definido com vistas ao
gerenciamento das interfaces e a qualidade ambiental do Programa.

Estratégia:

Selecdo de empresas construtoras comprometidas com a conservacao ambiental e incluséo
de clausulas ambientais nos contratos de construcao.



c) Exigéncias ambientais no edital de contratacdo de empresas construtoras

O edital de licitacdo das obras deve estabelecer os requisitos ambientais minimos a serem
atendidos pelas empresas construtoras.

Estratégias:

Qualificagéo técnica ambiental da empresa construtora, com base em experiéncia comprovada
na execucdo de, pelo menos, obras viarias de porte médio, obras de macrodrenagem,
microdrenagem, desassoreamento de cursos d’agua e urbanizagdo. A comprovacao deve ser
feita de acordo com o edital de obras e a UEP, ao seu critério, pode também exigir declaracao
do o6rgdo ambiental licenciador de que as obras cumpriram 0s requisitos ambientais que
constaram da Licenca Ambiental.

Apresentacdo, pela empresa construtora, da relagdo da equipe de acompanhamento e
supervisdo ambiental, prépria ou de empresa subcontratada, como contraparte a Supervisdo
Ambiental da UEP, acompanhada de declaragdo de que equipe esta contratada e atuara sob
total responsabilidade da empresa proponente.

Tratamento das exigéncias ambientais dos projetos com o mesmo rigor técnico e gerencial das
exigéncias de engenharia. Desta forma, as atividades relativas ao controle ambiental devem ser parte
integrante da mesma planilha de custos e cronograma fisico do projeto/obra, além de motivo de
apontamento no Diario de Obra, no caso de irregularidade, e objetos de medi¢éo e pagamento.

d) Implantacéo, operagdo e desmobilizagdo do canteiro de obras

Os canteiros de obras, além de atender a legislagdo ambiental e as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, devem ser implantados e
operados de forma a evitar danos ambientais e acidentes de trabalho e, depois de
desmobilizados, a area degradada pela atividade deve ser recuperada de forma que as suas
condicdes ambientais sejam iguais ou superiores as existentes anteriormente as obras.

Estratégia:

Estabelecimento de critérios socioambientais para a implantacdo, operagdo e
desmobilizacdo do canteiro de obras.

e) Controle ambiental das obras

As obras do Programa devem ser implantadas de forma a evitar ou reduzir os impactos
socioambientais, tanto no canteiro de obras como no seu entorno.

Estratégia:

Cumprimento da legislacdo ambiental e das condicionantes da Licenca de Instalagéo,
definicho de métodos de intervencdo apropriados e estabelecimento de procedimentos
especificos de controle ambiental.

f) Gestéo de residuos das obras

BN

Gerenciamento dos residuos com vistas a sustentabilidade, a qualidade ambiental das
obras e ao atendimento da legislacéo.

Estratégia:

Estabelecimento de procedimento especifico, de acordo com a Resolugdo CONAMA N° 307
de 5 de julho de 2002.



g) Demolicéo

As demolicbes necessarias nas desmobilizacbes dos canteiros de obras e das residéncias
removidas das areas de risco e implantacdo das obras do Programa causam impactos que
precisam ser mitigados por meio de procedimentos e rotinas que garantam a qualidade ambiental
e o cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

Estratégia:

Planejamento das atividades que envolvem a demolicdo e direcdo por profissional com
habilitacdo comprovada.

h) Recuperacao de areas degradadas

Esta linha de acao é destinada a recuperacdo ambiental das areas utilizadas pela instalagédo
de canteiros de obra, exploragcédo de areas de empréstimo e deposi¢cao de bota-foras.

Estratégia:
Licenciamento ambiental e preparacdo prévia das areas visando a futura recuperacao.
i) Saude e seguranca do trabalhador e meio ambiente

Estabelecimento dos padrées minimos de atendimento a legislacdo de controle e seguranca
operacional, aplicaveis aos empregados das empresas construtoras.

Estratégias:

Treinamento constante dos empregados e estabelecimento de diretrizes de seguranga do
trabalho e saude ocupacional, que serdo exigidas contratualmente e adotadas durante as obras;
implantacdo de uma sistematica de auto-monitoramento, de maneira que todos os servigos
executados sejam rotineiramente inspecionados e avaliados; e manutencdo das condi¢bes
sanitarias favoraveis aos empregados; e capacitagao ambiental da m&o-de-obra contratada.

j) Garantia do consumo sustentavel de agua

A UEP tem o compromisso de implantar as obras do Programa com equipamentos que
promovam a economia e o reuso da agua.

Estratégia:

Desenvolvimento de projetos adequados & economia e reuso da agua, implementacédo de
planos de manejo de agua e manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de
abastecimento.

[11.4. Marco L6gico do SGA

Para cada linha de agdo anteriormente apresentada serd desenvolvido um procedimento
especifico de controle ambiental, salde e seguranca, todos integrantes do Manual do SGA.

As linhas de acgdes também possibilitam o estabelecimento do Marco Légico do SGA,
apresentado no Quadro N° 1.

Quadro N° 1: Marco Logico do SGA

Delineamento Objetivos Atividades Indicadores




PLANEJAENTO
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Inclusdo das
Variaveis
Ambientais no
Planejamento e
Projeto.

e Desenvolver
projetos
ambientalmente
sustentaveis.

e Reduzir os custos
com mitigagéo e
compensacéo de
impactos.

o Desenvolvimento de projetos

considerando:

o melhor aproveitamento da

area;

reducdo de terraplenagem;

orientacao solar;

eficiéncia energética;

iluminagéo natural;

reuso de agua,

uso racional da agua;

conforto térmico e acustico;

acessibilidade;

qualidade e conforto

ambiental;

espaco sustentavel;

inovacéo e tecnologia;

o facilidade na manutencéo de
equipamentos durante a
operagao;

o reducéo, reutilizagéo e
reciclagem de materiais e
recursos;

o menor interferéncia no
trnsito nas fases de
construcao e operacao; e

o outros.

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0

O O

o Implantacéo de
projetos passiveis de
certificagdo LEED
(Leadership in
Energy and
Environmental
Design)? ou do Selo
Casa Azul da
CAIXA.

e Satisfacdo dos
moradores e
usuarios;

e Reducéo nos
gastos de energia
e agua;

e Reducdo nos
custos de
manutencao.

Consultas
Publicas*

e Esclarecer e infor-
mar a comunidade
sobre as questbes
socioambientais da
implantacéo das
obras, sobretudo
no que se refere
aos incomodos
causados durante
as fases de
construcéo e
operagéo (poeira,
ruidos, residuos,
aumento do transito
de veiculos, altera-
¢Oes nas vias de
acesso, emissoes
atmosféricas etc.)

Apresentacao dos projeto que
compdes o Programa;
apresentacdo do MGAS;
apresentacédo do SGA;
apresentacéo do ouvidor;
incorporagdo das observacoes e
reivindicagbes da comunidade
nos projetos ou Programa.

e Comunicar e
informar todos os
moradores das areas
de influéncia sobre
0S projetos e o
Programa.

e Quantidade de
moradores
informados; e

¢ quantidade de
reclamagodes
atendidas.

* A Consulta Pablica deve ser realizada antes do Inicio das obras.

Quadro N° 1: Marco Ldogico do SGA (Continuacao)

Delineamento

Objetivos

Atividades

Indicadores

3 Embora a certificacdo LEED nao seja o objetivo do programa, para a sustentabilidade dos projetos do programa
recomenda-se a adogédo dos critérios da LEED ND (para projetos de desenvolvimento de bairro - certificacdo da
parte urbanistica de um condominio, bairro ou quadra residencial ou comercial).




IMPLANTACAO
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Planejamento e
Gerenciamento

o Definir o processo
de planejamento e

o Selecdo de construtora de
acordo com sua capacidade de

Atendimento das
condicionantes da LlI;

Organizacao na
obra;

Ambiental da execucdo das atender as exigéncias ambientais Tendéncia Ndmero de
Obra. obras, visando o e 0 ROP; decrescente no acidente de
gerenciamento de ¢ Incluséo, no contrato de obras, de numero de néo trabalho com
todas as interfaces clausulas que garantam o cum- conformidades gravidade;
e a garantia da primento dos requisitos ambien- apontadas nas Nenhum dano
qualidade tais, da legislagéo e das politicas inspecoes ambiental de
ambiental do do BID, do MGAS incluido no ambientais gravidade;
Programa. RAA, do PCAQ e do ROP; periddicas; Quantidade de
¢ Apresentacao, pela construtora, Capacitacdo de ndo conformida-
do planejamento detalhado da todos os des apontadas; e
obra, com: i) cronograma de empregados da obra Numero de
atividades; ii) programa e em saude e empregados
métodos de intervengéo nas seguranca no capacitados.
obras, considerando a qualidade trabalho, educacéo
ambiental; e i) estudo das ambiental, limpeza e
interferéncias entre instalacdes. qualidade ambiental.
Implantagéo, o Definir o processo e Selecionar o local do canteiro de Atendimento de Organizacao e
Operacéo e para a implantacéo, obras e demais instalacfes todas a método de
Desmobilizacdo operacéo e provisorias de forma a aproveitar condicionantes da intervengdo
do Canteiro de desmobilizacdo do as areas originalmente ja LP e LI; adequados;
Obras. canteiro de obras e degradadas e de facil acesso Tendéncia Numero de
demais instalacfes para o recebimento, transporte e decrescente de acidente de
provisorias, de forma armazenamento de materiais e apontamentos de trabalho com
a evitar danos equipamentos, sem o prejuizo nado conformidades gravidade.
ambientais no local e da seguranca no trabalho, dos nas inspecdes Nenhum dano
assegurar a visitantes, da comunidade e dos ambientais ambiental de
gualidade ambiental equipamentos; periédicas; gravidade.
do Programa ¢ Implantacdo do canteiro de Capacitacdo de Tendéncia
obras de acordo com as todos os decrescente de
diretrizes e recomendages dos empregados da obra apontamentos de
procedimentos especificos dos em salde e nado
programas do MGAS; seguranga no conformidades; e
o Implantacéo e operagédo do trabalho, educacéo Numero de
canteiro de obras ap6s a ambiental, limpeza e empregados

obtencdodasLPelle
autorizacdes e licencas
especificas como de supressao
de vegetacgao, areas de
empréstimo e bota-foras. Em
complementacéo, devem ser
obtidas licencas de instalacéo de
fossas sépticas, tanque de
combustivel etc.;

o Verificacdo, no final das
obras, dos materiais
decorrentes da
desmobilizacéo do canteiro
que podem ser reutilizados,
doados ou reciclados.

e Destinacao correta dos
residuos nao reciclaveis,
durante a operagéo e
desmobilizacdo do canteiro de
obras.

qualidade ambiental;
Devolver o local
utilizado para o
canteiro de obras em
condicGes idénticas
ou melhores que a
original.

capacitados.

Quadro N° 1: Marco Ldgico do SGA (Continuacao)

Delineamento

Objetivos

Atividades

Indicadores
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Controle e Determinar as acfes o Controle da emissédo de fumaca, | e Atendimento das ¢ Organizagéo e mé-
Ambiental da que deveréo ser do vazamento de 6leos e condicionantes da todo de interven-
Obra. tomadas durante a combustiveis, da produgédo de LP e Ll; ¢8o adequados;
execucdo dos servicos poeira, de acidentes, do trénsito | e Tendéncia o Numero de aciden-
de obras, visando a de veiculos pesados nas decrescente no tes de trabalho;
reducéo ou eliminacéo proximidades das obras e dos nimero de ndo e Nenhum dano
dos impactos ruidos gerados na obras; conformidades ambiental de
socioambientais e a o Controle ambiental, com apontadas nas gravidade.
qualidade ambiental do separacao do solo fértil, nas inspecoes ¢ Quantidade de n&o
Programa. terraplenagens, para reutilizacéo ambientais conformidades;
no paisagismo; periddicas; e  Nimero de empre-
o Controle da drenagem e Capacitacdo de gados capacitados;
superficial e da eroséo; e todos os  Qualidade ambien-
19( e Uso de_ materlal_ ce_mflcado ou empregados'das tal do empreen-
O proveniente de jazidas obras em salde e dimento e entorno
< certificadas. seguranca no apos a conclusao
= trabalho, educagéo das obras; e
5 ambiental, impezae | o Satisfacso da
o qualldade amblental. Comunidade do
= entorno.
Gestao de ¢ Definir as atividades ¢ Acondicionamento inicial dos ¢ Atendimento das e Quantidade reduzi-
Residuos da necessarias a gestao residuos; condicionantes da da de residuo nas
Obra. dos residuos de obrae | ¢ Acondicionamento final dos LP e Ll; obras;
assegurar a qualidade residuos; e Tendéncia decres- o NUmero de aciden-
ambiental do * Destinagéo dos resfduos. cente no niimero de te de trabalho com
Programa. ndo conformidades gravidade;
apontadas nas ins- e Nenhum dano
pecdes ambientais ambiental de
periddicas; e gravidade; e
¢ Destinacdo e Numero de ndo
adequada dos conformidades
residuos. apontadas.
Demoligao. . ~ o ¢ Nenhum acidente o Destinacdo
° Estabe.IeC|mento dos . P_rogrflmagao da (_je~mollgao, durante a demolicio: adequ ag A E e
procedimentos e das e Direcéo da demolic&o por e e— residuo da
e e oo oo | decescanieno | domalcao
demolicdes nas obras Seguranga (TST; ngg:%%zggs : II:IILTrger(? (;1 : obra
Progama, garantindo a | e Planejamento da atividade apontadas nas acidente de
qualidade ambiental e considerando: inspecdes trabalho com
o atendendo da Norma o corte da energia, agua, ambientais dade:
Regulamentadora NR liquidos inflaméaveis e gases; o gravidade;
18 do Ministério do liminagéo das substancias periodicas; & ¢ Nenhum dano
© eliminacao Capacitagdo de biental de
Trabalho e Emprego toxicas; * ~ap G amol .
(MTE). o retirada, protecéo e isolamento todos os dos da ob OEMRELED
das canalizagdes de esgoto e empregados da obra. | e Numero_de nao
agua, de acordo com as em satde e GO E0ES
opr qtehgé(? das construcdes ambient.lal, Iimpgza e
o ?ggllgrr?esrllt% R qualidade ambiental.
o Demoli¢céo considerando:
o uso de equipamento
adequado e de EPIs;
o segregacao e armazenamento
provisorio do entulho; e
o umedecimento do entulho.
Quadro N° 1: Marco Ldgico do SGA (Continuacao)
e F—— I —




Delineamento

Objetivos

PN EGES
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Indicadores

diretamente com seu

a comunicacgao de acidentes;

Recuperacéo de o Estabelecimento de e Licenciamento ambiental; o Adequada o Areas degradadas
Areas procedimentos e Preparacao prévia das areas, recuperagao recuperadas e
Degradadas. destinados a visando sua futura recuperagao, ambiental das areas aprovadas pelo
adequada utilizacdo considerando; degradadas pelas 6rgao ambiental.
e recuperacéo dos o a separagéo e obras do Programa.
canteiros de obras, armazenamento adequado do
das areas de solo orgéanico;
empréstimos e dos o a regularizacéo da drenagem;
bota-foras. o 0 controle da eroséo;
o a sinalizacdo adequada;
o aregularizagao do terreno e
reposicao do solo organico
apos o uso da area;
o a configuragéo geométrica
compativel com a topografia
adjacente; e
o outros.
KO( Saude e o Estabelecimento de o Diretrizes para: ¢ Nenhum acidente ¢ Quantidade de
O Segurancga do diretrizes de Seguranga | o 0 acesso ao canteiro de obras; durante as obras. notificag6es de
|<£ Trabalhador e do Trabalho a serem a comunicacao prévia a DRT; acidentes de
zZ Meio Ambiente. seguidas pela o treinamento de seguranca; trabalho.
é Construtora que, a inspecéo de seguranca;
=

pessoal ou com
terceiros contratados
sob sua
responsabilidade,
desempenhem fungtes
nas obras do
Programa.

a suspensao trabalho inseguro;

a seguranca em geral;

o transporte de materiais;

a inspec¢édo de seguranca;

0 armazenamento e

manipulacéo de materiais;

o 0 armazenamento de

inflamaveis, corrosivos e

produtos toxicos;

os tipos e uso de ferramentas;

0 uso de escadas e rampas;

as escavagoes;

0 escoramento;

a inspecéo de equipamentos;

0 armazenamento e

manipulacéo de cilindro de

gases;

o 0s cuidados com o sistema
elétrico;

o oisolamento das &reas trabalho;

o ainstalagéo de andaimes;

o o treinamento e
desenvolvimento;

o aandlise de risco;

o ainterdicéo e notificacéo de
seguranca;

o afiscalizacao; e

o Outros.

O OO OO O O O O

O O O O O O

Quadro N° 1: Marco Logico do SGA (Continuagéo)

Delineamento

Objetivos

Atividades

Indicadores
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Garantir a gestdo |e Dotar o Programa de |e Preparar a prefeitura e suas e Capacitacdo de 100% |e Capacitacdo da equipe
de riscos de instrumentos que autarquias para responder em da equipe da defesa da defesa civil;
desastres garantam melhor caso de inundacdes, conside- civil;
naturais nas gestéo dos riscos de rando as seguintes medidas: e mapeamento de
areas desastres naturais, o definir e aparelhar equipe todas as areas de

12 contempladas de forma que a de defesa civil para o 1isco;

O pelo Programa. prefeitura e suas atendimento rapido e e reduzir a zero as

é autarquias possam eficiente em caso de perdas humanas; e

| responder em caso desastres naturais; e reduzir ao maximo os

% de eventos o manutenc¢do do sistema prejuizos

w extremos, reduzindo de drenagem urbano; socioambientais.

@) perdas humanas e o mapeamento e

’6 prejuizos manutencao de uma base

< socioambientais. de dados sobre as areas

= de risco; e

< o elaboracdo de um sistema

T de atuacé@o emergencial.

= Garantir o e Enquadrar as areas ¢ Adocéo de equipamentos, o Treinamento anual ¢ NUmero de pessoas
combate de dos conjuntos materiais e treinamento dos responsaveis pela capacitadas no
incéndio nas habitacionais as necessarios. seguranga; e combate de incéndios;
areas do normas de protecéo o Nenhuma ocorréncia | e NUumero de incéndios
Programa. contra incéndio. grave de incéndio. evitados e controlados.

I11.5. Cumprimento das Exigéncias Legais e Institucionais

a) A Legislacdo Ambiental

O atendimento as exigéncias da legislacdo ambiental, com foco na manutencdo do equilibrio
ecoldgico e considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo e a melhoria da qualidade de vida é
apresentado como diretrizes do Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Jodo Pessoa.

Com base no Cdadigo Municipal, no que se refere as questdes legais e sociais, as obras do
Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentdvel de Jodo Pessoa deverdo
atender a legislacdo ambiental nos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal, além
das politicas socioambientais do BID.

Especial atencdo também deve ser dada aos instrumentos voltados a urbanizagéo, a qualidade
ambiental, ao controle das obras e a salde e seguranca do trabalhador, & manutencédo das
areas verdes e da arborizacao urbana.

No Brasil, a protecdo ambiental € uma obrigacdo constitucional. O artigo N° 225 da Constituicao
Federal de 1988 assegura o direito de todos os cidaddos a um ambiente ecologicamente
equilibrado, fixa a responsabilidade do Poder Publico e da coletividade de assegurar esse direito
e lista os instrumentos a serem utilizados para garanti-lo. Para grandes projetos, a
obrigatoriedade da elaboragéo do EIA encontra-se no paragrafo 1°, inciso 1V: “exigir, na forma da
lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. Antes da
Constituicdo de 1988, porém, a Lei Federal N° 6.938 de 31/08/81, que instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente, ja criava a estrutura legal e institucional para a sua implementacao, definindo
as responsabilidades das diversas instituicbes encarregadas de sua aplicacdo. Esta Lei
estabelece, no Artigo 4°, inciso |, que se visara a compatibilidade do desenvolvimento econémico-
social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico.

A Politica Nacional do Meio Ambiente € coordenada, a nivel federal, pelo Ministério do Meio
Ambiente. A sua subordinacio estd o CONAMA, de carater consultivo e deliberativo, que é
responsavel pela fixacdo das normas e padrdes ambientais. Além de fixar os padrées ambientais e
os limites de emissédo de poluentes, estabelece os requisitos gerais para o licenciamento ambiental.
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Os orgaos de controle ambiental estaduais, e alguns municipais, sdo os encarregados da efetiva
aplicacédo destas normas, podendo, para isto, estabelecer normas especificas para o licenciamento
ambiental, bem como fixar padrdes ambientais mais restritos em suas areas de jurisdicdo. Portanto,
no Brasil o sistema de licenciamento ambiental se aplica a todas as atividades econémicas com
potenciais consequéncias ambientais. O sistema se define como o processo de acompanhamento
sistematico destas consequéncias e se desenvolve desde as etapas iniciais do planejamento da
atividade até o final de sua realizagdo, por meio da emissédo de trés licengas ambientais®.

A competéncia para o licenciamento ambiental € dos 6rgdos estaduais de meio ambiente, que
também podem estabelecer normas especificas de licenciamento. O érgédo estadual pode, ainda,
delegar o licenciamento de atividades com impactos locais, localizados e de menor importancia
aos 6rgdos municipais, por meio de convénio ou outro instrumento legal especifico, desde que
exista no municipio uma estrutura administrativa adequada, com profissionais competentes,
que atue dentro do marco legal ambiental municipal e, também, conte com um Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

Todos os componentes do Programa passiveis de licenciamento ambiental prévio incluem-
se nas esferas de competéncia estadual (Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente — SUDEMA) ou municipal (Secretaria do Meio Ambiente — SEMAM), dependendo
das suas caracteristicas, seus impactos e suas localizacbes. No ambito estadual, a
instituicdo responsavel pelo controle, fiscalizacdo e licenciamento ambiental € a SUDEMA,
criada em 1978. Tem como atividades o licenciamento ambiental de acordo com as
Resolugbes do CONAMA pertinentes, além do desenvolvimento de ag¢bes politicas de
protecdo, prevencdo e educacdo ambiental. Por sua vez, a Deliberagdo N° 3458/13 do
Conselho de Protecdo Ambiental (COPAM) estabeleceu as competéncias municipais para o
licenciamento ambiental e, desta forma, o Estado licenciara os projetos com impacto local
em que 0 municipio ndo possui estrutura para exercer o licenciamento.

No caso especifico do Programa, o licenciamento de cada projeto, individualmente, deveréa
ser discutido entre a SUDEMA e SEMAM e realizado mediante instrumento de convénio ou
termo de cooperacéao técnica.

O RAA a ser elaborado pela UEP devera ser o instrumento de basico para o licenciamento
ambiental das obras do Programa que, em decorréncia das suas caracteristicas estruturais,
arquitetbnicas e locacionais ndo devera ser exigido, pelos 6rgdos ambientais, a elaboracéo de
Estudos de Impacto Ambientais (EIAs) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMAS) especificos.

Além do anteriormente exposto, as obras do Programa deverdo, ainda, atender a seguinte
legislacéo especifica:

e Decreto N° 6499/09, Plano Diretor de Jodo Pessoa;

e Lei N°9.433/1997, “Lei das Aguas”, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH);

e LeiN°12.651/2012, que institui o Codigo Florestal Brasileiro;

e Lei N° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza (SNUC);

e Lei N°12.305/2010, que institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos;

e Lei N°11.445/2007, que define o Marco Regulatorio para o setor de saneamento basico;

e Resolucdo CONAMA N° 001/86, que define os critérios basicos e as diretrizes para o
EIA/RIMA e o licenciamento de atividades com significativos impactos ambientais;

o Resolugcdo CONAMA N° 237/97, que estabelece os niveis de competéncia federal, estadual
e municipal para todo o territério nacional, de acordo com o impacto ambiental, além das

4 Resolucdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997.
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competéncias para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras ou capazes de causar significativo impacto ambiental;

Resolugcdo CONAMA N° 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcéo civil;

Resolucdo CONAMA N° 003/1990, que define os padrdes de qualidade do ar;

Resolugdo CONAMA N° 420/2009, que define os critérios e valores orientadores de
gualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e as diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias;

Resolucdo CONAMA N° 357/2005, que define os padrdes de qualidade da agua frente
ao lancamento de efluentes e a classificagdo dos corpos d’agua superficiais;

Lei Complementar de 29 de agosto de 2002, que institui o Cédigo Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Jodo Pessoa,;

Lei Complementar n® 07, de agosto de 1995, que institui o Cédigo de Posturas do Municipio;
Decreto N° 4,333/ 2005, que regulamenta o Processo Administrativo Ambiental;

Decreto N° 4.793/2003, sobre a Poluicdo Sonora;

Decreto N°4.691/2002, sobre Licenciamento Ambiental;

Lei N° 12.101/ 2011, que institui o Sistema Municipal de Areas Protegidas — SMAP;

Lei N° 11.176/2007, sobre os Residuos da Construgao Civil;

Lei N° 1.705/2012, sobre o controle de destino de dleos lubrificantes;

Decreto N°4.691/2002, que regulamenta o Licenciamento Ambiental, a Avaliagdo dos
Impactos Ambientais, as Audiéncias Publicas e o Cadastro Técnico de Atividades
Poluidoras ou Degradadas, do Cdodigo Municipal de Meio Ambiente — complementado
pela Lei Complementar N°029/2002;

Lei 8.465/1997, que a adota medidas de incentivo a revitalizacdo do Centro Historico do
Municipio de Jo&do Pessoa, como isen¢do ou desconto no IPTU;

Decreto N° 5.296/2004, que dispdes sobre a acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Lei N 1° 12.352/2012, que dispdes sobre os servigos de bombeiros civis e fixa exigéncias de
segurancga para estabelecimentos ou eventos de grande concentracdo publica;

NBR N° 9.050/2004, referente a acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos;

NBR N° 7.678/1983, procedimentos de seguranca na de obras e servicos de construcéo;
NR-MTE N° 04, que dispde sobre os servicos especializados em engenharia de
seguranca e em medicina do trabalho;

NR-MTE N° 06, que dispbe sobre o uso de Equipamento de Protecao Individual (EPI);
NR-MTE N° 07, que disp8e sobre Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCNSO);

NR-MTE N° 09, que dispfe sobre Programas de Prevencao de Riscos Ambientais;
NR-MTE N° 13, que dispbe sobre Caldeiras, Vasos de Presséo e Tubulac¢des;

NR-MTE N° 18, que dispde sobre as Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na
Indastria da Construcéo; e

b) Politicas e Diretrizes do BID

Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas (OP-703)

De acordo com a Diretriz B3 da OP-703do BID o Programa de Desenvolvimento Urbano
Integrado e Sustentavel de Jodo Pessoa (BR-L1421) é classificado na Categoria “A”, isto &,
operacdo que tenha potencial de causar impactos ambientais negativos significativos e efeitos
sociais associados, ou implica¢des profundas que afetem os recursos naturais. Tais operacdes
requerem uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (EIA) quando se trata de projetos de investimento,
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ou outros estudos ambientais como Avaliacdes Ambientais Estratégicas (AAE) para 0s programas
ou operacdes financeiras que envolvam planos e politicas.®

Os impactos do Programas foram identificados e sua mitigacédo é conhecida se forem aplicadas
as metodologias de controle ambiental das obras, gestdo e monitoramento socioambiental. Os
decorrentes da implantacdo do Programa sao apresentados detalhadamente no Quadro de
Impactos do Programa, integrante do Manual do SGA.

Sendo Programa classificado na Categoria A, de acordo com a Diretriz B.6. da OP-OP-703 sé&o
necessarias pelo menos duas consultas com as comunidades direta e indiretamente afetadas.
O Quadro N° 2 apresenta as consultas publicas realizadas.

Quadro N° 2: Consultas publicas realizadas

ATIVIDADE DATA
1. Consulta Publica para o Plano Diretor de Reassentamento e Relocalizacdo (PDRR) 14/Marc¢o/2017
2. Consulta Publica para o Relatério de Avaliacdo Ambiental do Programa (RAA) 07/Abril/l2017
1. 22 Consulta Piblica para o PDRR 23/Maio/2017
2. 22 Consulta Publica para o RAA do Programa 08/Maio/2017
3. Consulta Publica para o PERR do Conjunto Habitacional Vista Alegre 09/Marg¢o/2017
4. Consulta Publica para o PERR do Conjunto Habitacional Colinas de Gramame 15/Marc¢o/2017
5. 12 Consulta Publica para o PERR do Conjunto Habitacional Saturnino de Brito 14/Marc¢o/2017
6. 22 Consulta Publica para o PERR do Conjunto Habitacional Saturnino de Brito 18/Maio/2017
7. Consulta Publica para o PERR do Conjunto Habitacional Sdo José 15/Maio/2017
8. Consulta Publica para o RAA do Conjunto Habitacional Vista Alegre 08/Maio/2017
9. Consulta Publica para o RAA do Conjunto Habitacional Saturnino de Brito 08/Maio/2017
10. Consulta Publica para o RAA do Conjunto Habitacional Sdo José 08/Maio/2017

Um resumo do cumprimento das diretrizes e salvaguardas da OP-703 é apresentado no Quadro N° 3.
Politica de Politica de Riscos e Desastres Naturais (OP-704)

Séo identificados como desastres naturais pela OP-704 os terremotos, maremotos, furacdes,
erupcdes vulcanicas, inundacdes, secas, epidemias, incéndios florestais e erosdo e
deslizamentos, bem como uma combinagdo entre eles, além dos acidentes que afetam
negativamente a producdo econémica e o meio ambiente, como explosfes, derramamento
de produtos quimicos etc.

O Brasil ndo é um pais com desastres de grande magnitude, uma vez que as atividades
tectOnicas e vulcanicas sdo limitadas ou nulas. Os desastres naturais estdo restritos aos
deslizamentos de terra, as inunda¢des decorrentes das chuvas torrenciais, aos vendavais e
a seca, sobretudo no Nordeste, com consequéncias significativas para a populacao e as
estruturas localizadas nas zonas de risco. Tais zonas de risco normalmente coincidem com
os bolsbes de pobreza, uma vez que a populacdo urbana marginalizada se concentra nas
areas remanescentes disponiveis. O controle das inundacfes € um dos objetivos do
Programa e sera possivel gracas a implantacdo dos programas de microdrenagem.

Politica Operacional sobre Igualdade de Género no Desenvolvimento (OP-761)

Primeiramente, h& que se considerar que o Programa apresenta um incontestavel beneficio
as mulheres, pelo cumprimento do seu préprio objetivo de melhoria da urbanizacédo e
qualidade de vida.

5 Em atendimento a Diretriz B.3. da OP-703 foram elaborados os seguintes documentos que se encontram no site da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (http://www.joaopessoa.pb.gov.br): i) Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA); ii)
Plano de Acdo Jodo pessoa Sustentavel; iii) Mitigagcdo de Mudancas Climaticas — Estudo 1 — Relatério Final; iv)
Vulnerabilidade e Riscos Naturais — Estudo 2 — Relatdrio Final; e iv) Crescimento Urbano — Estudo 3 — Relatorio Final.
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Como enfoque de género, hd que se considerar que o Programa identificard oportunidades
proativas para promover a igualdade de género nos seus dois Componentes. Assim, o desenho
das atividades do Programa assegura a reducdo das diferencas no acesso da populacdo
beneficiada, sobretudo em relacdo as unidades habitacionais.

Politica sobre a Disponibilidade de Informacédo (OP-102)

A Politica sobre a Disponibilidade de Informacbes devera ser atendida de acordo com o que
estabelece os seus principios: i) se ndo existem razbes imperiosas para guardar a
confidencialidade, as informagfes do Banco deverdo estar a disposi¢cdo do publico, bem como
suas atividades; ii) acessibilidade a informacdo publica da instituicdo; iii) disponibilidade da
informacgé&o ao publico no tempo e na forma apropriados para melhorar a transparéncia e, ainda, a
gualidade das atividades do Banco; iv) determinacéo final, pelo Banco, sobre a informacédo que
podera ser colocada a disposi¢cdo do publico; v) considerar que as decisbes definitivas atinentes
ao Banco, suas politicas operativas e seus projetos e programas, correspondem ao Banco e a
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa; e vi) a disponibilidade de informacao para o publico ndo
devera ser interpretada como uma renuncia expressa ou implicita aos privilégios e imunidades
acordados com o Banco, em virtude de convénio constituido do Banco, ou das leis brasileiras e,
em particular, aos que interessem a inviolabilidade dos arquivos da instituigdo.

Em atendimento a essa Politica, todos os documentos do Programa estéo disponibilizados no site
http://www.joaopessoa.pb.gov.br .

Quadro N° 3: Cumprimento das diretrizes de salvaguardas da OP-703

DESENCADEADA
COM O PROGRAMA

— Recomendacéo de Critérios

DIRETRIZ DA OP-703

MEDIDAS/SALVAGUARDAS

B1- A operacéo deve
cumprir com as
Politicas do Banco.

— A UEP devera incorporar nos contratos de obras os procedimentos de

de Elegibilidade Ambiental controle ambiental de projetos e obras, que serédo exigidos para a

(CEA) que contemplam os liberagdo dos recursos.

procedimentos de controle — Os procedimentos de controle ambiental de projetos e obras deverdo ser

ambiental de obras. incluidos no memorial descritivo dos projetos do Programa.

— Critérios de Elegibilidade Ambiental incluidos no Contrato de
Empréstimo.

— Reunides com — Além do cumprimento da legislagdo ambiental, com destaque as exigéncias
representantes da UEP, estaduais e municipais para as obras civis em areas urbanizadas, uma série

B.2- Cumprimento da
legislacéo

ambiental.

SEMAM e SUDEMA sobre o
atendimento da legislagéo.

de leis, decretos e normas técnicas de qualidade de obra e controle
ambiental devera ser exigida pelo BID e UEP.

B.3- Classificagédo da
Operacgéo de acordo
com os impactos.

— Programa classificado na
Categoria A

— Elaborados o Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA), Marco de Gestéo
Ambiental e Social (MGAS) e Sistema de Gestdo Ambiental (SGA).

B.4- Outros fatores de
risco.

— Analise dos riscos
ambientais decorrentes das
obras, da capacidade de
gestdo ambiental da
UEP/PMM, dos riscos
sociais e da vulnerabilidade
a danos ambientais.

— Os impactos socioambientais potenciais significativos associados aos
projetos do Programa séo considerados de pequena magnitude,
localizados e poderéo ocorrer nas fases de construcéo e operagéo,
podendo ser controlados e mitigados com procedimentos de qualidade e
controle ambiental das obras e procedimentos de satde e seguranca do
trabalhador da area de saude.

— No que se refere a gestao ambiental das obras, sera assegurada a
insercéo de medidas e cuidados ambientais nos projetos basicos e
executivos. Essas medidas, juntamente com seus custos, hormas e
especificacbes, deverao ser incluidas no orgamento dos projetos e, na
sequéncia, nos editais de licitagao das obras;

— As medidas mitigadoras deveréao subsidiar a definicdo dos Critérios de
Elegibilidade Ambiental das obras; e

— Sera implementado do SGA com a participacéo de todos os envolvidos
direta e indiretamente com o Programa.

Quadro N° 3: Cumprimento das diretrizes de salvaguardas da OP-703 (Continuac&o)
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DIRETRIZ DA OP-703

B.5- Requisitos da avaliagdo
ambiental.

DESENCADEADA

COM O PROGRAMA

— Elaboracéo do RAA, MGAS,
SGA, PCAO e CEA (anexo
do ROP).
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MEDIDAS/SALVAGUARDAS

Foram elaborados o RAA, que inclui o MGAS com os programas
e procedimentos de controle ambiental das obras. Estes
documentos serdo incorporados aos Critérios de Elegibilidade
Ambiental do Regulamento Operacional do Programa;

Sera implementado o SGA;

As Empreiteiras das obras desenvolverdo o PCAO.

B.6- Consultas com as
partes afetadas.

— Sendo da Categoria A,
tornam-se necessarias
consultas com as
comunidades direta e
indiretamente afetadas.

As obras do Programa estao em conformidade com as politicas
publicas e com os planos e programas setoriais que as
concretizam. Estes planos e programas séo discutidos com a
comunidade e sédo de conhecimento publico; e

O RAA foi apresentado em consultas publicas, conforme
apresentado no Quadro N° 2.

B.7- Supervisédo e
cumprimento.

— Discussao sobre o sistema
de gestdo ambiental a ser
adotado no Programa,
incluindo clausulas
contratuais com exigéncias
ambientais.

Sera implementado o SGA,

As exigéncias ambientais dos projetos serdo tratadas com o
mesmo rigor técnico e gerencial das exigéncias de engenharia.
Assim, as atividades relativas ao controle ambiental deverdo ser
parte integrante da mesma planilha de custos e cronograma fisico
do projeto, além de motivo de apontamento no diario de obra, no
caso de irregularidade, e objeto de medicdo e pagamento.

B.10 - Materiais perigosos

— Durante o desassoreamento
da margem e a limpeza da
APP da orla lagunar seréo
gerados materiais
contaminados.

Estabelecimento de procedimentos de coleta, transporte e
disposicao de material (solo) contaminado.

B.17 — AquisicBes

— Analise dos processos de
aquisicdes de bens e
servigos fiscalizados pela
UEP.

A aquisicdo de bens e servicos de maneira ambiental e
socialmente sustentaveis, consistente com os principios de
economia e eficiéncia.

Inclusdo de exigéncias especificas nos editais de licitagéo.

Obs.: As demais Diretrizes de Salvaguarda da OP-703 ndo se aplicam.

IV. IMPLEMENTACAO DO SGA

IV.1. Execucdo do Programa

A execucdo do Programa esta a cargo da Unidade Executora do Programa (UEP), diretamente
subordinada ao Gabinete do Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, conforme arranjo
institucional apresentado na Figura N° 1.

a) UEP

A UEP (Figura N°2) devera ser composta por: i) uma Coordenacdo Geral; ii) uma Coordenacgéo
Executiva; ii) uma Coordenacéo de Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestao da Cidade; iii)
uma Coordenacdo de Fortalecimento da Gestdo Publica; iv) uma Coordenacdo Administrativa
Financeira; v) uma Coordenacdo de Aspectos Ambientais; vi) uma Coordenacdo de Aspectos
Sociais; vii) e uma Coordenacéo de CCC.

A UEP dever4, ainda, contar com trés areas de apoio subordinadas a Coordenacgéo Executiva,
quais sejam: i) Apoio ao Gerenciamento; ii) Comissdo Especial de Licitacdes; e iii) Apoio
Administrativo. Para a comunicacdo social do Programa, a UEP devera contar com a
Comunicacao Social da PMJP, que se reportara diretamente a Coordenacao Geral.

Prevé-se, Também, a contratacdo de uma empresa de consultoria para apoio ao gerenciamento
das acBes do Programa e supervisdo das obras, com o objetivo de prestar apoio técnico-
operativo e disponibilizar profissionais especialistas nos temas afetos a cada um dos
componentes e temas abrangidos.
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Com relacdo a gestdo socioambiental, além dos Coordenadores dos Aspectos Ambientais e dos
Aspectos Sociais, deverdo ser contratado pelo menos mais um especialista (um em meio ambiente e
um em sdécio-economia) para estas Coordenadorias. Da mesma forma, a consultoria que dara apoio
ao gerenciamento das acdes do Programa e supervisdo das obras também devera contar como pelo
menos um especialista em meio ambiente e um em socio-economia. Ha que se considerar, ainda,
que se a Secretaria do Meio Ambiente tiver um representante no SGA do Programa, a UEP
podera contar com pelo menos mais um especialista em meio ambiente para 0 apoio na gestao
ambiental das obras do Programa.

A gestdo ambiental e social esté inserida no Sistema de Gestdo do Programa, cabendo & UEP
a responsabilidade de sua implementacédo e condugéo, por meio da Coordenacéao de Aspectos
Ambientais. Esta Coordenacdo deverd ser responsavel por verificar e assegurar que as
atividades relacionadas a execucdo das obras do Programa sejam realizadas em conformidade
com a legislacdo ambiental, as condicionantes das licengas ambientais e os requisitos contidos
no Relatério de Gestdo Ambiental e Social (RGAS)® e no Plano de Controle Ambiental de Obras
(PCAOQ)’. Devera, também, coordenar a implementagdo do SGA.

ARRANJO INSTITUCIONAL PARA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA

Servico de Atendimento Mdvel de

MUNICiPIO Policia Rodovidria Federal - PRF Urgéneia - SAMU

DE JOAO PESSOA
Policia Militar - PM Corpo de Bombeiros - CB

Gabinete do Prefeito

UEP

| Secretaria de Infraestrutura Secrataria de Administraciio

Apoio ao Gerenciamento . i . . i
Secretaria da Receita Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria do Trabalho, Producao

Secretaria de Habitacdo Social e Renda

Secretaria de Desenvolvimento Secretaria de SegurancaUrbanae
Urbano Cidadania
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia Procuradoria Geral do Municipio
Secretaria Extraordinaria de Coordenadoria Municipal de
Politicas paraas Mulheres Protec&o e Defesa Civil

Secretaria de Desenvolvimento

. Controladoria Geral do Municipio
Social

Superintendéncia Executiva de

Secretaria de Finangas Mobilidade Urbana

Empresa Municipal de Limpeza

Secretaria de Planej t
ecretaria de Planejamento Urbana - EMLUR

Figura N° 1: Arranjo Institucional para Implantacdo do Programa.

6 Incluido no RAA.
7 O PCAO é elaborado pela empresa construtora antes do inicio das obras.
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ESTRUTURA DA UEP

Coordenacao Geral

Apoio ao
ComunicagdoSocialda | Gerenciamento
Prefeitura
~ . Comissao Especial de
Coordenacao Executiva — . P
Licitagoes
Coordenagiode Coordenagiode
Desenvolvimento Urbanoe —— Fortalecimento da Gestao Apoio Administrativo
Sustentavel e Gestdo da Cidade Publica

Coordenacdode

Coordenagiao Administrativa . ..
—+— Desenvolvimento Economicoe

Fi .
inanceira Competitividade
Coordenacdo de Aspectos L Coordenacdode Aspectos
Ambientais Sociais

Coordenagdo CCC

Figura N° 2: Arranjo Institucional para UEP.

b) Funcbdes Especificas dos Especialistas em Meio Ambiente da Coordenacéo dos
Aspectos Ambientais

No que se refere a implementacdo do SGA, o especialista em meio ambiente da UEP
devera:

e assessorar as equipes da UEP na incorporacdo dos critérios socioambientais no
planejamento e nos projetos do Programa;

e coordenar o desenvolvimento dos procedimentos e formularios do SGA, necessérios ao
cumprimento da legislacdo, das condicionantes das licengas ambientais e das politicas
do BID e consequente implantagdo das obras com qualidade e sustentabilidade
ambiental;

e monitorar o cumprimento da legislacdo ambiental e das politicas socioambientais do
BID, informando a Coordenacédo Geral da UEP;

e propor a Coordenacdo Executiva da UEP, normas e procedimentos socioambientais
necessarios a melhoria da qualidade ambiental dos empreendimentos;

e avaliar o cumprimento dos procedimentos, dos formulérios e das metas do SGA;

e apontar os elementos técnicos ambientais para a tomada de decisdes no ambito da UEP;

e propor 0s programas de capacitagdo ambiental necessarios ao cumprimento dos
procedimentos socioambientais do SGA,;

o fornecer informacdo e contribuir com o aprimoramento do Sistema de Gestdo do
Programa;
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o elaborar relatérios periodicos que também serdo encaminhados ao BID, contendo pelo
menos 0s seguintes itens: i) as principais atividades desenvolvidas no periodo; ii) o
detalhamento do andamento e da situacdo das ac¢des socioambientais; iii) as
justificativas, quando couber, das alteracbes ocorridas nos procedimentos
socioambientais e cronogramas; iv) 0 cronograma executivo atualizado; v) os
aspectos relevantes da implantacdo dos programas/procedimentos socioambientais;
vi) as ocorréncias apontadas como nao-conformidades e registradas no diario de
obras; e vii) as conclusbes e recomendacbes. Esses relatérios poderdo integrar os
Relatdrios Semestrais de andamento do Programa, habitualmente enviados para a
analise do BID.

e demais atividades ambientais proprias do seu @mbito.

IV.2. Objetivos e Metas do SGA

a) Objetivos

Os objetivos do SGA séo:

e assegurar que o0s projetos, as atividades, 0os processos e 0s servicos do Programa
sejam conduzidos considerando as melhores praticas ambientais;

e atendimento as exigéncias contratuais e legais;

e mitigacdo dos impactos socioambientais e controle ambiental,

e conservacdo ambiental; e

e prevencado de acidentes e doencgas operacionais.
b) Metas

Para o cumprimentos dos objetivos e metas (Quadro N° 1) foram criados procedimentos
baseados nos programas de mitigacdo de impactos e controle ambiental do MGAS (incluido
no RAA), na legislacdo ambiental, nas condicionantes das licencas ambientais e nas
politicas socioambientais do BID, com definicdo das responsabilidades, dos meios e prazos
necessarios para alcanca-las. Estes procedimentos sdo apresentados no Manual do SGA.

No SGA também sdo considerados os documentos de gestao socioambiental e os estudos
socioambientais realizados para o cumprimento da OP-703 e OP-710 (Politica de
Reassentamento Involuntario), ambas do BID, e o processo de licenciamento, como, por
exemplo, o MGAS, ROP, PCAO e os estudos ambientais que poderdo ser exigidos pelos
O6rgdos ambientais.

O acompanhamento dos objetivos também € uma ferramenta de monitoramento das

atividades dos programas socioambientais de obras, visando a avaliacdo da sua eficacia
em relagdo controle dos impactos ambientais.

V. TREINAMENTO, CONSCIENTIZACAO E COMPROMETIMENTO

V.1. Treinamento e Conscientizacao

A UEP devera assegurar que todos os seus funcionarios e as demais pessoas que para
ela trabalhem possuem competéncia, com base em treinamento e experiéncia, para o
desenvolvimento de atividades com potencial de causar impactos ambientais significativos
identificados no ambito do Programa (Quadro de Impactos do Programa — Anexo do
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Manual do SGA). Estard a cargo da UEP a manutenc¢ao de um histérico de treinamentos,
de experiéncias e conscientizacdo ambiental dos seus funcionarios, bem como da
consultoria contratada para apoio ao gerenciamento das ac6es do Programa e superviséo
das obras.

Assim, a UEP deverd identificar a necessidade de treinamento e, consequentemente,
desenvolver processos de capacitacdo para os funciondarios das instituicbes participantes
do SGA, para que estes adquiram consciéncia sobre as politicas, os planos, as
estratégias, 0s programas 0s projetos e as atividades que possam gerar impactos sobre o
meio ambiente e a sociedade. Nesse sentido, devem estabelecer e manter em dia os
procedimentos de conscientizacdo dos funcionarios no que se refere aos seguintes
aspectos:

e aimportancia do cumprimento das politicas ambientais e dos procedimentos do SGA;

e 0S impactos socioambientais significativos e potenciais de suas atividades e o0s
beneficios de um melhor comportamento profissional para o0 meio ambiente;

e a contribuicdo de cada funcionario para alcancar os objetivos do Programa;

e suas funcdes e responsabilidades no cumprimento da politica e dos procedimentos
ambientais, bem como os requisitos do SGA do Programa,;

e 0S impactos socioambientais significativos, reais e potenciais, das atividades do
Programa; e

e as consequéncias potenciais do ndo cumprimento dos procedimentos do SGA.

Por outro lado, o pessoal responsavel pela implementacdo do SGA, para prevenir que 0s
projetos e as obras do Programa ndo causem impactos socioambientais negativos, devem
ter competéncia profissional adequada, com base em uma educacdo, formacdo e
experiéncia apropriadas. Caso contrario, devera ser definida uma estratégia de formagéo
progressiva para o pessoal existente, de forma que em curto periodo de tempo possam
executar suas fungdes ambientais de maneira efetiva.

Por sua vez, as atividades de conscientizacdo devem incluir reunifes periédicas,
encontros e treinamento, além da distribuicdo de folders e fixacdo de cartazes, quando
necessario. Todos os treinamentos e reunides realizados no ambito do SGA e nas obras
do Programa devem ser registrados em lista de presenca (Formulario F.G.03 - Lista de
Presenca - Manual do SGA).

V.2. Comprometimento

O desenvolvimento, a implementacdo e a manutencéo eficaz e eficiente do SGA depende
da lideranga, do comprometimento e do envolvimento do Coordenador da UEP e de seus
colaboradores, evidenciados por meio:

e do estabelecimento da politica e dos objetivos do SGA;

e da comunicacdo, no ambito do Programa, da importancia do atendimento da exigéncias
contratuais e legais, considerando:

os requisitos de conformidade dos produtos e atividades relativas aos projetos;
a conservacdo do meio ambiente;

a saude e seguranca do trabalhador;

a responsabilidade social;

a conducao de andlises criticas periddica para avaliar a eficacia do SGA; e

O O O O O
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o a alocagdo dos recursos necessarios.

V.3. Comunicacao Interna

A UEP devera estabelecer as diversas formas de comunicacdo interna eficaz, visando o
envolvimento direto dos funcionarios com o SGA. As principais sao:

¢ no Sistema de Gerenciamento do Programa;

e nos murais dos escritérios da UEP e das empresas construtora e de apoio ao
gerenciamento e supervisdo de obras;

e nas reunides com as equipes;
e nos registros no Diario de Obras; e
e nas correspondéncias formais.

V.4. Comunicacdo Externa

A UEP devera estabelecer diversas formas para se comunicar com a comunidade
beneficiaria pelo Programa de maneira eficaz. As principais séo:

e atendimento telefénico para o esclarecimento de davidas; e

o folders sobre as atividades do Programa que interferem diretamente com a comunidade,
sobretudo na fase de implantacdo das obras.

VI. IDENTIFICACAO DOS PROCESSOS E ASPECTOS AMBIENTAIS

VI.1. Identificacdo dos Processos

A sequéncia e interacdo dos processos de implementacdo dos projetos e das obras do
Programa séo definidas de acordo com a Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de
Salvaguardas do BID (OP-703) e estdo descritas no fluxograma apresentado a seguir
(Figura N° 3).

VI1.2. Identificacdo dos Aspectos e Impactos Ambientais

No Programa de Urbano Integrado e Sustentavel de Jodo Pessoa 0s aspectos ambientais
de seus componentes e suas atividades, produtos e servicos que podem gerar impactos
significativos ao meio ambiente e & comunidade séo identificados por meio da Quadro de
Impactos do Programa, que devera ser reavaliado periodicamente, sempre que forem
identificadas necessidades de ajustes ou impactos nao previstos.

No que se refere ao cumprimento da legislagdo ambiental, compete a UEP o levantamento
e a atualizacéo da legislacdo ambiental que deve ser atendida pelo Programa.
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FASES DO
EMPREENDIMENTO

!

Y cumprir os criterios
ONCERGAD de elegibilidade
ambiental

Inviavel

ambientale de
alternativas

Elaboragdo de especificagbes ambientais Elaboragéo do
para as obras e seu detalhamento Estudo Ambiental
PROJETO = técnico e financeiro

(EA) e PGAS

— - /- \ i 2\

==

LICENCIAMENTO Requerimento de Parecer Eventual Andlise e
AMBIENTAL ™ | oo ool dos 6rgios comple- parecer
ambientais ambientais mentacdo dos érgdos
ambientais

VIAVEL/APROVAD

Obtengdo de Licenga
Prévia (LP)

do PGAS com

e ambientais
exigéncias da LP

Obtengdo da Licenga
de Instalagdo (LI)

Insercdo no Edital das

LICITAGAO =3 especificagdes a:nb'ientais do
projeto e exigéncias da LI

ﬂ

Licitacdo

OBRAS =i Supervisdo e Fiscalizagdo Ambiental

Obtenc3o da Licenca de Operagdo (LO)

OPERAGAQ =3 Monitoramento Ambiental

Figura N° 3: Fluxograma de Procedimentos Ambientais do Programa.

VIl. PLANEJAMENTO
VI.1. Planejamento do SGA

O planejamento do SGA deve ocorrer de forma a assegurar a qualidade ambiental do Programa,
o cumprimento da legislagdo ambiental e a implementacdo da OP — 703 do BID. H& que se
considerar, também, que a integridade do SGA deve ser mantida sempre que mudancas
planejadas ocorrerem.
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Neste planejamento, devem ser considerados basicamente os seguintes aspectos:
» objetivos do SGA e metas estabelecidos pela UEP;

» necessidades e expectativas definidas pelas partes interessadas e relacionadas ao meio ambiente,
salde e seguranca;

« identificacéo dos processos, das informacgdes e dos recursos necessarios a implementacéo do SGA,
« identificac&o dos requisitos legais aplicaveis;

« identificac@o dos aspectos socioambientais e riscos relacionados a saude e seguranca do trabalho,
decorrentes das atividades do Programa;

« determinacgao dos critérios, métodos e controles necessarios para assegurar a eficacia do SGA;
« definicdo da documentac&o necessaria para assegurar a eficacia e conformidade do SGA,;
 estabelecimento das a¢es de monitoramento, medicdo e andlise dos processos relevantes;

« cumprimento dos objetivos e metas e melhoria continua de desempenho considerando:

0s resultados de desempenho dos processos e produtos;
as oportunidades de melhorias identificadas; e
os dados relacionados a andlise e avaliagdo de riscos.

O Manual de Procedimentos do SGA, documento adjunto deste Relatério, contempla todos os
procedimentos e formularios do Sistema, divididos em Procedimentos e Formularios Gerais,
Procedimentos e Formularios de Obra e Procedimentos de Emergéncia e Procedimentos.

VII.2. Planejamento e Execucéo de Obras

A implantacdo das obras estard a cargo das empresas Construtoras contratadas,
selecionadas com base nas suas capacidades em atender os requisitos de qualidade e
conservacdo do meio ambiente, apresentados detalhadamente no edital de licitagdo e no
contrato de construgéao.

Para garantir o controle dos processos durante as obras, foram estabelecidos o0s seguintes
procedimentos identificados pela sigla P.O.N° (Procedimentos de Obra N°), conforme segue:

P.0.01 - Planejamento e Gerenciamento Ambiental da Obra;

P.0.02 — Implantagéo, Operagéo e Desmobiliza¢cdo do Canteiro de Obras;
P.0.03 — Controle Ambiental da Obra;

P.0.04 — Gestao de Residuos da obra;

P.0.05 — Demolicéo;

P.0.06 — Recuperacéo de Areas Degradadas; e

P.0.07 — Saude e Seguranca do Trabalhador e Meio Ambiente.

Na gestao socioambiental das obras sdo considerados, ainda, os procedimentos de emergéncia
identificados pela sigla P.E.N° (Procedimento de Emergéncia N°), conforme segue:

P.E.01 — Vazamento de 0leo;

P.E.02 — Acidentes com Animais Peconhentos;

P.E.03 — Primeiros Socorros;

P.E.04 — Programa de Gestéo de Riscos de Desastres Naturais (PGRD); e
P.E.05 — Programa de Combate de Incéndios.

Cada plano de emergéncia poderd ser adaptado em funcdo de situacdes especificas de
cada obra ou conjunto habitacional. Para implementar e testar os procedimentos de
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preparacao e resposta a emergéncia, periodicamente deverdo ser realizados treinamentos e
simulacdes dos referidos Planos, com a participacdo dos possiveis envolvidos.

VII.3. Consulta Publica

No Brasil o processo de avaliacdo de impacto ambiental é revestido de carater publico. Nesse
sentido, a participacdo social nos projetos desenvolvimentistas ocorre por meio da realizacao
de audiéncias publicas que balizam o processo decisorio sobre a viabilidade ambiental dos
projetos e atividades que promovem impactos ambientais. A audiéncia publica, exigida e
regulamentada pelas Resolucdes CONAMA N° 001/87, N° 003/89 e N° 237/97, € a forma de
consulta publica usual no processo de licenciamento e tem por objetivo a divulgacdo para a
sociedade das informacdes sobre o projeto e discussdo do Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), gque sintetiza as analises e conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Pelas caracteristicas das obras do Programa de Urbano Integrado e Sustentavel de Jodo
Pessoa entende-se que as mesmas podem ser dispensadas do processo de licenciamento
ambiental por meio da apresentacdo de EIA/RIMA. Nesse sentido, ndo h& obrigacdo legal
para a realizacdo de audiéncias publicas para a divulgacdo dessas obras ou do Programa
como um todo. HA que se considerar, entretanto, as exigéncias da Politica de Meio
Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas do BID (OP-703), especificamente com relagdo a
Diretriz B.6., referente as consultas. De acordo com essa Diretriz, como parte do processo
de avaliacdo ambiental, as operagfes classificadas sob as Categorias A e B requerem
consultas publicas com as partes afetadas e se considerardo seus pontos de vista. Para as
operacOes de Categoria A, como é classificado o Programa, deverao ser realizadas com as
partes afetadas pelo menos duas consultas publicas, de preferencia durante a preparagéo
dos projetos e do Plano de Reassentamento e antes do inicio das obras.

Em atendimento, a Diretriz B.6. da OP-703 do BID, foram realizadas consultas publicas,
conforme apresentado no Quadro N° 2.

As consultas tiveram como objetivo de esclarecer e informar a comunidade sobre as questdes
socioambientais decorrentes da implantacdo das obras, sobretudo no que se refere aos
incdmodos causados durante as fases de construgcédo e operacao. Foram realizadas pela UEP e
contaram com 0s representantes e membros das comunidades dos locais das obras, que foram
informadas com antecedéncia, por meio dos érgaos de imprensa e no site da PMJP, do motivo,
local e horario da audiéncia. Além da apresentacdo do Programa, das obras e a¢fes previstas,
foram apresentados Relatorio de Avaliagdo Ambiental e Social (RAA), os Projetos Especificos
de Reassentamento e Relocacdo de Familias (PERRS), além do SGA. Nas consultas foram
reservados espacgos para perguntas, opinides e comentarios por parte da comunidade, que
foram registrados em ata, com folha de presenca anexa, e serdo considerados, quando
pertinentes, no planejamento e implantacdo das obras.

Os estudos ambientais, o0 PERR, os documentos do SGA e demais analises e documentos
relevantes do Programa sdo disponibilizados ao publico de acordo com a Politica de
Disponibilidade de Informacédo do BID (OP-102).

A Ata da audiéncia publica, com lista de presenca, fotos, videos, documentos,
reivindicagdes por escrito anexados, também devem ser encaminhada ao BID logo apés a
realizacdo da audiéncia publica.

VIl.4. Operagéo
Para a fase de operacdo das areas e dos conjuntos habitacionais do Programa devem ser

utilizados os mesmos procedimentos de gestdo de riscos de desastres naturais e de
incéndio utilizados na fase de implantacdo do Programa, P.E.04 e P.E.O5 respectivamente,
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mudando as siglas de identificacdo de P.E. N° para sigla P.Op.N° (Procedimento de
Operacado N°), conforme segue:

e P.Op.01 — Gestéo de Riscos de Desastres naturais; e
e P.Op.02 - Incéndio.

VIll.  ANALISE DE MELHORIA

VIII.1. Inspecdes Ambientais

As inspecbes ambientais nas obras do Programa deverdo ser realizadas pelo menos
gquinzenalmente, pelos especialistas em meio ambiente da UEP e consultora contratada para o
apoio ao gerenciamento e supervisdo das obras, com 0s objetivos de verificar a conformidade
da implantacéo das obras com as exigéncias do SGA e avaliar, tecnicamente, a implementacao
dos programas ambientais estabelecidos.

ApGs a reunido encerramento da Inspe¢cdo Ambiental com as empresas apoio ao
gerenciamento e supervisdo de obras e construtora, na qual serdo discutidos 0s pontos
levantados na inspec¢éo, sera enviado a Coordenacgdo Executiva da UEP um relatério com os
resultados dessas verificagbes e com as providéncias que deverdo ser tomadas para melhorias.

A Inspecdo Ambiental tem duas caracteristicas: i) a de uma auditoria ambiental, onde os
programas de mitigacdo de impacto e qualidade ambiental e o funcionamento do SGA sé&o
avaliados, com relagdo ao cumprimento dos objetivos e procedimentos, ao desenvolvimento
das atividades, ao atendimento do cronograma etc.; e ii) a de uma consultoria técnica, que
inclui a avaliagdo técnica dos resultados, além de eventuais sugestfes de ajustes e
retificacbes na implementacdo dos programas e cumprimento das exigéncias ambientais.

O trabalho de inspecdo ambiental, por envolver um processo de consultoria participativa,
nao deve ser qualificado como auditoria do SGA nos moldes definidos pela 1ISO 14000,
uma vez que esta determina que os auditores atuem de forma imparcial e independente.
Assim, a Inspecdo Ambiental ndo se caracteriza como uma auditoria independente, que
podera ser solicitada pela UEP e pelo BID.

VIII.2. Analise Critica do SGA pela UEP

O SGA devera ser analisado pela UEP trimestralmente, com a participacdo de todos os
participantes do Sistema, de acordo com o desenvolvimento das atividades e 0 andamento
das obras. Os principais objetivos desta andlise sdo assegurar a continua adequacéo e
eficacia do Sistema e identificar oportunidades de melhoria.

Os seguintes itens deverdo ser analisados:

e 0 resultado das inspecdes ambientais;

¢ 0 cumprimentos dos objetivos, metas e seus indicadores, se for o caso;
e 0 desempenho ambiental do Programa,;

e a adequacao dos recursos disponibilizados;

¢ 0s resultados das avaliacdes dos requisitos legais e da OP-703;

e as comunicacOes feitas as partes interessadas;

e as acdes preventivas e corretivas adotadas;

e as acdes decorrentes de reunides anteriores;

¢ as mudancas que possam afetar o SGA, inclusive legais; e

e a proposicdo de melhorias.
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Os resultados da Analise Critica da UEP sdao registrados no F.G.02 (Formulario Geral N° 2) —
Ata de Reunido e divulgados no ambito da UEP, consultora de apoio ao gerenciamento e
supervisdo das obras e empresa construtora. O registro da referida andlise deve conter:

¢ relacdo dos participantes;
e aspectos analisados; e

e comentarios e decisoes.

A Andlise Critica da UEP deve fornecer os subsidios para a tomada de todas as decisdes

e acdes necessarias a melhoria da eficacia do SGA e dos seus processos, incluindo a
definicdo dos recursos necessarios. Os resultados da Analise Critica devem ser sintetizados
em um Relatério de Desempenho Ambiental, a ser encaminhado ao BID.

VIII.3. Melhoria Continua

A melhoria continua da eficacia do SGA é realizada por meio da avaliacdo da politica, dos
objetivos e das metas do SGA, dos resultados da Inspecdo Ambiental, da analise de
dados e da Analise Critica da Coordenacao da UEP.

Também podem ser utilizados Planos de A¢do de Melhoria, onde sdo estabelecidas as
atividades necesséarias, 0s responsaveis e 0s prazos para 0s seguintes tipos de acdes:

AcOes corretivas: tratamento das ndo-conformidades, considerando 0s seguintes aspectos:

e analise critica das nao-conformidades;

e determinacdo das causas das ndo-conformidades;

e determinacdo e implementacdo das acdes necessarias;
e registro de resultados de a¢des executadas;

e andlise critica das ac¢fes corretivas executadas; e

e verificacdo da eficicia das ag¢des corretivas executadas;

Acbes preventivas: caracterizadas por providéncias para evitar que uma nao-
conformidade em potencial venha a ocorrer, considerando 0s seguintes aspectos:

¢ identificacdo de ndo-conformidades potenciais e suas causas;

e avaliagdo da necessidade de a¢bes para assegurar a nao ocorréncia da ndo-conformidade;
e determinacdo e implementacdo das acdes necessarias;

e registro dos resultados de acdes executadas;

e andlise critica das a¢fes preventivas executadas; e

e verificacdo da eficicia das a¢des implementadas.
Acdes de melhoria: providenciadas para melhorar os processos do Programa.

Para o processo de melhoria continua foram estabelecidos dois procedimentos
identificados pela sigla P.G.N° (Procedimento Geral N°), conforme segue:

e P.G.02 — Ndo-conformidades, Acao Preventiva e Acdo Corretiva; e
e P.G.03 - Elaboracdo do PAM — Plano de Acdo de Melhoria.
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No Quadro N° 4, a seguir, sdo apresentados os documentos que fazem parte do SGA do
Programa de Urbano Integrado de Jo&o Pessoa, com seus objetivos e documentos
correlatos. Tais documentos, caracterizados como procedimentos e formulérios, séo
detalhados na no Manual do SGA.

Quadro N° 4: Documentos do SGA

DOCUMENTO ‘ cODIGO ‘

OBJETIVOS

Relatério do SGA

DOCUMENTOS CORRELATOS

RELATORIO DO

o Apresentacdo do SGA;

Todos os documentos apresentados a seguir.

SISTEMA DE RSGA e Assegurar que todos os projetos,
GESTAO atividades, processos e servigos do
AMBIENTAL Programa sejam conduzidos considerando
(PLANO DO SGA) as melhores praticas aplicaveis;
o |dentificac@o dos processos e impactos
ambientais do Programa;
¢ Atendimento as exigéncias contratuais e legais;
e Mitigacdo dos impactos socioambientais e
controle ambiental;
e Conservacdo ambiental; e
e Prevencdo de acidentes e doencas operacionais;
Manual do SGA
MANUAL DO ¢ Apresgn_tagéo dos procedimentos e Todos os documentos apresentados a seguir.
SISTEMA DE MSGA formuléarios do SGA,; e
GESTAO e Apresentacéo do Quadro de Impactos do
AMBIENTAL Programa.
Procedimentos — Geral (P.G.)
CONTROLE DE * Garantir que a documentacéo do SGA, Todos os documentos que compdem o SGA.
DOCUMENTOS E P.G.01 incluindo os registros, se encontre na
REGISTROS versdo correta, legivel e sempre atualizada.
NAO e Mostrar como o Programa de
CONFORMIDADE, b.G.02 ?:;g’;‘;os';g‘;er;gg;b:m Ilnet;%r?tc;oade P.G.03 — Elaborag&o de um PLAM — Plano de
AG/O CORRETIVAE o melhoria contl’?]ua dJos rogessos no SGA e Agdo e Melhoria.
AGAO PREVENTIVA . P .
controla e corrige as ndo-conformidades.
PLANO DE ACAO DE e Estabelecimento de diretrizes para a P.G.03 — N&o conformidade, Ao Corretiva e Agao
MELHORIA — PAM . elaboragéo do PAM. Preventiva.
Procedimentos — Obra (P.O.)
RGAS;
ROP;
n . PCAOG;
PLANEJAMENTO E Definir o processo para o planejamento e P.0.02 — Implantag&io, OperacZo e Desmobilizagsio
GERENCIAMENTO P.001L execucgao das obras, de forma a gerenciar do Canteiro de Obra;
AMBIENTAL DA " todas as interfaces socioambientais e garantir P.0.03 — Controle Ambiental da Obra:
OBRA a qualidade ambiental do Programa. P.0.04 — Gestéio de Residuos da Obra;
P.0.05 — Demolicéo. )
P.0.06 — Recuperacéo de Areas Degradadas; e
P.0.07 — Saude e Seguranca do Trabalhador.
PCAOQ;
IMPLANTACAO, N _ y P.0.01- Planejamento e Gerenciamento Ambiental
= Definir o processo para a implantagéo, da Obra;
OPERAGAO E . aad . _ )
DESMOBILIZACAO operagéo e desmob_lllzagao do can_telro_de P.0.03 - Contr~ole Amblgntal da Obra;
P.0.02 obra, de forma a evitar danos ambientais e P.0.04 — Gestéo de Residuos da Obra;

DO CANTEIRO DE
OBRA

promover a qualidade ambiental do Programa

P.0.05 — Demoli¢éo; )
P.0.06 — Recuperacao de Areas Degradadas; e
P.0.07 — Saude e Seguranca do Trabalhador.
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DOCUMENTOS CORRELATOS

‘ CODIGO ‘

Procedimentos — Obra (P.O.)

CONTROLE Definir as a¢Bes necessarias a execugéo dos PCAO;
AMBIENTAL DA P.0.03 servicos de obra, visando a reducéo ou P.0.01 — Planejamento e Gerenciamento Ambiental
OBRA eliminacdo dos impactos ambientais e a da Obra;
gualidade ambiental do Programa. P.0.02 — Implantag&o, Operagéo e Desmobilizagéo
do Canteiro de Obra;
P.0.04 — Gestéo de Residuos da Obra;
P.0.05 — Demoli¢o;
P.0.06 — Recuperagéo de Areas Degradadas; e
P.0.07 — Saude e Seguranga do Trabalhador.
GESTAO DE Estabelecimento das atividades necessarias PCAO;
RESIDUOS DAS P.0.04 para o gerenciamento dos residuos das obras. | P.0.01 - Planejamento e Gerenciamento Ambiental
OBRAS da Obra
P.0.02 — Implantag&o, Operagéo e Desmobilizagéo
do Canteiro de Obra;
P.0.03 — Controle Ambiental da Obra;
P.0.05 — Demoli¢do; e
P.0.07 — Saude e Seguranga do Trabalhador.
Estabelecer os procedimentos e as rotinas PCAQ;
DEMOLICAO P.0.05 para a execu¢éo de demoli¢cBes nas obras do P.0.01 — Planejamento e Gerenciamento Ambiental
Programa, garantindo a qualidade ambiental e da Obra
o atendendo da Norma Regulamentadora NR P.0.02 — Implantagéo, Operagédo e Desmobilizagao
18 do Ministério do Trabalho e Emprego do Canteiro de Obra;
(MTE). P.0.03 — Controle Ambiental da Obra;
P.0.04 — Gestao de Residuos da Obra;
P.0.06 - Recuperacéo de Areas Degradadas; e
P.0.07 — Saude e Seguranga do Trabalhador.
RECUPERAGCAO DE Estabelecimento de procedimentos destinados | PCAO;
AREAS P.0.06 a adequada utilizag&o e recuperacao de bota- | P.0.01 - Planejamento e Gerenciamento Ambiental
DEGRADADAS fora areas degradadas do Programa. da Obra
P.0.02 — Implantagéo, Operagédo e Desmobilizagao
do Canteiro de Obra;
P.0.03 — Controle Ambiental da Obra;
P.0.04 — Gestéo de Residuos da Obra;
P.0.05 - Demoligéo; e
P.0.07 — Saude e Seguranca do Trabalhador.
SAUDE E Estabelecimento das Diretrizes de Seguranga | PCAO;
SEGURANCA DO P.0.07 do Trabalho a serem seguidas pela P.0.01 — Planejamento e Gerenciamento Ambiental
TRABALHADOR Construtora que, diretamente com seu pessoal da Obra
ou com pessoal de terceiros contratados sob P.0.02 — Implantag&o, Operagdo e Desmobilizagéo
sua responsabilidade, desempenhem suas do Canteiro de Obra;
funcdes total ou parcialmente, nas areas de P.0.03 — Controle Ambiental da Obra; e
servigos e obras do Programa. P.0.05 - Demoli¢&o.
Procedimentos — Emergéncia (P.E.)
VAZAMETO DE Definicdo de um plano de emergéncia para PCAQ;
OLEO P.E.OL eventuais derramamentos de 6leos diesel e P.0.01 — Planejamento e Gerenciamento Ambiental
lubrificante e demais produtos quimicos no da Obra
solo, nas imediacdes da oficina e P.0.03 — Controle Ambiental da Obra;
estacionamento de veiculos e maquinas. P.0.04 — Gestao de Residuos da Obra; e
P.0.07 — Saude e Seguranca do Trabalhador.
ACIDENTES COM P E.O2 Definicdo um plano de emergéncia para a PCAQ;

ANIMAIS
PECONHETOS

situagdo de acidentes com animais
peconhentos.

P.0.02 — Implanta¢éo, Operacéo e Desmobilizagao
do Canteiro de Obra;

P.0.03 — Controle Ambiental da Obra;

P.0.04 — Gestéo de Residuos da Obra;

P.0.05 - Demolicéo; e

P.0.07 — Saude e Seguranca do Trabalhador.
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DOCUMENTO ‘ CODIGO OBJETIVO DOCUMENTOS CORRELATOS
Procedimentos — Emergéncia (P.E.)
PRIMEIROS Estabelecer um plano de emergéncia com P.0.07 — Salide e Seguranca do Trabalhador.
SOCORROS P.EO3 procedimentos em primeiros socorros.
Formulérios — Geral (F.G.)
CONTROLE DE Todos os procedimentos e formularios do
REGISTROS SGA.
puing F.G.01 .
FORMULARIOS E MO- Controle dos documentos do SGA
DELOS CORRELATOS
ATA DE REUNIAO F.G.02 Documentagao de decisdes. -
LISTA DE PRESENCA F.G.03 Registro dos participantes. -
FQRMULARIO DE F.G.04 Apresentacéo das ndo-conformidades
NAO- T apontadas durante a inspecéo ambiental. -
CONFORMIDADE
. Utilizado pelos especialistas em meio -
R%Lsgg;cl)o DE F.G.05 ambiente e consultores socioambientais da
UEP e empresas de apoio e gerenciamento e
AMBIENTAL S L
supervisd@o de obras, responsaveis pela
Inspecdo Ambiental do Programa.
PLANO DE MELHORIA Proposta de melhoria para corregdo de néo- -
F.G.06 ; ~
conformidades e detalhamento das acdes.
Formularios do Obra (F.O.)
CADASTRO DE . PCAO;
DESTINATARIO DE F.0.01 Controle Ambiental das Obras P.0.01 — Planejamento e Gerenciamento
RESIDUO Ambiental da Obra
P.0.02 — Implantacéo, Operacéo e
Desmobilizagéo do Canteiro de Obra;
P.0.03 — Controle Ambiental da Obra;
P.0.04 — Gestéo de Residuos da Obra;
P.0.05 - Demoligao.
CONTROLE DE . PCAO;
REMQQAO DE F.0.02 Controle Ambiental das Obras P.0.01 — Planejamento e Gerenciamento
RESIDUOS Ambiental da Obra
P.0.02 — Implantacéo, Operacéo e
Desmobilizagéo do Canteiro de Obra;
P.0.03 — Controle Ambiental da Obra;
P.0.04 — Gestéo de Residuos da Obra; E
P.0.05 - Demoli¢do.
NOTIFICA(;AO DA . PCAO;
EMISSAO DE FUMACA F.0.03 Controle Ambiental das Obras. P.0.07 — Salide e Seguranca do Trabalhador.
Procedimentos de Operacéo (P.Op.
GESTAO DE RISCOS P Op.01 Dotar o Programa de instrumentos que | F.G.04-.N&o Conformidade.
DE DESASTRES -OP- garantam melhor gestdo dos riscos de
NATURAIS desastre.
INCENDIO P.Op.02 Equipar as areas dos conjuntos habitacionais PCAO;

do Programa as normas de protegdo contra
incéndio.

P.0.01 — Planejamento e Gerenciamento
Ambiental da Obra

P.0.02 — Implantac&o, Operacéo e
Desmobilizagdo do Canteiro de Obra;

P.0.03 — Controle Ambiental da Obra;

P.0.04 — Gest&o de Residuos da Obra; E

P.0.05 - Demoli¢do.




