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RESUMEN DEL PROYECTO

REPUBLICA COOPERATIVA DE GUYANA
APOYO A REDES DE SEGURIDAD PARA POBLACIONES VULNERABLES AFECTADAS POR EL CORONAVIRUS EN

GUYANA
(GY-L1077)
Términos y condiciones financieros
- . N Recursos
Prestatario: mealizeel 6 Emarluamlento concesionales del
Flexible® . o
Capital Ordinario

Republica Cooperativa de Guyana Plazo de amortizacion: 25 afios 40 afios
Organismo ejecutor: Periodo de . 2 afos 2 afos

desembolso:
Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social . . 5 (b) ~
(Componente 1) y Ministerio de Educacion (Componente 2) Periodo de gracia: 5,5 afios 40 afios

. . Basada
0, . 0,
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: en LIBOR 0,25%

Comisién de crédito: © N/A

Comisién de inspeccion
BID (recursos regulares del L o © N/A
Capital Ordinario): 21.280.000 70 y_V|g|IanC|a. .

Vida promedio 15,25

. = N/A

ponderada: afios

BID (recursos concesionales
. e 9.120.000 30 ., . .

del Capital Ordinario) Moneda de aprobacion: | Délar estadounidense
Total: 30.400.000 100

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo de desarrollo general de este proyecto es contribuir a asegurar niveles
minimos de calidad de vida a las personas vulnerables frente a la crisis causada por la COVID-19. Los objetivos especificos
son (i) apoyar niveles minimos de ingreso de las personas afectadas por la COVID-19 en el periodo inmediato; y
(i) preservar el capital humano de los afectados por la crisis de la COVID-19.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de los recursos del préstamo para el
Componente 1: (i) la aprobacion y entrada en vigor del manual operativo pertinente seguin los términos y condiciones
acordados previamente con el Banco; y (ii) el nombramiento del coordinador del programa, un especialista financiero y un
especialista en adquisiciones y contrataciones de conformidad con los términos de referencia acordados previamente con
el Banco (parrafo 3.3).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de los recursos del préstamo para el
Componente 2: (i) la aprobacion y entrada en vigor del manual operativo pertinente segin los términos y condiciones
acordados previamente con el Banco; y (ii) el nombramiento del coordinador del programa de conformidad con los términos
de referencia acordados previamente con el Banco (pérrafo 3.3).

Otras obligaciones especiales relacionadas con la ejecucion: El financiamiento de créditos en las facturas de
electricidad en el marco del Componente 1 se supeditara a la presentacion de pruebas, a satisfaccién del Banco, de la
existencia de un acuerdo suscrito con Guyana Power and Light Incorporated, segin los términos y condiciones
establecidos en el manual operativo correspondiente (parrafo 3.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
Alineacion estratégica
Desafios:@ SI PI O El O

Temas transversales:©® GD CC | IC

@ En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones al calendario de
amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores
de caracter operativo y de gestion de riesgos.

® En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo de gracia a condicién de que no
se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacion final indicadas en el contrato de préstamo.

© La comisidn de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de los
cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ SI: inclusion social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracion econémica.

© GD: igualdad de género y diversidad; CC: cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y Estado de derecho.
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacidn

Contexto macroeconémico y social. Guyana es un pais pequefio, con una
economia abierta, que depende de los productos béasicos y ha logrado mantener un
crecimiento econémico positivo por mas de una década. Tiene una poblacion de
aproximadamente 785.000 habitantes y su producto interno bruto (PIB) per capita
ascendié a US$6.600 en 2019t. En ese afio, el PIB creci6 5,4%, una tasa mayor
gue el promedio de 1,1% de América Latina y el Caribe (excluida Venezuela). Los
sectores que registraron las mayores tasas de crecimiento en 2019 fueron los de
mineria y servicios, que crecieron 10,6% y 4,2%, respectivamente. Desde 2015, se
han descubierto decenas de yacimientos petroliferos en Guyana. La produccién de
petr6leo comenzé en diciembre de 2019 y se incluye en el sector de mineria. A
pesar de los precios bajos del petréleo, se prevé que la produccion impulse el
crecimiento del PIB a mediano plazo.

Pandemia de la COVID-19. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) caracteriz6 como pandemia a la COVID-19, enfermedad de las vias
respiratorias causada por el nuevo coronavirus o nCoV-2019. Al 13 de noviembre
de 2020 se habian notificado méas de 52,8 millones de casos en todo el mundo, con
1.295.580 fallecimientos. Los primeros casos en América Latina y el Caribe se
registraron a finales de febrero. Desde entonces, al 13 de noviembre ha aumentado
con rapidez el numero de casos y de fallecimientos, de suerte que hay 11,8 millones
de casos confirmados y 417.742 fallecimientos. En Guyana, el primer caso
confirmado se registré el 11 de marzo de 2020. Al 13 de noviembre habia 4.662
casos y 138 fallecimientos confirmados.

Respuesta del sistema de salud publica. Las autoridades respondieron a la
pandemia implementando medidas restrictivas atinentes a la circulacion, que
promueven el distanciamiento social para contener la propagacion del virus. El 16
de marzo se dispuso el cierre de las escuelas, seguido del cierre de los dos
aeropuertos internacionales al trafico de pasajeros el 19 de marzo. El gobierno
también concedio facultades especiales al Ministerio de Salud para la prevencién y
el control de la propagaciéon de la enfermedad. El 3 de abril, las autoridades
anunciaron un confinamiento por el plazo de un mes, que incluyé las siguientes
medidas: (i) restricciones que obligan a permanecer en casa; (ii) restricciones a las
actividades sociales; (iii) toque de queda entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m.; y
(iv) directrices sobre distanciamiento social y protocolos de distanciamiento fisico,
entre otras. Recientemente, el gobierno destacd la necesidad de apoyar la
recuperacion de la economia, por lo que autorizo los viajes internacionales y reabrié
el aeropuerto a los vuelos comerciales el 12 de octubre. Otras medidas incluyen la
autorizacion para cenar al aire libre en los restaurantes y la reduccion del toque de
gueda a la franja horaria entre las 9:00 p.m. y las 4:00 a.m. Se han instrumentado
estrictos protocolos sanitarios y una de las medidas establece el uso obligatorio de
mascarillas.

Poblacién en riesgo. La crisis causada por la COVID-19 afect6 en forma negativa
la calidad de vida de practicamente todas las personas. Antes de ella, se estimaba
gue la tasa de pobreza ascendia a 41,2%, segun datos procedentes de la Encuesta

1 Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la Economia Mundial, octubre de 2020.



de la Fuerza Laboral de 2017, y el umbral de pobreza era de US$5,50 diarios, lo
gue superaba los promedios regionales de América Latina y el Caribe de 26,5% y
25,2%, respectivamente?. En abril de 2020, el Banco llevé a cabo una encuesta en
linea de 1.691 hogares, con el objeto de medir los efectos socioeconémicos de la
crisis de la COVID-193. En esa encuesta, el 71,6% de los hogares declararon haber
perdido ingresos. El porcentaje de hogares cuyo ingreso total era inferior al salario
minimo se incrementd de 13,9% en enero de este afio a 44,7% en abril. El impacto
en el empleo fue desigual en términos de género, ya que el 44,8% de las mujeres
declararon haber perdido su empleo frente al 36,6% de los hombres. El 45,6% de
los hogares manifestaron que ingerian menos comidas saludables de lo habitual.
Los hogares de bajos ingresos se vieron particularmente afectados por cambios en
la dieta y la seguridad alimentaria: la semana anterior a la realizacion de la
encuesta, el 55,9% declaré que comia alimentos menos saludables de lo normal y
el 31,4% se iba a dormir con hambre®. Los grupos vulnerables incluyen las familias
de bajos ingresos, las personas mayores (las mas vulnerables a las consecuencias
de la COVID-19 en su salud) y las personas con discapacidad (para las cuales el
aislamiento social puede implicar la pérdida de los servicios de cuidado, ademas de
los ingresos)°®.

15 Los grupos vulnerables también comprenden a las mujeres, que padecieron

mayores tasas de violencia doméstica como consecuencia involuntaria de las
medidas de confinamiento. Es probable que esta epidemia paralela no llegue a
denunciarse, por el hecho de que las mujeres estan confinadas con sus posibles
abusadores y otros familiares temen represalias®. Antes de la crisis, habia mas
muijeres que denunciaban haber sido objeto de violencia fisica en Guyana (35%)’
gue en otros paises del Caribe, como Trinidad y Tobago y Suriname (en ambos
casos, 27%)2, por lo que el pais era uno de los que tenian las mayores tasas de
violencia doméstica en la region. Por otra parte, la demanda de servicios médicos
para atender los casos de COVID-19 esta relegando los servicios de atencion de

Beuermann y Schwartz (2018), editores. Nurturing Institutions for a Resilient Caribbean. BID.

La encuesta se realiz6 en linea durante un periodo de dos semanas. IDB-DT-45. Banco Interamericano
de Desarrollo. Véase el enlace opcional 4.

Véase Garavito et al. (2020). The Caribbean Crisis: Results from an Online Socioeconomic Crisis. BID.

Las personas con discapacidad tienen un alto riesgo de mortalidad, morbilidad y pobreza frente a la
COVID-19. Véase BID, 2020, Key measures to face the impacts of COVID-19 on people with disabilities:
differences approach in times of pandemic. Véase el enlace opcional 4.

ONU Mujeres. Covid-19 en América Latina y el Caribe: Cémo incorporar a las mujeres y la igualdad de
género en la gestibon de la respuesta a la crisis. https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20americas/documentos/publicaciones/2020/03/enbriefing%20coronavirusv1117
032020.pdf?la=es&vs=0.

Guyana Women'’s Health and Life Experiences Report, 2019. Consultado en https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200office%20caribbean/attachments/publications/2019/guyana-womens-health-and-life-
experiences-survey-report-2019.pdf?la=en&vs=4309.

National Women’s Health Survey for Trinidad and Tobago, 2017. Consultado en
https://publications.iadb.org/en/national-womens-health-survey-trinidad-and-tobago; National Women’s
Health Survey for Suriname, 2019. Consultado en
https://publications.iadb.org/publications/english/document/National Women%E2%80%99s Health Sur
vey for Suriname_ en.pdf.
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rutina, incluidos los destinados a los casos de violencia de género®. En la encuesta
en linea realizada por el BID, el 14,4% de los encuestados sefialaron un aumento
de la violencia doméstica en sus hogares desde el inicio de la pandemia.

1.6 Por dltimo, la pandemia de la COVID-19 tendr4 un impacto negativo en el

aprendizaje, posiblemente con efectos a largo plazo en el capital humano y la
desigualdad. La pandemia esté afectando directamente al sector de la educacion,
tanto en cuanto a la demanda (estudiantes y hogares, incluidos los de origen
migrante'®) como en cuanto a la oferta (centros educativos, docentes y directores).
Antes de la crisis, Guyana habia alcanzado altos niveles de escolaridad en el nivel
primario y secundario. Las tasas de escolaridad netas en la educacion primaria y
secundaria eran de 91,2% y 72,4%, similares a los promedios regionales de
América Latina y el Caribe, de 94,6% y 72,4%, respectivamente!!. Sin embargo, los
resultados del aprendizaje eran deficientes y habia grandes diferencias entre las
regiones riberefias, del interior y costeras?. En las zonas costeras, el 61% de los
alumnos de 6.° grado en 2019 lograron buenos resultados (definidos como un
rendimiento de al menos 30 de un total de 60 puntos) en inglés, comparado con el
48% de los alumnos de zonas riberefias y 36% del interior. En matemaética, estos
porcentajes fueron de 46% en las zonas costeras, 32% en las zonas riberefas y
20% en el interior'®. El bajo nivel de eficiencia interna se reflej6 en las tasas
elevadas de repeticion y desercion escolar y una asistencia irregular a la escuela.
Debido al cierre total de los centros educativos durante la pandemia de la
COVID-19, mas de 183.000 estudiantes han dejado de asistir a la escuela, desde
el nivel inicial hasta el secundario. En el corto y mediano plazo, la discontinuidad
prolongada de los procesos de ensefianza y aprendizaje repercutira de manera
negativa en la desercion, la promocion de grado y el aprendizaje, afectando adn
mas a los estudiantes vulnerables que ya corren el riesgo de ser expulsados por el
sistema'®. Ademas, podrian aumentar las brechas de aprendizaje socioecondémicas
debido a la desigualdad en los hogares.

1.7 La continuidad de la educacion superior también estd amenazada. Las tasas de

matriculacion eran bajas antes de la pandemia, ya que solo el 12% de los jovenes
guyaneses estaban matriculados en instituciones terciarias, frente a un promedio
del 15% en los paises angloparlantes del Caribe y del 35% en América Latina®.
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ONU Muijeres. Covid-19 en América Latina y el Caribe: Cémo incorporar a las mujeres y la igualdad de
género en la gestion de la respuesta a la crisis. https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20americas/documentos/publicaciones/2020/03/enbriefing%20coronavirusv1117
032020.pdf?la=es&vs=0.

El nimero de nifios en edad escolar en las comunidades locales ha aumentado como consecuencia de
la afluencia de migrantes venezolanos, pero solo el 17% se ha podido matricular en las escuelas
(Gobierno de Guyana, 2019).

CIMA - Centro de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes, BID.

Las zonas riberefias y del interior representan el 46% (421) de las escuelas, el 30% (3.051) de los
docentes y el 30% (51.734) de los estudiantes. En el interior, el 80% de los estudiantes son indigenas. La
poblacion migrante se ha concentrado principalmente en las zonas fronterizas del interior (Regiones 1y
7).

Datos administrativos del Ministerio de Educacion, 2019.

Segun calculos preliminares de la Division de Educacion del BID, hay un aumento del 17% en la exclusion
educativa en la region: un millén de estudiantes dejaran de asistir a la escuela.

Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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Este nivel educativo no solo contribuye a la acumulacion de capital humano al
proporcionar habilidades avanzadas y especializadas, sino que también puede
fomentar la productividad y el crecimiento econémico’®. No obstante, los gastos de
matricula representan un obstaculo para la inscripcion: para cerca del 20% de los
estudiantes en la Universidad de Guyana la Unica forma de abonarlos es
contrayendo un préstamo estudiantil'’. Por la pandemia, les resulta mas pesado
hacer los pagos de los préstamos y aumenta el riesgo de desercion.

1.8 Respuesta socioeconémica del gobierno. El Gobierno de Guyana cre6 un grupo
de accién nacional contra la COVID-19 con el objeto de coordinar la respuesta frente
ala crisis. EI 5 de octubre se introdujeron cambios en la politica fiscal, entre los que
se incluyen la eliminacion del 14% del impuesto al valor agregado (IVA) sobre el
agua y la electricidad, los insumos médicos, los materiales de construccion, los
insumos para el sector avicola, los viajes locales y los teléfonos celulares vy,
ademas, el IVA y los aranceles de importacién para las maquinarias y equipos en
sectores como los de mineria, forestal, agropecuario y manufacturero. Las
autoridades estiman que estas medidas generarian ahorros para el publico por
aproximadamente US$96 millones!®. Asimismo, el gobierno planificé (i) apoyar el
bienestar de los hogares vulnerables mediante transferencias de efectivo
extraordinarias y temporales, créditos en las facturas de servicios publicos,
subsidios de cuidado infantil para trabajadores esenciales y subsidios en efectivo
para quienes registren una empresa; (i) respaldar la reinsercion laboral por medio
de la capacitacion para iniciativas de pequefias empresas en el sector de
emprendimiento artesanal; (i) ampliar los servicios de apoyo a mujeres victimas de
violencia doméstica; y (iv) implementar iniciativas que garanticen la continuidad de
la educacién mediante el aprendizaje a distancia y, progresivamente, la reapertura
segura de las escuelas. El gobierno anuncié que planea obtener préstamos por
US$60 millones de socios en el &mbito del desarrollo, que se podrian utilizar para
financiar esos programas. Se estima que las medidas relativas al alivio tributario y
los préstamos representaran aproximadamente el 3,1% del PIB en 2020, que es el
promedio para los paises del Caribe.

1.9 Justificacion y estrategia. Esta operacion apoya parte de la respuesta
socioecondmica del Gobierno de Guyana ante la crisis de la COVID-19, mas
concretamente (i) transferencias de efectivo extraordinarias del Programa de
Asistencia Publica y del Servicio de Pensiones de Vejez, en ambos casos
implementadas por el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social
(MHSSS); (i) créditos extraordinarios en las facturas de electricidad para los
hogares vulnerables; (i) servicios para mujeres victimas de violencia, prestados por
el MHSSS; y (iv) los esfuerzos del Ministerio de Educacion (MOE) para asegurar la
continuidad de la educacion. Se eligieron las pensiones por su cobertura universal
entre las personas mayores, lo que permite alcanzar un gran nimero de hogares y
un grupo etario especialmente vulnerable. Por otra parte, se seleccion6 el Programa
de Asistencia Publica porque llega a los hogares de menores ingresos y a las

16 Toivanen, O y L. Vaananen. 2016. Education and invention. Review of Economics and Statistics 98 (2)
Mayo: 382-396.

17 Si bien la Universidad de Guyana es publica, los estudiantes deben pagar gastos de matricula. Los
préstamos normalmente oscilan entre GY$190.000 y GY$600.000 (~US$911 a US$2.877). Véase el
enlace opcional 4.

18 https://guyanachronicle.com/2020/09/08/20b-in-pockets-of-guyanese/.
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personas pobres con discapacidades, en ambos casos particularmente vulnerables
a los efectos de la crisis actual. Los créditos en las facturas de electricidad se han
utilizado en otros paises de América Latina y el Caribe (por ejemplo, Bolivia en la
operacion 5039/0C-BO) para complementar los ingresos de hogares vulnerables,
gracias a la posibilidad de identificarlos por el bajo nivel de consumo. Los servicios
para las mujeres victimas de violencia se seleccionaron a fin de reducir las
consecuencias de género que tiene el confinamiento y permitir el pleno acceso de
las mujeres a las transferencias de efectivo financiadas por la operacion. Por ultimo,
el apoyo a la continuidad de la educacion es especialmente importante para evitar
impactos de la pandemia a largo plazo en el capital humano y la desigualdad. En
los parrafos siguientes analizaremos estas iniciativas y programas con mayor
detalle.

1.10 El Servicio de Pensiones de Vejez es el mayor programa social en Guyana, con
59.000 beneficiarios y un presupuesto que asciende al 1,74% del PIB. Es una
pension universal para todos los ciudadanos guyaneses mayores de 65 afos que
residen en el pais. Ofrece un pago mensual de GY$20.500 (~US$98) distribuido
anualmente en forma de libretas de doce cupones®. Los beneficiarios, o sus
representantes autorizados, pueden cobrar hasta tres cupones en cualquier
momento en las oficinas del correo. Por este servicio, se paga una comision de
intermediacién del 2% a Guyana Post Office Corporation. En las zonas riberefias y
del interior, donde no hay oficinas del correo, un representante designado de la
comunidad puede cobrar los cupones. Si durante el afio no se recogen o cobran las
libretas, se excluye al beneficiario de la lista registrada y se lo puede reincorporar
mediante un proceso de verificacién. La pensién continla hasta que el beneficiario
fallece o permanece fuera del pais durante un plazo de seis meses 0 mas en un
afio calendario. EI MHSSS lleva un control de los cupones cobrados, los
fallecimientos y los datos migratorios. Dado que no todos los fallecimientos se
registran en el Registro General, se recibe informacion periédicamente de las
empresas de servicios funebres. Una persona queda inhabilitada para recibir o
continuar recibiendo una pensioén mientras esté internada en una institucion publica
0 benéfica que provee alojamiento y comida sin cargo (excluidos los hospitales por
un plazo de hasta tres meses) o0 mientras cumpla una pena de prision. Los cupones
cobrados y pagados se remiten al ministerio para su conciliacion con los informes
sobre pagos presentados por los agentes de pago. Como parte de la respuesta ante
la crisis de la COVID-19, cada beneficiario recibira un cupén adicional por un valor
de GY$20.500, siguiendo el ciclo operativo normal.

1.11 El Programa de Asistencia Publica es el segundo programa mas importante de
transferencias de efectivo en Guyana, con 14.000 beneficiarios y un presupuesto
gue asciende al 0,18% del PIB. Beneficia a dos grupos: (i) familias vulnerables que
tienen un integrante con discapacidad por mas de un afio (segun lo define la Ley
sobre Discapacidad de 2010) o que esta incapacitado o no puede trabajar;
(i) familias que atraviesan dificultades econémicas. El beneficio esta destinado a
los ciudadanos guyaneses que residen en el pais. La seleccién de los beneficiarios
se basa en una evaluacion social a cargo de un asistente social, que realiza una
visita al domicilio, una entrevista y una determinacion de recursos. La evaluacion
luego se somete a revision por la Comisién de la Ley de Pobres y el Consejo Local

19 El tipo de cambio utilizado en este documento y sus anexos es GY$208,5 por ~US$1.
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de Custodios, integrados por miembros de la comunidad y designados por el
ministro, que toman la decision final. El programa tiene escasa cobertura, pero llega
a los mas vulnerables y presenta una distribucion pareja en las diversas regiones,
sin indicios de exclusion de la poblacion indigena y del interior respecto de la de
zonas costeras?’. El beneficio mensual asciende a GY$9.000 (~US$43). Las
familias con mayor cantidad de hijos pueden recibir hasta tres beneficios, en funcion
de la determinacion del Oficial de Servicios Sociales y Libertad Vigilada. Los
beneficiarios con discapacidades reciben cada afio una libreta con 12 cupones y
cada cinco afios se revisa su elegibilidad. En cambio, los beneficiarios de bajos
ingresos sin discapacidades reciben una libreta con seis cupones y su elegibilidad
se revisa cada seis meses. Todos los cupones pueden cobrarse mensualmente en
las oficinas del correo o mediante pago directo a los beneficiarios en el interior del
pais. En la actualidad, el 76% de los beneficiarios son mujeres y el 43%, personas
con discapacidad. Como parte de la respuesta ante la crisis causada por la
COVID-19, cada beneficiario recibird cupones adicionales por un valor de
GY$50.000 (~US$240), siguiendo el ciclo operativo normal. Otros beneficiarios que
estén atravesando dificultades econdmicas debido a la crisis de la COVID-19
podran ser incluidos temporalmente en el programa y recibir el beneficio de
GY$50.000.

Para brindar mas apoyo a los hogares vulnerables, el gobierno ha decidido ofrecer
por unica vez un crédito de GY$50 (~US$0,24) por KWH a 15.000 hogares con un
consumo inferior a 75 KWH por mes. El bajo nivel de consumo se usa como
indicador sustituto de bajos ingresos y es el mecanismo de seleccion?!. El crédito
cubrira el costo total de cada KWH de electricidad para estos hogares, aparecera
en las facturas de los beneficiarios y se transferira directamente del MHSSS a
Guyana Power and Light Incorporated, la empresa publica de energia eléctrica.

Para abordar las crecientes tasas de violencia contra la mujer, el MHSSS ha
concebido el Programa de Defensores de Sobrevivientes de Violencia, que ayudara
a las mujeres victimas de violencia a acceder al sistema de justicia penal, a lograr
derivaciones a otros organismos y a encontrar refugios de emergencia y apoyo
financiero de los programas de transferencias de efectivo implementados por el
gobierno en respuesta a la crisis provocada por la COVID-19. Se impartird
capacitacion a 35 personas con experiencia previa en trabajo social para que
ofrezcan apoyo emocional y orientacion en situaciones de crisis en las 10 regiones
administrativas de Guyana. El programa se focalizara en las mujeres en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, como las beneficiarias del Programa de Asistencia
Publica, mujeres que viven en zonas rurales, mujeres con discapacidad y de todos
los géneros??.

20 L a Comision de la Ley de Pobres (consejo central) esta facultada para entender en reclamaciones de
solicitantes que no estan conformes con las decisiones adoptadas por el Consejo Local de Custodios
(consejos de distrito) y tramitar solicitudes urgentes del Programa de Asistencia Publica.

21 Lacobertura del crédito depende esencialmente del presupuesto y el porcentaje de la poblacion que tiene
acceso a energia eléctrica en el pais, que en 2018 era del 92% (fuente: Indicadores del desarrollo
mundial).

22 Como complemento del Programa de Defensores de Sobrevivientes de Violencia, el ministerio financia la
operacion de Ayuda y Refugio, un refugio para mujeres golpeadas dirigido por una ONG local. Véase el

enlace opcional 4.
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Para asegurar la continuidad educativa mientras las escuelas permanecen
cerradas, el MOE ha canalizado sus esfuerzos en la ensefianza en el hogar y a
distancia para los estudiantes?. Estas actividades incluyen clases de matematica
interactivas por radio para los grados 1 a 3%4; la produccién de contenido inicial para
television (115 lecciones); la transmision de programas de ensefanza,
documentales y peliculas educativas en el Canal Educativo; la ampliacion de las
oportunidades de aprendizaje en linea por medio de plataformas de cédigo abierto;
y la actualizacion del sitio virtual del MOE para incluir libros electrénicos para
alumnos de preescolar, primaria y secundaria, y recursos para padres. Ademas, se
ha formulado un plan de estudios consolidado para la ensefianza a distancia, que
aplica métodos de aprendizaje centrados en el alumno y basados en la
experimentacion y que abarca las materias de lengua, matematica, ciencias y
estudios sociales.

La implementacion del aprendizaje alternativo y a distancia para los nifios ha sido
complicada. Si bien el MOE ha venido ampliando el contenido en linea, llegar a los
nifios que se encuentran en zonas vulnerables es dificil debido a la limitada
conectividad a internet y a la falta de dispositivos digitales?®. Solo el 47,3% de los
hogares declaran tener acceso a internet y existen grandes disparidades entre las
zonas urbanas y del interior del pais?. La situacion es similar en cuanto al acceso
a computadoras. Aungue en el 52,1% de los hogares en las zonas urbanas hay una
computadora, ese porcentaje desciende al 27,5% en las regiones del interior y a
solo 11,8% en la Regién 9. El acceso a la radio y la television es mucho mayor: el
83,1% de los hogares declaran tener un televisor y el 57,1% una radio?’. Pese a los
esfuerzos del MOE, el contenido educativo por radio y televisiéon es limitado, y no
necesariamente es congruente con el nuevo plan de estudios consolidado. Para
brindar mas oportunidades de aprendizaje a todos los estudiantes, especialmente
a aquellos gque viven en las zonas riberefias y del interior?®, es necesario producir
contenido educativo para radio y television para todos los niveles de grados, en
particular para lengua, matematica, ciencias y estudios sociales. Ademas, se
necesitan fichas de ejercicios y libros de texto para complementar el contenido
transmitido por radio y television y se debe proporcionar a los docentes guias sobre
el plan de estudios consolidado. Estas estrategias son coherentes con
recomendaciones recientes de UNICEF: para llegar a los nifios mas vulnerables en
los paises en desarrollo, lo mas eficaz es una combinacién de modalidades sin
tecnologia o de baja tecnologia, como la radio, la televisién y los materiales

23 El afio lectivo abarca de septiembre a junio.

24 La operacion 1107/SF-GY (2002-2009) financi6 el disefio de clases de matematica interactivas por radio
para los grados 1 a 3.

25 https://publications.iadb.org/publications/english/document/CIMA-Brief-20-COVID-19-Are-We-Prepared-

for-Online-Learning.pdf

26 E|52% de los hogares urbanos poseen acceso a internet, pero en las regiones del interior ese porcentaje
es de apenas el 24,1%.

27 Encuesta de Indicadores Miuiltiples por Conglomerados (MICS) 2019/2020. UNICEF. Los Ultimos datos
disponibles sobre el acceso a la radio son de 2014.

28 Casi las tres cuartas partes (73,5%) de la poblacién de estas comunidades vive en la pobreza. Guyana
Policy and Budget Institute. 2017.
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impresos?®. Por otra parte, hay datos que muestran que el aprendizaje de
matematica mejord en las aulas de Guyana gracias a la ensefianza interactiva por
radio®. Todos estos esfuerzos para asegurar la continuidad de la educacién ofrecen
un puente a la ensefianza previa a la pandemia, brindan oportunidades para que
los estudiantes sigan aprendiendo y facilitaran la transicion de vuelta al aula cuando
reabran las escuelas.

1.16 Para proporcionar un entorno de aprendizaje propicio tras la COVID-19, es

necesario reacondicionar las escuelas para que ofrezcan condiciones sanitarias
seguras®. Hasta la fecha, el MOE ha asignado aproximadamente US$10 millones
para tareas de desinfeccion, fumigacion e instalaciones menores de puestos de
desinfeccion en las escuelas. No obstante, es necesario mejorar el acceso al
suministro de agua en muchas de ellas para asegurar que haya suficiente agua
potable y alentar el lavado frecuente de manos por parte de los estudiantes y los
docentes®2. El 20% de las escuelas de ensefianza preescolar y primaria y el 9% de
las escuelas secundarias no cuentan con un abastecimiento de agua adecuado®3.
Ademas, son de importancia crucial 16 colegios con internado® a los que asisten
estudiantes que viven en comunidades remotas y otras 23 escuelas. En ellos es
necesario instalar bombas de presion, tanques de reserva, cafierias internas
adecuadas para el acceso directo al agua en lugares clave y, en algunos casos,
intervenciones adicionales® para asegurar un abastecimiento seguro de agua.
Asimismo, en vista de los desafios que implica asegurar un abastecimiento
adecuado de agua limpia en regiones remotas, como las del interior, el MOE est4
interesado en llevar a cabo pruebas piloto de enfoques innovadores, como la
generacion atmosférica de agua®, especialmente en localidades en las que la
fuente de abastecimiento de agua se ve sustancialmente afectada durante la
temporada seca. También se seleccionaran escuelas para un proyecto piloto de
conservacion y reutilizacion de agua. Aunque el abastecimiento de agua limpia en
las escuelas aporta beneficios evidentes a la salud de los estudiantes y docentes,
hay estudios que demuestran que el aprendizaje es mejor en aquellas escuelas que
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Guidance on Distance Learning Modalities: to reach all children and youth during school closures.
UNICEF. 2020.

Old Technology— New Experience: Teachers' and Pupils' Reactions to Interactive Radio Instruction (IRI)
in Grade Two Mathematics Classrooms in Guyana. Peter Winz y Godryne Winz. Caribbean Journal of
Education. Septiembre de 2015.

S. Bos, L. Minoja y W. Dalaison. Estrategias de Reapertura de Escuelas durante COVID-19. BID. 2020.

El lavado de manos es clave para reducir la transmision de la COVID-19 y se debe alentar en las escuelas
a través de medidas como el acceso a agua suficiente y segura. S. Bos, L. Minoja y W. Dalaison — citado
anteriormente.

Datos administrativos del MOE, 2020.

Alrededor del 80% de la poblacion estudiantil en estas escuelas son estudiantes indigenas de
comunidades riberefias y del interior.

Incluyen depdsitos, pozos y sistemas de captacion de agua de lluvia.

La generacion atmosférica de agua consiste en la condensacién de agua del aire ambiente mediante su
enfriamiento por debajo de la temperatura de punto de rocio. Ofrece la posibilidad de generar cantidades
adecuadas de agua potable para consumo en las escuelas del interior del pais, donde debido a la escasez
de agua es dificil asegurar el acceso a agua potable. Ha demostrado ser viable en zonas tropicales y
costeras, en las que los niveles de temperatura y humedad normalmente son elevados. Experimentally
validated model for atmospheric water generation using a solar assisted desiccant dehumidification
system. Energy Build, 77 (2014), paginas 236-246. VVéase el enlace opcional 4.
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tienen agua potable, condiciones sanitarias apropiadas y recursos académicos
adecuados®’.

1.17 Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. Diversas evaluaciones han

demostrado que las transferencias de efectivo constituyen la herramienta mas
eficaz para redistribuir los ingresos y apoyar el consumo en la regién. El Banco ha
reunido una vasta experiencia en el disefio, la implementacion y la evaluacion de
programas de transferencias de efectivo en 18 paises de América Latina y el
Caribe®8, También ha participado en respuestas exitosas ante emergencias como,
por ejemplo, la introduccion del componente de alimentos en el programa
Oportunidades de México durante la crisis financiera de 2009 (operacién 2103/0C-
ME, 2140/0C-ME, 2425/0C-ME). Una de las lecciones aprendidas es que la
incorporacion de nuevos beneficiarios puede demandar tiempo y mucho trabajo de
campo (operacion 2937/BL-HO). Esas lecciones sirvieron de insumo para el disefio
del primer componente de esta operacion, gue aprovecha los programas existentes
de transferencias de efectivo para complementar los ingresos de la poblacion
vulnerable. El primer componente también proporciona apoyo a las familias mas
vulnerables en forma de crédito en sus facturas de electricidad, un mecanismo que
ha complementado las actividades de socorro en respuesta a la COVID-19 y que
se basO en una intervencion similar respaldada por el Banco (operacion
5039/0C-BO).

1.18 Una de las recomendaciones principales de ONU Mujeres® para la gestion de las

respuestas a la crisis es asegurar la continuidad en la asistencia a las mujeres que
sufren abuso doméstico durante la pandemia. La experiencia del BID con Ciudad
Mujer en Honduras y El Salvador (operaciones 3771/BL-HO y 2525/0C-ES)
demuestra resultados positivos por la inclusién de los siguientes elementos en la
implementacion de servicios integrados para prevenir la violencia por razones de
género y asistir a las victimas: (i) establecer protocolos interinstitucionales con las
instituciones publicas pertinentes que intervienen en la asistencia a los
sobrevivientes de violencia contra la mujer y sus familias; (ii) establecer la funcion
de supervisor de casos y capacitar a los funcionarios designados para realizar el
seguimiento de los casos de alto riesgo; y (iii) poner en marcha una campafia de
concientizacién y prevencion en la comunidad para informar sobre los servicios y
reforzar el comportamiento de busqueda de apoyo entre los sobrevivientes de
violencia. Estas lecciones se contemplan en el apoyo del Programa de Defensores
de Sobrevivientes de Violencia en el Componente 1.

1.19 Asegurar la continuidad educativa es fundamental para preservar el capital humano.

El dltimo préstamo a Guyana en el ambito de la educacion (operacion 1107/SF-GY)
finalizd en 2009 y apoyo la educacion infantil temprana y primaria, lo que incluyo el
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Cuesta, A., Glewwe, AP. y Krause, AP. (2016). School Infrastructure and Educational Outcomes: A
Literature Review, with Special Reference to Latin America. Economia, 17(1). 95-130. Duarte, J.,
Jaureguiberry, F. y Racimo, M. (2017). Suficiencia, equidad y efectividad de la infraestructura escolar en
Ameérica Latina segiin el TERCE. Informe. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo.

Ibarraran et al. 2017. Asi funcionan las transferencias condicionadas. BID.
http://dx.doi.org/10.18235/0000746.

ONU Mujeres. Covid-19 en América Latina y el Caribe: Cémo incorporar a las mujeres y la igualdad de
género en la gestion de la respuesta a la crisis.  https://www2.unwomen.org/-
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disefo de clases interactivas por radio y la distribucién de materiales impresos a
estudiantes y docentes. Entre las lecciones aprendidas se incluye la necesidad de
(i) definir claramente las funciones y responsabilidades entre las unidades de la
linea técnica del Ministerio de Educacién y la unidad de implementacion del
proyecto para evitar dificultades y demoras en la ejecucion; y (ii) revisar las hormas
sobre infraestructura y equipos para asegurar que estos resistan el uso frecuente
por parte de los estudiantes. Estas lecciones se tomaron en cuenta durante la
preparacion de la presente operacion: el manual operativo del Componente 2 define
claramente las funciones y responsabilidades y en el presupuesto del programa se
incluye una revision y actualizacion de los protocolos para el mantenimiento de la
infraestructura de abastecimiento de agua. Las lecciones aprendidas de otros
proyectos de educacion incluyen la importancia de (i) focalizarse en reducir las
brechas en el acceso a la educacion que pueden existir entre diferentes zonas
geograficas (operacion 2293/0OC-DR); (ii) asegurarse de que la contraparte se
identifica con el proyecto (1695/0C-BH); y (iii) evitar los disefios complejos que
pueden retardar la ejecucion (operacion 1695/0C-BH). EI Componente 2 toma en
cuenta estas lecciones, ya que se focaliza en los estudiantes de las zonas riberefias
y del interior de Guyana, las actividades que se han de financiar fueron acordadas
con el Ministerio de Educacién, y el proyecto da prioridad a actividades que
favoreceran la continuidad educativa durante el cierre de las escuelas y se disefio
con un periodo de ejecucion de dos afos.

Coordinacién con otros proyectos del Banco. El BID viene apoyando al MHSSS
con recursos no reembolsables de cooperacion técnica en la operacion
Fortalecimiento Institucional a la Red de Proteccion Social de Guyana
(ATN/JF-16525-GY), que produjo lo siguiente: (i) una evaluacién de sistemas de
pago alternativos; (ii) un informe metodoldgico para trazar un mapa de la pobreza;
(iii) una revision del gasto en proteccién social; (iv) una estrategia de reforma de la
red de proteccién social; y (v) un plan de fortalecimiento de la capacidad institucional
y organizacional. Todos estos informes estan siendo objeto de revision por el
gobierno y sirven de insumo para el disefio de esta operacion, la cual se
complementara con nuevos recursos de cooperacion técnica que apoyaran la
creacion de una unidad de seguimiento y evaluaciéon en el MHSSS vy el
fortalecimiento de los procesos y sistemas de informacion para la ejecucion de los
programas de transferencias de efectivo del ministerio. En el sector de educacion,
el Banco esté trabajando en coordinacion con el Gobierno de Finlandia para ofrecer
capacitacion docente para la ensefianza a distancia a los paises angloparlantes del
Caribe.

En respuesta a la solicitud del gobierno de reprogramacion de los fondos para
atender la emergencia de la COVID-19, el BID redirigi6 US$1,2 millones del
préstamo Apoyo para Mejorar la Salud Materno-Infantil (operacion 3779/BL-GY)
para la adquisicion de equipamiento médico y equipos de proteccion personal y
actividades de comunicacion. Asimismo, a partir del didlogo con el gobierno se
confirmaron recursos para (i) un préstamo en apoyo de reformas de politica para
reforzar la politica y gestion fiscal a efectos de responder a la crisis sanitaria y
econdmica causada por la COVID-19; y (i) un préstamo bajo la Linea de Creédito
Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica, con el
objeto de fortalecer la respuesta inmediata de salud publica del pais ante la
emergencia causada por la COVID-19.
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1.22 Coordinaciéon con otros organismos multilaterales o donantes. Los socios en
el ambito del desarrollo se reinen mensualmente para discutir y coordinar la
respuesta ante la crisis de la COVID-19. Los organismos de las Naciones Unidas
han brindado apoyo al pais en forma de kits de agua, desinfeccion e higiene y
canastas de alimentos. Ademas, la Alianza Mundial para la Educacion (GPE) ha
proporcionado recursos no reembolsables por US$3,5 millones al MOE con el
objeto de apoyar la continuidad educativa durante la pandemia, la prestacion de
servicios psicosociales a los nifios, docentes y padres, y el regreso a la escuela en
entornos de aprendizaje seguros y que ofrezcan proteccion. EI Banco Mundial
también ha respaldado al sector durante la pandemia mediante la creacion de
miniclases interactivas para el nivel preescolar, la elaboracién de un instrumento
para evaluar las pérdidas de aprendizaje y el disefio de un plan de estudios
consolidado. Esta operaciéon complementa y amplia esos esfuerzos*.

1.23 Alineacién estratégica. El programa esta alineado con la Segunda Actualizacion
de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) y con el desafio de inclusién
social e igualdad, en vista de que brinda apoyo para mantener niveles minimos de
ingreso y bienestar de las poblaciones mas vulnerables frente a la COVID-19,
ademas de preservar el capital humano por medio de la continuidad de los servicios
educativos. Ademas, concuerda con los temas transversales de (i) igualdad de
género y diversidad, ya que contribuye a abordar el problema de la violencia
domeéstica contra la mujer mediante el Programa de Defensores de Sobrevivientes
de Violencia y a proporcionar ingresos suplementarios fundamentales a las
personas con discapacidad a través del Programa de Asistencia Publica; y
(i) capacidad institucional y Estado de derecho, porgque contribuye a la capacidad
de seguimiento y evaluacién del MHSSS, incluido el desarrollo de sistemas de
informacion que acrecentaran la transparencia en el gasto social. EI programa
contribuirdA al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (documento
GN- 2727- 12) mediante el indicador de estudiantes beneficiarios. Esta alineado con
la Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y la Productividad
(documento GN-2588-4), dado que mejora la equidad y apoya a las poblaciones
vulnerables. Asimismo, es congruente con el Documento de Marco Sectorial de
Proteccion Social y Pobreza (documento GN- 2784-7), que subraya la importancia
de apoyar a las poblaciones vulnerables, en particular frente a conmociones
externas, mediante politicas de proteccion social con capacidad de respuesta, y con
el Documento de Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades (documento
GN-3012-3), que destaca la importancia de velar por que los estudiantes tengan
acceso a oportunidades de aprendizaje de alta calidad y pertinente. Por Ultimo, este
programa estd en consonancia con la Propuesta para la Respuesta de Gobernanza
del Grupo BID Frente al Brote Pandémico de la COVID-19 (documento GN-2996),
pues apoya los esfuerzos para proteger a las poblaciones vulnerables mediante
transferencias de efectivo.

B. Objetivos, componentes y costo

1.24 Objetivos. El objetivo de desarrollo general de este proyecto es contribuir a
asegurar niveles minimos de calidad de vida a las personas vulnerables frente a la

40 Aungue se han utilizado fondos de GPE y del Banco Mundial para producir contenido para radio y
television, el nimero de clases disefiadas hasta la fecha es limitado. Ademas, con fondos de GPE se han
financiado algunas reparaciones menores a la infraestructura sanitaria y de agua en las escuelas.
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crisis causada por la COVID-19. Los objetivos especificos son (i) apoyar niveles
minimos de ingreso de las personas afectadas por la COVID-19 en el periodo
inmediato; y (ii) preservar el capital humano de los afectados por la crisis de la
COVID-19.

1.25 Componente 1. Proteccion por medio de los programas existentes de
transferencias de efectivo (US$14,85 millones). Este componente financiara
transferencias de efectivo extraordinarias o regulares del Servicio de Pensiones de
Vejez y del Programa de Asistencia Publica. La incorporaciéon de nuevos
beneficiarios, si fuera necesario, y los pagos respectivos se cefirdn a los
procedimientos normales de estos programas (véanse los parrafos 1.10 y 1.11)
descritos en el manual operativo correspondiente. Para que la ejecucion de los
programas de transferencias sea eficiente y transparente, este componente
financiara la creacién de una unidad de seguimiento y evaluacién en el MHSSS y
los sistemas de informacién conexos, incluidos los programas y los equipos
informéticos.

1.26  Reconociendo la pertinencia de los servicios basicos de electricidad a fin de evitar
gue se sigan profundizando las desigualdades socioeconémicas en el acceso, este
componente financiard créditos en las facturas de electricidad para hogares
vulnerables con un consumo inferior a 75 KWH por mes (véase el péarrafo 1.12).
También financiar4 la capacitacién y los salarios de los asistentes sociales
asignados al Programa de Defensores de Sobrevivientes de Violencia, que
ayudaran a las mujeres victimas de violencia a acceder al sistema de justicia penal,
a lograr derivaciones a otros organismos, a encontrar refugios de emergencia y
posibilitar su pleno acceso a los programas de transferencias de efectivo del
MHSSS (véase el parrafo 1.13). Por dltimo, se financiard una campafia en los
medios de comunicacion para esclarecer el caracter temporal de la ampliacion de
las transferencias de efectivo y el alcance del Programa de Defensores de
Sobrevivientes de Violencia, teniendo en cuenta la diversidad lingtistica y cultural
del pais.

1.27 Componente 2. Apoyo a la continuidad educativa de las poblaciones
vulnerables (US$14,55 millones). Este componente financiara medidas para
mitigar los efectos del cierre de escuelas durante la pandemia de la COVID-19 y
prepararlas para su reapertura. Para respaldar la continuidad de las actividades
escolares de los estudiantes, se financiara la produccion de recursos educativos
para radio y television. En el caso de los estudiantes de las zonas riberefias y del
interior del pais, en las que la conectividad es baja y la mayoria de los hogares no
tienen una computadora o tableta para poder aprender en linea, el acceso a clases
interactivas a través de la radio y la television es crucial para asegurar la continuidad
del aprendizaje. Basandose en el plan de estudios consolidado, se disefiaran clases
de 30 a 40 minutos para el nivel preescolar hasta el 11.° grado, que se transmitiran
por television, y para el nivel preescolar hasta el 9.° grado, que se transmitiran por
radio**. También se disefiaran fichas de ejercicios, que se distribuirdn a los
estudiantes como complemento del contenido interactivo por radio.

1.28 Este componente financiara y distribuira libros de texto de lengua, matematica,
ciencias y estudios sociales para todos los estudiantes de escuelas primarias y

41 El componente financiara Unicamente la produccién de contenido.
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secundarias en las regiones riberefias y del interior del pais, que serviran de apoyo
a sus experiencias de aprendizaje. Los libros complementaran el contenido
académico impartido a través de las clases por radio y television. Asimismo, se
distribuirdn a los docentes guias sobre el plan de estudios consolidado.

Para asegurar el acceso a agua potable, el componente financiara soluciones de
mejora del abastecimiento de agua, incluida la instalacién de bombas de agua y
tanques de reserva, asi como instalaciones y reparaciones de cafierias para al
menos 23 escuelas y 16 colegios con internado*? a los que asisten estudiantes
vulnerables en las comunidades de las zonas riberefias y del interior del pais y las
zonas costeras rurales. En las escuelas que lo necesiten, se implementaran
mecanismos para asegurar la disponibilidad de suficiente agua durante el afio
lectivo y reparaciones menores a la infraestructura sanitaria. La lista de escuelas en
las que se realizaran intervenciones se incluye en el manual operativo de este
componente. Ademas, el programa financiara un proyecto piloto de generacion
atmosférica de agua en una de las escuelas del interior.

Se financiara el alivio de deudas por préstamos estudiantiles para los estudiantes
de la Universidad de Guyana“®. Esta medida reducira su obligacién de deuda y les
permitira proseguir sus estudios sin interrupcion.

Administracién, evaluacién, auditoria e imprevistos del programa
(US$1 millén). Este rubro financiara la capacitacion y los recursos humanos
necesarios en el MHSSS para ejecutar las transferencias de efectivo incluidas en
esta operacion, lo que contribuird a fortalecer la unidad a cargo de bienestar social
en el ministerio. Ademas, financiara los honorarios de consultores clave contratados
para la ejecucién del programa, los gastos de auditoria y evaluacion y los
imprevistos.

Beneficiarios. Las medidas propuestas en esta operacion alcanzaran a 56.689
beneficiarios del Servicio de Pensiones de Vejez; 9.467 beneficiarios del Programa
de Asistencia Publica; 15.000 beneficiarios de créditos en las facturas de
electricidad; mujeres victimas de violencia, incluidas 350 beneficiarias del Servicio
de Pensiones de Vejez y del Programa de Asistencia Publica, que recibiran los
servicios del Programa de Defensores de Sobrevivientes de Violencia; 146.784
estudiantes por medio de la produccion de contenido educativo para radio y
television; 35.600 estudiantes beneficiarios de libros de texto y fichas de ejercicios;
y 1.765 beneficiarios del alivio de deudas por préstamos estudiantiles.

Indicadores de resultados clave

Resultados previstos. El programa apoyara transferencias de ingresos
extraordinarios para el 100% de los beneficiarios del Servicio de Pensiones de
Vejez y del Programa de Asistencia Publica y el 33% de los hogares con un
consumo de electricidad inferior a 75 KWH por mes. Mejorara las oportunidades de
aprendizaje mediante la distribucion de guias sobre el plan de estudios al 80% de

42 Se atendera el universo de los colegios con internado. Las 23 escuelas adicionales se seleccionaron por
presentar las dificultades mas criticas en materia de abastecimiento de agua.

43 El alivio de deudas por préstamos estudiantiles sera de GY$50.000 (US$240) por estudiante y se utilizara
para reducir el saldo pendiente del préstamo de 1.765 estudiantes.
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los docentes y la mejora del acceso a agua potable en el 80% de los colegios con
internado.

1.34 Viabilidad econOmica. Las intervenciones respaldadas por esta operacion
complementaran las medidas de salud publica adoptadas por el gobierno, al
asegurar niveles minimos de calidad de vida para la poblacion vulnerable mediante
ingresos suplementarios y la continuidad de la educacion. Se realizé un andlisis de
costo-beneficio para evaluar la justificacion econémica del proyecto. En la hip6tesis
de caso basico se estima un valor actualizado neto (VAN) de US$17,8 millones, que
se mantiene incluso al variar las hip6tesis sobre la tasa de descuento y la eficacia
del multiplicador fiscal. Se trata de un andlisis conservador, ya que no toma en
consideracion los efectos positivos en el capital humano derivados de la posibilidad
de la estabilizacion del consumo ni las posibles reducciones de la mortalidad y
morbilidad producto de la COVID-19 (véase el enlace opcional 1).

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES
Instrumentos financieros

2.1 Esta operacion es un préstamo de inversion para un proyecto especifico, dado que
el alcance, los costos y el disefio estan plenamente definidos. EI monto total de
US$30,4 millones (Cuadro 1) sera financiado con recursos regulares vy
concesionales con cargo al Capital Ordinario del Banco, de acuerdo con la
combinacién de concesionalidad establecida para el pais (actualmente de 70% de
recursos regulares y 30% de recursos concesionales del Capital Ordinario)*. La
operacion se desembolsara en un periodo de dos afios.

Cuadro 1: Costos estimados del programa (millones de US$)
Componentes (*) 2021 2022 Tg Itgl %
Componente 1. Proteccion por medio de los 13,750 1,100 14,850 48,85
programas existentes de transferencias de
efectivo
e Programa de Asistencia Publica 6,954 6,954 22,88
e Servicio de Pensiones de Vejez 5,801 5,801 19,08
e Créditos en las facturas de electricidad 0,270 0,270 0,89
e Programa de Defensores de 0,216 0,100 0,316 1,04
Sobrevivientes de Violencia
e Campafa en los medios 0,360 0,360 1,18
e Fortalecimiento del MHSSS 0,149 1,000 1,149 3,78
Componente 2. Apoyo a la continuidad educativa 6,459 8,091 14,550 47,86
de las poblaciones vulnerables
e Disefio de recursos educacionales 3,205 4,145 7,350 24,2
e Materiales pedagogicos 1,670 2,622 4,292 14,1
e Soluciones para mejoras del 1,160 1,324 2,484 8,2
abastecimiento de agua
e Alivio de deudas por préstamos 0,424 0 0,424 1,4
estudiantiles

44 Documento GN-2442-57, Propuesta para la Asignacion de Recursos Concesionales, 2019-2020.
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Componentes (*) 2021 2022 TI;) Itgl %
Costos de administracion, evaluacion, auditoria 0,500 0,500 1,000 3,29
e imprevistos del programa
e (Para el Componente 1) (0,175) (0,175) (0,350) (2,14)
e (Para el Componente 2) (0,325) (0,325) (0,650) (1,15)
Total 20,709 9,691 30,400 100,00
Nota (*): los valores de las categorias dentro de cada componente son indicativos

Riesgos ambientales y sociales

De conformidad con la Directriz B.3 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (OP-703), se ha clasificado esta
operacion como de categoria C, dado que no financiar4 ninguna infraestructura
fisica de gran envergadura y no se prevé que genere ningln impacto ambiental o
social negativo significativo o moderado. Para asegurar la disponibilidad de agua
potable en las escuelas, se llevaran a cabo intervenciones menores, que incluyen
la instalacion de bombas, tanques de reserva y cafierias internas adecuadas en las
escuelas de todo el pais, algunas de las cuales estan situadas en territorio indigena
o beneficiarian a comunidades indigenas. Sera necesario formular un plan basico
de gestién ambiental y social como parte de las condiciones previas a la licitacion,
gue incluird una evaluacién de la disponibilidad de agua (para asegurar que no haya
otros usuarios afectados en forma negativa) y la posible necesidad de tratamiento,
medidas de mitigacion para cualquier impacto negativo identificado y un proceso de
colaboracion de las partes interesadas con las comunidades locales. Asimismo, se
distribuirdn contenidos para radio y televisibn y materiales impresos a los
estudiantes de todo el pais, incluidos los de la poblacién indigena. Durante la
ejecucion de la operacion, el organismo ejecutor del Componente 2 trabajara con
las comunidades locales para cerciorarse de la pertinencia sociocultural del
contenido didactico proporcionado.

Las comunidades rurales e indigenas tienen menos probabilidades de poseer
documentos de identidad y, a menudo, tienen menos acceso a computadoras,
internet o teléfonos inteligentes, 0 a las facturas de electricidad que pueden
requerirse para solicitar la cobertura de los programas de asistencia del gobierno
financiados por esta operacion. Por ende, hay un cierto riesgo de exclusion de esos
programas. No obstante, durante la preparacion, el organismo ejecutor del
Componente 1 confirmé que los asistentes sociales trabajan en forma directa con
las comunidades y los lideres indigenas con el objeto de asegurar su acceso para
solicitar la cobertura y obtener los beneficios de los programas. Durante la
implementacion, se debera hacer un seguimiento del trabajo de los asistentes
sociales con las comunidades y los lideres indigenas para velar por su acceso a los
programas de asistencia del gobierno. Como parte de los informes de avance
semestrales, se dara seguimiento a la inclusividad de la operacion, incluidos los
programas de asistencia financiados por ella.

Para asegurar que no haya impactos y riesgos moderados o considerables
vinculados a la operacion, el organismo ejecutor no financiarq actividades que
probablemente causen grandes impactos ambientales o sociales negativos
(categoria A) o que probablemente causen impactos moderados de ese tipo
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(categoria B). Por ejemplo, no deberia participar en actividades que supongan (i) un
reasentamiento fisico o econémico involuntario; (ii) un impacto negativo moderado
o considerable sobre personas indigenas; (iii) un dafio a sitios culturales o sitios
culturales criticos; (iv) un impacto negativo sobre las zonas protegidas o sitios
Ramsar®; o (v) el uso de especies invasivas.

Riesgos fiduciarios

El riesgo fiduciario global es mediano, como se indica en el Anexo lll. Los riesgos
especificos incluyen: (1) capacidad limitada para ejecutar los aspectos de gestion
fiduciaria de las operaciones financiadas por el Banco; (2) capacidad limitada para
asegurar que se cumplan los objetivos de ejecucion dentro del cronograma
estipulado; (3) documentacion deficiente de los informes sobre gastos para
asegurar la elegibilidad de los gastos; (4) falta de una asignacion clara de las
funciones y responsabilidades en las unidades ejecutoras; y (5) dificultades y
demoras relacionadas con la COVID-19 y posibles inconvenientes en las
adquisiciones y contrataciones debido a interrupciones en la cadena global de
abastecimiento. El riesgo individual evaluado en relacion con la capacidad fiduciaria
de los organismos ejecutores se considera bajo para el MOE y mediano para el
MHSSS. Para mitigar los riesgos identificados, se creard una unidad ejecutora del
proyecto (UEP) con una dotacion completa en el MHSSS y se contratara a un
coordinador del programa y un asistente en adquisiciones y contrataciones en el
MOE para apuntalar el personal de la unidad de implementacion del proyecto que
ya existe. Se adquirira un programa informético de contabilidad disponible en el
mercado para el MHSSS y se utilizara para el proyecto en cada organismo ejecutor.
Todo el personal del proyecto recibira capacitacion y orientacién sobre las politicas
fiduciarias del BID y se elaborara un manual operativo para cada componente que
incorporara, entre otros aspectos, las principales funciones y responsabilidades y
flujos de procesos, particularmente con respecto a todas las formas de
transferencias de efectivo.

El riesgo de ejecucion es mediano, dado que, si bien la unidad de ejecucién
existente en el MOE esté afianzada y posee experiencia, la capacidad ejecutora en
el MHSSS se reforzara mediante el apoyo del Banco y la capacitacion del personal
designado sobre las politicas y los procedimientos del BID aplicables a la gestién
de las adquisiciones y contrataciones. Los sistemas para los procesos basicos del
MHSSS, incluidas las transferencias de efectivo, que utilizan las estructuras
existentes, se documentaran en el manual operativo para el Componente 1. Se
estan implementando las recomendaciones de la Oficina de Auditoria de Guyana,
en consulta con el Ministerio de Finanzas“, y se estan encarando los riesgos
potenciales identificados en sus controles internos sobre estos procesos a fin de
minimizar el impacto en la ejecucién del proyecto.

45 Un sito Ramsar es un humedal de importancia internacional con arreglo a la Convencion de Ramsar, un
tratado intergubernamental que brinda el marco para la accién nacional y la cooperacion internacional

46

para la conservacion y el uso prudente de los humedales y sus recursos.

Incluyen etiquetas hologréaficas prenumeradas con precinto de seguridad que se corresponden con el
ndmero de cupdn, contratistas separados para los cupones y las etiquetas hologréaficas y la conciliacion

de los cupones cobrados con la lista aprobada por el ministerio.
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Otros riesgos y temas clave

Aglomeracion durante la pandemia. Un riesgo inherente de reputacion en lo que
se refiere a las transferencias de efectivo implementadas durante la pandemia de
la COVID-19 tiene que ver con la posibilidad de que haya brotes debido a la
aglomeracion en relacion con las solicitudes y los pagos del programa. Para mitigar
este riesgo, el MHSSS ha implementado las siguientes medidas: (i) separacion de
los pagos por orden alfabético para distribuir a los beneficiarios en los cinco dias
habiles de la semana; (ii) incorporacion de 100 lugares adicionales para los pagos;
(ii) deposito directo de los pagos para las personas que ya tienen cuentas
bancarias; (iv) una guia sobre distanciamiento social para las oficinas del correo; y
(v) comunicaciones a través de los medios sociales, periédicos y la radio para que
los beneficiarios tengan conocimiento de las normas del programa y disminuya la
necesidad de concurrir a las oficinas del programa para informarse.

Mantenimiento de las soluciones de abastecimiento de agua. Los Consejos
Democraticos Regionales tienen a su cargo las reparaciones y el mantenimiento de
las escuelas y el presupuesto para estos gastos sobre una base anual. Para velar
por el mantenimiento adecuado de los equipos, tales como las bombas de agua y
los tanques de reserva, se llevara a cabo una revision de los manuales y protocolos
existentes, que se actualizaran de ser necesario, y se preparard un cronograma
detallado de mantenimiento para cada escuela.

Sostenibilidad. Las transferencias extraordinarias y los créditos en las facturas de
servicios publicos son intervenciones de corto plazo y no estan concebidos como
un componente permanente de la red de proteccion social del pais. Se disefara e
implementara una campafia para comunicar claramente a la poblacion el caracter
temporal de la intervencién. Ademas, la operacién financiara sistemas de
informacion en el MHSSS que proporcionaran una plataforma Gtil para una
proteccion social con capacidad de respuesta ante conmociones, para poder
responder a situaciones similares en el futuro, ya sea emergencias sanitarias o
desastres naturales. Del mismo modo, el contenido educativo producido para radio
y television permitird que el Ministerio de Educacion asegure la continuidad de los
servicios en crisis futuras. Por ultimo, los recursos humanos de la unidad de
seguimiento y evaluacién del MHSSS y del Programa de Defensores de
Sobrevivientes de Violencia seran absorbidos en el organigrama del ministerio y se
financiaran mediante el presupuesto ordinario del gobierno.

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen del Plan de Implementacion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario es la Republica Cooperativa de
Guyana. El programa sera ejecutado por el MHSSS a través de su unidad ejecutora
del proyecto (UEP) y por el MOE a través de su unidad de implementacion del
proyecto. EI MHSSS se encargara del Componente 1 y el MOE, del Componente
2. La UEP del MHSSS incluird un coordinador del programa con dedicacion
exclusiva, que administrara y supervisara las actividades del proyecto, un
especialista en adquisiciones y contrataciones, que estara a cargo de estas
actividades en el marco del préstamo, un especialista financiero, que llevara un
control de todas las transacciones financieras de conformidad con el manual
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operativo para el Componente 1y los requisitos del gobierno central, un especialista
en seguimiento y evaluacion y un asistente del programa. El personal de la UEP se
contratara inicialmente con recursos de la operacion de cooperacion técnica
ATN/JF-16525-GY y posteriormente se absorberd con recursos del préstamo. La
unidad de implementacion del proyecto del MOE es una unidad que ya existe y que
incluye un coordinador de proyecto, un especialista financiero, un especialista en
adquisiciones y contrataciones, y un asistente especialista en adquisiciones y
contrataciones, entre otros. Actualmente ejecuta un proyecto del Banco Mundial y
dos operaciones de financiamiento no reembolsable de la Alianza Mundial para la
Educacion. Un andlisis institucional confirmé que la unidad de implementacion del
proyecto tiene capacidad para ejecutar el Componente 2 de esta operacién. No
obstante, para facilitar la ejecucion, la operacion incluye el financiamiento de un
asistente adicional en adquisiciones y contrataciones, y otros recursos humanos
para la implementacion.

Ejecucidon y administracion. Las responsabilidades de las unidades ejecutoras,
para cada uno de sus respectivos componentes, comprenden (i) la elaboracion del
plan de implementacién; (ii) la administracion financiera, contabilidad y preparacion
de presupuestos y solicitudes de desembolso; (iii) la elaboracién del plan de
adquisiciones y la contratacion de servicios de consultoria, incluida la seleccion y
contratacion de la firma auditora externa; (iv) la preparacion de informes de
seguimiento semestrales, cuya estructura se acordara con el Banco, y de estados
financieros; y (v) el seguimiento del avance de las actividades del proyecto. Estas
responsabilidades se articularan cabalmente en el manual operativo respectivo.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de los
recursos del préstamo para el Componente 1. El organismo ejecutor
presentara al Banco pruebas de (i) laaprobaciéon y entrada en vigor del manual
operativo pertinente segun los términos y condiciones acordados
previamente con el Banco; y (ii) el nombramiento del coordinador del
programa, un especialista financiero y un especialista en adquisiciones y
contrataciones de conformidad con los términos de referencia acordados
previamente con el Banco. Condiciones contractuales especiales previas al
primer desembolso de los recursos del préstamo para el Componente 2. El
organismo ejecutor presentara al Banco pruebas de (i) la aprobaciéon y
entrada en vigor del manual operativo pertinente segun los términos y
condiciones acordados previamente con el Banco; y (ii) el nombramiento del
coordinador del programa de conformidad con los términos de referencia
acordados previamente con el Banco. Estas condiciones son necesarias para
garantizar la ejecucion adecuada del proyecto. La experiencia anterior del Banco
ha demostrado que tener personal clave trabajando al inicio de un proyecto facilita
las actividades de puesta en marcha y que disponer de un manual operativo
detallado ayuda a la unidad ejecutora a organizarse mejor.

Otras obligaciones especiales relacionadas con la ejecucién: El financiamiento
de créditos en las facturas de electricidad en el marco del Componente 1 se
supeditara a la presentacion de pruebas, a satisfaccion del Banco, de la existencia
de un acuerdo suscrito con Guyana Power and Light Incorporated, segun los
términos y condiciones establecidos en el manual operativo correspondiente. Esta
condiciéon es necesaria porque el Banco deberia asegurar que los términos y
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condiciones que figuran en el manual operativo correspondiente se incluyan en el
acuerdo que firmaran el MHSSS y Guyana Power and Light Incorporated.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente gastos
elegibles efectuados por el prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo
para las transferencias de efectivo en el Componente 1 y los materiales
pedagdgicos, la produccion de contenido educativo, las mejoras del abastecimiento
de agua y la condonacion de la deuda para los préstamos estudiantiles en el
Componente 2, hasta un maximo de US$6,08 millones (20% del monto del
préstamo), siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a
los establecidos en el contrato de préstamo. En el caso de las transferencias, el
Banco solicitara que se realice una revisién de aseguramiento antes de aceptar que
los gastos son elegibles para reembolso. Dichos gastos deberan haberse efectuado
a partir del 3 de abril de 2020, fecha en que el gobierno implementd el confinamiento
por primera vez. Aunque esta fecha es anterior a la fecha de ingreso oficial del
proyecto en el inventario de operaciones (documento GN- 2259-1), por las
circunstancias de la emergencia mundial se justifica autorizar el financiamiento
retroactivo con caracter excepcional. En vista de la imprevisibilidad y la rapida
evolucion de la pandemia y sus consecuencias econémicas en la poblacion
vulnerable, se considera que lo coherente con los objetivos de desarrollo del
proyecto es reconocer retroactivamente esos gastos.

Adquisiciones y contrataciones. Se prevé que en el proyecto habrd pocas
adquisiciones y contrataciones, gue se incluyen en el plan correspondiente. Los
procesos de adquisiciones y contrataciones se realizaran de conformidad con las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
(documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco (documento GN-2350-15), o las que se
encuentren vigentes durante la ejecucion, asi como con la Guia de Gestion
Financiera para Proyectos Financiados por el BID (documento OP-273-12).

Medidas especiales de adquisiciones. De conformidad con la Respuesta de
Gobernanza del Grupo BID frente al Brote Pandémico de la COVID-19 (documento
GN-2996, parrafo 4.2, y la Resolucién DE-28/20), las siguientes medidas especiales
de adquisiciones se aplicaran a ambos componentes: (i) que los bienes, obras o
servicios procedentes de paises que no sean miembros del Banco o suministrados
por proveedores, contratistas, consultores o prestadores de servicios de dichos
paises sean elegibles para su inclusion en los procesos de adquisiciones; (ii) que
puedan aplicarse las politicas de adquisiciones de los agentes de adquisiciones y
las agencias especializadas contratados por el prestatario; y (iii) que las
contrataciones internacionales consolidadas y la adhesion a contratos de
adquisiciones ya firmados puedan utilizarse como métodos para la adquisicion de
bienes y servicios, segun proceda. Estas medidas especiales caducaran el 7 de
abril de 2021.

Desembolsos. Los desembolsos se efectuardn a cada organismo ejecutor en
forma independiente. Las modalidades principales seran la de anticipo de fondos,
con base en las necesidades de liquidez, y de reembolso del pago al prestatario,
para los pagos retroactivos. Se podran considerar otras modalidades, segun
proceda, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (documento OP-273-12) o las directrices que se
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encuentren vigentes durante la ejecucion del programa y los acuerdos y requisitos
fiduciarios (Anexo IlI).

Auditoria. El tipo de informe financiero que se considera mas adecuado es el de
estados financieros auditados anuales del programa, que cada organismo ejecutor
presentard al Banco dentro de un plazo de 120 dias (es decir, antes del 30 de abril)
contados a partir del cierre del ejercicio fiscal respectivo (que se extiende de enero
a diciembre) y dentro de los 120 dias posteriores a la fecha del tltimo desemboilso.
Para los programas de transferencias de efectivo respaldados por la operacion se
implementard un encargo de aseguramiento, que también abarcard el
financiamiento retroactivo, si procede. El encargo de auditoria debera ser efectuado
por una firma auditora independiente que el Banco considere elegible. La
determinaciéon del alcance y otros aspectos conexos se regiran por la Guia de
Gestion Financiera (documento OP-273-12), el Instructivo de Informes Financieros
y Gestion de Auditoria Externa y la Norma Internacional de Auditoria aplicable,
emitida por la INTOSAI o el IAASB. Los costos de los encargos de auditoria y
aseguramiento se financiaran con recursos del proyecto.

Resumen del plan de implementacién

Seguimiento. EI MHSSS y el MOE, en calidad de organismos ejecutores, seran
responsables de implementar el plan de seguimiento y evaluacion (véase el enlace
requerido 1). Dado el contexto de crisis, el instrumento principal para el seguimiento
de este programa sera la matriz de resultados y el plan de adquisiciones. Las
principales fuentes de informacién para el seguimiento de los indicadores de
resultados y productos para el Componente 1 seran los registros administrativos de
la UEP en el MHSSS vy, para el Componente 2, los registros administrativos y
encuestas de la unidad de implementacion del proyecto en el MOE. El instrumento
principal de informacion sera el informe de seguimiento del avance (PMR), cuya
fuente de informacion principal seran los informes semestrales del programa.

Evaluacién. Dada la naturaleza de esta operacién, se evaluara su contribucién a
los objetivos especificos del programa de apoyar niveles minimos de ingreso y
preservar el capital humano para los afectados por la COVID-19 en el periodo
inmediato. Con ese fin, se realizara un analisis antes y después utilizando la
informacion de series de tiempo disponibles sobre los indicadores de resultados. Se
han presupuestado dos consultorias en el componente administrativo de esta
operacion para realizar dicho analisis al final del programa, una centrada en el
apoyo a los niveles minimos de ingreso y la otra en el capital humano. Para atribuir
los resultados observados a las intervenciones del programa, el analisis
cuantitativo se complementara con una revision de la teoria del cambio respaldada
con pruebas pertinentes de la efectividad de intervenciones similares en contextos
comparables. Por ultimo, se llevard a cabo una evaluacion de procesos del
Componente 2.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen GY-L1077

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Estudiantes beneficiados por proyectos de educacion (#
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo por proy @

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

La intervencién no estaincluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2020.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

1l. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

Seccién I.A. Parrafo 1.9.

3. Evaluaciéon basada en pruebas y solucion 9.3
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimiento 7.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 4.5

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales ©
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Controles

N - : externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciarios

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de Evaluabilidad: La operacién GY-L1077, por un monto de US$30,400,000 se enmarca en la respuesta operativa del Banco a la Pandemia COVID-19, Apoyo a
Poblaciones Vulnerables Afectadas por Coronavirus. El objetivo general de desarrollo del proyecto es contribuir a asegurar niveles minimos de calidad de vida de las
personas vulnerables frente a la crisis causada por el COVID-19. Los objetivos especificos son: (i) apoyar niveles minimos de ingresos de personas afectadas por COVID-19
en el periodo inmediato; y (ii) preservar el capital humano de los afectados por la crisis del COVID-19.

La propuesta de préstamo presenta un diagnéstico sélido de la problematica, asi como una revision de la evidencia internacional. Las soluciones propuestas son
apropiadas para dar respuesta a los problemas identificados y sus factores contribuyentes. La matriz de resultados es congruente con la Idgica vertical del proyecto,
presentando indicadores adecuados a nivel de productos y resultados. Los indicadores de resultado estan apropiadamente definidos para medir los logros alcanzados por
el proyecto y el cumplimiento de sus objetivos especificos.

La evaluacion econémica muestra que la operacion es eficiente con un Valor Presente Neto de US$17.8 millones. En un contexto de alta incertidumbre, el anélisis considera
los beneficios asociados al efecto multiplicador en la economia del gasto de las familias beneficiarias del Old Pension Service y del Public Assistance Program, que se
benefician de las transferencias extraordinarias, asi como las familias con bajo consumo energético que reciben apoyo para cubrir las facturas de luz. Un segundo conjunto
de andlisis considera los beneficios asociados a los retornos a la educacion de las multiples acciones implementadas bajo el componente de educacién orientadas a
brindar continuidad a la educacion a través de la ensefianza a distancia.

Dada la naturaleza de esta operacion, el plan de monitoreo y evaluacion propone realizar una evaluacion reflexiva (antes y después) utilizando la informacién de series de
tiempo disponibles sobre los indicadores de resultados, en particular la cobertura de las transferencias y apoyos al consumo de electricidad entre la poblacién meta, y el
numero de estudiantes que se benefician de lecciones de educacidn a distancia, asi como libros de texto y hojas de trabajo para apoyar la continuidad de su educacion,
entre otros.
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Obijetivo del Proyecto:

El objetivo de desarrollo general de este proyecto es contribuir a asegurar niveles minimos de calidad de vida a las personas vulnerables frente a la
crisis causada por la COVID-19. Los objetivos especificos son (i) apoyar niveles minimos de ingreso de las personas afectadas por la COVID-19 en el
periodo inmediato; y (ii) preservar el capital humano de los afectados por la crisis de la COVID-19.

RESULTADOS PREVISTOS

Indicador

Unidad de
medida

Valor de
referencia

Afio de
referencia

Meta final
(2022)

Medios de
verificacion

Comentarios

Objetivo especifico 1. Apoyar niveles minimos de ingreso de las personas afectadas por

la COVID-19 en el periodo inmediato

Beneficiarios del Servicio
de Pensiones de Vejez que
reciben ayuda

Porcentaje de

Informe final de la
UEP, basado en el
sistema

Numerador: nimero de personas que reciben transferencias
extraordinarias del Servicio de Pensiones de Vejez.

extraordinaria como parte 0 2020 100% administrativo para D inador: na d ibian | L
de la estrategia para personas el seguimiento de deno.rnlna or: num;ro e persona; c:ue recibian la pensién
contrarrestar los impactos los beneficiarios y € vejez en marzo de 2020, antes de la COVID-19 (56.689).
de la COVID-19 pagos
Beneficiarios del Programa Informe final de la
de Asistencia Publica que UEP, basado en el | Numerador: nimero de personas que reciben transferencias
reciben ayuda Porcentaie de sistema extraordinarias del Programa de Asistencia Publica.
extraordinaria como parte ersonjas 0 2020 100% administrativo para | Denominador: nimero de personas que recibian ayuda del
de la estrategia para P el seguimiento de Programa de Asistencia Publica en marzo de 2020, antes de
contrarrestar los impactos los beneficiariosy | la COVID-19 (9.467).
de la COVID-19 pagos
Hogares con un consumo )
Lot Informe final de la
inferior a 75 KWH por mes L . -

; S UEP, basado en el | Numerador: numero de hogares que reciben -créditos
gue reciben un crédito . : S 1

P Porcentaje de sistema de extraordinarios en la factura de electricidad.
extraordinario como parte 0 2020 33%

de la estrategia para
contrarrestar los impactos
de la COVID-19

hogares

informacion de
Guyana Power and
Light Incorporated

Denominador: nimero de hogares con un consumo inferior a
75 KWH por mes en septiembre de 2020 (44.809).
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Indicador Unidaq de Valor dg Afo de. Meta final Me'd.ios Qe Comentarios
medida referencia referencia (2022) verificacion

NUmero de mujeres beneficiarias del Servicio de Pensiones
Mujeres beneficiarias del de Vejez o del Programa de Asistencia Publica que reciben
Servicio de Pensiones de Informe final de la | apoyo del Programa de Defensores de Sobrevivientes de
Vejez o del Programa de UEP, basado en Violencia en uno o mas de los siguientes asuntos:
Asistencia Publica que Numero de 0 2020 350 datos de SAP para | (i) intervencién inmediata para sobrevivientes de violencia
reciben apoyo del mujeres el seguimiento del | doméstica y sexual en situacién de crisis; (ii) enlace con el

Programa de Defensores
de Sobrevivientes de
Violencia

apoyo a las mujeres
beneficiarias

sistema de justicia penal; (iii) vivienda segura o refugio
seguro alternativo, segun sea necesario; y (iv) revision de
elegibilidad para recibir programas de transferencias del
MHSSS.

Objetivo especifico 2. Preservar el capital humano de los afectados por lac

risis de la COVID-19

Numero de

e Seguimiento desglosado por género — el indicador se

estudiantes 74.795 2020 146.784 desglosara en varones y nifias.
Estudiantes de escuelas NUmero de ¢ Indicador del Marco de Resultados Corporativos.

o 37.406 2020 73.392 ) . i
publicas (preescolar a 11.° varones Informe de la ¢ La meta final es equivalente al 80% de la poblacion total
grado) beneficiarios de encuesta realizada de estudiantes en el pais.
clases a distancia (por radio por la unidad de e Las clases abarcan lengua, matemética, ciencias y
o television) congruentes NGmero de implementacion del estudios sociales.
con el plan de estudios nifias 37.389 2020 73.392 proyecto ¢ Se llevara a cabo una encuesta para medir los resultados.
consolidado e El plan de estudios consolidado es una versién abreviada

del plan de estudios normal, centrada en las areas
tematicas prioritarias.
Estudiantes de escuelas 2‘;31;;?‘%2 8.324 2020 35.200 Infom?dggaége a1, Seguimiento desglosado por género — el indicador se
publicas primarias y NUmero de implementacion del desglosara en varones y nifias.

) ) 0 L
secundanas s zonss | vrores” | 9% | 0% | 1600 | Moyeciaque | * L2 Tels e es cquainte 8 60% et pobacon ot
riberefias y del interior del documenta el recibo pais y
pais beneficiarios de Numero de firmado de los libros . ” L
nuevos libros de texto nifias 4.330 2020 17.600 de texto entregados | * Los llborl_os de tt_axlto abarcan matematica, lengua, ciencias

a cada estudiante y estudios sociales.

. Numero de Informe final de la e Seguimiento desglosado por género — el indicador se
ES;Tiiggtiisr:;izsscuelas estudiantes 8.324 2020 35200 unidad de desglosara en varones y nifias.
P P y Numero de implementacion del | e La meta final es equivalente al 80% de la poblacion total
secundarias en las zonas 3.994 2020 17.600 . . o T
. o S varones proyecto que detalla de estudiantes en las zonas riberefias y del interior del
riberefias y del interior del p i i .

. L ) Ndamero de la distribucion de las pais.
pais beneficiarios de fichas Iy fichas de eiercici ) o . .
nifias 4.330 2020 17.600 IChas de €JerciCios | e Las fichas de ejercicios complementaran el contenido

de ejercicios

educativo impartido por radio.
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Indicador Unidad de Valor de Ao de Meta final Medios de Comentarios
medida referencia referencia (2022) verificacion
Informe final de la Las guias corresponden al plan de estudios consolidado.
unidad de Las guias se distribuiran a los docentes a nivel nacional.
Docentes de escuelas implementacién del
publicas primarias y . proyecto que
secundarias beneficiarios Porcentaje de 0% 2020 80% documenta el recibo
. docentes " .
de guias sobre el plan de firmado de la guia
estudios sobre el plan de
estudios entregada
a cada docente
Carta oficial de la Los préstamos a los estudiantes se otorgan a través de la
Estudiantes de educacion Aggnma de Ager’mla de Prestamos Estudiantiles.
publica terciaria g’lrestamos. d El nimero de est.udlantes representa e] 100% de los
beneficiarios del alivio de Porcentaje de 0 2020 009 Estu éantes edljwa a estudiantes ‘mlatrlcul’ados enla Un!ver§|dad de Guyana
deudas por préstamos estudiantes 100% a cada estudiante que han recibido préstamos estudiantiles.
estudiantiles en el afio CO';;?;?VTSV(;T';&I(;O” erl Qniversidad de Guyana es la Unica universidad
académico 2020-2021 pablica.
deuda por el
préstamo
Informe final de la Se refiere a los colegios con internado gestionados por el
internado en las zonas _ p erior del pais y las zonas costeras rurales.
. o N Porcentaje de proyecto que detalla
riberefias y del interior del . .
: colegios con 0% 2020 80% los colegios y las
pais y las zonas costeras internado medidas

rurales con una mejora del
acceso a agua potable

implementadas para
mejorar el acceso a
agua potable
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PRrobucTOS
Unidad Valor de = .
Producto de referen- Af\no de_ 2021 2022 Meta final (2022) Me_glos q’e Comentarios
e i referencia verificacion

Componente 1. Proteccion por medio de los programas existentes de trans

ferencias de efectivo

Informe semestral
del programa

La meta es acumulativa.
Solo se cuentan las transferencias financiadas por

Transferencias L
agadas a presentado al Ia,operauon. .
Eeneficiarios del Banco, basado en | Nimero de transferencias (desembolsadas como
Servicio de NUmero el sistema parte de la respuesta a la crisis de la COVID-19)
Pensiones de de transfe- 0 2020 59.000 0 59.000 administrativo pagadas a los beneficiarios del Servicio de
. rencias para el Pensiones de Vejez, focalizado en los pagos
Vejez durante la s | dinari los beneficiari |
crisis de la seguimiento de los extraordinarios a los beneficiarios actuales.
COVID-19 beneficiarios y “Seguimiento desglosado por género” (informado
pagos por género masculino o femenino de los
beneficiarios).
Informe semestral | La meta es acumulativa.
. del programa Solo se cuentan las transferencias financiadas por
Transferencias -
agadas a presentado al Ia,operauon. _
p o> Banco, basado en | Numero de transferencias (desembolsadas como
beneficiarios del , . e
Programa de Numero el sistema parte de la respuesta a la crisis de la COVID-19)
Asistencia de transfe- 0 2020 29.000 0 29.000 administrativo pagadas a los beneficiarios del Programa de
e rencias para el Asistencia Publica, focalizado en los pagos
Publica durante L L "
- seguimiento de los | extraordinarios de los beneficiarios actuales.
la crisis de la L “Sequimi . " Gnf
COVID-19 beneficiarios y egum)lento desglosgdo por género (informado
pagos por género masculino o femenino de los
beneficiarios).
Créditos en las Informe semestral | La meta es acumulativa.
facturas de del programa Solo se cuentan los créditos financiados por la
electricidad para presentado al operacion.
hogares con un NUmero Banco, basado en | NUmero de créditos en las facturas de electricidad
consumo inferior | de 0 2020 15.000 0 15.000 el sistema de pagados a hogares con un consumo inferior a
a 75 KWh por créditos informacion de 75 KWH por mes durante la crisis de la COVID-19.
mes durante la Guyana Power
crisis de la and Light
COVID-19 Incorporated
Campaiia de Informe semestral | La meta no es acumulativa.
comunicacion NUmero del programa La campafia incluye informacion sobre las
sobre el de campa- 0 2020 1 0 1 presentado al transferencias de efectivo, los créditos en las
programa fas Banco facturas de electricidad y el Programa de

implementada

Defensores de Sobrevivientes de Violencia.
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Curso de Informe semestral | La meta no es acumulativa.
capacitacion del programa
para . ' presentado al
Defensores de Numero 0 Abril de 1 0 1 Banco
et de cursos 2020
Sobrevivientes
de Violencia
implementado
Numero de Informe semestral | La meta no es acumulativa.
asistentes del programa
sociales presentado al
contratados NGmero _ Banco
para el de 0 Abril de 35 35 35
Programa de 2020
personas
Defensores de
Sobrevivientes
de Violencia en
el MHSSS
Sistema de Informe semestral | La meta no es acumulativa.
informacion del N del programa El sistema ayudard a hacer el seguimiento de la
umero . .
MHSSS para el de presentado al entrega de transferencias de efectivo
seguimiento y la sistemas Banco extraordinarias y ordinarias del Programa de
evaluacion de de 0 2020 0 1 1 Asistencia Publica y del Servicio de Pensiones de
los programas . Vejez.
de mforma-
. cion
transferencias
de efectivo
Producto Unlda_d de valor d? Al de_ 2021 2022 e, el Me_d_los q’e Comentarios
medida referencia referencia (2022) verificacion

Componente 2. Apoyo a la continuidad educativa de las poblaciones vulnerables
Lecciones para radio y television,
congruentes con el plan de estudios Informe semestral
consolidado, que abarcan 115 2020 1.970 3.547 5.632 de launidad de | LS niveles de preescolar
matematica, lengua, ciencias y Numero de implementacion del hasta el 9.° grado recibiran
estudios sociales, producidas para clases P rovecto que clases por radio y
radio y television proy q television, el 10.°y el 11.°

Television (preescolar a 11.° detalla las clases grados solo por television

grado) ' 115 2020 1.075 1.882 3.072 completadas ’

Radio (preescolar a 9.° grado) 0 2020 895 1.665 2.560
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Unidad de Valor de Afio de Meta final Medios de .
FTEEELD medida referencia referencia AL Az (2022) verificacion CEMENENIES
Los libros de texto se
Libros de texto para primaria y Recibo firmado de | entregaran a centros
secundaria que abarcan matematica, NGmero de los libros de texto | comunitarios y escuelas
lengua, ciencias y estudios sociales, libros de 0 2020 20.000 20.000 140.000 entregados a los para su distribucién a los
entregados a los centros texto centros estudiantes de las zonas
comunitarios o escuelas en las zonas comunitarios o riberefias y del interior del
riberefias y del interior del pais escuelas pais.
Recibo firmado de | Las fichas de ejercicios se
las fichas de entregaran a centros
Fichas de ejercicios para ejercicios comunitarios y escuelas
complementar el contenido impartido Numero de entregadas a los para su distribucion a los
por radio, entregadas a centros fichas de 0 2020 100.000 180.000 280.000 centros estudiantes de las zonas
comunitarios o escuelas en las zonas ejercicios comunitarios o riberefias y del interior del
riberefias y del interior del pais escuelas pais.
Se entregaran ocho fichas
por estudiante.
Recibo firmado de | Las guias sobre el plan de
N las guias sobre el | estudios se entregaran a
. Uumero de : L2
Guias para docentes sobre el plan de uias sobre plan de estudios centros comunitarios y
estudios, entregadas a centros 9 L olan d 0 2020 4.000 4.100 8.100 entregadas a los escuelas para su
comunitarios o escuelas eesajcri]iose centros distribucion a los docentes.
comunitarios o
escuelas
Plan de la Agencia | Los estudiantes terciarios
. de Préstamos estan matriculados en la
Plan de alivio de las deudas por S ; .
préstamos para estudiantes terciarios Estudiantiles que Unlver§|dad de Guyana.
Plan 0 2020 1 0 1 detalla el monto de | Los préstamos

aprobado por el Ministerio de
Finanzas

reduccion de la
deuda de cada
estudiante

estudiantiles se usan para
pagar los gastos de
matricula.
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Unidad de Valor de Afo de Meta final Medios de .
FTEEELD medida referencia referencia AL Az (2022) verificacion CEMENENIES
Los estudiantes terciarios
estan matriculados en la
Informe de la Universidad de Guyana.
Agencia de El alivio consistird en una
- . Numero de Préstamos reduccion del saldo del
Alivio de las deudas por préstamos L o < .
) L ~ alivios de las Estudiantiles que préstamo que se efectuara
para estudiantes terciarios en el afio 0 2020 1.765 0 1.765 . ~ -
académico 2020-2021 deudas por detalla el alivio de | en el afio académico 2020-
préstamos las deudas por 2021.
préstamos otorgado | Los préstamos
a cada estudiante | estudiantiles se usan para
pagar los gastos de
matricula.
Escuelas publicas y colegios publicos
con internado en las zonas riberefias . Informe de la
S . Numero de ;
y del interior del pais y las zonas escuelas encuesta realizada
costeras rurales, que reciben apoyo coleqios an 0 2020 0 39 39 por la unidad de
para facilitar el acceso de los intgrnado implementacion del
estudiantes y docentes a agua proyecto
potable
La generacion atmosférica
de agua consiste en la
condensacion del agua del
aire ambiente mediante su
Informe final de enfriamiento por debajo de
la temperatura de punto de
resultados, rocio
Proyecto piloto de generacion Numero de conclusiones y y o
. . ; Ofrece la posibilidad de
atmosférica de agua implementado proyectos 0 2020 0 1 1 recomendaciones .
2 . ' generar cantidades
en escuelas del interior del pais piloto presentado a las

autoridades del
MOE

adecuadas de agua
potable para consumo en
las escuelas del interior del
pais, donde debido a la
escasez de agua es dificil
asegurar el acceso a agua
potable.
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Pais: Guyana Sector: Numero del proyecto: GY-L1077 Afo: 2020
SPH/EDU
Cofinanciamiento: NC Coejecucioén: Si
ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
(PrROTOTIPO Il - COVID-19)
Organismo ejecutor: Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social (MHSSS)
Ministerio de Educaciéon (MOE)
Titulo del proyecto: Apoyo a Redes de Seguridad para Poblaciones Vulnerables
Afectadas por el Coronavirus en Guyana
I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR
1. Uso de sistemas nacionales en el proyecto!
Presupuesto L] Presentacién de Sistema de informacion Licitacion Publica L]
informes Nacional (LPN)
Tesoreria Auditoria interna Comparacién de precios| | LPN avanzada
Contabilidad Control externo Consultoria individual Empresa consultora

Leyes nacionales aplicables:

El Ministerio de Finanzas se encarga de la gestién financiera publica, con el apoyo de la Oficina
de Auditoria de Guyana, el Comité de Cuentas Publicas de la Asamblea Nacional, la Comision
de Adquisiciones y Contrataciones Publicas, el Consejo Administrativo de Licitaciones y
Adquisiciones Nacionales y la Comisién de Servicios Publicos.

El marco normativo para la gestion financiera publica esta comprendido en los siguientes
documentos legislativos y de procedimientos: la Constitucién de la Republica Cooperativa de
Guyana de 1980, Titulo 8 — Finanzas, Articulos 217 a 224; la Ley de Gestion y Responsabilidad
Fiscal N° 20 de 2003; el Reglamento de Gestion y Responsabilidad Fiscal N° 11 de 2004; la Ley
de Auditoria; el Reglamento de Suministros de 1993; la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de 2003; la Enmienda a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de 2019; el Reglamento de
Adquisiciones y Contrataciones; el Reglamento de Servicios Publicos; Circulares y otras
Instrucciones; y los Manuales del IFMIS y de Gestién Financiera del Departamento de
Contabilidad General.

2. Capacidad fiduciaria del organismo ejecutor

La implementacion del proyecto estara a cargo del MHSSS para el Componente 1 —
Proteccién por medio de los programas existentes de transferencias de efectivo, y del
MOE para el Componente 2 — Apoyo a la continuidad educativa de las poblaciones
vulnerables. El riesgo evaluado en relacion con la capacidad fiduciaria de los organismos
ejecutores se considera bajo para el MOE y mediano para el MHSSS, en funcion de la
caracterizacion de la gestion financiera puablica resultante de la evaluacion del Programa de
Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA) de 2019, el conocimiento de los organismos
ejecutores por parte del BID y las evaluaciones fiduciarias realizadas durante el disefio de la
operacion basadas en los aspectos centrales de la metodologia de la Plataforma de Evaluacién
de la Capacidad Institucional, complementada por varias entrevistas virtuales con personal
clave de los respectivos ministerios y la unidad de implementacién del proyecto en el MOE,

1 Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacion, de acuerdo
con los términos de la validacion del Banco.
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que actualmente ejecuta proyectos financiados por otros organismos multilaterales, asi como
el caracter en gran parte manual de las funciones béasicas del MHSSS. Aunque no tiene una
relacién directa con el Banco desde 2009, el MOE posee experiencia adecuada en la ejecucién
de proyectos, estructuras fiduciarias y evaluaciones de auditoria sin salvedades sobre su
ejecucion de otros préstamos y programas de financiamiento no reembolsable del Banco
Mundial y la Alianza Mundial para la Educacion (GPE), que estan en ejecucion. La estructura
organizacional actual del MHSSS y su experiencia limitada en operaciones financiadas por el
BID presenta un riesgo fiduciario importante, o que genera la clasificacion de riesgo mediano.
Si bien el MHSSS actualmente estd ejecutando la operacion ATN/OC-16525-GY, todavia
carece de la capacidad fiduciaria requerida para implementar el alcance del programa de
préstamo definido en el Componente 1. Aunque el Componente 1 contempla un numero
reducido de actividades de adquisiciones y contrataciones, el MHSSS precisara un firme apoyo
fiduciario para llevar a cabo las iniciativas de creacién y fortalecimiento de la capacidad
planificadas en este componente. La implementacion de sus programas de transferencias de
efectivo no ha estado exenta de dificultades, con base en las revisiones de sus cuentas
auditadas y en la falta de procedimientos documentados. Se requerird una UEP con una
dotacion completa en el MHSSS para asegurar que se cumplan los objetivos de ejecucion
dentro del cronograma del programa.

3. Riesgo fiduciario y medidas de mitigacion
Riesgo fiduciario: Ato [ ] Mediano

] [ ]

Bajo

Riesgo

Plan de mitigacion

Posibles demoras y errores en la gestion
fiduciaria (gestion financiera y
adquisiciones y contrataciones) por la falta
de experiencia y de conocimiento sobre la
ejecucion de los aspectos de la gestion
fiduciaria de un préstamo de inversion
financiado por el Banco.

1. Proporcionar capacitaciéon y orientacién sobre
las politicas y los procedimientos fiduciarios y las
operaciones financiadas por el BID para mitigar
los riesgos de integridad del proceso fiduciario y
el impacto en la reputacion y agilizar la ejecucion
oportuna de todas las actividades fiduciarias
(gestion  financiera y  adquisiciones vy
contrataciones).

2. Se ofrecera apoyo fiduciario directo al MHSSS y
el MOE para fortalecer su capacidad de
ejecucion.

3. Se disefiara un manual operativo del proyecto
que proporcione una guia adecuada y medidas
de mitigacion para cumplir todas las funciones
fiduciarias de acuerdo con las normas y los
procedimientos del Banco para los equipos
fiduciarios y de adquisiciones y contrataciones
actuales y futuros y documentar los procesos
faltantes.

Falta de capacidad instalada suficiente
para asegurar que se cumplan los
objetivos de ejecucion dentro del
cronograma estipulado y apoyar el
fortalecimiento de capacidad en el
MHSSS.

En el MHSSS, inicialmente se utilizaran los
recursos de la operacion GY-T1120 para contratar
el siguiente personal: (i) coordinador del proyecto;
(i) contador del proyecto; (iii) oficial de
adquisiciones y contrataciones; (iv) oficial de
seguimiento 'y evaluacién; 'y  (v) oficial
administrativo de finanzas y adquisiciones y
contrataciones. Se utilizaran recursos del

préstamo para contratar a un asistente de
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adquisiciones y contrataciones para el MOE y
todos los puestos de la UEP en el MHSSS se
absorberan posteriormente bajo el préstamo.

Considerando la limitacion de los sistemas
financiero-contables nacionales, existe un
riesgo de que la falta de suficiente
informacibn  sobre los gastos o
documentacién de respaldo impida que
determinados gastos financiados por el
préstamo cumplan los criterios de
elegibilidad estipulados contractualmente
y se puedan elaborar informes a nivel de
los componentes y de las actividades.

Ademdas de la capacidad instalada planificada, el
sistema nacional integrado de informacion sobre
gestion financiera (IFMIS) se complementara con
el uso por los organismos ejecutores de un
programa informatico genérico de contabilidad
adquirido para elaborar informes a nivel de los
componentes y de los productos. La adquisicion y
personalizacion del programa y el apoyo a la
capacitacion para el MHSSS se financiardn con
recursos de la operacion GY-T1120, mientras que
el MOE usard su actual programa contable,
QuickBooks.

Falta de una asignacion clara de las
funciones y responsabilidades que atenta
contra la ejecucion del proyecto.

Se elaborara un manual operativo del proyecto,
que incorporara una estructura organizacional
para cada organismo ejecutor, con funciones y
responsabilidades definidas para la UEP
(MHSSS) y la unidad de implementacién del
proyecto (MOE) y la coordinacion con otros
funcionarios clave que intervienen en la ejecucién
de operaciones y la gestion financiera,
preparacion de informes, gestion de riesgos,
estrategia de comunicacién, gestion de registros y
seguimiento 'y supervision del desempefio.
También se documentaran e incorporaran los
flujos de procesos principales para los programas
de transferencias de efectivo.

Riesgo relacionado con dificultades,
demoras y posibles inconvenientes en las
adquisiciones y contrataciones debido a
interrupciones en la cadena global de
abastecimiento a causa de la COVID-19,
lo que incluye interferencias en el
aerotransporte de carga, la demanda en
los mercados de abastecimiento locales y
la  disponibilidad de consultores
internacionales.

Instar a que se centralicen las adquisiciones y
contrataciones locales en la unidad de
implementacién del proyecto del MOE para
aprovechar la pericia adquirida en otras
operaciones multilaterales que estan en ejecucion
y analizar la posibilidad de utilizar el contrato con
el agente de adquisiciones y contrataciones que
el gobierno utiliza actualmente en otra operacion
financiada por el Banco en que la UEP ha
confirmado recientemente su satisfaccion con el
desempefio de dicho agente. El documento de
contrato fue autorizado por el equipo del BID
antes de la implementacion y permite el uso de
otras fuentes de financiamiento a través de un
mecanismo de solicitud de servicio que el
gobierno puede usar para comprar otros bienes,
segun sea necesario.
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Il. ASPECTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LAS CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO

Tipo de cambio para la justificacion de gastos: Para los fines del Articulo 4.10 de las
Condiciones Generales, las partes acuerdan que el tipo de cambio aplicable sera el indicado
en el acapite [(b) (ii)] de dicho articulo. Para determinar la equivalencia de los gastos
efectuados en moneda local a partir de la contribucion local o el reembolso de los gastos del
préstamo, el tipo de cambio acordado serd el vigente para las operaciones de compra de
ddlares estadounidenses en la fecha de pago en la que el prestatario, el organismo ejecutor o
cualquier otra persona fisica o juridica a la que se haya delegado la facultad de efectuar gastos
realice los pagos respectivos a favor del contratista, proveedor o beneficiario establecido por
el Banco Central de Guyana.

2

Auditoria: El tipo de informe financiero que se considera méas adecuado es el de estados
financieros auditados anuales del programa, que cada organismo ejecutor presentard al Banco
dentro de un plazo de 120 dias (es decir, antes del 30 de abril) contados a partir del cierre del
ejercicio fiscal respectivo (que se extiende de enero a diciembre) y dentro de los 120 dias
posteriores a la fecha del ultimo desembolso. También puede considerarse llevar a cabo un
trabajo de aseguramiento en relacion con las transferencias de efectivo del programa. Los
trabajos de auditoria y aseguramiento deberan ser efectuados por una firma auditora
independiente que el Banco considere elegible. La determinacion del alcance y otros aspectos
conexos se regiran por la Guia de Gestion Financiera (documento OP-273-12), el Instructivo
de Informes Financieros y Gestion de Auditoria Externa y la Norma Internacional de Auditoria
aplicable, emitida por la INTOSAI o el IAASB. Los costos de los trabajos de auditoria y
aseguramiento se financiaran con recursos del proyecto.

lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Excepciones a politicas y guias:

| No se prevén excepciones a las politicas del Banco. |

Financiamiento El Banco podra financiar retroactivamente gastos elegibles
retroactivo o efectuados por el prestatario antes de la fecha de aprobacién
adquisiciones del préstamo para las transferencias de efectivo en el
anticipadas? Componente 1y los materiales pedagdgicos, la produccién de

contenido educativo, las mejoras en el abastecimiento de agua
y la condonacién de la deuda para los préstamos estudiantiles
en el Componente 2, hasta un maximo de US$6,08 millones
(20% del monto del préstamo), siempre que se hayan cumplido
requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse incurrido
a partir del 3 de abril de 2020, fecha en que el gobierno
implementd el confinamiento por primera vez. Aunque esta
fecha es anterior a la fecha de ingreso oficial del proyecto en el
inventario de operaciones (documento GN- 2259-1), por las
circunstancias de la emergencia mundial se justifica autorizar el
financiamiento retroactivo con caracter excepcional. En vista de
la imprevisibilidad y la rapida evolucién de la pandemia y sus
consecuencias econémicas en la poblacion vulnerable, se
considera que lo coherente con los objetivos de desarrollo del
proyecto es reconocer retroactivamente esos gastos.

De conformidad con la Politica del Banco sobre Reconocimiento de Gastos, Financiamiento Retroactivo y Adquisicion
Anticipada (documento GN-2259-1) o la politica equivalente que haya estado en vigor en el momento de la operacion.
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Agentes de En esta operacion se podra utilizar el contrato con el agente de
adquisiciones y adquisiciones y contrataciones que el Gobierno de Guyana
contrataciones utiliza actualmente en otras operaciones financiadas por el
Banco, segln sea necesario.
Contratacion directa Se autorizan las siguientes contrataciones directas: Ninguna.
Gastos operativos: Preferencia nacional: X No aplicable

Los recursos del préstamo se podran utilizar
para financiar los gastos operativos de la
UEP y la unidad de implementacién del
proyecto, respectivamente. Los gastos
estaran limitados a las facturas de servicios
publicos, costos de publicidad, transporte,
mantenimiento de obras y equipos, y posibles
incrementos de personal de los respectivos
organismos ejecutores que intervengan
directamente en la ejecucion del programa.
No se prevé que esta categoria de gastos
supere el 0,5% del monto aprobado del
préstamo.

Método de supervision general de las adquisiciones del proyecto: Todos los procesos
de adquisiciones y contrataciones se someteran a una revision ex ante.

Umbrales por pais en operaciones prototipo de respuesta a la COVID-19:
www.iadb.org/procurement (véase “Herramientas para prestatarios” en la seccion “Otros recursos”)

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

El proceso de elaboracién del presupuesto se inicia cada afio con la
convocatoria presupuestaria, en la cual el Ministerio de Finanzas distribuye
una circular que detalla el cronograma y los formularios que debe
cumplimentar cada ministerio, departamento y dependencia, y finaliza con la
presentacion ante el Parlamento de las estimaciones del presupuesto
nacional antes del 30 de septiembre. Los organismos ejecutores respectivos
Programacion | coordinaran con el Ministerio de Finanzas la inclusion de una partida
y presupuestaria en dichas estimaciones. El prestatario se comprometiéo a
presupuesto | asignar, para cada ejercicio fiscal durante la ejecucién del proyecto, un
margen fiscal suficiente para garantizar la ejecucion sobre la base de la
informacion contenida en el plan correspondiente. En vista de que, a nivel
nacional, el informe de ejecucion del presupuesto se presenta en forma
global, cada organismo ejecutor establecera un plan de cuentas Unico en su
sistema contable genérico adquirido para facilitar la preparacion de informes
a nivel de componentes y actividades.

El mecanismo de desembolso. Actualmente, en Guyana las solicitudes de
desembolso se tramitan en forma manual. No obstante, se desplegaran
Tesoreriay esfuerzos para que el pais haga una transicién a una plataforma electronica
gestion de de desembolsos en el corto a mediano plazo.

desembolsos | Métodos de desembolso: Los organismos ejecutores podran presentar
solicitudes de desembolso dentro del periodo de desembolso de acuerdo con
las siguientes modalidades: (i) Anticipo de fondos para financiar gastos
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elegibles futuros en el marco de los planes del programa segun un horizonte
de planificacion de seis (6) meses. Justificacion del anticipo de fondos.
Para que el prestatario solicite un nuevo anticipo de fondos, cada organismo
ejecutor debe haber justificado ante el Banco el 80%, como minimo, de los
saldos acumulados totales de anticipos pendientes de justificacion.
(iil) Reembolso de gastos al prestatario por los pagos realizados con sus
propios recursos correspondientes a los gastos elegibles definidos
anteriormente. Los recursos propios del prestatario excluirdn los gastos de
otras operaciones financiadas por el Banco o de otra institucion de
financiamiento multilateral. (iii) Pagos directos realizados a terceros por el
Banco en nombre del prestatario, y a su pedido, por los montos acordados
entre ambas partes. Esta modalidad estara restringida a las transacciones
de caracter sustancial. Para solicitar desembolsos del Banco, los formularios
y la documentacion justificativa que se presentaran son los siguientes:

Formularios optativos /
informacion que puede
solicitar el BID

Lista de compromisos
/informes de avance fisic
o financiero

Tipo de desembolso Formularios obligatorios

Solicitud de desembolso

Plan financiero

Conciliacion de los recursos del Banco
(para anticipos posteriores)

Solicitud de desembolso / Estado de
ejecucion del proyecto / Declaracion de
gastos / Conciliacién de los recursos
del Banco

Carta de remision

Anticipo de fondos

Reembolso de pagos
efectuados

Lista de compromisos
/informes de avance fisic
o financiero

Pago directo al Lista de compromisos,

proveedor

Solicitud de desembolso
Formulario de declaracion del
proveedor

informes de avance fisico
o financiero o pruebas de
que los bienes o serviciog

se han recibido
satisfactoriamente

Factura fiscal del proveedor (aprobada
para su pago por el representante del
prestatario)

Comprobante de aceptacion del
producto subyacente que motiva el
pago solicitado

Cuenta bancaria designada. Como parte de la Cuenta Unica del Tesoro
nacional para la recepcién y la gestion de los anticipos de los recursos del
préstamo, el Banco y el prestatario acordaran, antes de la solicitud de
anticipo de fondos, la designacién de una cuenta en el Banco Central de
Guyana, o una cuenta equivalente que sea aceptable para el Banco, para
administrar e identificar el uso de los fondos desembolsados. Cada
organismo ejecutor coordinara con el Ministerio de Finanzas la apertura de
estas cuentas y la comunicacién al Banco de las instrucciones relativas a su
designacion y gestion, incluidos los modelos de firma de los custodios.

Actualmente, el MHSSS no esta designado como una unidad subcontable
dentro de la arquitectura del sector publico. Por consiguiente, el
Departamento de Contabilidad General autoriza todas las instrucciones de
pago. El manual operativo del proyecto establecera flujos de procesos claros
para el ciclo que abarca desde la adquisicion hasta el pago a fin de mitigar
las demoras en el cumplimiento de las obligaciones contractuales con los
proveedores. Los comprobantes de pago se emitiran al menos por duplicado,
y el MHSSS retendré una copia original para mitigar las pérdidas en transito,
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habida cuenta de la separacion fisica que existe entre el Ministerio de
Finanzas y el MHSSS.

Contabilidad,
sistemas de
informacién y
generacion
de informes

Cada organismo ejecutor establecera y mantendra un sistema de gestion
financiera del proyecto basado en los principios de la legalidad, integridad,
economia, eficiencia, eficacia y transparencia. Los informes financieros
sustentados en documentos fuente se prepararan de acuerdo con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) de base
de efectivo. El IFMIS basado en FreeBalance estara complementado por el
programa informatico de contabilidad QUICKBOOKS, que el MOE utiliza
actualmente, para preparar los informes a nivel de los componentes y los
productos. También se prevé que los organismos ejecutores se rijan por la
Circular N° 2/2020 del Ministerio de Finanzas, de fecha 16 de marzo de 2020,
que dispone que los organismos presupuestarios registren en libros
especificos separados todos los gastos relacionados con la respuesta del
gobierno frente a la COVID-19. El IFMIS también se esta actualizando para
que refleje todas las transacciones relacionadas con la pandemia bajo la
caratula grupal de PANDEMIA.

Se prevé que el sistema de contabilidad y generacién de informes del
proyecto, con base de efectivo: (i) facilitara el registro y la clasificacion de
todas las transacciones financieras segun la fuente de financiamiento y las
categorias de inversion y (ii) suministrard informacion relativa a la
comparacion entre la ejecucién financiera prevista y efectiva del proyecto, los
compromisos contraidos para el proyecto, los planes financieros, los estados
financieros, los informes de desempefio y cualquier otro informe que
requieran ocasionalmente las partes interesadas clave o el Banco.

La administracion de cada organismo ejecutor asumira la responsabilidad por
el disefio y la implementacién de un sistema sélido de controles internos para
su componente respectivo del proyecto.

Control
externo

EI MHSSS y el MOE tendran a su cargo la preparacion de informes financieros
auditados anuales del programa para cada ejercicio fiscal durante la ejecuciéon
del proyecto y de un informe financiero auditado final, cuando concluya el
programa, preparados por un contador publico independiente aprobado, de
conformidad con los términos de referencia previamente aprobados por el
Banco.

Supervision
financiera del
proyecto

El plan de supervision financiera del proyecto, que se sustentara en el riesgo
evaluado actual y futuro del proyecto, se centrara en (i) las actividades
relacionadas con la implementacion y el seguimiento de los arreglos y
sistemas que se estén poniendo en practica para la administracién fiduciaria
del proyecto; (ii) el seguimiento del estado de aplicacion de las medidas de
mitigacion de riesgos; la revision de los montos reclamados en las solicitudes
de desembolso; (iii) el cumplimiento de las condiciones contractuales del
contrato de préstamo; y (iv) los marcos normativo y legislativo fiduciario
locales. Los desembolsos, a excepcién de los pagos directos a terceros,
se someteran a una revision ex post.
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V. INFORMACION PERTINENTE PARA LA OPERACION

Politicas y quias aplicables a la operacion

Gestion Financiera

Adquisiciones

e GN-2811 [OP-273-12]

GN-2349-15
GN-2350-15

GN-2349-16 y GN-2350-16 [OP-272-3]

Medidas especiales de adquisiciones.
De conformidad con la Respuesta de
Gobernanza del GrupoBID al Brote
Pandémico de la COVID-19 (documento
GN-2996, parrafo 4.2, y la Resolucion
DE-28/20), las siguientes medidas
especiales de adquisiciones se aplicaran al
proyecto: (i) que los bienes, obras o
servicios procedentes de paises que no
sean miembros del Banco o suministrados
por proveedores, contratistas, consultores
0 prestadores de servicios de dichos
paises sean elegibles para su inclusién en
los procesos de adquisiciones; (i) que
puedan aplicarse las politicas de
adquisiciones de los agentes de
adquisiciones y las agencias
especializadas contratados por los
prestatarios; y (iii) que las contrataciones
internacionales consolidadas y la adhesion
a contratos de adquisiciones ya firmados
puedan utilizarse como métodos para la
adquisicion de bienes y servicios, segun
proceda. Las medidas especiales
caducaran el 7 de abril de 2021.

Reqistros y Archivos

El organismo ejecutor respectivo llevara todos los registros y archivos segun las practicas
Optimas aceptadas y las directrices generales que ofrecera el Banco durante la capacitacion
inicial del personal fiduciario. Todos los registros y archivos deberan conservarse durante siete
(7) afios después de que termine el periodo de ejecucion de la operacion. También se
recomienda que el organismo ejecutor cree un sistema de archivo electrénico para mitigar la
pérdida de registros fisicos. Se prevé gque la correspondencia con el Banco cumpla las politicas

de gestidn de registros del BID.



http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1132444900-23305
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1132444900-23306

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /__

Guyana. Préstamo /BL-GY a la Republica Cooperativa de Guyana
Apoyo a las Redes de Seguridad para Poblaciones Vulnerables
Afectadas por el Coronavirus en Guyana

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Cooperativa de Guyana, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del proyecto “Apoyo a las Redes de Seguridad para
Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus en Guyana”. Dicho financiamiento sera
con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco, de la siguiente manera: (i) hasta
por la suma de US$9.120.000, sujeto a términos y condiciones financieras concesionales (“CO
Concesional’); y (ii) hasta por la suma de US$21.280.000, sujeto a los términos y condiciones
financieras aplicables a las operaciones financiadas con los recursos del programa regular del
CO del Banco (“CO Regular”), segun se indican en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo, y sujeto a las Condiciones Contractuales Especiales de dicho Resumen.

(Aprobada el de de 20_ )

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-281104290-7453
GY-L1077
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