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II. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA CT

2.1

Introduccién. En Colombia han sido muchos los avances en el logro normativo y
de politica publica en la igualdad y equidad de género en las ultimas décadas.
Estos avances son reflejados en un mayor acceso de las mujeres a la educacion,
en un aumento de su participacion dentro de la economia como trabajadoras,
emprendedoras, empresarias y en espacios de liderazgo en el ambito publico y
privado, entre otros. No obstante, todavia son mudltiples y profundas las brechas
que cerrar y principalmente teniendo en cuenta un enfoque interseccional a la
diversidad social del pais. Se destaca la aprobacién reciente del Documento de
Politica Publica CONPES 4080, y la propuesta de acciones concretas para la
mujer en el ambito urbano y rural (DNP, 2022). También se destacan la creacion



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4080.pdf
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de la Comision Intersectorial de la Politica Nacional de Cuidado' (Decreto 1228,
2022).

Asimismo, en Colombia, se cuenta con una amplia diversidad étnica entre pueblos
indigenas, NARP?, reconocidos como sujetos de derechos fundamentales
individuales y colectivos, tanto en zonas rurales como urbanas. A pesar de que en
el plano normativo se hayan logrado avances y concesiones, persisten
desigualdades estructurales que limitan la posibilidad de generar las condiciones
de equidad de acceso a bienes y servicios publicos y privados, desde un punto de
vista individual y colectivo, de estos grupos (DNP, 2018).

Justificaciéon. A continuacion, se expondran algunas de las brechas existentes
para los grupos poblacionales que tiene por objetivo apoyar esta Cooperacion
Técnica.

Barreras que impiden a las mujeres tener una vida libre de violencias y en el
ejercicio pleno de sus derechos. En Colombia una amplia proporcion de
mujeres ha sufrido violencia. El 66,7% de las mujeres casadas o en union
reportaron haber sufrido algun tipo de violencia por parte de su pareja o expareja
en los ultimos cinco afos, resaltando la violencia psicolégica (64,1%), violencia
fisica (31,9%), violencia econémica (31,1%), y la violencia sexual (7,6%)3. En el
caso extremo de violencia, se registra un mayor nimero de victimas de feminicidio
en zonas rurales*. Las mujeres migrantes son mas vulnerables a sufrir altos
niveles de violencia en un contexto de dificil acceso a salud. En el 2019 se
reportaron 573 casos de mujeres migrantes atendidas por violencia sexual, 214
por violencia fisica y 546 por violencia psicologica. En particular, presentan alta
vulnerabilidad frente a estos fendmenos por factores de riesgo en el trabajo y la
vivienda, asi como con situaciones de xenofobia, discriminacion® y estereotipos
sexistas®. Las migrantes venezolanas han mencionado haber sufrido acoso sexual
para conseguir o permanecer en un empleo y han relatado situaciones de maltrato
por parte de los empleadores o clientes’.

Brechas en el trabajo de cuidado no remunerado, pobreza de tiempo y
participacion en el mercado laboral. Las mujeres suelen ser pobres de tiempo
y tienen mayor dificultad para percibir ingresos propios. Esta situacion se relaciona
con la dedicacion de las mujeres al trabajo productivo, que en conjunto con el
trabajo de cuidados y oficios del hogar de manera no remunerada, impone altas
cargas y poco tiempo. Aunque la brecha general de pobreza de tiempo entre
mujeres y hombres no es tan alta (27,5% en mujeres frente a 26,3% en hombres
en dicha situacion), ésta se acentua para las mujeres ocupadas, donde este
porcentaje llega al 54,5% para ellas frente a un 33,8% de los hombres. La
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Esta Comision esta integrada por una multiplicidad de instituciones con competencias: Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion, Departamento Administrativo
de Presidencia, Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Negras, Afrodescendientes, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Encuesta Nacional de Demografia y Salud ENDS (2015).

Fiscalia General de la Nacién (2019).

USAID y Profamilia. (2020).

OXFAM. (2019). Yes, but not here: Perceptions of xenophobia and discrimination towards Venezuelan
migrants in Colombia, Ecuador and Peru. Oxfam Research Report.

Cuso International. (2020). Dinamicas laborales de las mujeres migrantes venezolanas en Colombia.
Bogota: Cuso International. (Empleos para Construir Futuro, No. 7).
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dedicacioén diaria de las mujeres a trabajos no remunerados y de cuidados es de
7 horas y 46 minutos mientras que para los hombres es de 3 horas 06 minutos,
aproximadamente. Previo al Covid-19, la brecha era 1 hora y 53 minutos. En
cuanto a la autonomia de ingresos, el 27,5% de las mujeres no cuenta con
ingresos propios, frente a 10,2% de los hombres. En el area rural, estos
indicadores alcanzan a 36% de las mujeres y 7,8% de hombres, y para las mujeres
jévenes y las mayores de 60 anos, el 25%. Una de las principales consecuencias
de un mayor uso del tiempo en actividades de trabajo no remunerado es la menor
participacién de las mujeres en actividades remuneradas. En promedio, las
mujeres dedican 1 hora y 20 minutos menos a las actividades de trabajo
remunerado?. Las mujeres pueden ganar, en promedio, un mayor salario por hora
que los hombres. Sin embargo, su menor participacion en actividades de trabajo
remunerado se traduce en un salario mensual 12,9% inferiors.

La sobrecarga de las labores de cuidado que tienen las mujeres se explica en
parte por un déficit de oferta institucional de algunos servicios—entre ellos,
servicios de atencién a la primera infancia y a personas en condicion de
discapacidad. Segun la Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia
(CPNA), en 2020, solo 1,6 millones de los 4,8 millones de nifios menores de 5
afnos en el pais, recibian atencién por parte del ICBF, por ejemplo. Ademas, de
entre los menores de cinco afos con discapacidad, el 20,8% asistieron a un hogar
comunitario, jardin, centro de desarrollo infantil o colegio, frente al 36,9% de nifios
sin discapacidad. Esta situacion se ve agravada considerando que la poblacion
en el pais esta envejeciendo a un ritmo acelerado, lo cual llevara a un incremento
en la demanda por cuidado. De acuerdo con las cifras del DANE, en 2018, los
adultos mayores en Colombia representaban el 12,9% de la poblacion, mientras
que para el ano 2055 se estima que este grupo poblacional llegara al 26,9%.

Desafios para la inclusiéon econdémicay social de las poblaciones rurales con
enfoque de género y diversidad. En general, las poblaciones rurales tienen un
menor acceso al mercado laboral y los servicios sociales e incluso las brechas de
calidad de vida pueden ser mayores cuando se trata de mujeres rurales y grupos
étnicos. La brecha relativa a la Tasa Global de Participacién (TGP) para el afio
2019 entre las mujeres y los hombres rurales es alrededor de 35,8 puntos
porcentuales (DANE-GEIH, 2019 en CEPAL, 2020). Ademas de una menor
participacién en el mercado laboral, las mujeres rurales enfrentan mayores tasas
de desempleo, llegando casi a triplicar las mismas: 8,9% en comparacién con 3%
para los hombres rurales (GEIH, 2018 en DNP, 2019). Para las mujeres
pertenecientes a grupos étnicos, particularmente para las mujeres NARP, el
desempleo en 2019 llegd a 17,4%, frente a 8,8% de hombres.

Ademas, la pobreza tiene alta incidencia en las familias con jefe de hogar de
grupos étnicos. La incidencia de pobreza en los hogares cuyo jefe era indigena
fue del 59,6% en 2019, mientras que, para el total nacional el promedio fue de
35,7%. Ademas, los afrodescendientes también presentan un mayor nivel de
incidencia de pobreza respecto al promedio total, aunque menor al de las
comunidades indigenas. Asimismo, la pobreza multidimensional de la poblacién
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Calculos propios a partir del BID SIMS.
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indigena es 2,5 veces la del total nacional, mientras que la pobreza en las
comunidades NARP es 1,5 veces mas alta®.

Impacto del COVID-19. La situacion descrita en el parrafo anterior se vio
agravada por la crisis del COVID-19, la cual generé fuertes impactos econémicos
y llevé a un retroceso en los indicadores sociales en el pais. Entre 2019 y 2021 la
pobreza monetaria paso de 35,7% a 39,3%. Para los hogares en los que el jefe
de hogar era indigena o afrodescendiente, la incidencia de la pobreza monetaria
fue del 60,5% y 46,4%, respectivamente. En los hogares liderados por mujeres
pertenecientes grupos étnicos la incidencia de la pobreza fue mas alta: 63.6%
para grupos indigenas y 47,8% para grupos afrodescendientes. Colombia logré
responder rapidamente a la crisis del COVID-19 a través de los programas de
transferencias monetarias. Por ejemplo, el gobierno disefid e implementé el
programa de Ingreso Solidario que beneficia a mas de 4 millones de hogares con
una transferencia bimestral de COP 400.000. El gobierno también aceleré la
implementacion de la Devolucion del IVA, compensando a cerca de 2 millones de
hogares con una transferencia de COP 76.000 pesos cada dos meses. Asi mismo,
fueron fortalecidos otros programas de transferencias como Colombia Mayor,
Familias en Accioén y Jovenes en Accién. Sin embargo, la pandemia mostrd
debilidades de los esquemas de transferencias como: baja cobertura, retos para
hacer frente a choques transitorios, sostenibilidad y limitaciones de los sistemas
de informacion, dentro de los que se incluye los listados censales de poblacién
étnica.

Objetivo. El objetivo de la CT no reembolsable se refiere a apoyar la
implementacién y focalizacion de politicas, servicios y programas relativos a la
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres (CONPES 4080)" y el
disefio e implementacién de la politica publica de cuidado. Asimismo, para la
ejecucion de estas politicas se articulan diferentes instituciones gubernamentales,
incluyendo la posible vinculacién de una nueva instancia encargada de coordinar
las politicas publicas y los recursos para asegurar la eliminacion de las
desigualdades econdmicas y sociales de género y entre grupos étnicos.

Alineacion estratégica. La CT esta alineada con las prioridades y politicas
operativas del Banco para promover el desarrollo y mejora de las condiciones de
vida de los distintos grupos poblacionales de la regién de América Latina y el
Caribe. Se destaca el Plan de Accion de Género y Diversidad para Operaciones
2022-2025 (GN-3116), cuyo proposito es ampliar y mejorar el trabajo operativo y
analitico del Banco en favor del desarrollo con identidad o la inclusion de grupos
poblacionales diversos como los pueblos indigenas, personas afrodescendientes,
personas con discapacidad o personas LGBTQ+; asi como promover las
oportunidades para que las mujeres tengan una vida libre de violencias,
empoderamiento econémico y liderazgo, entre otros. Ademas, se incluye también
la alineacion con la Politica Operativa sobre Igualdad de Género (OP-761) y la
Politica Operativa de Pueblos Indigenas (OP-765). Asimismo, la CT es coherente

9 Plan Nacional de Desarrollo, 2019. Las cifras comparativas hacen referencia al indice de Pobreza
Multidimensional del afio 2016. La ultima actualizacion de esta medicion (2019) no muestra informacion
por componente étnico.

0 Se destacan: (i) derecho de las mujeres a una vida libre de violencias; (ii) cuidado como apuesta de la
articulacion y corresponsabilidad; (iii) educacion y empoderamiento econémico, y (iv) promocién de los
derechos sexuales y derechos reproductivos.
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con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020: Una alianza con
América Latina y el Caribe para seguir mejorando vidas (UIS AB-3008) respecto
al tema transversal de igualdad de género y diversidad; la Vision 2025 del Banco;
y se encuentra en sintonia con el OC-SDP Ventanilla 2: Desarrollo Social (W2E),
Area prioritaria 5: Desarrollo social inclusivo (GN-2819-14) al promover la inclusién
social y la diversidad. La CT también se encuentra alineada con el Documento de
Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8) que establece los
lineamientos fundamentales para el trabajo analitico y operativo del Banco en
material de equidad de género para la mujer y desarrollo con identidad e inclusion;
y con el Marco Sectorial de Proteccion Social y Pobreza (GN-2784-12), por el cual
se establecen los lineamientos para politicas de cuidado, accesibilidad y disefio
universal, entre otras prioridades coincidentes con la presente CT. Finalmente,
esta cooperacion esta alineada con la Estrategia de Banco de Pais (EBP)
Colombia 2019-2022 (GN-2972, CIlI/GN-402), la cual integra el apoyo transversal
a los temas de género y diversidad. De hecho, la EDP de Colombia plantea como
resultados esperados, por ejemplo, la reduccién de la pobreza extrema en los
grupos étnicos y la reduccion de la tasa de desempleo de las mujeres.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO

Componente 1. Garantia de derechos a una vida libre de violencias y a la
promocion de la autonomia de mujeres en todas sus diversidades. Los
programas y politicas dirigidos a la prevencién y atencion integral de las violencias
por razones de sexo y género seran adecuados a las demandas y necesidades
de grupos diversos (mujeres rurales, mujeres con discapacidad o adultas
mayores, indigenas o afrodescendientes, y mujeres con identidades de género y
orientaciones sexuales diversas). Las acciones son: (i) Sistematizar los
programas para promover derechos sexuales y reproductivos y la prevencion y
atencion integral de violencias por razones de sexo y género; (ii) formular los
lineamientos para la gestion de la informacién; (iii) acompafar la definicion de los
lineamientos de gobernanza institucional y elaborar un documento de criterios
para la transversalizacion de género en las politicas nacionales; (iv) disefar un
plan de sostenibilidad financiera para el desarrollo de los programas focalizados.

Componente 2. Fortalecer el reconocimiento, la reduccion y la redistribucion
del trabajo de cuidado no remunerado enfocado en las personas cuidadoras.
Las actividades que se deriven de este componente tendran un enfoque
diferencial relativo a grupos diversos como grupos étnicos, personas con
discapacidad, LGBTIQ+, adultos mayores, entre otros. Las actividades
especificas de este componente son: (i) definicion de los servicios a prestar a los
diferentes grupos poblacionales, incluyendo aquellos servicios ya existentes, y
como complementarlos; (ii) definir criterios y estandares de calidad para la
prestacion de cada tipo de servicio; (iii) elaborar un plan para fomentar la
formacion, certificacion de competencias y formalizacion de la poblacion
cuidadora y contar con sistemas de registro'!; (iv) apoyar la definicién de los
lineamientos para la gobernanza institucional que articulara a las diferentes
entidades involucradas en la implementacién del Sistema Nacional de Cuidado

1"

De la poblacién cuidadora, de los centros que prestan servicios de cuidado y de la poblacién sujeta de
cuidados
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(SNC); (v) elaborar un plan de posibles mecanismos de financiamiento para la
sostenibilidad del SNC.

Componente 3. Apoyo para el disefio y definicion de politicas sociales,
mejora en la prestacion de servicios y fortalecimiento de sistemas de
informacion. Las actividades asociadas a este componente estan orientadas a
fortalecer la capacidad institucional de las entidades encargadas de los programas
sociales. Las acciones son: (i) Disehar mecanismos para reorganizar programas
de transferencias monetarias, aumentando su cobertura y mejorando la eficiencia
del gasto social; (ii) apoyar cambios institucionales orientados a fortalecer la
gestion administrativa y financiera de programas sociales; (iii) fortalecimiento de
las capacidades territoriales para el desarrollo de sistemas de informacion que
permitan la focalizacién de servicios y programas sociales; (iv) desarrollo de
pilotos de instrumentos de informacion como el registro de la poblacion cuidadora,
el baremo de dependencia, los censos de poblacion étnica, entre otros que sirvan
como insumos para las politicas sociales.

Resultados esperados. Los resultados esperados de esta CT son: estrategias
de género y diversidad fortalecidas que aborden brechas socioecondémicas y
promuevan mejores politicas.

Presupuesto. El financiamiento de la CT por un total de USD 250,000 proviene
del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario
(OC-SDP) Ventanilla 2: Desarrollo Social (W2E). No se prevé contrapartida local.

Componente Financiamiento BID | Financiamiento Total
Componente 1. USD $ 85,000 USD $ 85,000
Componente 2. USD $ 85,000 USD $ 85,000
Componente 3. USD $ 80,000 USD $ 80,000

Total USD $250,000

AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

Organismo ejecutor. A solicitud del Gobierno de Colombia, sera el BID, a través
de la Division de Género y Diversidad (SCL/GDI), el organismo ejecutor (Ver Carta
de Solicitud del Cliente). El BID cuenta con las capacidades técnicas y la
experiencia especifica para cumplir con el alcance de esta CT. Por ejemplo, en
materia de violencias basadas en género, el BID ha apoyado al pais con recursos
de cooperacién técnica para desarrollar pilotos innovadores de diagnostico,
prevencion y atencién. De igual manera, el Banco ha trabajado en el apoyo al
desarrollo de la Politica de Cuidado de Colombia con enfoque de género, asi como
el fortalecimiento de la entrega de los servicios de cuidado en ciudades como
Bogota y Barranquilla. Adicionalmente, el Banco tiene amplia experiencia en la
transversalizacion del enfoque diferencial para mujeres de grupos diversos:
indigenas, afrodescendientes, con discapacidad y LGBTQ+. Las lecciones
aprendidas y la capacidad instalada que han dejado las operaciones previas del
BID en estos temas sustentan la idoneidad para ejecutar esta CT.

Responsabilidad técnica y fiduciaria. La Division de Género y Diversidad
(SCL/GDI), sera la responsable de la supervision técnica de esta operacion;



siendo la responsable ultima la jefa de equipo. Especificamente, se tendra el
mandato de una supervisién de entrega de los productos de las consultorias, asi
como el seguimiento a la ejecucion de las actividades. Este proceso sera
compartido y co-construido con las instancias nacionales, regionales y locales
involucradas como contrapartes. El periodo de ejecucion de la CT es de 36 meses.

4.3 Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en
el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los
métodos de adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de
consultores individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b)
Contratacion de firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun
la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacién de
servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica
GN-2303-28.

4.4 Derechos de propiedad intelectual. Todos los productos de conocimiento
derivados de esta CT seran propiedad intelectual del Banco.

V. RIESGOS IMPORTANTES

5.1 Se identifica como riesgo que, debido a la multiplicidad de instituciones
involucradas en las politicas publicas por fortalecer, la focalizacién de actividades
pueda ser redefinida durante el proceso y haya rezagos en el cronograma de
ejecucion. La medida de mitigacién se ha definido como la preparacion de
reuniones de trabajo con las instituciones que se beneficiaria de la CT, revisién y
actualizacién del plan de adquisiciones caso sea necesario.

VI. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO
6.1 No existen excepciones.
Vil. SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

71 La presente CT no financiara estudios de factibilidad o pre-factibilidad de
proyectos de inversion, ni estudios ambientales y sociales asociados por lo cual
no cuenta con requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social
(MPAS) del Banco.

ANEXOS REQUERIDOS:
Solicitud del Cliente - CO-T1685

Matriz de Resultados - CO-T1685

Términos de Referencia - CO-T1685

Plan de Adquisiciones - CO-T1685



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-363471491-3
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-363471491-4
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-363471491-5
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-363471491-6

