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BRASIL

Dados Bésicos Socioecondmicos
Estatistica ¢ Anélise Quantitative
Departamento de Desenvolvimiento Econdmico e Soclal

Resumo Executivo

Estatisticas Soclals

Extens$o territorial (Km2) 1992 8.456.508
Populagio (em milhdes) 1992 154.105
Populagfio (taxa média anual de crescimento) 1983-1992 2,0
Rural (percentagem) 1992 22,7
Densidade (habitantes por Km2) 1992 18,2
Estatisticas vitais
Natalidade (taxa por 1.000 habitantes) 1991 24,0
Mortalidade infantil (taxa por 1.000 nascidos vivos) 1991 58,0
Mortalidade (taxa por 1.000 habitantes) 1991 7,5
Expectativa de vida ao nascer (anos) 1991 66,0
Analfabetismo (percentagem) 1990 18,9
Taxa de matricula priméria 1990 108,0
Estatisticas EconOmicas
Taxa de cimbio de mercado (Cruzeiros/USS) 5-1993 37.040,3
PIB per capita (taxa média anual de crescimento) 1983-1992 0,1
Forga de trabalho (em milhdes) 1990 55.026
Taxa de desemprego (percentagem) 1992 59
Pregos ao consumidor (variagio em doze meses) 1992 1.000,0
Balango operacional do setor piiblico NF (% do PIB) 1991 -1,3
Crédito interno (% do PIB) 1992 21,1
Balanga de pagamentos (milhdes de USS)
Saldo em conta correate 1992 6.300
Balanca comercial 1992 15.700
Balan¢a em conta de capital 1992 8.800
Variagio de reserva (- aumento) 1992 -15.100
Divida externa total (milhdes de USS) 1992 120.679
Servigo da divida total (milhdes de USS) 1992 10.300
Razfio divida/PIB (percentagem) 1992 35,0
Relac3o do servigo da divida (percentagem) 1992 25,1

19 de julho de 1993



BRASIL
Dados Bésicos Socioscon8micos

1. Taxas de cAmbio

Taxa de mercado
Indice efetivo real

2. Precgos

Indice de pregos ao consumidor
Indice de pregos por atacado

3. Liquidez internacional

Reservas
Reservas menos ouro
Direitos especiais de giro (DEG)
Posiclio de reservas no FMI
Divisas
Ouro (valorizagio nacional)

4. Contas nacionals

Produto interno bruto
. PIB per capita

PIB per capita

PIB por tipo de despesa (pm)
Consumo
Investimento interno bruto
ExportacBo de bens ¢ servicos
Importaglio de bens e servigos

PIB por setor de origem (cf)
Agricultura, silvicultura ¢ pesca
Extragio mineral
Industria de transformacio
Servigos industriais de utilidade pablica
Construgio
Comércio
Transportes ¢ comunicagdes
Servicos financeiros
Governo
Outros servigos

Cruzeiros/US$, fim do perfodo

indice 1980 =100

1983 1984 1985 1986 1887 1988 1989 1890 1991 1992

0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 08 114 177,1 1068,812387,5

130, 1346 1386 1478 147,7 1369 1098 935 1165 1298

Taxa média anual de crescimento em percentagem

1983 1884 9985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1420 196,7 2269 1453 229,7 6823 12870 2938,0 440,8 1000,0

2000 2333 2333 1403 2069 697,1 12841 2710,0 401,1

MilhSes de US$

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1992

4562 11996 11609 6761 7458 8116 8729 9176 8764 23268

4355 11508 10605 5803 6299 6972 7535 7441 8033 22521

0 1 1 0 0 0 11 13 1

4355 11507 10604 5803 6299 6971 7535 7430 8020 22520
207 488 1004 958 1159 1144 1194 19735 731 747

Milhbes de US$ de 1988

US$ de 1988

1983 1984 1985 1986 1887 1888 1989 1990 1991 1892

267318 281184 302978 326788 337755 337301 348050 332791 335283 331534

2058 2118 2235 2362 2394 2346 2377 2233 2212 2151

Taxa anual de crescimento em percentagem (precos constantes)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
5,6 30 5,7 55 1,6 «2,0 1,4 6,1 08 25
3,5 5,2 7,9 7,6 3,6 0,1 33 4,4 09 <09
2,9 22 2,8 12,5 1,7 -1,4 4,0 -1,9 20 23

-22,6 3,7 311 96 -1,3 -4.8 1,2 -8,1 4,1 0,7
14,3 22,0 70 106 19,2 13,1 51 4.9 6,6 52

«17.4 29 0,0 28,7 2.9 -1,1 89 10,1 10,1 -1,6
0,6 33 10,0 -8,0 15,0 038 29 3,7 2,5 6,0
159 307 11,5 36 0,9 04 39 29 03 441
-5,8 6,2 83 113 09 <34 29 95 05 03

25 12,4 10,0 8,5 32 59 1,6 1,8 4,3 1,9

-139 08 6,0 18,5 1,0 28 32 84 40 A4

-39 3,9 7.4 7,8 2,6 2,6 31 6,4 14 <32
1,0 6,7 98 13,8 6,0 6,4 8,7 1,6 6,5 3,2
5,6 7 10,0 -1,8 ~4,7 03 1,3 -3,1 80 46
2,0 1,9 1,9 20 1,9 1,9 2,0 1,9 1,9 1,9

559 274 <330 62,1 14,0 9,0 64 276 95

3718
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Dados Béasicos Socioeconbmicos

4. Contas nacionais (cont.) Composicio em percentagem (pregos correntes)
1983 1984 1986 1986 1987 19888 1989 1990 1991 1992
PIB por tipo de despesa (pm)
Consumo 80,4 7.7 75,7 78,5 74,5 72,1 720 76,8 79,1
Investimento intemo bruto 17,2 16,5 19,1 19,1 22,2 2,7 24,8 2,5 189
Exportagio de bens e servigos 11,7 14,2 12,2 88 94 10,9 82 7,2 8,5
Importaghio de bens ¢ servigos 93 8,3 (A 6,3 6,2 8,7 5,0 55 6,5
PIB por setor de origem (cf) :
Agriculturs, silvicultura ¢ pesca 11,9 12,9 11,8 11,5 10,3 10,5 89 104 108
Extraco mineral 1,9 30 32 2,7 2,2 1,9 1,6 1,6 1,7
Industria de transformagho 31,6 31,8 33,6 329 318 310 296 263 250
Servigos industriais de utilidade pdblica 2,2 2,4 23 23 33 28 24 2,8 3,6
Construglio 6,6 6,2 6,0 7.1 84 8,0 9,2 7.8 71
Coméreio 10,1 94 9.1 8,7 8,0 8,1 7.8 73 7,1
Transportes ¢ comunicagbes 58 5,6 53 5,1 52 54 5.5 55 55
Servicos financeiros 99 10,2 93 10,0 10,6 114 11,7 142 158
Governo 7,6 6,5 7,6 82 8,6 8,7 10,6 11,8 9.9
Outros servigos 12,2 11,9 1,7 1,7 14,5 122 128 12,2 136
5. Setor pliblico no-financeiro Como percentagem do PIB
1983 1984 ;;85 1986 1887 1988 1889 1880 1891 1992
Necessidade de financiamiento 21,7 242 2885 11,2 322 528 82,7 293 -258
Conceito operacional (- déficit) 4.4 2,7 4.4 3,6 -5,7 48 <68 1,3 -1,3
6. Panorama monetério Como percentagem do PIB
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889 1980 1991 1992
Crédito intemo 40,3 33,9 31,9 33,3 31,3 226 13,7 25 24 21,1
Setor piblico 10,5 9,2 93 9,4 9.9 6.4 39 7,0 6,4 6,0
Setor privado 298 24,7 22,6 239 214 16,2 98 156 14,0 15,1
Moeda (M1) 5.1 35 32 9,1 4,1 2,] 1,2 3,7 2,7 1,4
7. Comércio exterior Destino e origem em percentagem
indice 1980=100
1983 1984 1985 1986 1987 1888 1989 1990 19891 1992
Exportagio de bens (fob)
Palses desenvolvidos 63,3 64,3 64,4 667 659 652 679 680 634 587
Paises em desenvolvimento 36,7 35,7 35,6 333 34,1 348 32,1 320 366 413
América Latina 10,3 11,3 9,6 12,3 12,3 11,9 11,8 11,3 16,5 22,2
Importagdo de bens (cif)
Paises desenvolvidos g4 39,8 453 59,2 56,0 575 558 549 593 60,2
Paises em desenvolvimento 616 60,2 54,7 40,8 40 425 442 45,1 40,7 398
América Latina 14,4 15,6 12,3 13,1 12,1 128 183 17,1 180 16,8
Indice relagiio de troca 7.9 85,8 83,5 979 87,1 9.8 889 838 91,7 90,0
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Dados Bésicos Socioecondmicos

7. Comércio exterior {cont.) Composiglo em percentagem
1983 1984 1985 1986 1987 1888 1989 1990 1991 1992
Exportacio de bens (fob)
Produtos alimenticios 40,9 39,2 37,2 34,7 32,5 296 27,5 28,0 25,0
Produtos agricolas nfo elaborados 4,1 3.1 2,6 2,8 3,6 34 3.5 35 35
Combustiveis 54 6.8 6,4 3,2 3,6 2,7 25 2,2 1,5
Produtos minerais ¢ metais 174 17,2 18,1 19,8 17,9 23,3 25, 253 27,7
Produtos manufaturados 323 33,7 35,7 39,5 42,3 410 414 410 423
Produtos quimicos 58 6,4 6.6 5,7 6,2 6,5 6,0 6,4 6,4
Maquinaria e material de transporte 14,0 126 154 17,4 20,5 19,0 20,1 18,7 18,8
Outros produtos manufaturados 12,5 14,6 13,7 16,4 15,7 18,5 15,3 15,9 17,1
Importacho de bens (cif)
Bens de capital 12,2 9,6 11,2 13,9 16,0 17,6 15,6 17,6
Bens de consumo 4,1 3,0 4,2 11,8 6,7 s 10,4 11,4
Bens intermedidrios 834 872 84,3 74,0 773 77,2 73,9 70,7
Combustiveis
Outros 0.4 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,3
8. Balanga de pagamentos MilhSes de US$
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Saldo em conta corrente 6837 42 273 <5304 -1450 4159 1025 -3788 -1408 6300
Balanca comercial 6469 13086 12466 8304 11158 19168 16112 10747 10578 15700
Exportaglio de bens (fob) 21898 27002 25634 22348 26210 33773 34375 31408 31619 36200
Importagiio de bens (fob) 15429 13916 13168 14044 15052 14605 18263 20661 21041 20500
Balanca de servigos =13414 13215 -12894 -13695 -12678 -15103 -15331 -15369 -13542 -11400
Fretes ¢ seguros 403 453 514 k1) 152 235 143 50 156 250
Viagens <392 _-153 <378 =509 -184 -588 474 =122 212 -50
Lucros ¢ dividendos -11008 -11470 -11192 -11127 -10319 -12084 -12547 -11613 -9652 -9135
Outros servigos -1109 -832 972 1219 1357 1369 -1766 -1944 -1965 -1965
Transferéncias unilaterais 108 17 155 87 70 94 244 834 1556 2000
Privadas 106 161 139 89 113 107 226 813
Oficiais 2 10 16 -2 43 -13 18 21
Balanga em conta de capital 5532 4928 292 2006 4417 -1621 1495 5330 753 8800
Setor nio-monetério 7760 533} 3528 4960 6194 493 4201 8317 3724 11700
Setor privado «126 -4010 -2393 4233 -6840 -6482 -3887 1047 3598 12600
Investimento direto 1373 1556 1267 177 1087 2794 744 236 -42
Investimento de cartera -286 272 <237 450 428 498 <421 575 3808
Outros, longo prazo 848 -139]1 2421 4135 7471 7272 -3670 <232 1077
Outros, curto prazo =365 <3903 -1002 175 28 1506 -540 468 909
Setor governo 7886 9341 5923 9193 13034 6975 8088 7270 126 <900
Longoprazo 9274 11283 6325 8818 7995 7947 2737 -3584 -3416
Curto prazo <1388 -1942 404 375 5039 972 5351 10854 3542
Setor monetéario «2228 403 -3236 -2954 1777 2114 2706 -2987 2971 -2900
Longo prazo <1519 -1404 -2643 3647 2178 2520 -2415 -1354
Curto prazo =709 1001 -593 693 401 406 -291 -1633 -2355
Variaglo de reserva (- aumento) 1891 -5369 s 3232 -2165 -1711 -1701 1246 -22] -15100
Erros ¢ omissdes -586 399 -530 66 -802 -827 819 -296 876




BRASIL
Dados Bésicos Socioecondmicos

9. Divida externa MilhGes de US$
Raz8es em percentagem
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889 1990 1991 1992
Divida total 98367 105424 106147 113735 123864 115726 111378 116417 116514 120679
Divida a largo prazo 81368 90113 91915 99550 106227 101477 90375 90431 95129 97898
Publica e garantida pelo governo 59856 70809 74738 84909 91793 89963 84368 83760 87476 90070
Bilateral 5021 6859 8176 10542 12867 13028 13354 15469 14779 14761
Maultilateral 5122 5622 7358 10027 12311 11413 11088 11386 11068 10343
Bbnus 2231 1698 1816 1787 1516 1546 2183 2339 9150 11330
Bancos 41199 50750 50107 54000 55839 55833 49949 46185 44041 45201
Créditos a forecedores 2636 2590 3117 36)4 3684 3028 2605 2585 2745 2699
Outros credores 3647 3290 4164 4939 5576 5115 5189 5796 5693 5736
Privada nfio garantida 21512 19304 17177 14641 14434 11514 6007 6671 7653 7828
Uso de crédito do FMI 2644 4185 4619 4501 3976 3333 2422 1821 1238 1045
Divida & curto prazo 14358 11126 9613 9684 13661 10916 18581 24165 20147 21736
Atrasos no pagamento da divida 151 178 344 398 3431 593 3755 9240 4352 5673
Servigo da divida total 13416 13989 11309 11809 12043 17740 13425 8041 10754 10300
Publica ¢ garantida pelo governo 7528 8026 7042 7568 7889 13059 8752 5577 7603 7306
Bilateral 769 919 684 1122 955 591 1321 1079 1532 1910
Multilateral 708 890 1084 1522 1980 2132 1911 2494 2451 2577
Privada nio garantida 4224 4137 2427 2172 1860 2225 2504 1468 1090 1436
FMI recompras ¢ cargos 68 204 402 978 1455 1179 1069 996 n7 493
Divida a curto prazo (s6 juros) 1596 1622 1438 1091 839 1277 1100 0 1344 1065
Razlio Divida/PIB 43 43 3 36 36 34 31 37 34 35
Relaglio do servigo da divida 55 46 39 47 42 48 35 2 30 25
... N8o disponifvel

0,0 Indica que o montante ¢ zero ou nfio significativo
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Fontes e notas

Resumo Executivo
Estatisticas Sociais:
Extensfio Territorial: Organizaclio dos Estados Americanos (OEA), América en Cifras 1974.

Populaglio: Estimativas do BID baseadas em dados do Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) e da
Divistio de Populagio das NagBes Unidas.

Estatisticas Vitais: .
Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1993 Edition ¢ Comisién Econémica para América Latina y El
Caribe (CEPAL), Anuério Estatistico - Ediglio de 1992,
Estatisticas Econdmicas:
Forga de Trabalho: Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1991-92 Edition.
Desemprego: Programa Regional de Emprego para América Latina e Caribe (PREALC).
1. Taxas de cAmbio:
Fundo Monetério Internacional (FMI), Estatisticas Financeiras Internacionais (EFI).
Indice Efetivo Real: Estimativas do BID baseadas em dados do FMI.

2. Pregos:

FMI, EFI.

3. Liquidez Internacional:
FMI, EFl.

4. Contas naclonals:
PIB em US délares de 1988: Estimativas do BID.

PIB por tipo de despesa ¢ por setor de origem: Fundaglo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento
de Contas Nacionais. Consomac8io inclui mudancas no inventdrio comenc¢ando em 1985.

5. Setor Piblico N8o-Financeiro:

Banco Central do Brasil, Departamento Econdmico. Balanga operacional exclui corregdes monetéria e de cimbio sobre
a divida interna.

6. Panorama Monetério:

Crédito Interno: Banco Central do Brasil, Relatério Anual, vérios niimeros (média geométrica dos estoques do fim do
ano). Oferta Monetéria: ibidem (dados de junho de cada ano). .

7. Comércio Exterior:

Comércio por destino e origem: FMI, Direction of Trade Statistics (fitas magnéticas).

Composicfio de Exportagbes: Divisio de Estatistica das Nagdes Unidas (UNSTAT) Commodity Trade (COMTRADE)
Data Base; exportagbes incluem re-exportagles.

Composiglio de Importagdes: CEPAL. Combustiveis e lubrificantes ¢ automéveis de passeio estlio incluidos em outros.
Termos de comércio: CEPAL, Balan¢o Preliminar da Economia da América Latina e do Caribe, 1992.

8. Balanca de Pagamentos:
Banco Central do Brasil, FMI, Balance of Payments Statistics (fitas magnéticas).

9. Divida Externa Total:
Banco Mundial, World Debt Tables (fitas magnéticas).
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EMPRESTIMOS BID
Aprovados ao 30 de junho de 1993

US$ Milhares Porcentagem

(%)
TdTAL-agnovApOs* o f~;5*g['”'f fl:t;f’“’[3528;858;689f‘f"' ~100,0
DESEMBOLSADO | 6.888.015 77,8
CANCELADO 1.144.593 12,9
POR DESEMBOLSAR 1.970.674 22,2
AMORTIZADO 3.548.951 40,1
APROVADO ‘POR FUNDO P

CAPITAL ORDINARIO 7.253.992 81,9
FUNDO PARA OPERAGOES ESPECIAIS 1.473.176 16,6
FUNDO FIDUCIARIO DE PROGRESSO SOCIAL 61.510 0,7
FUNDO DE FIDEICOMISSO DE VENEZUELA 51.721 0,6

~ OurRos FuNDOS 18290 0.2
AGRICULTURA E PESCA 960.232 10,8
INDUSTRIA E MINERAGAO 1.551.333 17,5
TURISMO E MICROEMPRESA 0 0,0
ENERGIA 1.919.908 21,7
TRANSPORTE Y COMUNICAGOES 1.640.695 18,5
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA 509.473 5,8
SAUDE PUBLICA E MEIO AMBIENTE 1.442.727 16,3
DESENVOLVIMENTO URBANO 491.741 5,6
PLANEJAMENTO E REFORMA 0 0,0
FINANCIAMENTO A EXPORTAGOES 266.477 3,0
PRE- INVESTIMENTO E OUTROS 76.103 0,9

* Cifras netas de cancelagdes com ajustes monetdrios e recuperagdes em
empréstimos para financiamento de exportagdes.
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Programa Tentativo 1993-1994

Numero Setor Nome Montante em
US$ milhdes
BR-0072 oS Programa Ambiental Guanabara 405
BR-0073 os Programa Ambiental Bacia Guaiba 116 |
BR-0162 TR Modernizagao Rodovia Fernéo Dias 267
rBR-m 96 TR Transporte Bahia 147
|| BR-0194 | VR Redugéo Divida Setorial 400
Sub-total 1.335 |
S | 1994 e T f |
s p—

l BR-0192 0s Saneamento Igarapés Manaus 98
BR-0204 | TU Desenvolvimento Potencial Turistico Nordeste 200
BR-0203 0s Saneamento Baia de Todos os Santos 216
BR-0159 | OS Drenagem S&o Paulo |i ' 319

" BR-0150 TR Rodovia Sao Paulo-Florianépolis 200
BR-0166 VR Fortalecimento Mecanismos Integracéo 10
BR-0163 TR Transporte Urbano Metro-S&o Paulo 400
BR-0164 CcyYtr Programa Ciéncia e Tecnologia FINEP Il 160

Sub-total 1.603 |
TOTAL | 2.938




MODERNIZAGAO E AMPLIAGAO DA RODOVIA FERNAO DIAS

MUTUARIO E
FIADOR:

ORGANISMO
EXECUTOR :

MONTANTE E FONTE:

PRAZOS E
CONDICOES:

OBJETIVOS:

DESCRICAO:

Primeira Etapa

(BR-0162)

RESUMO

Republica Federativa do Brasil

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER);
organismos co-executores: Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER/MG) e Departa-
mento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo
(DER/SP) .

BID: US$267,0 milhdes (OC)
Aporte local: US$267,0 milhdes
Total: US$534,0 milhdes
Prazo de amortizaclo: 20 anos

Periodo de desembolso: 4 anos

Taxa de juros: variével

Inspecéio e vigiléncia: 1

Comiss&o de crédito: 0,75%

Os objetivos do projeto s@o: (i) atender eficien-
temente a demanda de transporte por rodovia entre as
regides metropolitanas de Belo Horizonte e S#o Paulo;
(11) oferecer uma alternativa de itinerério comple-
mentar no corredor rodoviério longitudinal norte-sul
da costa atlantica do pais; (iii) melhorar as condi-
¢Ses de seguranga para os usuérios; (iv) contribuir
ao desenvolvimento das atividades econdmicas em sua
&rea de influéncia; e (v) estabelecer o quadro de
referéncia e as a¢des necesslrias para implantar um
sistema de recuperaglio dos investimentos.

O projeto compreende a primeira etapa das obras pro-
postas, sobre uma extensfo de aproximadamente 269 km,
dos quais aproximadamente 217 km correspondem ao
Estado de Minas Gerais e 52 km ao Estado de Séo
Paulo. O projeto compreende as seguintes obras prin-
cipais: (i) Recuperacdo e melhoramento de aproxima-
damente 269 km da rodovia existente, que constituira
uma das pistas da rodovia melhorada; (ii) Construgdo
de aproximadamente 269 km de pista paralela & exis-
tente, de similares caracteristicas técnicas, situada
dentro da atual faixa de dominio; (iii) Ampliacdo das
pontes e drenagens existentes, conforme necessério;
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CLASSIFICAGAO
AMBIENTAL:

BENEF{cIOS:

RISCOS:

(iv) Construgdo de dois tuneis paralelos no trecho
situado na Serra da Cantareira préxima a S&o Paulo;
(v) ConstrucZo, melhoramento e ampliacso dos acessos
e travessias urbanas; (vi) Disposic@o e colocagdo de
elementos de seguranga rodovidria, sinalizacdo e
obras complementares de paisagismo e protegéio do meio
ambiente; (vii) Construcdo e instalagdo de trés
postos de pedagio, 6 estagdes de controle para a
policia rodoviadria e um posto complementar para o
controle de peso e dimensdes de veiculos de carga.

O Comité de Meio Ambiente na reunifio de 25 de janeiro
de 1993 classificou esta operacglio na Categoria III e
na reunifio de 18 de maio de 1993 aprovou o correspon-
dente Resumo Ambiental.

Os principais beneficios resultantes da execugdo do
projeto seriam: (i) diminuiclo do custo do transporte
e tempo de viagem na rodovia; (ii) significativo
melhoramento das condig¢des de seguranca, com a conse-
qldente diminui¢so de acidentes; (i1ii) estabelecimento
e implantacso de um sistema de recuperaglo de custos
mediante o pagamento de pedagio; (iv) redugdo dos
agentes contaminantes do meio ambiente como resultado
do menor consumo de combustiveis; e (v) aumento e
desenvolvimento de certas atividades econdmicas na
&rea de influéncia.

Existe a vontade politica de implantar o pagamento de
pedagio, como mecanismo de recuperaclio de custos; sem
serem taxativas, as normas juridicas o permitem. Em
conseqiiéncia, existe o risco de que, por circuns-
t&ncias conjunturais, essa vontade politica possa
deixar de existir, afetando o propésito atual e as
arrecadacdes resultantes. Para minimizar o risco, se
propSem os mecanismos contratuais a serem incluidos
no contrato de empréstimo que obrigam a manter o
pedégio nos trechos incluidos no projeto proposto.

A contribuicsio local ao projeto consiste em verbas
orcamentérias do Tesouro Nacional e dos Estados de
Minas Gerais e S&o Paulo. Existem a vontade politica
e as condigdes financeiras para fornecer a contri-
buicso local. Contudo, existe o risco de que o novo
governo federal ou estatal estabeleca novas priori-
dades que poderiam afetar o oportuno e integral fluxo
dos recursos. Este risco se vé reduzido pela alta
prioridade do projeto e o fato de que as obras serdo
contratadas dentro do primeiro ano de execugédo.

A execucBo de uma primeira etapa do projeto ndo é
suficiente garantia de que seriam executadas as
etapas seguintes. A primeira etapa do projeto ¢
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técnica e economicamente viavel e esta viabilidade
nio depende da execuc8o da seguinte etapa. Todavia,
os beneficios globais seriam reduzidos se nio forem
executadas todas as obras de ampliacdo e modernizacéo
previstas, O risco descrito setia reduzido pela
decisfio do Governo Federal, dos Estado de S&o Paulo e
Minas Gerais e do DNER de executar a etapa seguinte
no menor prazo possivel.

Para otimizar o impacto do Banco no setor dos trans-
portes do Brasil, foi enviada uma miss#o de identi-
ficaclo em novembro de 1991, quando foram definidos
com as autoridades da Secretaria de Assuntos Interna-
cionais (SEAIN) os critérios de seleclo dos projetos
do setor a serem considerados pelo Banco. Nessa
oportunidade criou-se o conceito de corredores prin-
cipais de transporte, permitindo assim priorizar os
projetos no &mbito federal e estatal, mantendo uma
vis@o funcional e operacional do sistema. O projeto
proposto se enquadra nos citados critérios de
selegclio, que favorecem a recuperagio e adequagio da
rede existente que se insere no Sistema Nacional de
Viag8o (SNV). Como resultado da recente Missdo de
Programagiio do Banco, realizada em junho de 1993, o
Governo Federal ratificou a alta prioridade do
projeto e seu interesse em obter o financiamento
solicitado durante o presente ano.

O esquema de financiamento da contribuicéo local para
0 projeto, com a participaglio da Unido e dos Estados
de Minas Gerals e S&o Paulo, e a complementaglio entre
o DNER, DER/MG e DER/SP para a execugéio constituem
uma modalidade que serd utilizada pela primeira vez
na execuclio de projetos rodoviérios da rede federal
no Brasil. Esta complementaclio de esforgos possibi-
litaréa a modernizaclio e ampliaglo propostas, em
condi¢des favordveis para as partes interessadas.
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I. QUADRO DE gznntncu

Contexto geral

Uma parte importante da economia brasileira descansa nos setores
industrial, agricola e de servigcos do triangulo formado pelos
Estados de Séio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que junto com
o Estado do Espirito Santo constituem a Regiso Sudeste do Brasil,
onde se concentram os grandes mercados produtores e consumidores do
pais. Os Estados de S0 Paulo e Minas Gerais concentram as duas
maiores economias do pais.

0 Estado de S8o Paulo compreende uma &rea de 247.898 km?, que
corresponde a 2,9% da superficie territorial do pais. Politica-
mente estéd dividido em 572 municipios que compdem 63 microrregides
homogéneas e 15 mesorregides. A populacso atual do Estado é de
aproximadamente 31,2 milhdes de habitantes, que corresponde a 21,3%
da populaglio do Brasil. A cidade de S&c Paulo, capital do Estado,
constitui o maior centro industrial da América do Sul e sua regido
metropolitana abrange 16,3 milhdes de habitantes.

0 Estado de Minas Gerais compreende uma superficie territorial de
587,172 km?, que corresponde a 6,9% da &rea total do pais. Politi-
camente se divide em 756 municipios, 66 microrregides homogéneas e
12 wmesorregides. A populaglio atual é de aproximadamente 15,8
milhdes de habitantes, que corresponde a 10,8% da populacdo total
do pais. A cidade de Belo Horizonte, capital do Estado, abrange em
sua regilio metropolitana uma populaciio em torno de 3,5 milhdes de
habitantes.

A_éarea de influéncias do projeto

Em termos gerais a &rea de influéncia da rodovia estad praticamente
urbanizada, com grandes aglomera¢des nos dois extremos, onde estdo
localizadas as regides metropolitanas e industriais de Sio Paulo,
com aproximadamente 16,3 milhdes de habitantes, e Belo Horizonte
que totaliza aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes. Na regido
intermediaria da rodovia, entre as duas grandes cidades, se encon-
tram 18 sedes urbanas intermediarias e pequenas (ver mapa N¢ 1). A
drea de influéncia da rodovia compreende 34 municipios, dos quais
28 estlo situados no Estado de Minas Gerais e 6 no Estado de SZo
Paulo, com uma populagso aproximada de 850.000 habitantes, sendo
que 83,52 vivem em zonas urbanas.

As principais caracteristicas da organizaglio do espago na éarea de
influéncia da rodovia foram definidas em perfodos anteriores a
implantaclo da rodovia, mantendo as tendéncias no meio rural, onde
se cultivam cereais, café e hortalicas e se desenvolve a atividade
pecuéria. No meio urbano, as duas cidades que definem as regides
metropolitanas s#o seguidas por Varginha, Pouso Alegre, Trés
Coragdes e Lavras, em Minas Gerais, e Braganca Paulista no Estado
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de S&o Paulo, que exercem as malores fun¢des de comércio e servigos
a4 populacgio, bem como nos sistemas de producfo e consumo.

As atividades agropecudrias apresentam altos niveis de produgédo e
estdio altamente tecnificadas. O café é o produto de maior impor-
tancia e tradicldo, cujos cultivos se encontram principalmente no
sul de Minas Gerais, no municipio de Varginha. Nessa regisio existem
cultivos intensivos de alho e batata. A regi&io de Bragantina tem
uma importante produclio de morangos, comercializada por coopera-
tivas. Quanto & producBo pecuéria, 90X estdo dedicados a producdo
de leite que é processado principalmente para consumo das duas
grandes regides metropolitanas.

A politica rodoviéria nacional

A politica rodovidria nacional fixada pelo Ministério dos Trans-
portes para o perfodo 1992-2001 estabelece as seguintes diretrizes:

a. recuperar e manter a rede existente de rodovias, melhorando seu
nivel operacional;

b. estabelecer um sistema de financiamento permanente para a
recuperaclio e manutengéio das rodovias federais;

c. estimular a participagio de investimentos privados na explo-
racsio da infra-estrutura rodoviaria;

d. estimular a participacdo da iniciativa privada na execugdo dos
servicos gerenciais na operacso da rede rodoviadria federal; e

e. redefinir a rede de rodovias sob jurisdicgclio federal, mediante
critérios de eixos estruturados, levando em consideragdo a
interconexio com os paises vizinhos e transferindo o restante
aos Estados.

De acordo com a politica tragada, o DNER formulou o Plano Pluria-
nual (1993-1995) e o Plano de Metas (1992-2001) para a rede federal
de rodovias. O primeiro contém as metas fisicas e financeiras para
o curto prazo, aprovadas pelo Congresso em 1992; para o longo prazo
conta-se com o Plano de Metas. Esses instrumentos de planejamento
indicam que em 1993 serdo construidos 900 km de rodovias pavimen-
tadas federais e a partir de 1994 aproximadamente 700 km/ano, a um
custo médio de US$500.00/km. As obras de restauragdo previstas
s#o: 7.300 km em 1993; 5.000 km no periodo 1994-1995; 3.000 km em
1996; e 3.000 km em 1997, a um custo médio de US$100.000/km.

A conservaglio rodoviadria de rotina seria realizada a um custo médio
anual estimado em US$2.500/km. As atividades de manuteng¢éo foram
calculadas em 59.500 km (1993), 61.000 km (1994), 60.000 km (1995)
e 56.000 km (1996-1997). Dentro do quadro de referéncia dado por
ambos os planos, se entende que a recuperaglio da rede rodoviéria
esté destinada a prolongar a vida util das rodovias, mas a um custo
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inferior ao de restauraglio. Basicamente, sBo obras de recapeamento
do pavimento, com um custo médio calculado em US$30.000/km.
Considera-se que essas necessidades serlio atendidas & razio de
3.000 km/ano, a partir de 1994,

Os outros investimentos compreendem os vinculados a seguranga
rodoviéria, postos e equipamento para o controle de cargas, as
obras necessérias para eliminar pontos criticos, etc. Para 1993, e
por restricdes prcamentérias, calculou-se um investimento equiva-
lente a US$90 milhdes. J& que US$150 milhdes estardo mais de
acordo com essas necessidades, essa quantia foi orgada anualmente,
a partir de 1994,

Dentro da politica rodovi&ria citada, adquirem especial importéncia
os requisitos de participacsio da iniciativa privada, que estéo
sendo atendidos com a formulaclio de planos para a concessdo de
obras e servigcos & empresa privada. O Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) formulou um estudo preliminar, cujos
resultados indicam a viabilidade de privatizar a operacédo e
exploraclo de 13 trechos de rodovias federais com uma extensédo
total de 7.740 km, entre os quais se encontra a rodovia Ferndo Dias
(BR-381), entre Belo Horizonte e S&Zo Paulo, que ¢é objeto deste
projeto.

De acordo com os planos do DNER, para implantar a politica de
concessfio de obras e servicos rodoviédrios, estdo sendo preparados
os editais de licitaglo para a concessfio da ponte Rio-Niteréi e o
trecho da rodovia BR-116 entre S&o Paulo e Rio de Janeiro com uma
extensfio de 410 km. Prevé-se que o respectivo processo de contra-
tac8o estard concluido durante este ano.

No que se refere & prestaclio de servigos na operagédo das rodovias
federais por parte da empresa privada, este requisito estéd sendo
cumprido numa primeira fase, mediante a contrataclo das operagdes
de manutencfo com empresas privadas. Uma vez reativados os postos
de controle de cargas na rede rodoviéria federal (ver parégrafos
1.25 e 1.26), sua operacso também seré privatizada. Embora a lei
sobre concessdes que se encontra no Senado Federal ainda nio tenha
sido aprovada, a legislaclo atual permite a concesséo da construgéo
e da exploracso de rodovias (Art. 175 da Constituclo e Art. 70 da
lei 191 de 27 de agosto de 1969, Decreto 94002). A aprovacédo da
lei de concessbes daria melhor cobertura juridica & matéria, por
ser mais extensa e detalhada que a legislaglio vigente.

A _rede rodoviéria federal

Atualmente, a Rede Rodoviéria Federal inclui 89.060 km de rodovia,
dos quais 66.561 km (74,8%) j& existem e 22.499 km (25,2X) estdo
sendo construidos. Dos 66.561 km em servigo, 50.162 km, ou seja
75,4% estdo pavimentados e 16.399 km nio contam com pavimento.
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As diretrizes emanadas do Ministério dos Transportes para o desen-
volvimento do transporte por rodovia estabelecem a redefinicéo da
rede rodoviaria federal, como se 1indicou anteriormente. Em
cumprimento destas disposi¢gdes o DNER formulou a modificacdo da
rede atual da seguinte maneira: '

Rede Atual Diference
Tipo de rodovia (km) (km)
Pavimentada 50.162
Nio pavimentada 16.399 15.439 960
Projetada 22.499 8.386 13.913
Total 89.060 69.084 19.976

De acordo com essas diretrizes, a rede que permanecerd sob a
responsabilidade do DNER incluiri basicamente as rodovias federais
que cumprem funcBes de eixos troncais principais. Essa rede
abrange 3,0% da extens&o total da rede rodoviaria nacional, mas em
termos de servigos representa 43% do transporte rodoviario. Em
conseqiiéncia, & manutenclio e operacio de 6.063 km de rodovias
existentes serdio transferidas aos Estados correspondentes, bem como
a responsabilidade pela construglo de 13.613 km de rodovias
projetadas.

A definiglio da nova rede rodoviéria federal deverd ser objeto de
uma lel especifica sancionada pelo Congresso Nacional, que deve ser
aprovada durante 1993.

A xodovia Fernfio Dias (BR-381)

A rodovia federal BR-381, que comeca na cidade de Sdo Paulo,
penetra no Estado de Minas Gerais pelo Sul, chegando a Belo
Horizonte, para continuar em dire¢8o Nordeste até cortar a rodovia
federal BR-116, no municipio de Governador Valadares, terminando na
cidade de S&o Mateus no Estado de Espirito Santo. Sua extensdo
total é de 1.117 km, dos quais estlio pavimentados 845 km, entre S#o
Paulo e a rodovia BR-116 (Governador Valadares). 0 trecho
compreendido entre S&o Paulo e Belo Horizonte chama-se Ferndo Dias
em homenagem ao bandeirante que, seguindo aproximadamente o mesmo
rumo, penetrou no Iinterior desses Estados. Foi construida e
pavimentada na década de 50, tendo sido inaugurada em 1961; desde
sua implantacso, esta rodovia adquiriu grande importadncia ao
completar a interconex8o do chamado triéngulo econémico brasileiro,
cujos outros dois lados s#io constituidos pelas rodovias Presidente
Dutra (BR-116), entre Rio de Janeiro e S#o Paulo, e Juscelino
Kubitscheck (BR-040), entre Belo Horizonte e Rio de Janeiro.
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Através de S#io Paulo esta via proporciona acesso a todo o Sul do
pais e por Belo Horizonte liga a regilio Centro-Sul com Brasilia de
onde saem outras rodovias para as demals regides do pais. Além de
sua importancia econdémica, social e cultural, deve-se destacar o
carédter estratégico desta rodovia para o desenvolvimento nacional,
pols constitui uma das vias de interconex3o entre o Nordeste e a
regilio sul.

Ao longo dos 30 anos de servico da rodovia, o fluxo de veiculos
aumentou progressivamente, sendo sempre mais intenso nas proximi-
dades das capitais. J& em 1970 a demanda do tréfico levou a
construcio de uma segunda pista entre Belo Horizonte e Betim e
assim, sucessivamente, foram sendo elaborados projetos para a
ampliacio dos demais trechos sem que as obras pudessem ser
executadas por falta de recursos financeiros. Em 1983, frente &
situaglo que se agravava ano apbés ano, foram executadas algumas
melhoras que basicamente consistiram na convers#o dos acostamentos
da rodovia em franja de subida, o que melhorou o desempenho do
trénsito nos trechos com maior declive mas piorou as condigdes de
seguranca para a operacédo dos veiculos.

Portanto, o projeto de ampliaglio e modernizacio da rodovia Fernéo
Dias (BR-38l1) consiste em dotar a via das caracteristicas técnicas
adequadas para a demanda de tr&nsito atual e futura, de acordo com
normas de qualidade e seguranca que permitam reduzir o elevado
numero de acidentes, que em 1990 totalizaram 2.161, envolvendo
3.250 veiculos com mais de 2.300 vitimas, entre feridos e mortos.

ManutencBio da rede rodoviéria federal

A manutengl#o das rodovias que compbem a rede rodoviadria federal é
responsabilidade do DNER, organismo que realiza suas atividades
mediante 21 Distritos Federais Regionais situados nos Estados.
Para cumprir suas responsabilidades estes Distritos contam com um
total de 110 Residéncias. Especificamente, as opera¢des de manu-
tenclio da rede rodoviiria s#o executadas pelos Distritos mediante
contratos adjudicados a empresas privadas ou por meio de convénios
que delegam essas operacgdes aos Departamentos de Estradas de
Rodagem dos respectivos Estados.

No caso especifico da rodovia Ferniio Dias (BR-38l) as Residéncias
do Distrito Federal Regional de Minas Gerais, situadas em Oliveira
e Pouso Alegre, s#o responséveis por sua manutenclio; no caso do
Distrito de S&o Paulo, &a Residéncia de Guarulhos tem essa
responsabilidade. Em ambos os casos as operagdes de manutengdo
propriamente ditas s#o executadas por contrato. Durante a missao
de anélise a Equipe de Projeto observou que o estado de manutencéo
atual da rodovia é satisfatério com exceglio de um trecho de aproxi-
madamente 140 km entre Oliveira e Varginha, que precisa ser reca-
peado. Os 423 km restantes mostram atualmente condigcdes razoaveis
quanto & superficie de circulacéo, com claras deficiéncias refe-
rentes a capacidade e seguranga.
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O DNER dispde de um Programa de Supervisdio e Geréncia de Pavimentos
que constituli uma importante ferramenta de trabalho para a manu-
tenclo das rodovias sob sua jurisdigio. Os objetivos principais
deste programa s&o: (i) preparacso de um programa anual de manu-
tenclio, estabelecendo para os trechos prioritérios de rodovia as
acdes requeridas e os custos correspondentes; (ii) estabelecimento
de um banco de dados que permita armazenar e elaborar as infor-
ma¢bes requeridas para analisar as estratégias de manutengio; e
(111) adoglio de metodologias para o acompanhamento periédico do
estado de transitabilidade e manutenc8o da rede rodoviéria, atua-
lizaclio do banco de dados e desenvolvimento gradual do Sistema de
Gerenciamento do DNER. O controle da execuglio dos programas de
manutengZo é de competéncia da Direcso de Engenharia.

Controle de cargas

Entre 1975 e 1980 o DNER implantou um programa para o controle de
cargas nos veiculos de transporte pesado que circulam pelas rodo-
vias federais, Para tanto, construiu os postos e instalacdes
requeridas e adquiriu os equipamentos necessérios, que consistem em
balancas eletrdnicas de aglio dinamica que permitem o controle com
os caminhdes em circulaciio a velocidade minima controlada. 0
funcionamento dos postos fol sendo desativado com o correr dos anos
e o programa de controle perdeu vigéncia e continuidade. 0 motivo
Principal foi o dano provocado nos sofisticados equipamentos pelo
fato dos motoristas frearem bruscamente ao passar em cima das
plataformas, operaciio que em muitas ocasides foi intencional.
Outro motivo foi a falta de pessoal treinado, bem como a falta de
manutencéio dos equipamentos.

Em seu Plano de Acdo Setorial, o DNER incluiu a reativacéo de 430
postos de controle durante o periodo 1992-2001. A operagiio destes
postos seria contratada com empresas privadas que treinariam o
pessoal necesséario.

Recupexacfio de custos

Estudados todos os antecedentes, conclui-se que o atual quadro
Juridico é suficiente para implantar mecanismos de recuperagio de
custos tals como pedégio, e permitir a participagdo da empresa
privada na operagso das rodovias. O Artigo 150 da Constituigdo
brasileira permite que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabelecam a cobranca de pedagios. O Decreto Leil
N° 791, de 27 de agosto de 1969, determina que o estabelecimento do
pedagio servird para o ressarcimento dos custos de investimento,
operacgio, administraglo e manutenglio dos servicos, no presente caso
rodovias e pontes.

O projeto de lel sobre concessbdes, pendente de aprova¢lo no Senado,
permitiréd de forma expressa que a tarifa (pedégio) seja fixada nas
propostas dos processos de licitac#io, para o caso de concessdes que
compreendan as rodovias do pais, sem obedecer a critérios baseados
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em taxas de rentabilidade ou outros que limitem a fixaglo de taxas
pelas empresas participantes. Sem prejuizo do avango que a apro-
vaclio da citada lei introduziria em matéria tarifaria, as normas
vigentes permitem implantar sistemas de recuperagéio de custos nas
rodovias de malor traAnsito e com caractéristicas técnicas
avancadas.

No transcurso do presente ano, o DNER tem o propésito de reim-
plantar o pagamento de pedadgio na ponte Rio-Niteréi e na rodovia
Rio-S&o Paulo (BR-101). Também estd sob estudo a implantagio de
pedagio em todas as rodovias pavimentadas de pista dupla da rede
federal, entre as quais serd considerada a rodovia Fernlo Dias, com
previsdes de cobranga de pedigio uma vez concluidas as obras de
ampliacio e modernizaclio propostas, cuja execuglio contempla a
construclio de trés postos para a cobranca de pedédgio. No Capitulo
II1 do presente documento se propdem as condigdes contratuais
correspondentes para essa cobranga.

A ampliacio e modernizacio da rodovia Federal Ferndo Dias é defi-
nida como um projeto especifico que contempla obras de infra-
estrutura da maior importéncia e prioridade para a economia do
Brasil e a integraclo das regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul do pais. A produclo agropecuéria, principalmente de cereais e
alimentos destinados ao mercado interno e exportaglo, se encontra
nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil. Por outro lado,
a descentralizacdo industrial dos atuais grandes pélos, requer a
infra-estrutura rodoviéria necesséria para incentivar a distri-
buicBo racional ou a transferéncia de certas industrias na &rea de
influéncia da rodovia Federal Fernfio Dias e as regides antes
citadas. Como parte desta redistribucdo espacial, escolheu-se a
drea circundante do corredor S&o Paulo-Belo Horizonte, na regido
Sul de Minas Gerais, como uma nova &rea de desenvolvimento
industrial, em vista do nivel de saturacfo na Regi&o Metropolitana
de S&o Paulo.

Por outro lado, a rodovia Federal Fernfo Dias serve de via alter-
nativa ou complementar de importantes corredores rodoviarios como
as rodovias federais BR-101 e BR-116 que atravessam o pais de norte
a sul pela costa do Atléntico e passando pelos Estados de maior
atividade econdmica. Nestas rodovias e em outras da rede federal,
tais como a BR-050 no Estado de SZo Paulo, que permite o acesso ao
Porto de Santos, a rodovia BR-040 de Belo Horizonte ao Rio de
Janeiro e a rodovia BR-262 ao porto de Vitéria, foram realizadas
obras de melhoramento paulatino em trechos criticos desde a década
de 60 até o presente. O Projeto de Ampliaclio e Modernizaglo da
Rodovia Federal Fernfio Dias faz parte desta estratégia de melhora-
mento dos eixos rodoviarios principais do pais.

As atuais caracteristicas técnicas da rodovia, as condigdes de
saturaclo do transito, o crescente numero de acidentes, além da



1.33

1.34

1.35

composicgliio de veiculos que transitam por esta via s8o fatores que
determinam a alta prioridade para a execucso do projeto. Caminhdes
de alta tonelagem (multi-eixos e reboques) operam com dificuldade
dadas as atuais caracteristicas, com um tr&nsito cuja composigédo é:
autombéveis 28X, o6nibus 17X e caminhdes 55%.

A rodovia é o modo de transporte de maior demanda entre S&o Paulo e
Belo Horizonte, dado que entre as duas cidades nZo se conta com uma
linha ferroviéria direta, posto que a conex@o entre ambas as cida-
des & feita mediante um tracado de via férrea de maior longitude
que penetra no Estado de Rio de Janeiro compreendendo os trechos
S&o Paulo - Barra do Pirai - Itatinga - Jeceaba - Belo Horizonte.
A capacidade e freqiéncia dos trens é insuficiente para o volume de
carga a transportar, existindo restrigcdes na continuidade dos
itinerdrios para passageiros entre os pontos terminais.

Para otimizar o impacto do financiamento do Banco no setor dos
transportes, foi enviada uma missdo de identificacZo em novembro de
1991, quando foram definidos com as autoridades da Secretaria de
Assuntos Internacionals (SEAIN) os critérios de selegdo dos proje-
tos do setor a serem considerados pelo Banco. Nessa oportunidade,
determinou-se o conceito de corredores principais de transporte,
permitindo assim priorizar os projetos federais e estaduais do
pais, mantendo uma vis&o funcional e operacional do sistema. O
projeto proposto se enquadra nos citados critérios de selecéo
estabelecidos entre o Banco e a SEAIN, que favorecem a recuperagéo
e adequaclo da rede existente, se inserem no Sistema Nacional de
Viaclo (SNV) e contam a alta prioridade do Governo Federal e dos
Estados de Minas Gerais e S&o Paulo, sendo que o projeto proposto
conta com a participacio financeira de ambos os Estados e do
Governo Federal.

A conceptualizagsio do projeto & coerente com as diretrizes do
Governo e sua politica para o setor, principalmente no que se
refere & reduglo dos custos de transporte, melhoramento da segu-
ranca rodoviidria e malor efetividade nas operacdes de manutencéo da
rede rodoviéria. 0 Governo Federal e o Banco decidiram que o
financiamento para o setor dos transportes se destinard priorita-
riamente a melhorar os corredores de maior importéncia para a
economia do pais e dos Estados. O projeto proposto se enquadra nas
prioridades nacionais e nos acordos do Banco com o Governo Federasl,
conforme constatou a Missio de Programacio de maio de 1992, cujo
relatério aprovado pelo Comité de Programaglo, em sua reunido de 24
de junho de 1992, incorpora este projeto no Programa Operacional do
Banco no Brasil; isso fol ratificado pela 1ultima missdo de progra-
maclo efetuada em junho de 1993,
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0 Banco financiou sete projetos para o melhoramento e a construgio
de rodovias federais, com empréstimos num total de US$296,5 mi-
1hdes. Em todas estas operagdes, o DNER atuou como organismo
executor,

A segulr, apresentam-se os projetos financiados:

0 financiamento foi aprovado em dezembro de 1965, num montante de
US$20 milhdes destinados ao melhoramento da citada rodovia. (o]
custo final fol de US$62 milhdes, que corresponde a estimativa
original. Foram alcancados os objetivos previstos, as obras foram
executadas segundo as especificagdes e normas técnicas e foram
cumpridas as cléusulas contratuais de caréter especial.

2. Empréstimo 191/SF. _ Projeto de Melhoramento e Copstrucdo de
Rodovias do Nordeste

Empréstimo aprovado em setembro de 1968, num montante de US$35
milhdes. O projeto previa a ampliacso, construglio e melhoramento
de 785 km de diversos trechos de rodovias federais da Regido
Nordeste do pais (BR-101, BR-116 e BR-232), incluindo a construgdo
de uma ponte sobre o Rio S&o Francisco. O prazo de execugdo do
projeto foli ampliado em dois anos, devido ao atraso na construgdo
da ponte, tendo sido conclufdo em mar¢o de 1974, Foram atingidas
de maneira adequada as metas fisicas do projeto e cumpridas as
condi¢des contratuais, O custo inicial sofreu um aumento de 12,6%
devido a variagbdes nos precos e na taxa de cadmbio e & ampliagado do
periodo de execuclo. O custo final totalizou US$87 milhdes, e a
diferenca fol coberta com recursos de contrapartida local. O DNER
realizou a supervis@io das obras satisfatoriamente.

3. Empréstimos 216/0C e 301/SF, Rodovias de JIntegraciio Brasil-
Uruguai

0 financiamento foi aprovado em julho de 1971. O projeto consistiu
na construco, melhoramento e pavimentaclio de quatro trechos de
estradas federais (BR-116, BR-153, BR-158 e BR-392), localizados no
Estado do Rio Grande do Sul, com uma extensio total acumulada de
635,6 km. O prazo de execuglio do projeto fol prorrogado por um ano
e cinco meses devido a atrasos na preparagdo de estudos e projetos
previstos. As metas fisicas do projeto foram alcangadas. O custo
total do projeto aumentou em 60X devido ao incremento no precgo dos
combustiveis e a modificacdes nas especificagdes do tipo de pavi-
mento considerado. O custo original era de US$83 milhdes com uma
contribuic8o do Banco de US$47 milhdes. 0 custo final foi de
USS$132 milhdes, sendo a diferenca coberta com recursos locais. A
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supervisfio das obras foi realizada de maneira satisfatéria pelo
DNER. As condigdes contratuais foram cumpridas.

4. Empréstimos 234/0C., Construclio da rodovia Rio de Japeiro-
Santos (Primera Etapa) '

Empréstimo aprovado em setembro de 1972, O projeto contemplava a
construgcio de 257,1 km, do primeiro trecho da rodovia entre as
cidades de Santa Cruz, no Estado do Rio de Janeiro, e Ubatuba, no
Estado de S&o Paulo. As metas fisicas do projeto foram alcangadas
Plenamente. O prazo de execuglo do projeto fol prorrogado por 18
meses, devido a restric¢des no fluxo de recursos locais. O custo
total do projeto aumentou em 46%, devido ao impacto causado pela
elevagio dos custos do petréleo, materiais e mao-de-obra. O custo
original de US$135 milhdes chegou a US$197,2 milhdes. A contri-
buicsio do Banco foi de US$40 milhdes. As normas de qualidade
foram cumpridas cabalmente. O DNER supervisou as obras do programa
satisfatoriamente. Esse organismo n@o pdde demonstrar o cumpri-
mento da cléusula relativa & instalaglio de balangas por dificul-
dades de ordem técnica e de recursos (ver o parégrafo 1.25). As
demais condi¢des especiais foram cumpridas adequadamente.

Financiamento aprovado em novembro de 1973 para a construgdo da
segunda etapa da rodovia entre Rio de Janeiro e Santos (trecho
Ubatuba-Cubatso) de 124 km. O financiamento do Banco, de US$36,0
milhdes, sofreu um cancelamento de US$22 milhdes devido & mudanga
de prioridades do governo federal e falta de disponibilidade de
recursos de contrapartida local. Foram atingidas 45X das metas
fisicas originalmente previstas, e o periodo de execucéo foi
prorrogado em 4 meses. O custo total do projeto original foi
calculado em US$102 milhdes. Em termos gerais as empresas constru-
toras que participaram da execucso do projeto executaram obras de
boa qualidade. A supervisio das obras realizadas pelo DNER com
assisténcia de firmas consultoras fol satisfatéria, mas ndo foram
cumpridos os objetivos previstos no financiamento do Banco. Poste-
riormente o DNER melhorou o trecho incompleto, mas com caracteris-
ticas técnicas inferiores as do projeto original.

6. Empréstimo 269/0C, Rodovig Sdc Paulo-Curitiba

O empréstimo foi aprovado em junho de 1974 para a ampliacéo e
modernizacdo de um trecho da rodovia BR-116, cuja extens#o total &
de 400 km. Este projeto contemplava a construglio de duas novas
pistas em 137 km; construgio de 60 km de uma terceira franja de
subida; construglio de pontes e reconstrugcio do pavimento em trechos
criticos, As metas fisicas foram alcangadas parcialmente, por
modifica¢cdes de ordem técnica e incremento dos custos da construgdo
civil. As obras efetuadas elevaram substancialmente o servigo da
rodovia reduzindo o tempo e o custo operacional dos veiculos. O
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fator principal do atraso foi a decisio do DNER de modificar o
projeto original, com o propésito de construir uma pista dupla em
toda a extensfio do projeto, que néo fol executada. O prazo de
execuclio do projeto foil prorrogado por dois anos devido a essas
alteragdes técnicas e falta de disponibilidade de recursos locais.
0 custo total do projeto subiu 76% devido a demoras na execugéo e
impacto das variagdes de prego no mercado da construgio. 0 custo
original foi de US$211 milhdes com uma contribuicdo do Banco de
US$60 milhdes. O custo final chegou a US$371 milhdes, sendo a
diferengca coberta com a contrapartida local. O DNER, com assis-
téncia de uma firma consultora, supervisou a execuglio das obras
satisfatoriamente. As cléausulas contratuais foram cumpridas
razoavelmente, com certa irregularidade na cléusula relativa a
manutengdo da rodovia.

O financiamento, num total de US$58,5 milh8es, destinou-se as obras
de ampliaclo e pavimentaglio de 502 km de rodovia e elaboragido e
implantacsio de um Plano de Meio Ambiente e Comunidades Indigenas
(PMACI), para mitigar os impactos diretos e indiretos do componente
rodoviério no meio ambiente. O custo total inicial de US$146,7
milhdes passou a US$167,3 milhdes (aumento de 14%), devido princi-
palmente & prorrogaclo do prazo de desembolsos e incrementos de
quantidades de obra e custo causados pela paralisacdo do projeto e
suspensfio de desembolsos durante mais de um ano por nio cumprimento
das acgbes previstas no PMACI. A rodovia fol entregue ao transito
de veiculos, faltando completar os componentes do PMACI, cujo
término esté previsto para setembro de 1994, As obras foram
executadas de acordo com as normas de qualidade adotadas. Uma vez
superadas as dificuldades, os organismos executores DNER e Minis-
tério do Meio Ambiente cumpriram as cléusulas contratuais do
Contrato de Empréstimo, mas falta completar o PMACI.
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II. O PROJETO 1/

Objetivos

Os objetivos principais do projeto s#o: (i) atender eficientemente
a demanda de transporte por rodovia entre as regides metropolitanas
de Belo Horizonte e S&o Paulo; (i1) oferecer uma alternativa de
itinerario complementar no corredor vial longitudinal norte-sul da
costa atléntica do pais; (iii) melhorar as condigdes de seguranca
para os usudrios da rodovia Fern&o Dias; (iv) contribuir ao desen-
volvimento das atividades econémicas em sua é&rea de influéncia;
(v) estabelecer o quadro de referéncia e as agdes necessérias para
implantar a recuperacso dos investimentos.

Descxriclo do projeto

Para atingir esses objetivos, o Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), entidade do Governo Federal que tem jurisdigdo
sobre a rodovia e os Estados de Minas Gerais e S#o Paulo, elaborou
um projeto de tipo especifico para a ampliacio e modernizagdo do
trecho Belo Horizonte-S&o Paulo, com uma extens&Zo total de 563 km.
0 projeto prevé o melhoramento das caracteristicas técnicas da
rodovia e o aumento de sua capacidade para atender adequadamente os
volumes de tra&nsito de veiculos, que atualmente variam entre apro-
ximadamente 4.500 e 54.000 veiculos por dia. O projeto compreende
a execuglio da primeira etapa das obras propostas sobre uma extenséo
de aproximadamente 269 km, dos quais aproximadamente 217 km corres-
pondem ao Estado de Minas Gerais, entre o km 420 no municipio de
Contagem, na area metropolitana de Belo Horizonte, onde a rodovia
cruza com a Avenida Amazonas, e o km 637 (acesso & localidade de
Nepomuceno), e aproximadamente 52 km correspondem ao Estado de Sé&o
Paulo, desde sua intersegsio com a rodovia Presidente Dutra
(BR-116), que vincula S&o Paulo ao Rio de Janeiro, ponto situado na
cidade de S&#o Paulo (km 90), até a intersecdo com a rodovia
estadual Dom Pedro 1 (SP-61) no km 37,7. Esta Gltima via é uma
moderna e importante rodovia de quatro faixas de circulacldo que
vincula a regifo metropolitana de S&o Paulo & de Campinas (ver os
mapas 1 e 2).

O critério empregado para a seleglo dos trechos que integram a
primeira etapa de ampliaciio e modernizaglio da rodovia Belo
Horizonte-S&o Paulo se baseia na anédlise da capacidade da via, que
demonstrou que os maiores obstéculos para a operaclio dos veiculos
estdo nos trechos préximos &s duas &reas metropolitanas.

De modo geral, o projeto compreende as seguintes obras:

Os capitulos II, III, IV e V contam com o apoio de documentacdo e
anexos, disponiveis nos arquivos técnicos do projeto.




2.5

- 13 -

(1) Recuperacdo e melhoramento do pavimento em cerca de 269 km
do tracado que constituird uma das pistas da rodovia
melhorada, com duas ou mais faixas de circulagcdo em funcédo
do transito. Foram previstas pistas com mais de duas faixas
de trénsito para os trechos situados nas regides
metropolitanas de Belo Horizonte e S&o Paulo (ver mapa N2 2
para a composiclio longitudinal).

(i1) Construcéio de aproximadamente 269 km de pista paralela a
existente, de similares caracteristicas técnicas, a ser
localizada dentro da faixa de dominio atualmente
disponivel, 1incluindo as obras de arte e estruturas
requeridas.

(1i1) Ampliacsio das pontes e drenagens existentes, conforme
necessério.

(iv) Construgdio de dois tuneis paralelos no trecho localizado na
Serra da Cantareira préxima a S&o Paulo.

(v) Construclio, melhoramento e ampliagcio dos acessos e
travessias de &reas urbanas servidas pela rodovia.

(vi) Colocagso de elementos de seguranga rodoviéria, incluindo
parapeitos laterais, sinalizacso horizontal e vertical e
obras complementares de paisagismo e de protegio do meio
ambiente.

(vii) Construglo e instalaglio de trés postos para cobranga de
pedigio (dois em Minas Gerais e um em S&o Paulo); 6
estagdes para o controle da policia rodoviadria (4 em Minas
Gerais e 2 em S&o Paulo) e um posto para o controle do peso
dos veiculos de carga em S&o Paulo (em Minas Gerais ja
existem dois postos).

As obras de ampliaglio previstas pelo projeto dotardo a rodovia
existente de uma seqlio transversal composta de duas pistas de roda-
mento, com duas faixas de trénsito de 3,50 m de largura cada uma,
acostamentos de 2,50 m e faixa interior de seguranga de 0,60 m. As
duas pistas estardo separadas por uma faixa central de 3,00 m de
largura minima. Em alguns setores, onde as condig¢des topograficas
ou outras restricbdes fisicas nlio permitem contar com uma faixa
central, as duas pistas estarfo divididas por um separador rigido
de concreto tipo "New Jersey". Em setores situados dentro da &rea
metropolitana de S&o Paulo, de acordo com os volumes de trénsito e
as condigdes urbanas do segmento, a rodovia contard com duas pistas
de até quatro faixas de circulaclio cada uma e nos ultimos &4 km,
dentro da cidade de S&o Paulo, com pistas adicionais de servigo. O
mapa N® 2 mostra graficamente os trechos que constituem a primeira
etapa do projeto, identificando o desenvolvimento longitudinal.
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Entre as obras mals importantes a executar estéio o movimento de
terras necessario para conformar o corpo bésico da nova pista de
rodamento, com um volume da ordem de 17,8 milhdes de metros cubicos
(13,2 milhSes em Minas Gerais e 4,6 milhdes em S3o Paulo); pavi-
menta¢lio com concreto betuminoso de 5,3 milhdes de metros quadrados
de superficie (3,7 milhdes em Minas Gerais e 1,6 milhdes em Sao
Paulo), além do reforgo do pavimento da pista existente; instalagéo
de 65.000 metros lineares de diversos tipos de esgotos (44.200 m em
Minas Gerais e 20.800 m em S&0 Paulo); construgdo de 25 pontes em
Minas Gerais com longitudes que variam entre 20 m e 390 m, 52
viadutos (12 em Minas Gerais e 40 em S#oc Paulo) com longitudes
entre 30 m e 266 m, e 17 pontes de pedestres (uma em Minas Gerais e
16 em S&o Paulo) com longitudes de 25 m a 218 m; reforgo e alarga-
mento de 27 pontes existentes (26 em Minas Gerais e uno em Séo
Paulo) com longitudes entre 15 m e 380 m; construglio de 59 inter-
secdes e acessos tanto a nivel como a desnivel (42 em Minas Gerais
e 17 em S&o0 Paulo); construclio de sete travessias urbanas com
projeto especial em Minas Gerais; além dos dois tuneis anterior-
mente mencionados, ambos de 250 m de longitude, um com duas faixas
de trénsito e outro de trés contando a pista adicional de subida.

Custo
1. Custo total

0O custo total do projeto foi estimado no equivalente a US$534 mi-
lhdes, com a seguinte distribuicldo por categoria de investimento e
fontes de financiamento:
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Custo ¢ Financiamento do Projeto
(em milhares de USS)

Aporte Local
Categoria de Investimento Emprés- Total
t’:; Tesouro Estado Estado
Bacio- de de 8%o

nal Minas Paulo i
Gerais %
1. Ensepharis e |
Adeinistraclo == | —900| 20,035 | 20.730 | 20.665| _s.8
1.1 Supervisio - -- | 16.695 | 9.800 | 26.485 5,0 |
1.2 Administraglio - 800 | 2.340 830 | «.170 0,8 |
' |
1 2. Custos Diretos £32.225 21,840 | 44,580 | 30,105 | 398,858 | _24.7 i
‘ 2.1 Construglio 232.225 91.948 | 44.580 | 30.105 | 398.858 74,7 1
| 3- Custos Concorzentes — —= | .54 13380 | 28725 | L3 ‘
3.1 Paixas de dominio - -- 3.545 6.150 9.695 1,8 }
3.2 Relocalizaglio de \
: tam{lias - -- - 9.030 $.030 1,7 |
| +. astos financeires 280 2zeu| = = | wsu| sz
4.1 Juros - 27.157 -- -] 27.157 s,1 |
4.2 Comisslio de crédito - 784 -- -- 784 0,1 §
4.3 Inspeglio BID 2.870 - - -- 2.670 0,5
S. Sem destinaclo esvec{fice 32,105 | 12.71 6,120 4,205 1 3534 10.3
5.1 Reajuste 6.007 2.378 1.110 821 | 10.316 1,9 §
S.2 Imprevistos 26.098 10.333 5.010 3.384 | e4.825 8,4 |
j ToTaAL 267.000 | 133.500 | 73.280 | 60.220 | 534.000 | 100,0 |
| PORCENTAGEM 50,0 25,0 13,7 11,3 100,0 ‘;

(1) Supervis#io (US$26,495,000)

Esta subcategoria inclui os recursos requeridos para cobrir os
custos da supervisio e controle técnico das obras do projeto,
funcdes que tanto em Minas Gerais como em S&o Paulo serdo desem-
penhadas por uma ou mais firmas consultoras especializadas em
Este custo equivale a 6,6X do custo direto
de construclio previsto e se considera adequado.

(11) Administracfio (US$4.170.000)

Esta verba cobriréd os gastos do pessoal que o Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG) contrate e destine em

engenharia rodoviéria.




2.10

2.11

2.12

2.13

- 16 -

tempo integral para integrar a Unidade Executora que administraré a
execuclio do projeto nesse Estado. Estes gastos foram estimados num
total equivalente a US$1.125.000. Também inclui o equivalente a
US$1.215.000 correspondentes aos servigos de uma firma consultora
que assessorard o DER/MG na administracléio da execugdo da parte do
projeto que lhe corresponde. Esta verba inclui o equivalente a
US$930.000 que correspondem aos custos de uma firma consultora que
contratard o DER/SP para ajudé-lo no controle econdémico-financeiro
de sua parte do projeto e US$900.000 para os mesmos propésitos no
caso do DNER.

b. Custos diretos (USS398.858,000)

Esta categoria cobre os custos diretos de construgso das obras de
ampliacio e modernizaclio previstas. Estes custos foram determinados
com base nas quantidades de obra a executar derivadas dos projetos
finais de engenharia as quais se aplicaram precos unitérios calcu-
lados com base nos salérios basicos, tarifas de aluguel de equipa-
mentos e maquinaria de construcdio e pregos vigentes de materiais e
outros insumos no mercado da construgdio em dezembro de 1992, Além
dos custos de construglio da rodovia propriamente dita, esta verba
inclui também os custos das obras civis relativas aos postos de
cobranga de pedigio, estagdes de controle da policia rodoviaria e
postos de controle do peso dos veiculos de carga, que serdo insta-
lados para a operaglo da rodovia. O Anexo II-1 apresenta os custos
de construglio por item principal de obra.

c. Custos concorrentes (USS18.725.000)
(1) Faixas de dominio (US$9,695,000)

A verba prevista por esta categoria de investimento estd destinada
a cobrir os custos de aquisiclo de faixas de dominio adicionais as
existentes em lugares onde a construglio, especialmente de viadutos,
intersecdes, pontes e outras obras similares requer éreas adicio-
nais; do total destes custos, US$3.545.000 correspondem a Minas
Gerais e US$6.150.000 a S&o Paulo (ver parégrafos 3.7 e 3.8).

(11) Relocalizac#o de familias (US$9,030,000)

Esta soma cobriréd os custos de relocalizaclio de aproximadamente 602
familias que atualmente ocupam ilegalmente parte da faixa de domi-
nio da rodovia Fern#io Dias (BR-381) em S&o Paulo (ver paréagrafos
3.9 a 3.13 inclusive). No caso de Minas Gerais n#o se confronta um
problema similar.

d. Gastos financeiros (US$30,611.000)

Esta categoria 1inclui: (i) os juros do empréstimo do Banco
(US$27.157.000) durante a execucdo do projeto; a correspondente
comissio de crédito (US$784.000); e (iii) os gastos de inspegdo e
vigilancia do Banco (US$2.670.000).
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e. Sem destinaclo especifica (USS55.,141,000)

Esta categoria inclui: (i) o reajuste dos pregos que poderia
ocorrer durante o periodo de execugdio das obras, desde a data em
que se elasboraram os orcamentos basicos (dezembro de 1992) e (ii)
os custos que correspondem a circunsténcias imprevistas resultantes
dos projetos das obras e atribuiveis ao mercado da industria da
construcgéo.

No célculo dos custos por reajuste dos precos (US$10.316.000) foram
utilizados os indices de inflaclio externa projetados pelo Banco
para os préximos anos. Considera-se que a inflagdo interna seréa
compensada pela desvalorizaclo da moeda brasileira. A soma desti-
nada a cobrir gastos imprevistos (US$44.825.000) corresponde a 10%
dos custos bésicos estimados, tanto das obras como de supervisdo,
administracio e custos concorrentes.

Financiamento
1. Recurgos do Banco

O Banco contribuiré para financiar a execug#io do projeto com a soma
equivalente de US$267 milhdes, que serdo desembolsados em divisas
com recursos do Capital Ordinario e que equivalem a 50X do custo
total do projeto.

Com os recursos a serem fornecidos pelo Banco serd@o financiados
parcialmente: (i) os custos diretos de construcdo numa proporcéo
de 58,2%; (ii) 8,7X dos gastos financeiros, como resultado da
decislio do mutuério de cobrir os juros do empréstimo do Banco
durante a execuglio do projeto com recursos da contrapartida local;
(111) 58,2X dos recursos mnecesshrios para cobrir os gastos da
categoria sem destinaclio especifica; e (iv) os custos de inspegio e
vigiléncia do Banco.

O empréstimo do Banco se ajustaré as seguintes condigdes:

Conceito Capital ordinario
Montante Us$267.000.000
Juros Variavel

ComissBo de crédito 0,75%

Comiss#io de inspeglo BID 1X do empréstimo
Periodo de amortizagéo 20 anos

Prazo de desembolsos 4 anos

Periodo de caréncia 4 anos

2. contribujcéio local

A contribuicso local, no equivalente a US$267.000.000, ou seja, 50%
do custo total do projeto, serd coberta por: verbas orcamentérias
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do Tesouro Nacional num montante total de US$135.500.000 equiva-
lente a 50X dessa contribuicso; verbas orcamentirias do Estado de
Minas Gerais num total equivalente a US$73.280.000 que corresponde
a 27,4% da contribuiclio local; e verbas orcamentérias do Estado de
S&o Paulo no equivalente a US$60.220.000, ou seja, 22,6% da contri-
buigso local. A participacso dos Estados de Minas Gerais e de Sido
Paulo na contribuicZo local é diretamente proporcional ao custo dos
trechos do projeto situados dentro do territério de cada um desse
Estados. A contribuicdo local financiarad: (1) a totalidade dos
gastos de supervisfio e administraclo do projeto; (ii) parte dos
custos diretos de construglio das obras (41,8X%); (1il) os juros e
comissio de crédito do empréstimo do Banco, ou seja, 91,3% dos
gastos financeiros; e (iv) uma parte (41,8X) dos custos sem
destinacao especifica.

De acordo com a pratica adotada pelo Banco na grande maioria das
opera¢cdes de empréstimo para o Brasil, a categoria de engenharia e
administracsio é financiada totalmente com recursos da contribuigdo
local para cobrir o custo dos servigos de firmas consultoras
locais, devido & incompatibilidade dos procedimentos de selegéo que
estabelecem as leis do pais com os do Banco. Esta modalidade
evitou em todos os casos anteriores a apresentacdo de reclama¢des e
impugnacsio dos processos de seleglio.

Deve-se assinalar que o pais conta com firmas consultoras de
engenharia em numero suficiente e de reconhecida idoneidade e
prestigio para cobrir os requisitos de ‘qualidade do projeto, e de
competitividade nos pregos dos servigos.
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III. EXECUGAO DO PROJETO

Organismo executor

0 financiamento do Banco seré concedido & Repiublica Federativa do
Brasil e o executor serd o DNER, entidade vinculada ao Ministério
dos Transportes, constituida sob o regime de autarquia e respon-
sdvel pelo planejamento, coordenagBo, execuglio, administracgéo,
controle e manutencso do sistema rodoviério federal. A capacidade
institucional e financeira do DNER é analisada no Capitulo IV.

Para a execuglio do projeto, o DNER determinou a criacéo de uma Uni-
dade Gerencial especifica, responséavel pela coordenagio, acompanha-
mento e gerenciamento das atividades relacionadas com o mesmo.
Esta unidade, subordinada & Direclo de Engenharia Rodoviiria, vin-
culada & Direclio Geral do DNER, estard encarregada de informar ao
Banco a respeito de todos os aspectos do projeto. No cumprimento
de suas fun¢des, esta unidade coordenaré as informacdes e demais
elementos que receberéd das unidades encarregadas do projeto nos
Departamentos de Estradas de Rodagem de Minas Gerais e Siéo Paulo;
mediante convénio especial, o DNER delegou a essas entidades a
execucdio do projeto no que se refere a licitacdo, contratagio e
superviso. Para um melhor desempenho, este organismo contratara
uma firma consultora que preste servigos no controle econémico-
financeiro do projeto.

Para a execugio do projeto, o DER/MG estabeleceu uma unidade
executora prépria, diretamente subordinada & Direclio Geral do
organismo, que desempenharid as fungbes de acompanhamento técnico,
administrativo, financeiro e ambiental do projeto. Para melhor
desempenho de suas fungdes, esta unidade também contaré com os
servicos de uma firma consultora a ser contratada. Deve-se
assinalar que o DER/MG estabeleceu um esquema semelhante para a
execucdo de dois programas rodovidrios anteriormente financiados
pelo Banco, tendo obtido bons resultados.

No caso do Estado de S#o Paulo, a administrac@o e o controle da
execugclio do projeto serio efetuados diretamente pelo DER/SP,
mediante seus Distritos Rodoviarios N? 01, com sede em Campinas, e
N¢ 10, com sede em S&o Paulo, subordinados & Direcdo de Operagles.
A coordenacgBio com o DNER estaréd a cargo de uma comissd@o técnica e
financeira constituida por disposicfo interna em junho de 1993.
Para a assisténcia e apoio no controle econdmico-financeiro do
projeto, o DER/SP contrataré os servigos de uma firma consultora
especializada e para os de ordem ambiental uma firma com expe-
riéncia nesta matéria.

Esses esquemas para a administraclo da execucio foram examinados
pelo Banco e s#o compativeis com as necessidades do projeto, a
capacidade instalada dos organismos executores e os requisitos
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impostos por sua execuclio. Além disso, tanto o DNER como o DER/MG
e o DER/SP tomaram as medidas para a criaclfo desse esquema.

Projetos de engenharia e planos de construclo

J& se dispbe dos estudos técnicos, projetos finais de engenharia,
planos detalhados de construclo para todas as obras da estrada,
como pontes, viadutos, tuneis e demais obras civis, especificacgdes
técnicas de construglo e demais documentos requeridos para a exe-
cuclio das obras do projeto. Para a elaboraclio desses documentos
técnicos, realizaram-se os estudos topogréficos, hidrolégicos,
geolégicos, geotécnicos, e ambientals requeridos para a execugéo
satisfatéria das obras. O Banco examinou todos esses estudos e
documentos técnicos e verificou que s#@o suficientes e adequados. O
projeto conta com os estudos de visbilidade sé6cio-econbdmica reque-
ridos, que sféo analisados no Capitulo V.

Faixas de dominio

Ao projetar a ampliaclio e modernizaclio da rodovia Fernsio Dias,
procurou-se manter, na medida do possivel, seu tracado atual, ja
que o mesmo é compativel com as condigBes técnicas e preservacgédo do
meio ambiente, permitindo cumprir as normas especificadas. Toda-
via, em alguns trechos foram projetadas variantes e ampliacdes
laterals, acessos a cidades intermediérias, viadutos distribuidores
de transito, drenagens e outras estruturas especiais, tais como
passagens de pedestres que exigirio a aquisigio de terrenos
adicionais aos disponiveis.

O sistema de aquisiclio de terrenos para as faixas de dominio das
obras rodoviérias no Brasil é simples e permite a posse imediata
dos terrenos, mesmo que nldo tenham sido concluidos os trémites de
expropriacéo. N&Zo obstante, antes de convocar a licitacdo de
qualquer dos trechos ou elementos do projeto, o mutuadrio devera
demonstrar ao Banco que conta com a posse legal dos terrenos
necessérios para a construclio de qualquer das obras do projeto (ver
as Recomenda¢des, Apéndice II).

Reassentamento de familias

Conforme indicado anteriormente, para a execuglio do projeto em S&o
Paulo é necessério relocalizar 602 familias de baixa renda que se
estabeleceram ilegalmente dentro da faixa de dominio da rodovia
Fern3o Dias, no municipio de Guarulhos. Para tanto, elaborou-se um
plano para a transferéncias dessas familias a casas pertencentes ao
sistema da Companhia de Habitac&o e Desenvolvimento Urbano (CHDU)
do Estado de S&o Paulo, que contempla & seleglio e limpeza dos
terrenos necessérios, a construcio de habitacbes e a transferéncia
das familias. No projeto de drenagem do municipio de S&o Paulo,
financiado pelo Banco com o empréstimo 233/IC-BR, o reassentamento
de 4.500 familias foi bem-sucedido, motivo pelo qual n3o se prevéem




3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

- 21 -

problemas para o reassentamento das 602 familias afetadas pelo
projeto proposto.

0 plano de reassentamento apresentado e analisado pelo Banco é de
carater preliminar; portanto, propde-se que antes da adjudicagdo
das obras do trecho rodoviario situado no municipio de Guarulhos o
mutuirio apresente o plano detalhado de reassentamento das familias
afetadas pelo projeto nesse municipio. O mutudrio deveré preparar
esse plano com base em levantamentos sécio-econémicos e fisico-
territorials das familias afetadas (ver as Recomendag¢bes, Apéndice
I1). N&o é aconselhével preparar o plano detalhado numa etapa
inicial, para evitar que sua divulgacdo oficial provoque a ocupagéo
da &rea por novas familias, que procurem beneficiar-se com o
reassentamento.

A fim de garantir o reassentamento das familias, recomenda-se que,
antes do inicio das obras do trecho situado no municipio de
Guarulhos, o mutuério, por intermédio do organismo executor, apre-
sente ao Banco prova de que iniciou o plano de reassentamento das
familias afetadas pelo projeto (ver as Recomendagdes, Apéndice II).
Deve-se mencionar que a faixa de dominio ocupada no municipio de
Guarulhos compreende uma favela situada junto ao Rio Cabugu, que
afeta um trecho da rodovia Fernfio Dias de 4 km, e constitui um lote
do pacote de licitagdes. Portanto, o processo de reassentamento

nédo afeta outros trechos situados no Estado de S&o Paulo.

Recomenda-se que os relatérios semestrais de andamento do projeto
incluam a seguinte informaclo: (i) nOmero de familias reassen-
tadas; (11) local das novas habitagdes, descriclio, caracteristicas
e servigcos publicos oferecidos; e (iii) grau de cumprimento das
condicbes estabelecidas no Plano de Reassentamento (ver as
Recomendag¢des, Apéndice 1I).

Deve-se reiterar que, no caso de Minas Gerais, ndo é necessério
relocalizar familias, j& que os ocupantes das dreas a serem €eXpro-
priadas s&o proprietérios legais das habitacbdes e serdo indenizados
de acordo com as leis vigentes que regem as expropriagdes por
utilidade publica.

Procedimentos de execucfo

As obras do projeto serfo executadas por empreiteiros que receberéo
os contratos de obras mediante procedimentos de licitacdo publica
internacional e pré-qualificagio de acordo com os requisitos do
Banco sobre a matéria. A licitaclio e contratagldo das obras corres-
pondentes tém por base os procedimentos do Banco que constituirdo o
Anexo B do contrato de empréstimo.

Para fins de licitaclio e contratagso, as obras do projeto foram
divididas em dois grupos. O primeiro grupo compreende nove trechos
com aproximadamente 217 km de extensfo situados no Estado de Minas
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Gerais, comecando em Contagem, na &rea metropolitana de Belo Hori-
zonte. O segundo grupo compreende seis trechos com aproximadamente
52 km de extenslo, situados no Estado de s&o Paulo. O Anexo III-1
apresenta a relaclio e o custo estimados dessas licitacgdes.

As licitagdes internacionais do projeto compreendem todas as obras
correspondentes, incluindo as estruturas de pontes e viadutos; as
obras civis dos postos de pedidgio, controle de peso dos veiculos e
policia rodovidria; e, no trecho da Serra da Cantareira, os dois
tineis projetados. Em todos os casos, serdo adotadas as normas e
procedimentos estabelecidos com o Banco sobre a matéria, permitindo
a participaclio de empresas consultoras nacionais e estrangeiras sem
nenhuma restricéo, Conseqlientemente, os documentos de licitacgédo
permitem que os proponentes apresentem propostas para executar um
ou mais dos lotes licitados.

Deve-se assinalar que, embora de volume relativamente grande, as
obras do projeto s&o obras comuns de engenharia rodoviaria, cuja
execuclo ndo requer nenhuma tecnologia especial ou avangada que nao
esteja disponivel no Brasil. Portanto, existe capacidade sufi-
ciente no pais para prever que n#o ocorrerso problemas na execucgdo
do projeto.

Conforme indicado, a supervisio e o controle técnico da qualidade
das obras ser3o efetuados por firmas consultoras de engenharia
rodovidria, contratadas exclusivamente para tal fim. Essas firmas
realizardo suas atividades de acordo com os termos de referéncia
gerais incluidos no Anexo III-2. Quanto as obras dos tineis da
Serra da Cantareira, a firma consultora a ser contratada para a
supervisfio desse trecho, além de demonstrar idoneidade na super-
vis@io de obras rodoviidrias e estruturas, deverd provar que conta
com suficiente experiéncia na supervis@o de tuneis semelhantes aos
projetados.

Como condiglio prévia ao primeiro desembolso dos recursos do emprés-
timo do Banco, propde-se que o mutuidrio, por intermédio do 6rgio
executor, apresente evidéncia, que o Banco considere satisfatéria,
de que tenham sido contratados, pelo DNER e pelos 6rghos co-execu-
tores, os servigcos de consultoria necessarios para a execugdo do
projeto, de acordo com termos de referéncia que o Banco considere
aceitéveis (ver o Projeto de Resoluclo, Apéndice I).

Os servigos de consultoria indicados ser&o adjudicados a firmas de
engenharia utilizando os procedimentos estabelecidos pelas leis
brasileiras vigentes e seu custo ser& totalmente coberto com
recursos da contribuicl@io local (ver parégrafos 2.20 e 2.21).
Contudo, os termos de referéncia que servirio de base para as
respectivas contratac¢des indicarso o pessoal minimo necessario, os
equipamentos de engenharia e laboratério, a natureza e freqiéncia
dos controles técnicos e administrativos e o conteido e a fre-
qiéncia dos relatérios a serem apresentados. Esses termos de
referéncia serdio submetidos & aprovagdo do Banco antes do inicio
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dos trémites de contratag#o. Antes de proceder a contratacdo dos
servigcos, o mutudrio, por intermédio do organismo executor, devera
informar ao Banco os nomes e referéncias das firmas selecionadas e
o respectivo prego (ver o Anexo A do contrato, Apéndice III).

Licitaclo e contrataclio antecipada de obras e servicos

Para permitir o méximo aproveitamento da préxima estacdo de estia-
gem, o Banco manifestou seu acordo para que se inicie o processo de
licitaglio e contrataciio das obras do projeto antes da aprovagdo do
empréstimo. A equipe do projeto examinou os editais de licitacio,
considerando-os satisfatérios. O processo de licitacdo de todas as
obras do projeto foi iniciado pelo DER/MG e DER/SP e as obras devem
ser adjudicadas em agosto ou setembro de 1993, havendo-se cumprido
as normas estabelecidas nos procedimentos do Banco quanto a publi-
cagdes e avisos nas embaixadas dos paises membros do Banco no
Brasil. Por outro lado, o DNER, DER/MG e DER/SP contratarao,
também antes desta data, as firmas consultoras que assessordo na
supervissio e administraclio do projeto.

Periodo de execuclio e calenddrio de investimentos

O periodo de execugldio do projeto serd de quatro anos a partir da
data de vigéncia do contrato de empréstimo. Este prazo é compa-
tivel com o tipo e volume das obras do projeto, com os procedi-
mentos a serem adotados para manter o fluxo normal do tréfego e com
a capacidade institucional do organismo executor e dos co-execu-
tores, bem como com as possibilidades do Tesouro Nacional dos
Estados de Minas Gerais e S#o Paulo para fornecer a contribuicéo
local.

Com base no cronograma de execuclio do projeto, elaborou-se o
seguinte calendirio de investimentos.

CALENDARIO ARUAL DE IRVESTIMENTOS
(em milhares de USS)

ANRO
FONTE TOTAL
Primeiro Segundo Texceiro Quarto

Eapréstiso BID se.268 | _so.009 | 205832 | _ze01 | 2s2.000
| Contribuiglo local 69.314 70,407 _92.983 _36,296 267,000
! Tesouro Kacional 24,547 35.976 50.160 22.817 133.500
Estedo de Minas Gerais 10.506 20.920 25.879 6.875 73.280

i Estado de S3o Paulo 25.261 13.511 16.944 4.504 60.220

150.506 108.915 534.000

123.582

TOTAL

PORCENTAGEM 23,1 28,2 37,3
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Recophecimento de gastos prévios

De acordo com a programacio para a execuclo do projeto, prevé-se
apenas o reconhecimento de gastos com a contribuicglo local a titulo
do financiamento da unidade executora do DNER/MG e das firmas con-
sultoras que assessorarlo o DNER, o DER/ MG e o DER/SP na adminis-
tragdo do projeto num montante de US$350.000 (ver as Recomendagdes,
Apéndice 1I).

Adiantamento de fundos

Em funclio do ritmo previsto para a execuc#io das obras do projeto, a
pedido do mutudrio pode-se adiantar recursos do financiamento até o
equivalente a 10X do empréstimo.

Manutenc&o da rodovia BR-381

O organismo responsével pela manuteng#o da rodovia BR-381 é o DNER.
De acordo com a politica desse organismo, a manutengsio da rodovia
BR-381, trecho S&o Paulo-Belo Horizonte-entroncamento BR-116
(Governador Valadares), é efetuada mediante contratos com empresas
privadas, administrados e supervisionados pelas Residéncias do
DNER. A manutenclio do trecho correspondente & rodovia Ferndo Dias
é supervisionada pelas Residéncias de Oliveira e Pouso Alegre, em
Minas Gerais, e Guarulhos, em S&o Paulo.

A fim de garantir a manutencdo adequada da rodovia BR-381, o mutua-
rio, por intermédio do organismo executor, deveréd comprometer-se a
manter adequadamente essa rodovia nos trechos pavimentados S&o
Paulo-Belo Horizonte-entroncamento com a BR-116 (Governador Vala-
dares), seus acessos imediatos e equipamentos de acordo com normas
técnicas aceitéveis e deveréd apresentar anualmente ao Banco,
durante o prazo de 10 anos contados a partir da data do contrato e
antes de 31 de agosto de cada ano, um relatério de manutencdo que
incluiri uma avaliaglio dos resultados da manutenclo efetuada no ano
anterior e um plano de manutengdo para o exercicio fiscal seguinte,
incluindo sua proposta orcamentéria (ver as Recomendagdes, Apéndice
II e Anexo A, Apéndice III).

Controle de cargas

Conforme indicado anteriormente, o projeto inclui a construcdio de
um posto para o controle de cargas no trecho de S&o Paulo. No
trecho situado em Minas Gerais existem dois postos que foram
construfdos h& vérios anos, mas que n#io comegcaram a funcionar
apesar de contar com os equipamentos correspondentes. No término
do projeto, esses postos serlio ativados, bem como o que seréd
construido em S&o Paulo. Considera-se que trés instalagdes de
controle de peso de caminhdes sBo suficientes, pois o DNER podera
efetuar verificac8es utilizando balancas portéteis disponiveis nos
distritos rodoviarios. '
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Dados os antecedentes relativos & 1inatividade dos postos de
controle de carga existentes nas rodovias federals, recomenda-se
exigir que o mutudrio apresente ao Banco, dentro do quarto ano de
vigéncia do contrato de empréstimo, evidéncia de que estéio funcio-
nando os postos de controle de carga na rodovia Ferndo Dias. O
mutuédrio também deverd apresentar anualmente ao Banco, por um
periodo de dez anos a partir da data de vigéncia do contrato de
empréstimo, um relatério contendo os resultados obtidos no ano
anterior, inclusive estatisticas a respeito do numero de veiculos
de carga pesados em cada posto, nimero e magnitude dos excessos de
carga verificados e multas impostas aos infratores. Também in-

‘cluiréd a informaglio sobre as quantias arrecadadas a titulo de

pedégio (ver as Recomendagles, Apéndice II e Anexo A, Apéndice
I1I1).

Redégio

Conforme assinalado anteriormente, o projeto inclui a construgéo de
trés postos para cobranca de pedagio dos veiculos que circulem pela
rodovia Fernio Dias (trecho Belo Horizonte-S&o Paulo). Dois desses
postos estarfio situados em Minas Gerais e um em S#o Paulo. 0
namero e a localizacso s&o suficientes, pois a cobranca seré efe-
tuada em pontos estratégicos, pars captar maior niumero de veiculos,
fora das &reas metropolitanas de tradnsito interno. A forma de
cobranga, o montante a ser pago e a implantaglio do sistema serédo
motivo de estudo, cuja apresentaclo em plano especifico se descreve
a seguir. Nas rodovias do Estado de S&o Paulo sujeitas ao paga-
mento de pedéagio, os postos estdo localizados de modo a cobrar o
pedagio correspondente a ida e volta num trecho especifico, para
economizar instalagbdes e gastos de pessoal. No projeto proposto,
considera-se suficiente um posto de cobranca de pedagio no trecho
de S&o Paulo, pois aproximadamente 15 km da rodovia est#o locali-
zados na &rea urbana da cidade de S&o Paulo.

Recomenda-se exigir do mutuério que, dentro do segundo ano de
vigéncia do contrato de empréstimo, apresente ao Banco um plano
detalhado para a operaclo desses postos e a cobranga do pedagio,
calculado para cobrir, no minimo, o custo dos investimentos de
manutencsio, operagso e administracsio dos trechos compreendidos no
projeto, levando em conta o custo em itinerdrios e meios de trans-
porte alternativos. A cobranca do pediglo deverd comegar logo apéds
a conclusio das obras do projeto (ver o projeto de resolugio,
Apéndice 1I). O mutuirio devera apresentar anualmente ao Banco, por
um perfiodo de dez anos a partir da data de vigéncia do contrato de
empréstimo, evidéncia de que a cobranga do pedégio na rodovia
continua em vigor, indicando nos relatérios anuais as quantias
arrecadas (ver as Recomendagdes, Apéndice II).

Os prazos de dois anos a partir da assinatura do contrato para
apresentac8o do plano e aplicacsio do pedadgio aos quatro anos sdo
considerados razoadvelis, pois serd necessdrio efetuar estudos
detalhados, processar e legalizar a cobran¢a para aplicagdo do
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plano e aguardar a conclus#o das obras para contar com os postos e
equipamentos necessdrios que permitam a cobranga do pedégio.

Protec#io do mejo amgbjente
1. Classificaclsio e &mbito geral dos estudos

O projeto foi classificado pelo CMA na Categoria III, em fungio das
caracteristicas da zona de influéncia, que j& estéd ocupada ha
bastante tempo, e dos impactos diretos e indiretos identificados e
analisados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA), que foram examinados pela
equipe do projeto, a qual verificou que seu conteudo, apresentacgéo
e conclusdes cobrem de maneira apropriada todos os aspectos rela-
tivos ao meio ambiente na édrea do projeto.

0 Resumo Ambiental do Projeto, aprovado pelo CMA em sua reunido de
18 de maio de 1993, apresenta informagdes gerais sobre o projeto,
sua descricso, importé&ncia da rodovia Fernlio Dias e sua &drea de
influéncia, considerando os aspectos relacionados com os ecossis-
temas que caracterizam a regilio e a situagdo atual. Também des-
creve o processo sécio-econdmico de ocupaglio da drea de influéncia
da rodovia, os principais produtos e as perspectivas. Analisa os
principais impactos ambientais do projeto, positivos ou negativos,
diretos e indiretos, bem como as medidas a serem implantadas. Apés
analisar os aspectos institucionais, para o cumprimento das medidas
propostas para reduzir os impactos diretos e indiretos do meio
ambiente, formula as conclusdes e recomendacles gerais e de caréter
contratual a serem incluidas no contrato de empréstimo.

2. Impactos ambientais do projeto
a. Jlmpactos indiretos

Os impactos negativos indiretos no meio ambiente, resultantes do
projeto, n&o provocar&o alteragdes significativas na &rea de influ-
éncia, pois a ocupaglo territorial ocorreu hé bastante tempo e as
atividades econdmicas em sua maioria estlo consolidadas e defi-
nidas. Todavia, algumas atividades econdmicas, principalmente
agropeculrias e industriais, poderfo ser estabelecidas na &rea de
influéncia e em alguns dos centros urbanos do Estado de Minas
Gerais, na fronteira com o Estado de S&o Paulo.

Para a implantacd#o desse processo, as autoridades estaduais e
municipais, segundo o tipo de atividade, deverZo seguir as normas e
regulamentos pertinentes, adaptando as recomendagdes do EIA e RIMA
para cada caso. Em conseqiéncia, conta-se com legislagdo vigente e
apropriada e, no caso das estradas de Minas Gerais e S&o Paulo, as
Secretarias do Meio Ambiente e suas repartigdes operacionals
dispdem de capacidade institucional para cumprir a legislacéo.
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b. Impactos diretos
(1) Impactos negativos

Os impactos negativos diretos do projeto serso causados pela exe-
cuclio das obras, concentrando-se principalmente na Aarea compreen-
dida pela faixa de dominio, canteiros de obras, depésitos de
materiais e bacias hidrogréficas atravessadas pela rodovia. Os
impactos negativos diretos podem ser controlados adequadamente ou
reduzidos se forem adotadas as medidas propostas no EIA e RIMA que
devem fazer parte das instrugdes aos empreiteiros.

(i1) Impactos positivos

A execuglsio do projeto permitir& reduzir o tempo de viagem entre Sdo
Paulo e Belo Horizonte e os pontos intermediérios ao longo da
rodovia, significando uma poupanca dos gastos de gasolina, diesel e
lubrificantes. O novo tracado da rodovia teré um impacto signifi-
cativo no melhoramento da seguranca para os usuédrios e redugédo de
acidentes; sua execugso propiciaré o desenvolvimento de atividades
de controle ambiental descritas a seguir.

3. PRrincipais medidas de protec3o ambiental

O EIA e o RIMA propdem acdes para reduzir, controlar e evitar os
diversos impactos diretos resultantes da execugso das obras. Esses
estudos e as medidas propostas s#o adequados. O resumo ambiental
descreve estas medidas, cujos titulos principais séao: (1) pre-
venglio e controle da eros#o; (i1) controle da contaminacdo e
seguranca nas élreas de trabalho; (ii{i1) recuperacBo de &reas de
exploragiio de materiais; (iv) preservacso da vegetaglo nativa e
paisagismo; (v) proteclio dos recursos hidricos; (vi) medidas nas
édreas de interesse ambiental afetadas pelo projeto; (vii) reas-
sentamento de familias; (viii) &reas de protegdo ambiental; e (ix)
outras ac¢des relacionadas com a preservaglo do patrimdénio arqueo-
légico e seguranga para os usuéirios da rodovia.

4. pAprovacBo de licencas resultantes do EIA e RIMA

Os estudos de impacto ambiental foram entregues oficialmente a
Secretaria do Meio Ambiente e & Fundacl#o Estadual do Meio Ambiente
(FEAM) do Estado de Minas Gerais, bem como & Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) e suas respectivas repartic¢des no Estado de Sao
Paulo. J& que esses estudos foram preparados segundo os termos de
referéncia aprovados por esses organismos, obteve-se a licenca
prévia das obras e a ratificaclio das mesmas pelo Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente (IBAMA).

5. Aspectos institucjonais

Com referéncia aos impactos diretos, & implantagdo das recomen-
dagbdes terad um apoio técnico e institucional adequado, j& que os
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organismos co-executores (DER/MG e DER/SP) dispSem em sua estrutura
institucional de profissionais especializados em assuntos do meio
ambiente. Além disso, ambos os organismos contardo com o apoio de
firmas consultoras para a supervisio das obras; em Minas Gerais
terdo a obrigaclo de incorporar profissionais é técnicos especia-
lizados em meio ambiente e em S&o0 Paulo seréd contratada uma firma
especializada para o assessoramento e apoio nesta matéria.

Com relacio aos impactos indiretos, os organismos especializados
(FEAM no Estado de Minas Gerais e SEMA no Estado de S#o Paulo)
contam com & estrutura institucional que lhes permitird ditar
normas, assessorar, controlar e supervisionar as agdes necessérias
para o controle dos impactos indiretos. A legislaclio vigente exige
que toda atividade industrial a ser estabelecida, com potenciais
efeitos negativos no meio ambiente segundo a classificagéo em
vigor, deve obter a licenga prévia de instalaglo e funcionamento.

6. Recomendacbes

Em resultado dos estudos preparados para o projeto e da anélise,
recomenda-se:

a. Antes da adjudicaclio das obras do trecho localizado no muni-
cipio de Guarulhos, a apresentagcio do plano de reassentamento
de familias conforme indicado no parégrafo 3.10 e antes do
inicio material das obras do trecho & apresentac2o da prova
indicada no parégrafo 3.11 deste documento.

b. Dentro de 24 meses a partir da vigéncia do contrato de emprés-
timo, o mutudrio deverad apresentar os estudos, a serem prepa-
rados pelo Estado de Minas Gerais, para a implantaclio das &areas
de protegcdo ambiental (APA) nas bacias dos rios Jaguari-
Camanducaia e Sapucai-Sapucai Mirim (ver as Recomendagdes,
Apéndice 1I).

c. Dentro de 36 meses a partir da vigéncia do contrato de emprés-
timos, o mutudrio deverd apresentar prova de que o Estado de
Minas Gerais: (i) destinou recursos suficientes para iniciar a
implantac8o das APA; (ii) comprometeu-se a incluir na proposta
orcamentdria anual os recursos necessérios para a sua implan-
tagdo; (1ii1) iniciou a implantaclio das APA (ver as Recomen-
dagdes, Apéndice II).

d. Dentro do quarto ano a partir da vigéncia do contrato de
empréstimo, o mutudrio deveré demonstrar que preparou o Manual
de Operacldio para casos de emergéncia, estabelecendo os proce-
dimentos para o caso de acidentes dos veiculos que transportem
cargas téxicas e perigosas que possam contaminar o solo e os
recursos hidricos (ver as Recomenda¢des, Apéndice II).
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Previsdes contra catéstrofes naturais

A regidio do projeto e o pais como um todo n#o registram movimentos
sismicos que possam afetar as obras do projeto. As normas de
engenharia do DNER para as obras de drenagem ‘e estruturas espe-
ciais, como pontes e viadutos, estabelecem as previsdes necessérias
quanto aos volumes e niveis méximos de &gua a serem considerados na
execucdio dessas obras, para reduzir ao minimo o risco de danos e
perdas materiais em caso de enchente. Na regi&o do projeto néo
ocorrem furacdes.

Avaliac®o posterior

0 Banco efetuou as consultas necessidrias com o DNER para determinar
se o organismo executor considera util e necesséria a avaliagdo
posterior do projeto. A resposta recebida no Banco indica que o
DNER considera desnecessadria essa avaliaglo, justificando suas
conclusdes nos seguintes argumentos: (1) o DNER e a Empresa
Brasileira de Planejamento do Transporte realizam periodicamente
avaliacbes dos projetos rodovidrios executados na rede federal;
(11) ja& que o projeto compreende a primeira etapa de modernizagéo e
ampliaciio da rodovia Fern#o Dias, a avaliaclo posterior se justifi-
caria ao término das obras da segunda etapa, cobrindo a extensao
total (563,2 km) do trecho Sioc Paulo-Belo Horizonte.
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IV. O MUTUARIO E O EXECUTOR

Anélise institucional
1. QO mutuério

O mutudrio seré4 a Repiblica Federativa do Brasil, que também tera a
seu cargo o servico da divida correspondente ao financiamento
parcial do Banco.

O organismo executor serd o DNER, que assumird a responsabilidade
pela execucldio do projeto. Ni#o obstante, e de acordo com o Convénio
firmado em 17 de maio de 1993, decidiu-se que o Ministério dos
Transportes, através do DNER, delega ao DER/SP e ao DER/MG a execu-
clio das obras e servigcos de engenharia relacionados com a execugdo
do projeto no &mbito de suas respectivas jurisdigdes. De acordo
com este arranjo institucional, o DNER terd a seu cargo a super-
visdo geral do projeto e os DER/MG e DER/SP, com o apoio de firmas
consultoras, serlio responséveis pelo controle técnico e a fisca-
lizaclo das obras.

a. Natureza e funcles

O DNER é uma entidade autirquica vinculada ao Ministério dos
Transportes, responsével pelo planejamento, coordenacso e controle
do sistema rodovidrio federal, bem como pela execugdo das .politicas
que o0 regulamentam. Sua base juridica se encontra no Decreto
No.8463 de 1943, e posteriores modificacdes, e no Regulamento
Interno aprovado em 1991.

Como Orgao Executor do Projeto, o DNER terd a seu cargo as seguin-
tes fungdes: (i) supervis@o, aprovagho e acompanhamento técnico
geral, incluindo visitas de inspeclio; (i1i) administraclo e vigi-
lancia para o cumprimento de convénios, ligagiio com organismos
federais e o Banco; e (iii) controle financeiro, para os pedidos de
desembolso do financiamento do Banco, liberaco dos recursos de
contrapartida em coordenacsio com o DER/MG e DER/SP, incluindo os
registros contébil-financeiros e apresentagdo das contas anuais
para seu exame por parte da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, que terd a seu cargo a auditoria do projeto.
O Capitulo III apresenta em maiores detalhes os aspectos de coorde-
naclo institucional entre o Organismo Executor e os co-executores,
bem como os procedimentos de execu¢so do projeto.
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b. Estrutura orgénica
A estrutura vigente do DNER reflete os seguintes niveis:

— Orgéo Colegiado: Conselho Administrativo;

—~ Orgios de Assisténcia Direta a Direcso Geral: Gabinete do
Diretor Geral e Assessoria Técnica;

— Orglos Secionais: Procuradoria Geral, Auditoria Interna e
Direcéo de Administracio e Financas;

- Orgaos Técnicos: Direclio de Engenharia Rodoviaria, Diregdo de
Operagdes Rodoviérias e Direclio de Desenvolvimento Tecnolégico;

—~ Orglos Regionais: Distritos Rodovi&rios Federais (DFR).

O processo de reorganizacio iniciado prevé a descentralizacdo
administrativa e, conforme assinalado no Capitulo I, a transfe-
réncia de parte da rede rodoviéria nacional aos Estados, que sera
efetivada através da revis@io do Plano Nacional de Viagdo (PNV)
mediante uma lei a ser aprovada pelo Congresso Nacional.

Todo este processo requeriréd a adequagio da estrutura organica do
DNER para torni-la compativel com sua nova funglio tanto no plane-
jamento, que deverad descentralizar-se para os Distritos Regionais,
como na execugl#o e controle das operacgdes. O processo possivel-
mente culminard com um novo modelo institucional para o organismo,
de acordo com as novas estratégias e politicas definidas para o
setor rodoviério na revisfo do Plano Nacional de Viagédo.

Embora o campo de atuacso que finalmente se defina para o DNER dara
lugar a uma nova configuraclo institucional, deve-se assinalar que
sua estrutura orgénica atual é aceitével para o cumprimento de suas
fungbes e as que lhe corresponderfio dentro do esquema de execugdo
do projeto.

¢. Recursos humanos

Dentro do processo de reestruturagcdo do DNER, iniciado em 1989,
ocorreram importantes alterac¢des no quadro de pessoal, verificando-
se substituicldes em todas as Areas, bem como una significativa
reduclio quantitativa. Em conseqléncia destas medidas, ocorreram
dificuldades e atrasos no desenvolvimento normal de suas atividades
que afetaram também a execuclo e controle dos projetos a seu cargo,
incluindo o parcialmente financiado com os empréstimos 150/IC-BR e
503/0C-BR, dificuldades que foram posteriormente superadas.

As escalas salariais vigentes nfio chegam a niveis adequados de
satisfacdo do pessoal. E necessario definir as responsabilidades e
atribuicdes mediante a atualizacBio da descrigdo de cargos. Para
melhorar a especializaclio de seus quadros profissionais, o DNER
est4 preparando um diagnéstico na &rea de recursos humanos que
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inclui um programa de capacitagio para gerentes e técnicos de
manutencsio, financiado pelo Banco Mundial.

0 quadro de pessoal do DNER em 31 de dezembro de 1992 mostrava a
seguinte composicgio: ‘

DNER - Funcionférios Ativos

Unidade Organisacional Hémero z
Direglo Geral 105 1,3
Dire¢lio de Administragio ¢ Finangas 156 1,9
Dire¢lio de Desenvolvimento Tecnolégico 163 2,0 l
Direglio de Engenharia Rodoviidria 52 0,6 J‘
Direglio de Operacglbes 61 0,7 “
Distritos Rodovibrios Federais 6.895 83,7 II
Pessoal a ser reclassificado 805 8,8 H

Total 8.237 100,0

A dotacglio atual total mostra uma reduclo consideréavel, j& que é& 20%
inferior ao quadro médio dos tltimos trés anos e 45X inferior ao
existente no final de 1990. Seu dimensionamento sera definido no
processo de modernizacso, a ser reiniciado em breve.

d.mmmmﬂwm@_mm

A administraclio dos recursos financeiros corresponde & Divisédo de
Finangas, subordinada &4 Direc&o de Administracdo e Financas do
DNER. Adicionalmente, essa Divislio tem a seu cargo a execugdo e
controle do orgcamento do organismo. Cada Direcdo e Distrito Regio-
nal administra seu orgamento, comprometendo recursos de acordo com
os cronogramas aprovados para os diferentes programas. A gestdo
financeira se enquadra dentro do Sistema Integrado de Administracéo
Financeira (SIAF), administrado pelo Departamento Nacional do
Tesouro dentro do conceito de "Conta Unica". Segundo o mesmo, cada
6rgédo publico funciona como "“depositério de valores" efetuando-se
os respectivos pagamentos através de contas controladas por esse
Departamento. Todas as atividades mencionadas tém um adequado
nivel de execugldio e controle.

Deve-se indicar a existéncia de um sistema de controle interno e
externo das transagdes a cargo do DNER., As atividades de auditoria
no &mbito federal reconhecem as seguintes insténcias: (i) auditoria
interna; (i1i) auditoria interna do Ministério dos Transportes;
(1i1) Secretaria do Tesouro Nacional; e (iv) Tribunal de Contas da
Unisio. Cada uma destas unidades atua em seu respectivo campo e
instancia, e seu desempenho & considerado aceitéavel.
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4.15 A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tem a seu cargo a auditoria

4.16

4.17

4.18

4.19

externa dos projetos ou programas financiados por organismos multi-
laterais de crédito. Portanto, recomenda-se que as demonstragdes
financeiras do projeto, durante o periodo de execugdo, sejam apre-
sentadas anualmente com o parecer dessa Secretaria (ver Recomen-
dacbes, Apéndice 1I).

Conforme indicado, o DER/MG terd a seu cargo, de acordo com o
Convénio subscrito, a construclio, controle técnico e fiscallzagédo
das obras executadas no &mbito de sua jurisdigldo, para o que
contaré com o apoio de firmas consultoras especializadas.

(1) Natureza e funcdes

O DER/MG & uma entidade autarquica dotada de personalidade juri-
dica, integrante da administraclo indireta do setor publico
estadual, que pgoza de autonomia financeira e administrativa. A
institugcsio se vincula com o Poder Executivo através da Secretaria
de Estado de Transportes e Obras Publicas.

As fungdes bésicas do DER/MG, que s&@o desempenhadas de maneira
adequada, compreendem: a) participaciio na elaboragdo do Plano
Rodoviadrio e de Transportes do Estado; b) planejamento, coordenagédo
e controle das atividades rodovidrias do Estado; e c¢) execuglo dos
servigos de construclio, pavimentacl#io, manutenclio, recuperaclio e
melhoramento de estradas que compdem a rede estadual e federal
delegada.

(ii) Estrutura orgénica

O esquema organizacional atual do DER/MG é adequado para o cumpri-
mento de suas responsabilidades bésicas e as relacionadas com a
execugclio do projeto proposto. A instituiclo apresenta a seguinte
estrutura:

= Direc8io Geral (Gabinete; Procuradoria Juridica);

— Vice-Direc8io Geral (Assessoria de Planejamento e Coordenagio;
Assessoria de Normas Técnicas; Divis3o de Processamento de
Dados; Divis@io de Cadastro e Licitacgdes; Divis#o de Auditoria);

— Diregdes (Projetos; Construclio, Manutenglio; Financeiro-Adminis-
trativa).
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(111) Recurses humanos

As atividades vinculadas com o pessoal est@o a cargo da Divisdo de
Recursos Humanos, incorporada & Direclo Financeiro-Administrativa
do DER/MG, que as cumpre de maneira aceitével.

No ultimo quinqtdénio o quadro médio de pessoal do DER/MG era de
aproximadamente 10.000 funcionidrios, em comparacdio com 8.750
atualmente, mostrando uma reducdo de, aproximadamente, 13X%. Esta
diminuic3o é resultado da decisio de néio substituir os funcionarios
que saem da instituglio. Assim, nos Gltimos nove anos, ocorreu uma
reducsio de 44X, A distribuiclio do pessoal por A&mbito geografico
mostra que o pessoal da Sede representa 15% e o dos Distritos
Regionais do interior do Estado 85%.

0 quadro atual de pessoal do DER/MG é o seguinte:

DER/MG Pessoal em atividade

Unidade organizacional Ro.servidores }

l_ Direcglio Geral 137 1,6

Direglic de Manutenglio 7.177 82,0

Direglio de Projetos 335 3,8

Direglio de Construglo 428 4,9

Vice-Direglio Geral 236 2,7
Dire¢lio Financeiro-Administrativa 286 3,3

Dire¢lio de Transporte Coletivo 150 1,7

Total 8.750 100,0 H

A previs@o indica uma redugdo adicional progressiva do quadro de
pessoal equivalente a 10X anual cumulativo, correspondendo ao
pessoal que sair e ndo for substituido. Com essa dotaglo, o DER/MG
poderé alcancar indices adequados de rendimento em fungéio da rede
rodoviéria a ser atendida.

(iv) Administracsio financeira e sistema de controle

A Direcsio Financeiro-Administrativa do DER/MG tem a responsabili-
dade de realizar, coordenar e controlar as atividades financeiras,
contébeis e orcamentdrias, inclusive o controle patrimonial, de
materiais e a prestaglo de servigos de apoio. O controle orgamen-
tario-financeiro de rotina estd computarizado e se realiza por
subprogramas e atividades, centralizando-se na Sede do organismo.
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Nao obstante, a gestlio orcamentéria esté descentralizada nas 50
unidades técnico-administrativas do interjior do Estado.

Essas atividades slio realizadas de maneira aceitével e incluem a
administraciio dos custos de operaglio do 6rgldo e a gestdo de
pagamento dos compromissos financeiros de curto, médio e longo
prazo, que se efetua através do Tesouro estadual. O sistema de
controle vigente inclui uma unidade de auditoria Técnico-Adminis-
trativa, subordinada & Vice-Direclo Geral. As atividades sé&o
realizadas de acordo com um programa prévio, utilizando procedi-
mentos aceitéveis de auditoria. A estrutura orginica e o pessoal
s8o adequados para seus propébésitos.

0 controle externo das atividades do DER/MG é efetuado através de
6rglios da administraclio publica estadual, basicamente as Secre-
tarias de Transporte e Obras Publicas, de Fazenda, de Planejamento
e o Tribunal de Contas do Estado, responsidvel pelo exame e apro-
vagldio das contas apresentadas anualmente.

O Estado de S&o0 Paulo, através do DER/SP, serad responsavel pela
construgclio das obras do projeto dentro do &mbito de sua jurisdigdo
geogréafica, pela fiscalizaclio e pelo controle técnico das obras,
com o apoio de firmas especializadas.

(1) Natureza e funcbes

O DER/SP é uma entidade autérquica, com personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira, subordinada ao Poder Execu-
tivo, através da Secretaria de Estado de Obras e Infra-Estrutura
Rodoviéria. Sua finalidade basica é planejar, projetar, construir,
manter, operar e administrar, diretamente ou através de terceiros,
as rodovias do Estado de S@o Paulo; mediante Convénios de Delegacgdo
subscritos com o DNER, é responsavel pela administragdo das rodo-
vias federais situadas no Estado.

(1i) Estrutura orgénica

Na dltima revis@o do esquema de organizaclio do DER/SP, foram cria-
das as Direcdes de Planejamento e de Transportes e os cargos de
Superintendente Adjunto e de assessor para Assuntos Financeiros. A
atual estrutura organizacional inclui: Superintendéncia; Procura-
doria Juridica; DivisZio de Contabilidade e Finangas; e Diregdes de
Planejamento, Engenharia, Transporte, Administraclio e Operagdes.

Esta estrutura orginica permite que a instituiclio cumpra de maneira
adequada as responsabilidades indicadas no Convénio assinado com o
DNER para a execuglio do projeto. Estd sendo preparado um programa
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de reforma institucional do DER/SP, segundo os requisitos do Em-
préstimo No.2830-BR do Banco Mundial, que inclui: (i) modificacédo
da estrutura organizacional; (ii) politica de recursos humanos;
(iii) sistema de controle e avaliacio.

0 nove modelo de organizacio do Departamento inclui a execucsio de
servigos por administragl#o direta somente quando a qualidade for
superior e os custos resultantes forem inferiores aos que possam
ser alcangados através da contrataclio com empresas especializadas.
Os servicos devem ser executados de maneira descentralizada e sua
avaliagiio deve ser efetuada com base num sistema adequado de
informagdo gerencial. Para o desenvolvimento e implantagio do
programa serlio contratados servigos de consultoria, prevendo-se sua
implantacglio total em 1994,

(i11) Recursos humanos

Os aspectos vinculados ao pessoal estlo a cargo da Divisdo de Admi-
nistragcio de Pessoal subordinada & Direclio de Administracio. 0
quadro de pessoal do DER/SP é o seguinte:

I DER/SP. Pessocal em atividade H

I Unidade organizacional No. funcionérios X H
I Direglo Geral 47 0,5 ﬂ
I Auditoria Interna as 0,4
I Procuradoria Juridics 54 0,6
Relag8es PGblicas 6 0,1
Divislio Contabilidade e Finangas 78 0,8
Direglio de Engenharia 249 2,7
Direglio de Administraglo 122 1,3 l
Direglio de Operagles 564 6,2
Direglo de Planejamento 94 1,0
Direglio de Trensportes 90 1,0
Assessoria de Conservaglio 11 0,1
I DivisBes Regionais 7.853 85,3 Il
Total 8.204 100,0

0 numero de funcionérios do Departamento diminuiu progressivamente
nos ultimos anos. A dotaclio atual de 9.204 funcionédrios representa
uma diminuiclio de 38X em relaglo a 1988, que se explica pelo grande
nimero de funcionérios que se aposentaram nesse periodo. Conside-
rando sua clasificacso funcional, a malior concentraglio se encontra
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no pessoal operacional (67%), seguido do administrativo (22X),
técnico (10X) e, finalmente, gerencial (1X).

(iv) Administracsio financeira e sistema de controle

Estas atividades estlio sob a responsabilidade da Divisi#o de Conta-
bilidade e Financas, subordinada de maneira direta & Superintendén-
cia do DER/SP. Esta Divisdo, que dentro da préxima reestruturacgéo
orginica da instituiclo serd convertida em Direcldo, tem a seu cargo
os servigos de contabilidade, orcamento (elaboragdo e controle),
movimento de valores (arrecadacéio e gasto) e a administragédo da
taxa rodoviéria (pedégio). Dentro do processo de modernizagéo,
prevé-se a implantacsio no DER/SP de um Centro de Processamento de
Dados, interconectado com as Residéncias do interior, a aquisicéo
de microcomputadores e a preparagso de um Plano Diretor de Infor-
mética que inclua a implantagclio de um sistema de relatérios
gerenciais,

A administracso dos recursos financeiros é realizada adequadamente
e est4 organizada e coordenada com outros oOrgdos Iinternos e
externos ao DER/SP. O sistema de controle do Departamento inclui
uma unidade de servicos de auditoria, subordinada & Superinten-
déncia, cujo Ambito de atuaclo estd basicamente relacionado com a
avaliac#o de aspectos contdbeis, orcamentdrios e financeiros e,
mais superficialmente, com os operacionais. O desempenho deste
elemento de controle é aceitéavel.

O controle externo ao DER/SP & executado, de maneira genérica e
apropriada, através da supervisBo realizada pela Secretaria de
Transportes e as inter-relacles com as Secretarias de Estado de
Fazenda e Planejamento. O Tribunal de Contas do Estado examina de
maneira detalhada as contas do 6rgio e posteriormente emite seu
parecer.
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0 quadro da pagina seguinte apresenta as liquidagdes orcamentéarias
condensadas do periodo 1988-1992,

A modificacsio do Imposto sobre Circulagso de Mercadorias (ICMS), a
partir de abril de 1989, que passou a incorporar novos produtos e
servicos na base tributéria do Estado, explica o aumento na arre-
cadagdio que se observa a partir desse ano.

Em 1990, ocorre um fator adicional no crescimento da arrecadagéo do
ICMS, que é a criacio do ICMS-Habitaclio. O mesmo implica um aumen-
to de 1X adicional sobre as aliquotas que incidiam sobre produtos e
servicos, como meio de captar recursos adicionais para o financia-
mento do setor da habitaciio. A partir de 1991, devido & recessio
em todo o pais, a arrecadagcio do ICMS e as outras receitas fiscais
diminuiram progressivamente. O mesmo comportamento se observa no
item Outra Receita Prépria. A partir do periodo 1989-1990 reflete-
se a vigéncia e liquidaclio do Imposto Adicional ao Imposto sobre a
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados de Exportacgéo,
bem como o aumento da base tributiria e das aliquotas aplicadas
pelo Imposto sobre a Propriedad de Veiculos Automotores (IPVA).

As operacdes de crédito mostram um progressivo crescimento no
periodo analisado, vinculado com um maior volume de investimentos,
que fol necessadrio atender com recursos adicionais & poupanca
corrente gerada. Este comportamento reflete também o aumento das
operac¢des internas de crédito, mediante a emissdo de titulos da
divida publica para o pagamento de expropriacdes. A receita
vinculada corresponde & segregaclio das cotas, fixadas em 25X da
arrecadacfio do ICMS e 50X da arrecadaclio do IPVA, bem como outras
destinadas aos Municipios,

Para a analise financeira histérica foram utilizados os seguintes
critérios: 1) os valores monetdrios correntes foram expressos em
moeda de encerramento do més de dezembro de 1992; 2) essas quantias
foram convertidas em délares dos Estados Unidos da América
empregando a taxa de Cr$12.387,00 = US$1,00, ultima cotacdo do més
de dezembro de 1992.

Analisam-se apenas a receita e a despesa correspondentes a
Administracso Direta estadual, exceto que o item de gastos de
pessoal inclui as quantias transferidas para atender o pagamento de
salédrios das entidades da Administracgdo Indireta.
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3 Estado de 880 Paulo 1!
Execuglo Orgamentéria Consolidada 1088-1092 !
J (US$ milhBes)1/ )
} Categoris 1088 19089 1090 -1991 1992 TOTAL :
| RECURSOS i
f Receita prépria 7.768 11.959 11,214 10.260 8.648 50.849 |
o 7.642 8.778 9.224 8.031 7.356 41.032 |
Outra receita prépria 126 3.180 1.980 2.228 2,292 9.817 f
| Receita vinculada 3.577 4.375 4,556 3.662 3.173 10.343 |
IQMS-Municipios 1.910 2.901 3.075 2.677 2.452 13.015
Diversos 1.867 1.474 1.481 985 721 6.328
Operacgles de crédito 808 1.205 1.558 1.707 2.678 8.057
Total recursos 12,254 17.539 17.328 15,629 15.499 78.249 4
| casros |
i Pessoal e encargos sociais 6.433 7.418 8.209 6.580 6.030 34.748 ‘
Outros gastos correntes 2.067 2.357 2,394 2.172 2.574 11.564 i
Sentengas e desapropriagbes 125 149 81 215 822 1.302 §
: Investimentos 1.700 1.728 2.548 1.784 2.253 10.013 |
Transferincias a empresas 2,214 2.186 T 2.319 1.867 1.553 10.139 :
Transferdncias a Municipios 2.302 3.305 3.583 3.093 2.045 14,418 s
Servigo da divida 1.038 1.358 1.223 1.526 2,222 7.369 }
Total gastos 15.880 18.590 20.437 17.237 17.499 _ 4
Superdvit (Déficit) -3.626 -1.051 -3.109 -1.608 -2.000 -11.384 ‘i

| 1/ Taxa de chmbio: Cr812.387 = USS1,00

b. Gasto do Estado

4.4]1 O quadro anterior mostra também a execugBio do gasto do Estado no
periodo 1988-1993., O item de pessoal representa, dentro do gasto
consolidado, o de maior incidéncia relativa. O governo estadual
procura enquadrar este item dentro do produto liquido do ICMS, ou
seja, 75X da arrecadacglo, sem contar as transferéncias as univer-
sidades estaduals e &80 setor habitacéo. Observa-se um aumento
importante nos montantes arrecadados pelo ICMS e um aumento nos
recursos destinados ao financiamento do pgasto em pessoal. Ao
diminuir posteriormente o volume arrecadado, registrou-se uma
redugcBo compensatéria daquele gasto através da desvalorizacéo
monetéria, como meio de equilibrar os gastos com as disponibili-
dades financeiras reais. Por sua vez, o nivel dos outros gastos
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correntes, representados por materials de consumo e principalmente
por servicos de terceiros, mostrou, durante o periodo analisado, um
comportamento relativamente homogéneo.

Observa-se igualmente um aumento no item de investimentos que foi
basicamente financiado com recursos de empréstimos, o que justifica
o aumento que se registra no servigo da divida consolidada do
Estado. O aumento nas transferéncias intergovernamentais obedece a
reforma tributéria que estabeleceu uma maior porcentagem de 20X a
25%, em favor dos Municipios, enquanto sua diminuigio relativa nos
dols ultimos exercicios acompanha a queda geral da arrecadacgdo.

As financas publicas do Estado de S&o Paulo, conforme se pode
observar nos déficits de recursos que registram seus Balangos
Orcamentérios, mostram uma tendéncia a comprometer gastos além de
sua capacidade de captacso de recursos. Para financiar esses
déficits recorreu-se ao mecanismo de Restos a Pagar, contemplado na
legislacsio aplicével, que permite diferir as obrigagdes assumidas
ou simplemente cancelar, total ou parcialmente, o gasto comprome-
tido no exercicio seguinte.

A execuglio do orgamento do DER/SP no perfodo 1988-1992 é analisada
por programas no quadro da pégina seguinte. A maior parte do gasto
destinou-se as atividades de construclio de estradas, agrupadas sob
a categoria de Obras Civis, e, em menor intensidade, &s relacio-
nadas com a conservaclio e a restaura¢lio. Adicionalmente, a reducdo
de pessoal e & progressiva obsolescéncia do equipamento de conser-
vaglio disponivel intensificaram esse efeito, contribuindo para a
reduclio dos indices de produtividade.

Para superar esses problemas, foram destinados cada vez mais
recursos & manutenglo periédica mediante contratos com empresas
privadas. Recentemente, implantou-se um programa de capacitagdo de
pessoal e iniciou-se a reabilitaclo e substituicso dos equipa-
mentos, como parte de um programa financiado pelo Banco Mundial.

Quanto A4 receita, a execugcdo orcamentidria do DER/SP mostra as
fontes de recursos tradicionais, com uma rubrica particular no
Estado de S&o Paulo. O Departamento recebe receita prépria deri-
vada da aplicaclo do mecanismo de pedégio em rodovias de intenso
trénsito que ligam a cidade de S#o Paulo a importantes centros do
Estado. As respectivas arrecadagdes proporcionaram ao Tesouro do
Estado o equivalente a US$190 milhdes no ultimo qGinqiénio.

E importante destacar a atuacio de DERSA (Desenvolvimento Rodo-
viério, S.A.), entidade concessioniria estabelecida em 1969, que,
pela capacidade técnica e gerencial adquirida, ampliou progres-
sivamente o &mbito de sua gestlo, como mostra & importancia cres-
cente da arrecadacglo do pedagio. DERSA gerou recursos brutos
correspondentes & cobranca de pedagio no equivalente a US$587
milhdes, no periodo 1988-1992.
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DER - §%o Paulo
Execuglio de Gastos por Programas 1088-1992
(US8 milhares) 1/

OBRAS CIV1S .
CATEGORIA EQUIP, ESTUDOS CONSERVAC. RESTAUR. ADM. TOTAL
DUPLIC. OUTROS E PROJE. ROTINA CENTRAL

Adm. Direta

Mio-de-Obra ] 0 0 [ 47.903 0 50.768 98.671
Materiais ] 0 0 0 0 1.853 13.188
Outros , 0 0 0 0 0 23.374 35.831
CONTRATOS 185.752 | 125.847 4,355 984 103,859 20.105 441,002
Total 185.752 | 125.847 4,355

103.959 $6.100 588.682

Adm. Direta

Mio-de-Obra 0 0 0 0 62.904 0 88.312 151.216
Materiais 0 0 0 0 8.476 ] 1.403 10.879
Outros 0 0 0 0 11,394 0 15.975 27.369
CONTRATOS . | 160.322 | 143,481 4,058 2.002 0 66.027 28.388 404,258
Total 160.322 | 143.461 4,058 2.002

83.774 66.027 134.078 583.722

Adm, Direta

Mano de Obra 0 0 0 0 50.208 0 73.006 123.214
Materiales [} 0 0 0 9.339 1,680 2.259 13.278
Otros 0 0 0 0 24 .044 1,043 11.611 37.598
CONTRATOS 282,808 | 267.406 2.264 2.696 0 91,580 24.765 671.818
Total 2.264 2.996

Adm, Direta

Mio-de-Obra 0 0 0 0 31.930 (] 50.008 81.938

Materiais 0 0 (] 0 11.147 0 2.085 13.232

Outros 0 0 0 0 19.340 0 23.437 42.777

CONTRATOS 142.417 40.134 17.553 4.010 141,858 16.227 362.199
4.010

Total

Adm. Direta

Mio-de-Obra 0 [} 0 0 34,515 ] 22.218 56.734
Materiais 0 ] 0 0 1.918 0 8.362 10.280
Outros 0 (] 0 0 37.255 0 18.368 55.623
CONTRATOS 217.835 37.177 4.271 13.383 0 162.275 31.8986 466,837
Total 217.835 37.177 4.271 13.383 73.688 162,275 80.845 589.474

I 1/ Taxa de chmbio: Cr$12.387 = US$1,00 !

d. Divida publica estadual

4.48 A seguir apresentam-se os dados proporcionados pela Secretaria de
Fazenda do Estado de S#o Paulo:
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Estado de S#o Paulo - Divida Piblica em 31 de dezexbro de 1992

US$ milhares 1/

Tipo de Divide Parcela Parcela Vencida Total } 4
corrente Principal Juros |
IRTERNA II
Contratos 4.089.098 103.904 75,281 4,268,283 43 II
Titulos 5.008.996 5,098,996 52 ||
Total Divida Interna 9.188.094 103.904 75,261 9.367.279 95 ll
EXTERNA u
Contratos 513.180 513.100 5 H
Total 9.701.284 103.904 75.281 9.880.469 100

1/ Taxa de chmbio Cr$12.387 = US$1,00 (31 de desembro de 1892)

Segundo a Secretaria de Fazenda do Estado, os saldos devidos a
Caixa Econémica Federal, no equivalente a aproximadamente US$170
milhdes originados em operacgdes realizadas entre setembro de 1991 e
dezembro de 1992, foram renegociados., Por sua vez, os montantes
vencidos de capital e juros, no equivalente a US$180 milhdes,
correspondem & divida com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Se for aprovada a lei de reprogramacio
de dividas vencidas dos Estados com a Unilio, atualmente em tréamite,
os saldos atrasados seriam refinanciados até com 20 anos de prazo.

De acordo com as instrugdes do Banco Central do Brasil, a partir de
1989 os Estados deixaram de pagar aos seus credores externos as
cotas de amortizaclo dos empréstimos devidos e s6 foram autorizados
a pagar uma parte dos respectivos juros, que, desde o més de junho
de 1992, passou a ser de 50%X. Os Estados esperam que a Unido
permita a reprogramaglo de suas dividas externas, nos mesmos termos
que o Governo Federal estabelecer com os credores internacionais.

Segundo o esquema financeiro apresentado para o projeto, o Estado
de S&o Paulo n&o seréd devedor, direto e solidario, dos recursos
recebidos do Banco (US$107 milhdes) e do DNER (US$56 milhdes), mas
serd responséavel pela contribuiclo de US$62 milhdes, para a execu-
¢do de obras no trecho correspondente & sua jurisdigdio; conside-
rando a economia do Estado, pode-se concluir que n#o haveré
dificuldades para essa contribuiglo.

e. Recejta fiscal relacionada com o setor rodoviirjio

Desde a sanclio da Constituiclo de 1988, n3o existe no Brasil vincu-
laclio das contribuicdes dos usuldrios das redes rodoviirias federal,
estadual ou municipal, e os fundos a serem aplicados no setor rodo-
viério. Independentemente de seu tratamento financeiro, existem
recursos gerados pelos usuérios que, de maneira indireta contri-
buem, com outros recursos, para o financiamento das atividades dos
Estados relacionadas com a manutengdio e a construgcéo de infra-
estrutura rodoviéria.
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4.53 O quadro seguinte resume a receita fiscal obtida, pelo Estado de
Séo Paulo, dos usuérios no ultimo quinqiénio. Com a cobranga do
peddgio, o Estado, através do DER/SP e DERSA, arrecadou 13X da
receita total originada no subsetor rodoviério durante o periodo
1988-1992. Deve-se indicar que a arrecadagio gerada pelas ativi-
dades afins ao setor rodoviédrio no perfodo considerado superou o
total de investimentos em construgclio e manutencliio da rede rodo-
viaria do Estado.

Estado de Slo Paulo
Recursos Fiscais - Setor de Transportes
(valores constantes em USS milh3es)
1988 1989 1990 1991 1992 1993(*) TOTAL
I - IPVA (100%) 6s,3 43,1 84,2 266,4 137,6 275,98 616,6
I1 - ICMS (100%) 812,4 898,4 1.087,9 1.327,3 102,4 4.318,4
Set.Transportes (¢#) 230,3 308,8 225,7 191,5 21,3 977,7
Passageiros/Pessoas 41,3 35,6 6,7 83,6
Bens ¢ Mercad, 144,1 116,1 7,4 267,6
Valores 3,2 3,7 0,6 7,5
Abzeo 8,0 10,6 3,4 22,0
Fexrovidrio 3,4 17,1 2,4 22,9
Outro 25,7 8,4 0,8 34,9
Comércio atac.-
combustiveis (#)(8) 582,1 589,6 862,2 1.135,7 171,1 3.340,8
II1 - Outros Impostos 3,2 1,9 0,8 7,8 94,6 11,8 119,8
¢ Taxas
IV - Pedigio 130,0 112,0 131,0 189,0 215,0 0,0 777,0 “
TOTAL 108,5 969,5 1.114,4 | 1.571,1 1.774,4 479,9 6.107.9J

Nota: Os datos relativos ao setor de transportes pars 1989 ¢ 1990 nlio estlo disponiveis no Banco
de datos de PRODESP.

(*) Janeiro e fevereiro de 1993; (#) O ICMS passou a incidir sobre o setor de transportes e a
distribuiclio de combustiveis a partir de 1989, de acordo com a Constituigho de 1988.

(8) O ICMS sobre combustiveis & arrecadado integralmente nas distribuidoras.

4.54 O quadro seguinte mostra a execuclio orcamentéria de recursos para o
perfodo 1988-1992. A receita tributéria, e dentro desta a corres-
pondente ao ICMS, constituli a fonte principal de recursos. Sua
arrecadaglo representa, no periodo analisado, 60X do total da
receita e seu comportamento é congruente com o de outros Estados da
Uni&o. As transferéncias, em particular as de ordem corrente, pas-
sam a representar uma importante fonte de recursos para o Estado.
O crescimento dessas transferéncias e a diminuicdo das de capital
devem-se ao fato de que a participacso do Estado na distribuigédo da
receita da Unifio deixou de ser caracterizada como transferéncia de
capital para transformar-se em corrente.
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Estado de Minas Gerais
Execuglio Orgamentéria 1988 - 1002
(US$ milhares) 1/

“ CATEGORIA 1088 1089 1990 10901 | 1092+ TOTAL
RECEITA CORRENTE 2.701.205 2.016.107  3.532.000 3.415.546  3.210.225 15.865.263
Receita Tributéria 1.880.700 2.284.922 2.804.117 2.512.993  2.420.040 11.702.863
Impostos 1.871.593  2.277.133  2.509.888  2.506.252 2.409.512 11.664.378
AIRP/ITCD 0 14.930 28.402 24.382 38.075 105.768,7
IPVA 27.591 19.474 19.099 47.608 29.801 143.572,9
1TBI 32.100 974 0 0 0 93.163,25
oM 1,611.813  2.241.756  2.552.388  2.434.282  2.341.636 11.381.853
Taxas 8.107 7.790 4.220 6.742 10.528 98.485,07
Rec.Patrimonial 427.861 80.818 108.716 98,823 142.489 858.505,6
Renda Imobiliéria 0 0 11 38 55 1.039.023
Renda Mobiliéria 418.464 61.018 76.805 57.325 82.656 696.268,7
Outras Rendas 9.1987 19.708 31.899 41.460 59.778 162.132,9
Renda Agropecubria 0 325 309 411 593 1.636.559
Renda Industrial 4.590 9.088 7.703 9.129 13.162 43,680,490
Renda de Servigos 0 1.623 1.704 1.421 2.049 6.887.157
Transf.Correntes 413,868 457.958 730.475 688,628 481.821 2.772.807
Transf.Intergovern. 413,866 456,335 722,280 679,719 468,889 2.741,088
Outras 0 1.823 8.1985 8.968 12.931 31.717,93
Transferincias 64,379 81.485 78.886 104.081 150.071 478.882,6
Out.. Rend.Correntes
RECEITA DE CAPITAL 1.834.805 2.025.597 $78.818 746.584 1.221.205 6.407.009
Oper. de Crédito 675.981 806.808 348,802 312.259 594,969 2.538.619 "
Internas 652.088 $97.106 300.593 295.079 520.042 2.375.797
Externas 22.993 9.412 48.209 17.180 85.027 162.821,3
Venda de Bens 160,948 23.044 7.578 286 412 102.268,2
Transfer.de Capital 220.925 38.623 31.259 17.196 24.795 341.798,4
Out.rec. de Capital 767.951  1.357.322 191,179 416,842 601.029 3.334.323
TOTAL RECEITA 4.626.101  4.941.704  4.110.810  4.162.130  4.431.430 22.272.272 “
TOTAL GASTOS 4.318.000  4.0944.390  4.874.522  4.156.635  4.431.444  22.724.992
SUPERAVIT (DEFICIT) 308.100 (2.597) (763.704) 5,494 551 (452.720)

Fonte: Balangos Gerais do Estado

1/Taxa de chmbio: Cr$12.387 = USS$1,00

® Dados preliminares

b.  Gasto do Estado

4.55 Como se pode ver no quadro a seguir,

administragso publica,
mantiveram uma proporclo relativamente
Durante o periodo analisado, este

salérios,

relaglo ao gasto corrente total.

entre o0s

quais

os gastos de operacdo da

se destaca o item de
uniforme em

absorveu uma propor¢lo crescente do gasto total j& que, junto com
as malores transferéncias da Uni#io para os Estados, a lei
proporcionou uma maior participaglio dos Municipios na receita dos
Estados, que se consolidou a partir de 1990.
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Estado de Minas Gerais

Execuglio Orcamentéria 1088 - 19982
(US$ milhares) 1/

1

|

\

CATEGORIA 1088 1088 1090 1901 | - 1992+ TOTAL “

{ GASTOS CORRENTES 2.406.081 3.045.808 3.261.400 3.249.646 3.124,.961 15.178.696 II

| Gastos Operacionais | 1.278.386 1.533.884 1,573,222 1.526.827  1.614.022 7.526, 440 Il
Pessoal 1,016.271 1.266.769 1.337.982 1.101.905 1.209.563 6.022.489
i Material de Consumo 50.584 38.623 51.649 46.574 52.582 240,012
| Serv.Terceiros 107.736 222,850 180.447 278.185 335.718 1.214,736
Diversos Operaglio 13.798 5.842 3.143 10.263 16.159 49,203
| Transfer.Correntes 1.218.605 1.511.814 1.688.179 1.722.719 1.510.940 7.652.255
Transfer.Intragover. 165.546 201,229 172.127 167.198 146.644 852.744
| Transfer.Intergover. 441.457 580.731 730.338 753.268 834,263 3.348.056
| Out. Transferdncias 390.873 574.152 604,261 557.851 284.305 2,411,442
| Juros Divida 220.728 146.053 179.121 233.697 236.338 1.015.837

| Interna 202,334 4,123 152.560 214.962 209.186 873.165 H
| Externa 18.394 51.930 26,5682 18.735 27.152 142.773
Diversas Transfer. 0 649 2.332 10.705 9.389 23.075
GASTOS DE CAPITAL 1,821.010 1.0898.693 1.613.122 906.969 1.306.483 7.546,206
Investimentos 413.868 459,258 301.303 06.529 332.670 1.603.714
| Obras ¢ Instal. 8.197 6.401 1.966 26.547 01.486 1.356.862
Equip. & Mat.Perman. 27.501 34.728 33.842 27.384 04.373 217.919
Inves.Reg .Exe.Espec. 202.334 225.247 165.680 37 1.975 595.809
Invest. Diversos 174.743 192.790 99.904 42.026 144,836 654.300
| Invest. Financ. 4.5989 238.554 9.189 48,504 167.470 486.406
: Transfer. Capital 1.402.545 1,200.883 1.302.539 . 761.886 806.343 5.474.176
Transfer.Intragover. 1.016.271 659.187 967.350 209,321 45.836 2.898.164
Transfer.Intergover. 13,706 13.632 10.046 13.325 2.959 53.058
Out. Transf.Capital 0 30570 18,447 9.650 2.111 33.7789
Amortizaglio Divida 372.47¢ 522.548 306.685 521.363 753.730 2.476,803
Interna 349.487 391.423 258.853 511.979 737.042 2.248.784
i Externa 22.993 131.123 47.832 9.384 16.687 228.019
| Div.Transf.Cepital 0 1.847 11 7.805 1.708 11.471
I TOTAL Geral 4.318.000 4.944,300 4.874.522 4.156.638 &4.431.444 22.724.992

Fonte: Balangos Gerais do Estado

1/Taxa de cMmbio: Cr$12.387 = US$1,00
® Dados preliminares

4,56 Com referéncia aos gastos de capital, os investimentos oscilaram de
acordo com a disponibilidade de recursos préprios e a capacidade
para tomar empréstimos, uma vez satisfeitas prioritariamente as
necessidades do servigo da divida piblica estadual e o investimento
em diversas entidades da administracio indireta.

4.57 Como resultado da gestdio orcamentéria, registraram-se durante o
periodo analisado superévits e déficits de recursos. No que se
refere ao financiamento dos déficits, a pratica empregada consiste
em aplicar o mecanismo de Restos a Pagar, segundo o qual os gastos
comprometidos e nio cobertos num ano deverdo ser pagos durante o
exercicio fiscal seguinte ou deveréd ser cancelado o gasto origi-
nalmente autorizado.
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c. Divida publica
Segundo dados da Direclio de Crédito Puablico da Secretaria de

Fazenda, a posiclio de endividamento do Estado em 30 de novembro de
1992 é a seguinte: ‘

Estado de Minas Gerais - D{vida Pablica em 30 de novembro de 1892

US$ Milharesl/

Tipo de Divida Parcela Parcela Vencida Total b4
corrente Principal Juros
ﬂ INTERNA 3.097.648 0 0 3.997.648 87
Contratos 1.371.123 0 0 1,371,123 30
Titulos 2.817.825 0 0 2,617.625 57
Adiantamentos 8.900 0 0 8.900 0
EXTERRA 301.574 238.715 23.347 593.636 13
Contratos 301.574 238.715 23.347 503.636 13
Total 4,299,222 238,715 23,347 4.591.284 100 ﬂ

1/ Taxa de chmbio Cr89.949,90 = US$1,00 (30 de novembro de 1992)

0 quadro precedente mostra que o Estado de Minas Gerais estd em dia
no que se refere ao cumprimento de suas obrigagdes financeiras da
divida interna. Quanto & divida pﬁbiica externa, o Estado, a
partir de 1989, sé6 pagou uma parte dos juros vencidos, que atual-
mente corresponde apenas a 50%X. Os 50% restantes, junto com o
principal, s6 serZo pagos quando o Governo Federal alcangcar um
acordo com seus credores externos e se autorize os Estados a
reiniciar o pagamento regular desses compromissos financeiros.

O Estado de Minas Gerais, dentro do alcance da Resoluc#o No.36 do
Senado Federal de junho de 1992, tem capacidade satisfatéria de
endividamento e pagamento das obrigagdes financeiras, o que lhe
permite solicitar ao Senado a autorizaglio para a contratagdo de
créditos internos ou externos. No caso da operacéio em estudo, o
crédito do Banco serd tomado integralmente pela Republica, que tera
a seu cargo o pagamento da divida contraida.

Para a andlise dos gastos executados pelo DER/MG, agruparam-se as
despesas do perfiodo 1988-1992 por programa, conforme mostra o
quadro da pagina seguinte. Durante o periodo 1988-1990, deu-se
prioridade a construglo de novas estradas, enquanto se destinaram
recursos relativamente menores, mas crescentes, & restaura¢io
rodovidria. A redugso do investimento, inclusive o relacionado com
a conservaclo rodoviairia, coincide com a mudanga do Governo
estadual. Posteriormente, aumenta o ritmo de gastos destinados ao
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subsetor, incluindo o Programa de Melhoramento de Estradas do
Estado, financiado com os empréstimos 570/0C-BR e 825/SF-BR.

DER - Minas Gerais
Execuglo de Gastos por Programas 1988-1092
(US$ milhares) 1/

CATEGORIA EQUIP. CONSERV. TOTAL

Adm. Direts 842 55.840 . 146.633
Mio-de~obra 39.653 . .544
Materiais 0 .948
Outros 16.187 4/ . .040
CONTRATOS 22.328 234
Total 78.185 . .867

1689 | Adm. Direta 11,590 249 74 | a8.442 17.023 41,075 118.452
Mio-de-obra 0 0 o[ 40.725 13.320 4.124 58.179
Materiais 10.169 3/ 249 0 0 0 990 11.407
Outros 1.421 %/ o 74 7.718 &/ 3.e94 ¥/ 35.961 48.866
CONTRATOS 474.031 () 2.122 | 3.1%8 11.672 0 491.684

Total 485.621 249 2.196 | 52.300 28.696 41.075 610.136

1990 | Adm. Direta 17.849 4.807 0| 43.012 12,952 32.932 112.451
Mio-de-obra 0 0 o | 27.388 8.978 2.758 39.122
Materiais 15.897 1/ 4.807 [ 0 0 3s3 21.056
Outros 1.952 2/ ° o[ 16.526 4/ 3.974 &/ 20.820 52.272
CONTRATOS 578.288 3/ ) s.131 | 13.052 69.186 3/ 0 663.857
Total 506.137 s

1991 | Adm. Direta 9.197 7.52? o | 26.820 7.725 44.722 95.991
Mio-de-cbra 0 0 o | 20.344 6.898 1.821 29.063
Materiais 7.572 V/ 7.527 0 () () 248 15.346
Outros 1.825 2/ 0 0] s.476 ¥ 827 &/ 42,653 51.581
CONTRATOS 70.181 3/ o 819 ] 2.012 20.931 5/ 0 102.943
Total 79.378 7.527 819 | 28.832 37.855 44,722 198.934

1662 | Adm. Direts 20.789 T 2.578 o] 21.892 8.922 39,803
Mio-de-obra 0 0 0 17.904 6.579 1.133
Materiais 19.811 ¥/ 2.578 ° 0 0 334
Outros 1.478 2/ ° 0 3.808 &/ 2.343 ¥/ 38.336
CONTRATOS 245,871 ¥/ ( 1.965 | 7.904 82,878 3/ 0
Total 286.861 2.578 1.985 | 29.888 91.800 39.803
TOTAL Geral 2.250.792 16.003 | 15.400 | 246.1347 257.068 202.328 | 2.987.737

Fonte: Balangos Gerais do DER/MG.
1/ Materiais: representam os valores pagos i Petrobris (compras de asfalto).

2/ Outros: inclui as transferdncias aos Municipios, construglio de terminais rodoviérios.
3/ Inclui obras do Programa BID 1I - Implantaglio ¢ Pavimentaglo.

4/ Valor inclufdo em "Outros" porque nlo é§ possivel desagregar por custos.

5/ Inclui Programa BID II - Restauraglo.

4.62 No que se refere ao financiamento das operac¢des do DER/MG, este
organismo obtém escassos recursos préprios, representados pela taxa
mensal de fiscalizaglio do transporte coletivo intermunicipal que
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gera recursos de muito baixa magnitude relativa. Em conseqiiéncia,
os recursos do Tesouro estadual, préprios ou transferidos por seu
intermédio, constituem o meio basico de financiamento das
transa¢des do DER/MG.

e-mme&

As contribuic¢des dos usuéirios do subsetor rodoviério no Estado de
Minas Gerais, como nos outros Estados, n#io estdo ligadas por
disposicédo constitucional & nenhum fim especifico e constituem
parte da receita geral recebida pelo Tesouro estadual desta e de
outras fontes. Para ilustrar a importé&ncia relativa dos impostos e
taxas gerados pelo subsetor no periodo 1989-1992, preparou-se o
seguinte quadro.

Estado de Minas Gerais - Receite gerada pelo setor rodoviério

US$ Milhares
Descriglo 1989 1990 1991 1892 Total X
I IPVA 10.474 19,089 47.608 29.801 115,982 104]
1048 170.347 317.070 309.418 311.487 | 1.117.322 90

Combustiveis

96.848

216.777

218.209

209.325

742.248

Transporte

82.499

100.2903

90.119

102.162

375.073

Total

198.821

336.169

357.026

341.288

1.233.304

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, as atividades econdmicas
relacionadas com o setor rodovidrio do Estado de Minas Gerais
geraram para o tesouro nos Ultimos quatro anos recursos no equiva-
lente a US$1.233,3 milhdes. Esses fundos, recebidos dos usuérios
da infra-estrutura do setor, foram equivalentes a dois tergos do
gasto realizado pelo DER/MG, no mesmo periodo, em manutengdo e
construgio da rede rodoviadria estadual, mostrando um comportamento
satisfatério.

0 quadro seguinte mostra a execuglio do gasto por programas para o
periodo 1988-1992, observando-se que se apoiou mais intensamente a
construclio rodoviadria, com investimentos menos significativos em
manutencgéo.
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM - DNER

Execuglio orgamentéria do Gasto por Programas 1988-1092
(USS milhares) 1/
. ADM,
CATEGORIA OBRAS EQUIP PROJ. CONSERV., RESTAUR. CENTRAL TOTAL

1888 Adm. Direta 0 5.123 0 0 0 804,495 809.618

Mio-de-obra 0 0 0 0 0 166.728 166.728

Materiais 0 $.123 0 0 0 25,338 30.461

Outros 0 0 0 0 0 612.430 612.430

CONTRATOS 490.311 0 4,603 148.173 482,600 0 1.125.688

Total 480,311 5,123 4,603 148,173 482,600 804.485 1.9398.306 i

Adm. Direta
Mio-de-obra
Materiais
Outros
CONTRATOS
Total

625.054
625.034

309.435
13.089
711.007

.4335
.345
.007
.507

1990

Adm, Direta
Mio~de-obra
Materiais

o000

805.246
207.904
8.571

605.
287.

1091

Adm. Direta
Mio-de-obra
Materiais
Outros
CONTRATOS
Total

174,689
174.689

(- -]

12.367
12,367

(- - X - -]

340.132
340.132

.754
.315
.176
.262
.624
.378

1982 Adm. Direta 0 1.362 0 0 0 406.252 407.614
Mio-de-Obra ] 0 0 0 0 61.994 61.994
Materiais 0 1.362 0 0 (] 3.300 4.663
Outros 0 0 ] 0 0 340.958 340.858
CONTRATOS 143.819 0 3.208 69.343 328.124 0 544,684
Total 143,019 1.362 3.208 60.343 328.124 406.252 952.298
TOTAL Geral 1.490.812 7.9538 23.722 366.267 1.844.483 | 3.324.094 | 7.057.136 "

Fonte: Balangos Gerais do DER/MG.

1/ Taxa de cimbio: CR$12.387 = US$1,00

4.66 O quadro anterior mostra que 47X do gasto foram aplicados em obras

de implantagsio e restauracdo rodovidria e somente 5X foram desti-
Esta situacso mudaréd de maneira

nados & conservaclo de rotina.
significativa em conseqiéncia do novo papel a ser desempenhado pelo

DNER. Quanto ao financiamento das operac¢des do DNER nesse periodo,
as fontes de recursos incluem o chamado Fundo Rodoviario Nacional,

que se nutria com recursos provenientes da aplicaclio da Taxa
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Rodoviéria, a Taxa sobre o Transporte Rodovi&rio de Passageiros e
Cargas, e o Imposto sobre Combustiveis Liquidos e Gasosos. A
decislio de unir progressivamente esse Fundo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento deu lugar a um paulatino desfinanciamento do setor.
Posteriormente, em 1986, a primeira daquelas contribuigdes foi
substituida pelo Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tores, que passou a ser um imposto exclusivamente compartilhado por
Estados e Municipios. A partir da reforma tributédria sancionada
pela Constituicsio de 1988, os outros dois tributos foram incorpo-
rados & base do ICMS, cujo produto também ¢é distribuido entre
Estados e Municipios. Essa transferéncia de recursos, tradicio-
nalmente federais, intensificou o efeito de desfinanciamento do
setor rodoviério.

A principal fonte de recursos do DNER s3io as verbas orcgamentérias
transferidas através do Ministerio dos Transportes. Recentemente,
estas foram fortalecidas com a decisBo das autoridades nacionais de
impedir a deterioracdio da infra-estrutura rodoviiria através de
profundas alteracdes nas politicas e instituicdes e a implantacéo
de mecanismos financeiros iddéneos para esse propésito. A partir de
final de 1991, comegcou-se a aplicar um Imposto sobre a Importacéo
de Petréleo com uma aliquota "ad valorem" de 19X, elevada a partir
de janeiro de 1993 a 38X, que se estima permitird obter recursos
ndo inferiores ao equivalente a US$60 milhdes mensais. O Governo
Federal decidiu destinar prioritariamente esses recursos ao finan-
clamento do orcamento do DNER com é&nfase na recuperacdo da rede
rodoviédria, no Aambito das mudancas estruturais e institucionais
comentadas.




A.

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

- 51 -

V. VIABILIDADE DO PROJETO

Viabilidade técnica

O projeto de ampliaciio e modernizaclio da rodovia Ferndo Dias
(BR-381) cumpre a diretriz basica do Governo do Brasil para o setor
rodoviario, que é a de recuperar e manter a rede rodovidria exis-
tente, melhorando o nivel de operaclo para elevar os niveis de
seguranca dos usulrios e diminuir os custos de operaclio dos vei-
culos. Por outro lado, mediante a construgcso das instalagdes
necessérias para a implantaglio da cobranca de pedagio aos usuidrios
da rodovia, o projeto responde a outra das diretrizes de politica,
gque é a de estabelecer um sistema de financiamento permanente para
a recuperaclo e manutenclo das rodovias da rede federal.

0 projeto conta com desenhos finais de engenharia completos para as
obras previstas, que incluem solugdes técnicas adequadas e de
acordo com a boa prética da engenharia, com custos de construgéo
razodveis, inclusive previsdbes para cobrir contingéncias e o
reajuste dos pregos da construcgso.

O DNER, que executaréd o projeto mediante um convénio especifico de
delegaglio com os Departamentos de Estradas de Rodagem de Minas
Gerais (DER/MG) e S#o Paulo (DER/SP), tem ampla experiéncia na
execuclio de projetos rodoviarios parcialmente financiados pelo
Banco, que a entidade acumulou desde a década de 60 mediante a
execuclio de sete importantes projetos. O DER/MG também demonstrou
idoneidade e capacidade na execuglio de dois projetos rodoviérios
parcialmente financiados pelo Banco. Embora o DER/SP n3o tenha
executado projetos financiados pelo Banco, conta com excelente
reputagio de capacidade e idoneidade e j& executou projetos
financiados pelo Banco Mundial.

Prevé-se que as obras do projeto serlo mantidas satisfatoriamente
mediante contratos adjudicados a empreiteiras privadas de acordo
com as politicas do DNER.

Viabilidade econdmica

Os investimentos permitir3o principalmente aumentar a velocidade
média, diminuir os custos de operaclio dos veiculos e, em muitos
trechos, reduzir substancialmente os acidentes. As melhorias
projetadas permitir@o desviar para essa rodovia um trénsito subs-
tancial de veiculos que atualmente utilizam outros itinerérios mais
extensos para evitar o perigo de congestionamento que existe em
muitos trechos da Fern#o Dias. [Esse transito desviado consiste
principalmente em veiculos de transporte de longa distdncia entre o
Norte e o Sul do pais, que atualmente utilizam o corredor conges-
tionado que passa pelo Estado do Rio de Janeiro (BR-116). A
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melhoria da superficie nos trechos existentes também produzira
beneficios importantes, considerando os altos volumes de tréfego
atual.

As poupancas pgeradas pelo melhoramento da rodovia Fernso Dias
constituem a maior parte dos beneficios, avaliados segundo a
metodologia adotada no Banco, que se baseia no enfoque de exce-
dentes sociais, Para estabelecer & viabilidade econémica do
projeto (primeira etapa) e otimizar seu dimensionamento, realizou-
se uma anélise sécio-econdmica separada de 15 trechos homogéneos
nos quais os custos de construgBo, o tradnsito projetado e outros
beneficios s#o substancialmente diferentes. Essas andlises foram
efetuadas com base em contagens manuais dos fluxos de veiculos e
levantamentos de origem e destino realizados em 46 lugares da rede
rodovidria préxima. Além disso, foram realizadas vérias contagens
manuais nas intersecdes existentes para otimizar o dimensionamento
das obras de acesso. Também foram efetuados registros de veloci-
dade durante um dia a fim de conhecer os valores dessa variavel,
segundo os diferentes tipos de veiculos que utilizam a rodovia,
introduzindo-a na avaliacio econdmica do projeto.

A avaliagéio do impacto do projeto sobre a velocidade dos veiculos
fol realizada utilizando a metodologia recomendada no "Highway
Capacity manual® (HDM-3) do "Transportation Research Board". Com
base nesses dados e medi¢des dos diversos trechos da rodovia, foram
utilizadas as equagdes do "Highway Design and Maintenance Standards
Model" para avaliar os custos econdmicos de operacdo dos veiculos
sem e com projeto. Os custos incluem o investimento (investimento
inicial e os custos da repavimentaglio que seréd necesséria no final
da vida Gtil de 10 anos) e os custos anuais de manutenci#o de rotina
e periédica.

Efetuou-se também uma anélise comparativa de alternativas técnicas
do tipo de pavimento e tragado (principalmente as variantes para
contornar as localidade de Betim e Itaguard) para assegurar que as
alternativas adotadas sejam as melhores. Em resultado desta ana-
lise, conclui-se que o atual tragado constitui a melhor alternativa
para a execuglio do projeto. Das andlises realizadas, resulta que
as Taxas Internas de Rentabilidade Econdmica (TIRE) dos trechos
variam entre 23% e 159X, com uma rentabilidade de 35% para o
projeto total, indicadas no quadro seguinte. A anélise de otimi-
zagclo no tempo conclui que convém realizar o investimento o mais
breve possivel. A anédlise de sensibilidade mostra que existe pouco
risco de que o projeto nio seja economicamente rentével.
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Resultados da avaliaglio econdmica
do projeto (Primeiras etaps)

Trecho TIRE VAL (MilhSes

X de Cr$)

km 432 203.682

139

km 432 - kn 441 30 82.966

km 441 - km 455 30 54,038

km 455 - kn 509 23 143,720

kn 500 - km 535 24 63,500
km 535 - ko 560 38 140.093

km 560 - km 584 35 122.309

kn 584 - km 604 33 89,536

km 604 - km 626 30 92.638
kn 626 - km 637 28 49,686
km 37 - km 53 31 134,307

53 - km 68 54 303.187J

kn 79 24 137.795J
kn 86 30 ns.ouj
km 90 52

TOTAL s

Impacto distributivo

O impacto distributivo fol medido com a metodologia do Banco,
calculando-se a proporcdo de beneficios captados pelo grupo de
baixa renda dentro do total de beneficios para o setor privado. A
distribuiclio de beneficios e custos do projeto entre os diversos
grupos encontra-se na tabela a seguir:
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Valor Atual dos Beneficios Econdmicos Liquidos
por Grupo Beneficikrio
(em milhdes de Cr$)

Setor Privado Setor ' VAL
PGblico Econdmico
Baixa Renda Outros
Custos
Investimento + 31.335 0 - 814,703 - 783,368
Manutenglio + 550 0 - 14,209 | - 13.749
Beneficios
Ve.leves 0 + 881.384 - 176.277 | + 705.107
Onibus + 39.646 + 52.350 - 18,399 + 73.596
Caminh3es + 182,078 + 1.134.954 - 263.407 | + 1.053.626
Tr. desviado + 56.770 + 353,885 - 82.127 | + 328.508
Teapo + 10.780 + 528.717 0 + 539.507
Acidentes + 33.103 + 287.952 - 64,211 | + 256.844
Pedigio 0 - 31.000 + 31.000 0 II
TOTAL + 354.272 + 3.208.222 =~ 1.402.423 | + 2.160.071

0 coeficiente de impacto distributivo resultante é de 10X. &/

Convém mencionar que esse resultado niio reflete totalmente o fato
de que o projeto beneficiaréd toda a populagio que se encontra na
zona de influéncia direta da rodovia, permitindo um acesso mais
répido aos centros urbanos onde se encontram as escolas, hospitais,
etc., favorecendo os investimentos nestas zonas, diminuindo os
custos de transporte e reduzindo os acidentes graves na rodovia
Fernlio Dias. Esses beneficios contribuirdo para o desenvolvimento
e bem-estar da populacglo que vive na zona de influéncia do projeto,
sendo que mais da metade dessa populaclo sBo grupos de baixa renda.

Vigbilidade financeirs

A viabilidade financeira do projeto foi examinada com base na
capacidade do executor (DNER) e dos Estados de Minas Gerais e Séo
Paulo de gerar os recursos de contrapartida necessdrios para a
execugdo das obras, j& que, no esquema financeiro adotado pela
operaglo proposta, o servico da divida do empréstimo do Banco sera
de exclusiva responsabilidade do Governo Federal.

Coeficiente = 354,272 = 0,10
354.272 + 3.208.222
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1. Projecdes financeiras do DNER

5.13 O quadro seguinte mostra as projecdes preparadas para o periodo
1993.97.

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER
Projeclio de Recursos ¢ Gastos 19083 - 1997
(US$ milhares)l/

Catexoris 1083 1004 10035 1986 1097 TOTAL }

} RECURSOS 1.828.079 1.696.266 1.606.928 1,519,127 1.276.300 8.017.700 §
Transfer.Projeto BID 0 123.582 150.506 108.9015 60.997 534.000 I
Empréstimo BID 0 54,288 80.099 105,932 26.701 267.000

i Teaouro Nacional 0 24,547 35.97¢6 50.160 22.817 133.500

j Estado Minas Gerais 0 10.5086 20.920 25.879 6.975 73.280

‘ Estado S8o Paulo 0 25.281 13.51 16.944 4,504 60.220

 Outras transt. 1.820.079 1.572.684 1.546.422 1.320.212 1.215.303 7.483.700
GASTOS 1.820.079 1,696.268 1.696.928 1.519.127 1.276.300 8.017.700 u
Correntes 318.313 244,283 238.693 230,345 219.610 1.251.222
Pessoal/encargos sociais 62.000 62.620 83.246 63.879 64,517 316.262
Outros gastos/transf.corr. 256,313 181,643 175.447 166,464 155.093 834,960
Capital 1.8510.786 1.452.003 1.458.235 1.288.784 1.056.690 6.766.478
Investimentos 1.410.361 1.242.500 1.236.000 1.026.000 926.000 5.849,861

; Construglo 449,789 350.000 350.000 350.000 350.000 1.849.789
Restauraglo 730.561 500.000 500.000 30.000 200.000 2,230.561
Conservaglo 148.782 152.500 150.000 140.000 140.000 731.202
Recuperaclio 0 90.000 90.000 80,000 90.000 360.000
Outros 80.219 150.000 146.000 146,000 146.000 678.218
Projeto BID em estudo 0 123.582 150.506 - 198.915 60.997 534.000 |

Iransferincias 91,405 85.821 71.72¢0 63.869 698.693

1/ Taxa de chmbio: Cr$12.387 = US$1,00

5.14 Conforme indicado nos Capitulos III e IV, o DNER é um 6rgédo federal
que tem como principal fonte de recursos as transferéncias do
Tesouro da Unido. Além disso, segundo a Andlise Financeira
Histérica incorporada no Capitulo 1V, é intenglio das autoridades
que no futuro o orcamento do DNER alcance os niveis exigidos pela
aplicac#o das novas politicas do subsetor, cuja principal é&nfase &
a recuperacso da infra-estrutura rodoviéria federal. Portanto,
depois de 1993, que reflete os valores do orcamento para este ano,
determinaram-se os recursos necessérios para financiar os niveis de
gastos correntes e de capital resultantes dessas novas orientagdes,
descritos a seguir.
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As estimativas correspondentes aos investimentos baseiam-se no
Plano Plurianual (1993-1995) e no Plano de Metas (1992-2001), cuja
descriclio se encontra no Capitulo 1 (parégrafos 1.8, 1.9 e 1.10).
Para a preparacso da previsiio orcamentdria do DNER até 1995,
utilizou-se o primeiro, por conter as metas financeiras e fisicas
para o setor aprovadas pelo Congresso em 1992, Para os anos res-
tantes, utilizou-se o Plano de Metas, que é o unico estudo a longo
prazo existente para o setor rodoviario federal. As projegdes
incorporam o Projeto de Modernizacso da Rodovia Fernio Dias, de
acordo com o calendirio financeiro de execugdo.

2. Projecbes financeiras do Estado de Minas Cerais

Para a sua preparaclio, elaborou-se uma estimativa das principais
fontes de receita fiscal, bem como da magnitude da categoria de
gastos correntes e de capital, com base nas expectativas de cres-
cimento da economia estadual. Estas previsdes, e as preparadas
para os outros financiadores do projeto, podem ser afetadas pelo
clima de instabilidade econdmica do pais e por mudangas e ajustes
estruturais no &mbito nacional que afetam, embora com distinta
intensidade, as economias dos Estados. Em todo caso, existe uma
razoével expectativa de que se concretizem as hipéteses de trabalho
utilizadas para o periodo 1993-2002. O quadro da péagina seguinte
mostra as projec¢bes de recursos e gastos do Estado de Minas Gerais.

Aproximadamente a metade dos recursos totais a serem captados pelo
Tesouro do Estado proviré da receita tributéria gerada pelo ICMS,
estimando-se um crescimento conservador de aproximadamente 2% ao
ano em todo o periodo. Este resultado baseia-se nas expectativas
da Secretaria de Planejamento para o produto bruto do Estado que
s8io de 1,5%, 2,2X e 3% para 1994, 1995 e 1996, respectivamente,
enquanto que a partir de 1997 as taxas previstas oscilam entre 3,8%
e 5X ao ano.

Se o prognéstico da Secretaria se concretizar, poderé ocorrer um
crescimento adicional da arrecadaclio, n#o refletido na projegéo
financeira, e também da capacidade de investimento do Estado, que
estd limitada em virtude da rigidez dos gastos de operagdo, da
prioridade atribuida ao pagamento do servigo da divida piblica e da
instabilidade que afeta atualmente a economia nacional e estadual.
Nao obstante, em comparagio com & recente experiéncia, o Estado
destinard mais recursos a investimento (9,4X% em comparagso com 7%),
destacando-se a execuglio do projeto em estudo.
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ESTADO DE MINAS GERATS i
P:ojoclo do Recursos e Gastos 1993-2002

(IB& milbares) 1/

raoaernoﬁ

Real 1992 1993 1994 1993 1998 . 1997 1998 1999 2000 2002
2.420.950 2.497.138 2.547.081 2,598,022 2.649.983 2.702.983 2.757.042 2.812.183 2.868.427 2.925.795 2.984.311
2.341,035 2.388.774 2.436.549 2,485,280 2,534,988 2.585.685 2.637.399 2.690.147 2.743.950 2.798.829 2.854.808
29.805 86.759 88.094 69.456 70.845 72.262 - 73.707 75.182 76.685 78.219 79.783
48.610 41.605 42.437 43,286 44,152 45.035 45.936 46.854 47.791 48.747 49.722
947.652 733.832 770.949 786,387 802.095 818.137 834.499 851.189 868.213 885.578 903.289
468,948 1.077.414 1.109.736 1.143.029 1.177.319 1.212.839 1.249.018 1.288.489 1.325.083  1.364.836 1.405.781
163.250 193.935 199.753 205.743 211.917 218.273 224,823 231.568 238.315 245.870 253.041
72.141 107.741 110.974 114,303 117.732 121.264 124.902 128.849 132,508 136.484 140,578
32.170 32.322 33.292 34.201 33.320 38.379 37.471 38.595 39.752 40.945 42.173
127.436 129.290 133.168 137.163 141.278 143,517 149.882 154.379 1539.010 163.780 188.694
73.951 814.1268 632,550 * 651,526 871.072 691.204 711.940 733.299 755.297 777.958 801.295
0 0 32.803 48,122 63.643 18.042 0 ] 0 0 0
0 0 14.323 20.992 29.268 13.314 0 0 0 9 0
73.951 614.126 583.624 582.412 578.1681 661.848 711.940 733.299 755.297 777.9568 801.295
595.044 753.833 642,335 613,480 430,323 693.200 505.372 391.495 402,394 239.830 540.895
530.009 548,766 446.127 457.2668 272.329 614.654 486.937 391.493 402,394 239.6830 540,893
63,035 205.089 196,228 158,194 158.194 78,548 38.435
4.431.994 5.084.219 5.070.121 5.142. 878 5.059.920 5.426.958 5.345.932 5.341.358 5.484.117  5.415.859 5.834.27¢

3469578

2,888,623 2.903.188 2.961.250 3.020.473 3.080.884 3.142,502 3.205.352 3.269.459 3.334.048 3401545
2.132'.626 2,027.478 2.088.027 2.109.388 2.151.375 2.194.607 2.238.499 ° 2.283,209 2,328,934  2.375.513 2.423.023
1.727.947 1.778.783 1.814.359 1.850.646 1.887.659 1.925.412 1.963.920 2.003.199 2.043.263 2.084.128 2.125.811
A0A 479 248,694 253.868 238.741 2683.91¢6 269.195 274.579 280.070 2853.872 291,383 297.213
756.197 875.708 893.223 911.087 929.309 947,893 986,833 986,190 1.005.914  1.026.032 1.048.533
687.‘38. 684,147 £97.830 711.787 726.023 740.543 755.354 770.481 785.870 801.568 817.619
68.759 . 191561 195.392 199,300 203.288 207.352 211.499 215.729 220.044 224.443 228.933
1.542.821 2.181.033 2.110.172 2,119,940 1.981.708 2.282.038 2.144 272 2.073.182 2.126.3583 2.015.755- 2.383.167
500.140 522.944 492,014 465.617 505.129 457.032 463,262 478.326 505.682 544,912 571.948

0 0 66.432 90.034 118.790 36.3

500.140 522.944 425,582 . 375.583 386.339 420.701 465,282 478.328 505.6882 344,912 571.948
990.068 797.584 807.247 880.613 642.715 1.075.377 909,729 806.484 791.488 572.748 851.614
753.730 583.738 372.283 645.973 431.431 827.370 697.574 622.046 623.233 438,952 700.838
236.338 213.846 234.984 244.640 211.284 248.007 212,155 184.438 168.253 133.794 150.978
52.613 860.505 810.912 763.710 833.864 749.629 769.282 788.352 829.425 898.096 939.626
4,431,444 5.084.219 5.071.422 5.140.415 5.062.593 5.424,540 5.348.624 5.342.822 5.461.442  5.417.300 5.832.763
550 0 -1.302 2.464 -2.673 2.418 -3.693 -1.265 2.676 -1.442 1.513

550 0 -1.302 1.162 -1.511 907 -2.785 -4.050 -1.375 -2.816

-1.303

1/ Taxa de CAmbio: Cr$12.387 = USS$1,00.
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Com relaglio aos fatores condicionantes do investimento, o gasto
corrente e o servigo da divida, deve-se indicar a intengéo das
autoridades estaduais de recuperar parcialmente o poder aquisitivo
dos salérios e dedicar ao servigo da divida o equivalente a 15X do
total dos recursos projetados, nivel semelhante ao dos anos ante-
riores. Para nlio pressionar o fluxo de fundos do Estado, o item de
pessoal e encargos sociais serd mantido dentro do limite de 65% da
receita fiscal liquida. O servigo da divida a longo prazo inclui o
efeito da reprogramacso da divida externa do Estado, segundo as
provaveis condigbes financeiras a serem pactuadas e repassadas pela
Unifio aos Estados.

A projecso financeira mostra para diversos anos possiveis saldos
negativos, os quais representardo o equivalente a US$1l,3 milhéo no
ano 2002, Esses déficits poderdo ser financiados através do
mecanismo j& descrito de Restos a Pagar, contemplado na legislagéo
orcamentéria, ou mediante a obtenclo de empréstimos de curto prazo
com instituigdes bancérias denominados de adiantamento de receita,
que s@io freqlientemente negociados pelo Estado de Minas Gerais.

O prognéstico de recursos e gastos do DER/MG para o periodo 1993-97
encontra-se no quadro seguinte. O montante total de recursos para
financiar as atividades basicas do organismo se manteré dentro dos
niveis alcangados na recente experiéncia e de acordo com a origem
fundamental de suas fontes, ou seja, provirdo de transferéncias
correntes e de capital do Tesouro do Estado. Destaca-se dentro do
financiamento do DER/MG o repasse de recursos do empréstimo do
Banco e do DNER para a execucdo do projeto, ao qual se somaréo os
fundos do préprio Tesouro do Estado.

O gasto corrente diminuiréd ligeiramente de acordo com o efeito
esperado da aplicacdo das politicas de racionalizagdo das ativi-
dades do DER/MG mencionados no Capitulo IV. Quanto aos gastos de
capital, os itens mais importantes correspondem aos agrupados em
Obras e Instalacdes e os desembolsos correspondentes ao calendério
de investimentos do projeto. Com relagclio aos primeiros, calcula-se
que os investimentos em implantaclio e pavimentaglio manterdo um
ritmo constante, préximo de 250 km/anos, a um custo projetado de
US$320.000/km.
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Departemento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais - DERNG
Projeglio de Recursos ¢ Gastos 1993 - 1997
(US$ milbares)1/

1903

1985

1084

1896

| RECURSOS CORRENTES 52.955 53.487 53.878 54.209 54,732 §
Receita prépria 1,421 1.458 1.493 1,530 1,568

| Transf.e outros Rec. Corren. 51,535 $2.031 $2.385 52.679 53.163

| RECURSOS DE CAPITAL 305.697 3877.760 399.840 3975.853 283.774
OperacBes de Crédito Int. . 0 [ 0 0 0
Transf.e Outros Rec. Capital 305.697 311.3%28 309.806 256.863 257.443
Transf. de Convinios 0 86.432 90.034 118.7980 36.331
BID BR 381 Tesouro Estado 0 19.508 20.920 25.879 6.975
BID OC BR 381 0 32.603 48,122 63.643 16.042
DNER BR 381 0 14,923 20.992 29.268 13.314
Total Recursos 358.652 431,248 453.718 429.882 348.506

GASTOS CORRENTES 52.955 $3.487 53.878 54,208 54.732
Pessoal ¢ Encargos Sociais 24.356 24.585 24.836 24.952 25.197
Material de Consumo 243 243 243 243 243
Serv.Texc. Outros Gastos Ope. 3. 3.785 3.84) 3.938 3.997
| Iransf, Outros Gastos Corr. 24,102 24.343 24,587 24,956 25.205
Juros da Divida Interna 5089 300 3680 113 87
Juros da Divida Externa as 22 11 7 3
GASTOS DE CAPITAL 305.6897 377.780 399.840 375.653 293,774
Obras ¢ Instalagles 207.710 300.194 300.285 249.376 248,468
Implant. e Pavimentaglo (1) 80,000 80.000 80.000 80.000 80.000
Restaur. (Cons.Period.) (2) 174.050 174.03%0 174.050 123.050 123.050
Conservaglio Rotina (3) 34.705 87.100 37.100 37.100 37.100
Outras Obras (4) 8.955 9.044 9.13s 9.226 9.318
BID BR 381 Tesouro Estado 0 10.508 20.820 25.879 6.975
BID OC BR 381 0 32.603 48,122 63.463 16.042
DRER BR 381 0 14.323 20.992 29.268 13.314
§ Investimentos diversos 0 0 0 0 0
| Equips.Mat.Permanente 2.284 5.435 4.860 5.020 5.52%
| Transf. Outros Gastos Capital 1.288 1.266 1.266 1.266 1.266
Amort. Divide Interna 2.858 2.728 2.854 832 606
Amort. Divida Externa 1.579 1.708 541 549 s
Total de Gastos 358.852 431.248 433.718 429.862 348.506
§ 8ALDO 0 0 [ 0 (] "

Fonte: Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais
(1) Inclui projetos

(2) Inclui somente gastos com contratos (mlo-de-obrs prépria fol inclufda no item de
| pessoal e encargos sociais)

(3) Inclui gastos de servigos de terceiros

(4) Inclui Transf. & Munic{pios, sistemas rodovidrios urbanos, terminais rodoviérios,
eliminaglio segmentos perigosos, entre outros investimentos.
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5.23 A restauraclio e conservaclo periédica inclui o recapeamento, a

5.24

5.25

5.26

5.27

restauraclio propriamente dita, a aplicaclio de lama asféltica e o
revestimento primirio de estradas. As necessidades foram estimadas
em 2,000 km para 1993 e 4.000 para os anos seguintes. As dife-
rengas no custo anual total s#io explicadas pela composiclio diversa
das atividades, tanto em extensdes cobertas anualmente como os
custos unitérios. Com relacsio & manutencso de rotina, as extensdes
anuais previstas indicam aproximadamente 24.800 km em 1993 e 26.500
km no resto do periodo, com um custo médio estimado de US$1.400/km.
Deve-se indicar que isso n#o inclui o custo da mio-de-obra, que foi
incluido no item Pessoal e Cargas Sociais.

4. Projecdes financeiras do Estado de Sio Paulo

As projecdes de receita e gastos fiscais do Estado para os préximos
dez anos (1993 a 2002) encontram-se na pagina seguinte. A receita
tributéria registraré pequenas taxas de crescimento, geradas pela
evoluglo positiva prevista para o produto interno bruto do Estado.
Essas taxas mostram um aumento de 0,25%X ao ano a partir de 1993,
alcangando um crescimento de 2X no final da década projetada, com
uma média para todo o periodo de aproximadamente 1,2%, que é acei-
tavel com base no potencial econdmico do Estado.

O resto da receita fiscal e as transferéncias federails crescerso a
taxas inferiores & receita tributéria, j& que s@o gerados princi-
palmente por fatores exé6genos & atividade econdmica prépria do
Estado. Por sua vez, a magnitude dos gastos pliblicos ser& oportu-
namente definida de acordo com & receita fiscal efetivamente
arrecadada. Dado que os gastos de pessoal est#o condicionados pelo
comportamento da receita tributdria, estima-se um crescimento
gradual desse item. 1Isso implica uma leve recuperagio da deterio-
raclo sofrida pelos salirios, devido a desvalorizac#o monetéria, e
um aumento reduzido na dotaclo de pessoal da Administraglio Direta
para atender a crescente demanda de servigos publicos, especial-
mente na area social, onde se registram as malores caréncias.

Os outros gastos de operacso crescerfio de maneira mais moderada que
a receita, em funcdo de melhorias nos indices de produtividade
através da racionalizaclio do gasto, especialmente o de funciona-
mento. A poupanga corrente a ser gerada, bem como o aumento das
operagdes de crédito, financiaré o investimento que, conseqiiente-
mente, acompanhari mais de perto os nivels esperados de arrecadacéo
fiscal. As transferéncias intergovernamentais destinadas aos
municipios manterZo uma proporgciio semelhante & registrada na
experiéncia recente.

Com base nos dados da Coordenadoria de Crédito e Patriménio da
Secretaria da Fazenda, com relaglio ao perfil da divida, fica
refletida a reprogramagio da divida publica interna vencida com o
Governo Federal e a divida externa vencida com bancos privados. Os
saldos negativos registrados durante o perfodo de execugdo do




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PALO

PROJECAD DE RECETTAS E DESPESAS

EM USS$ MIL/ BASE DE2/02
DISCRIMINAGAO 1903 , 1904 1905 1506 1907 1908 1960 2000 2001 2002
RECEMAS 15.960,75¢ 16,041,075 16,138,161 16,276,520 16,307.633 16,584,737 - 16,836,057 17,135,103 17,482,352 17,836,716
[4

RECEITA TRIBUTARIA 11,128,085 11,156,088 11.212.471 11,206,564 11,400,530 11,852,150 11,725,801 11,930,827 12,160,238 12412,824
IcMS 10,482,784 10,488,621 10,541,365 10,620,825 10,726,800 10,800,113 11,023,823 11,216,537 11,440,867 11,660,685
OUTRAS 066,101 667,767 671,106 676,130 662,900 001,437 701,808 714,000 726,371 742,030
OUTRAS RECEITAS 1,008,006 1,129,851 1,150,000 1,172,007 1,136,020 1,120,477 1,141,302 1,156,622 1,174,101 1,191,047
CONVENIOS(+) [ 81,85 46,0681 03,181 20,162 [ [ [ [} [
BR 381/810/0C 0 21.065 31,977 42,200 10,650 0 [ [} 0 [
BR 381/ONER 0 10,224 14,904 20,002 9.503 [ 0 [ 0

OUTROS 1,006,905 1,007,982 1,103,138 1,100,428 1,117,858 1,120,477 1,141,302 1,156,522 1,174,101 1,191,047
TRANSFERENCIAS FEDERAIS 023,800 925,632 920,149 934,444 041,647 950,400 961,327 974,112 968,010 1,003,040
FPE 2422 42,801 200 42,008 43,232 43643 44,140 a“ur? 45,407 46,007
RRF - 315,753 316,345 917,847 319,387 321,784 324,841 828,544 332914 337,974 343,111
FUNDO DE EXPORJAGAO 164,635 164,044 165,571 188,514 167,780 160,374 171,308 173,583 176,222 178,900
saLLRIO ED 230,646 231,070 231,057 233.270 235,052 237,205 230,900 243,182 246,878 250,830
OUTRAS TRANSFERENCIAS FEDERAIS 170,443 170,763 171,411 172,388 173,600 175,547 177,348 179,706 182,438 185,211

o ’

OPERAGOES DE CREDITO 2,820,000 2,826,004 2,040,402 2,8720M 2.608,5% 2,053,620 3,008,557 3,073,802 8,150,074 3,220,108
INTERNOS 2711.2% 2.719.708 2,736,560 2.762.0%9 2,796,208 2,630,610 2,002,427 2,055,192 3,026,481 3,103,580
EXTERNOS 108,856 100,196 100,873 110.005 112,270 114,010 116,130 118,650 121,563 124,608

DESPESAS 15,960,750 16,026,000 16,129,844 16,202,753 16.402,137 16,584,737 16,836,058 17,135,102 17,484,306 17.836.720
DESPESAS CORRENTES 7,864,350 7.001,5% 7.087.275 7.068,617 7,907,138 0.085.228 8,192,121 8.318,510 8,465,226 861457
PESSOAL E ENCARGOS 3.080,5% 3,900,453 4,010,438 4,040,514 4,030,180 4,000,670 4,151,015 4.223,057 4,308,131 4,304,298
OUTROS CYSTEIOS 2,075.48 2079375 2,087,276 2,000,174 2115128 2,135,221 2,150,563 2,188,265 2,221,547 2255315
TRANSFERENGIAS INTRAGOVERNAM 1,808,208 1.811.678 1,880,560 1,826,020 1,842,828 1,860,335 1.881,560 1.906,508 1,835,540 1,064,008
DESPESAS DE CAPITAL 2747120 277308 2,002, 1@ 2,675,508 2053611 2,070,625 2,021,380 2,061,655 3,051,070 3,123.057
INVESTIMENTOS ADM. DIRETA 000,120 604,061 604,330 703,573 710,000 719,402 730,204 743,064 757,925 773,084
INVERSOES FINANCERAS 3158 s168 18 3,206 3238 3278 3326 3,388 3,454 3,523
OUTRAS DE CAPITAL 0.111 0.134 9.180 0.240 9.341 0.458 9,600 9.768 9.063 10,162
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAM 2,041,722 2.008.71 2,004,072 2.079.245 2108787 2,138,507 2,478,171 2,2254%7 2,200,628 2.337,188
INVESTIMENTOS —~CONVENIOS( +) [ §7,150 0,472 80,125 24,688 [} [} [ 0 [
BR 381/810/0C [ 21,685 non 42,260 10,850 0 0 0 0 0
BR/381/ONER ] 10,224 14,904 20,002 9.500 0 0 [ 0 [}
BR/381/CONTRAPARTE 0 25.261 13,511 16.944 4,504 [ [ 0 [ [

L4

SERVIGO DE DIVIDA 2,268,028 2.276.2% 2,227,608 23127M 2,384,008 242197 2,468,135 2,522,056 2,588,919 2,652,350
INTERNA 2,175,356 218237 2,133,336 2.217.98 2,205,748 2,322,000 2,366,300 2,418,000 2,480,230 2.543,015
PRINCIPAL 751,803 760,885 827,360 855,915 853,041 870.784 804,007 913,864 937,032 960,751
JUROS E ENCARGOS 1,423,583 1.401.82 1,305,978 1,961,481 1,432,707 1,451,308 1,472,302 1.505,045 1,543,201 1,582,264
EXTERNA 93,870 93,872 04472 95,378 06,318 90,881 101,786 104,048 108,688 100,384
PRINCIPAL 42219 20,448 21,850 21,422 20,850 26,388 26.403 31,080 38,648 87,573
JUROS E ENCARGOS 61,351 64,424 72,583 73.056 68,450 73,493 75,383 72,057 70,038 71,811
TRANSFERENGIAS AOS MUNICP. 3,000,410 3,007.134 3.112.619 3,135,064 3.167.324 3,206,915 3,255,019 3,311,062 3.378.221 3,445,768
SUPERAV. (DEFICIT) ANUAL [} 0 13,073 8317 (16.224) {4.504) [} m 1 (2,004)
SUPERAV.(DEFICIT) ACUMULADO 0 13,073 21,50 8,166 62 662 661 662 1.342)
FONTES:

1903: ORGAMENTO DO ESTADO

1004/2002: PROJEGAO PREVISTA -
NOTA: INFORMAGOES SUJEITAS A AL {3

{+): 0OS DADOS PODEM SOFRER ALTERAGAO EM FLNQAODE AJUSTES DO CRONOGRAMA DE INVESTIMENTO
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projeto, embora de certa magnitude, poder&o ser absorvidos mediante
a utilizacso de saldos acumulados de caixa.

O desempenho financeiro prognosticado para © Departamento no
periodo de execuclio do projeto é indicado a seguir:

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE SAO PAULO (DER/SP)
(US$ milhares)

Item Orgamentério Total X I
1093-1097
Recursos
Correntes 1.209.700 36 H
Pedigio 300.710 9 n
Outros 808.990 27
Capital 2.149,444 64
Projeto em estudo 247.595 7
Outros 1.901.848 57
Total de Recursos : 3.350.144 100
Gastos
Correntes 1.209.700 36
Capital 2.149.444 84
Projeto em estudo 247,595
Outros 1.901.849
Total de Gastos 3.359.144

De acordo com a previsiio orcamentidria preparada, os recursos a
serem captados pelo DER/SP durante o periodo de execucdo do projeto
seréo de aproximadamente US$3,5 bilhSes, incluindo US$300 milhdes a
titulo de pedadgio. Nesse sentido, as projegbes de arrecadagéo
incluem, além dos que estdo em funcionamento, oito novos postos de
pedagio a serem construidos nos préximos cinco anos; de maneira
conservadora, estimou-se que a arrecadacso se mantera constante, ja
que os maiores volumes de traAnsito compensarfio eventuais desvalo-
rizagbes da moeda local frente & moeda estrangeira.

Além disso, mostra-se o fluxo de recursos para o financiamento do
projeto em estudo, ou seja, os transferidos pelo DNER (Tesouro
Nacional e BID) e os fornecidos pelo Tesouro do Estado. Por sua
vez, os investimentos prognosticados incluem a aplicacéio desses
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recursos nas obras correspondentes ao segmento da BR-381 situado
dentro da jurisdiglio do Estado de S&o Paulo.

6. Viabilidade da contribuicfio local

A execuglio do projeto proposto exigiréd recursos no total de US$534
milhdes &8 serem desembolsados de 1994 a 1997. Além dos recursos do
empréstimo do Banco (US$267 milhdes), seri necessario que o Tesouro
da Unifio contribua com US$136,5 milhdes e os Estados de Minas
Gerais e de S&o Paulo com US$73,3 milhdes e US$60,2 milhdes,
respectivamente.

Prevé-se que os recursos federais estardo oportunamente dispo-
nivelis, com base em duas decisdes fundamentais tomadas pelas
autoridades nacionais. Em primeiro lugar, a de dotar o DNER de
recursos suficientes para recuperar a infra-estrutura rodoviaria e
manté-la num nivel operacional adequado. Em segundo lugar, as
autoridades proporéio oportunamente ao Congresso o estabelecimento
de um sistema de financiamento permanente para alcancar este
propésito. Embora nlio tenha sido institucionalizado, por nédo ser
permitido pela Constituiclio federal vigente, criou-se um imposto de
38X sobre as importacbes de petréleo, cuja arrecadaciio se destina
ao setor rodoviério, o que assegura um montante aproximado de
US$750 milhSes, ou seja, 50% dos recursos orcamentérios totais do
DNER no periodo de execuglo do projeto. Além disso, e dentro dos
estimulos a serem oferecidos & iniciativa privada, alguns trechos
da rede federal ser&o oferecidos em concessBo através do mecanismo
de pedigio 5/ e outros complementares, que permitiriio destinar
recursos & um possivel fundo rodoviério, que também esté sendo
considerado pelas autoridades nacionais. Em conseqiéncia, estima-
se que a disponibilidade de recursos a serem fornecidos pela Unid&o
esté adequadamente assegurada.

Com referéncia ao Estado de Minas Gerais, as projeg¢des financeiras
preparadas proporcionam um quadro de referéncia adequado para
avaliar a capacidade do Estado de gerar recursos e cumprir suas
obrigacdes financeiras, que incluem os compromissos de contribuigio
para este projeto. Nesse contexto, prevé-se uma adequada capaci-
dade financeira para cumprir os requisitos de investimento inclui-
dos nos planos plurianuais do Governo, dentro dos quais se incluiu
prioritariamente o projeto proposto neste documento.

Recomenda-se a inclusdo no contrato de empréstimo de uma cléusula
mediante a qual o mutudrio se obriga a implantar o mecanismo de
pedagio na Rodovia BR-381, com o compromisso adicional de que as
tarifas a serem aplicadas deverlo produzir uma receita suficiente
para cobrir o custo anual de sua manutenglio e operagdo (ver
paragrafos 3.30, 3.31 e 3.32).
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Com relaclo ao Estado de S&0 Paulo, considerando o potencial de sua
economia, prevé-se que gerard uma receita tributédria anual estimada
no equivalente a US$11l bilhdes, o que demonstra a viabilidade das
contribuigdes do Tesouro ao financiamento do projeto.

Capacidade instituciongl

A execuclio do projeto proposto estard a cargo do DNER. De acordo
com o convénio assinado, esse organismo delegaré aos Departamentos
de Estradas de Rodagem de Minas Gerais e S&o Paulo as obras e
servicos a serem executados dentro das respectivas jurisdigdes.
Para a supervissio geral do projeto, a entidade responsivel serd o
DNER, mediante uma unidade de geréncia responsiavel pelo pedido de
recursos financeiros, seu repasse aos Estados e a prestacdio de
contas. Os DER, em coordenaglio com o DNER, preparardo a progra-
mac8o fisico-financeira e a aplicacdo de recursos provenientes do
financiamento do Banco e dos Tesouros federal e estaduais.

Considerando esse esquema institucional descentralizado de exe-
cuglo, analisou-se a estrutura orginica e de recursos fisicos,

financeiros e humanos das instituigdes participantes. Com base
nesse exame, conclui-se que as mesmas contam com a capacidade
necesséaria para a execuglio do projeto. A capacidade técnica e

administrativa do DNER e dos DER foi corroborada através da
execucdio de programas de construgclo e conservaglio de estradas,
alguns com financiamento parcial do Banco, demonstrando-se em
oportunidades sucessivas o desenvolvimento de um importante
mecanismo de capacitaglio e acumulacso de experiéncias.

Conforme indicado na anidlise institucional, todos os organismos
participantes estlio executando programas de reestruturagdo que
beneficiam seus quadros organizacionais e melhoram seus instru-
mentos normativos e administrativos. Esse processo é complementado
por programas de capacitaclio de recursos humanos e atualizacéo
tecnolégica em informética, engenharia de construgio, manutengéo,
pProteciio ambiental, geréncia de pavimentos, sinalizaglo, seguranga
rodoviéria e operacdo de estradas, com extens#o crescente na ampli-
tude de servicos contratados com o setor privado.

Levando em conta a adequaclio das estruturas orgdnicas existentes no
DNER, DER/MG e DER/SP, & aceitabilidade do modelo administrativo
proposto para a execucso do projeto e a disponibilidade de recursos
humanos, técnicos e financeiros adequados para alcangar seus obje-
tivos, prevé-se que nlio ocorrerfo problemas institucionais que
possam afetar negativamente a execuclio do projeto.

Viabjlidade ambjental

O projeto conta com estudos detalhados de impacto ambiental e o
correspondente RIMA exigido pela 1legislaclio do pails antes de
conceder as licencas prévias de instalagio e de operaclo nas
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diversas etapas de inicio, construgcdio e finalizacdo das obras.
Esses estudos 1identificaram os 1impactos diretos, 1indiretos,
negativos e positivos do projeto, formulando-se as recomendagdes e
medidas para evitar e reduzir os impactos negativos no meio
ambiente. As licencas prévias foram concedidas para o projeto nos
Estados de Minas Gerais e S&o Paulo. )

As especificacdes técnicas e as instrugdes aos empreiteiros das
obras incorporam as normas, medidas e agdes que devem ser cumpridas
para evitar ou reduzir os impactos negativos diretos resultantes da
execuclo do projeto. Os impactos negativos indiretos no meio
ambiente nlio provocarfio alteragbes significativas na 4rea de
influéncia, pois a ocupaclio territorial j& ocorreu hé bastante
tempo e as atividades econdmicas estZo consolidadas e definidas.
Além disso, o projeto compreende uma rodovia j& existente, cuja
ampliacdo e modernizaclio serd feita dentro da atual faixa de
dominio.

Seré4 preciso desapropriar terrenos em alguns trechos ou setores
definidos e, em resultado da execuclo do projeto, serdo reloca-
l1izadas aproximadamente 602 familias, contando-se com um plano
preliminar que seré aperfeicoado e apresentado ao Banco como
condiglio prévia ao primeiro desembolso. Para a supervisdo das
obras, do ponto de vista ambiental, conta-se com pessoal competente
na estrutura institucional dos organismos co-executores e as firmas
consultoras que prestardo apoio deverdo incorporar os profissionais
necessérios nesta disciplina.




Custos Diretos de Construclio

(em milhares

de US$)

Anexo II-1
Pdgina 1 de 1

Trecho em Trecho em "
Minas Gerais S&o Paulo
Obxra {217.0 km) (33.7 km)
; Movimento de terra 62.133 34.320
| Pavimentacao 94,549 26.742
| Estruturas (pontes e viadutos) 25.306 46.585
| Taneis e contengbes - 19.493 |f
| Drenagem 28.437 9.790 ]l
; Protecsio ambiental 4,229 7.656
| Sinalizaclo e seguranga 6.194 9.957
| Obras complementares 9.931 758
| Instalagbes para a operacgéo 7.301 5.477
TOTAL .080 .778
Custo médio por km 2.994
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TIxechos de Licitacdo

Custo
Extenséo Estimado
Irecho —(lm)  (mi] USS)
MINAS GERAIS
km 420 - km 455 35,0 36.390
km 455 - km 480 25,0 35.479
km 480 - km 509 29,0 31.091
km 509 - km 535 26,0 25.956
km 535 - km 560 25,0 23.696
km 560 - km 584 24,0 24.201
km 584 - km 604 . 20,0 19.617
km 604 - km 626 22,0 25.450
km 626 - km 637 11,0 16.198
SAO PAULO

km 36,3 - km 53,0 16,7 31.132
km 53,0 - km 68,0 15,0 30.575
km 68,0 - km 73,5 5,5 30.563
kn 73,5 - km 79,0 5,5 26.289
km 79,0 - km 85,6 ' 6,6 21.523
km 85,6 - km 90,0 4,4 20.696
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PROJETO DE RESOLUGAO
BRASIL. EMPRESTIMO N® /0C-BR A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

(Modernizagéo e Ampliacfio da Rodovia Fernéo Dias, Primeira Etapa)

A Diretoria Executiva
RESOLVE:

Autorizar o Presidente do Banco ou o representante que este designar,
para que proceda, em nome e representac8io do Banco, a formalizar o contrato ou
contratos que sejam necessdrios com a Republica Federativa do Brasil, na
qualidade de Mutuario, para outorgar-lhe um financiamento destinado a cooperar
na execugédo de um projeto de modernizaclio e ampliagéio de capacidade da rodovia
Fern2io Dias, doravante denominado "Projeto". O financiamento estara sujeito
substancialmente as seguintes disposicgdes:

1. Montante e moedags: Até US$267.000.000 ou seu equivalente em outras
moedas, exceto a da Repiblica Federativa do Brasil, que fagam parte dos
recursos do Capital Ordinario do Banco, para o pagamento de bens e
servicos adquiridos mediante concorréncia internacional nos paises
membros do Banco e para os demais propésitos que se indiquem no contrato
de empréstimo. Os pagamentos das amortizagdes e dos juros seréo
efetuados na moeda ou moedas que o Banco oportunamente especifique, em
quantia equivalente ao correspondente montante devido, calculada por
unidades de conta em termos de délares dos Estados Unidos da América, em
conformidade com as disposi¢ldes que se incorporem ao contrato de

empréstimo.
2, Fonte dos fupndos: Os recursos do Capital Ordinario do Banco.
3. Garantia: A responsabilidade geral do Mutuario.
4. Comissd@o de crédito: O0,75% ao ano sobre a parte nédo desembolsada do

financiamento, comiss&o que comegarid a ser contada aos 60 dias da data
do contrato de empréstimo e que seré paga em délares dos Estados Unidos
da América nas mesmas datas dos juros.

5. Amortizac@o: O Mutuario amortizard o empréstimo no prazo de 20 anos,
contados a partir da data do contrato de empréstimo, mediante quotas
semestrais, consecutivas e, no possivel, iguais. A primeira quota sera
paga na primeira data em que deva ser efetuado o pagamento de juros,
depois de decorridos seis meses da data prevista para o ultimo
desembolso do financiamento,
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Juros: Os juros serédo liquidados sobre os saldos devedores diarios do
empréstimo e deverdo ser pagos semestralmente pelo Mutuario. O primeiro
pagamento seréd efetuado aos seis meses da data do contrato de emprésti-
mo. O Banco determinaré as taxas de juros a serem aplicadas durante a
vigéncia do empréstimo, em conformidade com a politica do Banco em
matéria de taxas de juros.

Desembolso: O prazo de desembolso do financiamento expirara aos 4 anos
contados a partir da vigéncia do contrato de empréstimo.

Condicdes especiais:

(a) A execuglio do Projeto e a utilizac#io dos recursos do Financiamento
seréo efetuadas e coordenadas em sua totalidade pelo Mutuario, por
meio do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, doravante
denominado "Orgio Executor" ou "DNER", tendo como Orgéos Co-
Executores o Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais e
o Departamento de Estradas de Rodagem de S&do Paulo, doravante
denominados "Orgios Co-Executores” ou "DER/MG" e "DER/SP",
respectivamente, cujas atribuicgbdes foram definidas nos convénios
previamente aprovados pelo Banco e cujas capacidades legais e
financeiras para atuar nessa qualidade s&o atestadas pelo Mutuario.

(b) Os recursos do empréstimo destinar-se-Z#o a participar da execugédo
de um projeto cujo custo total é estimado no equivalente a
US$534.000.000. Em conseqliéncia, o contrato de empréstimo devera
conter as disposicgdes pertinentes para assegurar que se proporcio-
nem oportunamente, de acordo com um plano de investimentos que o
Banco considere satisfatério, os recursos adicionais aos do
empréstimo que se requelram para a completa execugéo do projeto, em
uma quantia que se estima ser equivalente a US$267.000.000, que
poderé incluir o equivalente a US$73.280.000 proveniente das
dota¢des orcamentidrias do Estado de Minas Gerais e US$60.220.000
provenientes das dotacdes orcamentirias do Estado de Sédo Paulo.

(c) Antes do primeiro desembolso do financiamento, o Mutuario, por
intermédio do Orgeio Executor, deverid apresentar evidéncia, que o
Banco considere satisfatéria, de que tenham sido contratados, pelo
DNER e pelos 6rgéos co-executores, os servigos de consultoria
necessérios para a execuclio do Projeto, de acordo com termos de
referéncia que o Banco considere aceitéveis.

(d) O Mutuirio devera adotar as medidas apropriadas, que o Banco
considere aceitaveis, para implantar a cobranca de pedagio pelo uso
dos trechos da rodovia objeto do Projeto, a partir do momento em
que estes comecem a operar. O produto do citado pedagio devera
cobrir no minimo os gastos de manutenclio, operagédo e administracgéo.
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Na aquisi¢éo de maquinaria, equipamentos e outros bens relacionados
com o Projeto e na adjudicagéo de contratos para a execugdo de
obras, utilizar-se-& o sistema de licitacdo publica em todos os
casos em que o valor das aquisigdes exceda o equivalente a
US$250.000 e em que o valor dos contratos para a execugio de obras
exceder o montante equivalente a US$1.000.000. As licitacgdes
sujeitar-se-&o aos procedimentos que devam figurar como anexo do
contrato de empréstimo.

O Banco estabelecerd os procedimentos de inspegdo que julgue
necessirios para assegurar o satisfatério desenvolvimento do
Projeto, e o Mutuidrio deverd proporcionar toda a cooperagéio
requerida para o melhor cumprimento deste propésito. Do montante
do Financiamento, a quantia de US$2.670.000 sera creditada as
contas do Banco a titulo de inspegdo e vigilancia gerais.
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RECOMENDACOES

A. Recomenda-se incluir no contrato de empréstimo, além das condigdes que
constam no projeto de resoluclio, as seguintes que deverdo ser cumpridas
de maneira que o Banco considere satisfatoéria:

1.

Salvo acordo em contrario das partes, antes de convocar licitagido
publica ou, se ndo houver licitagdo, antes do inicio das obras, o
Mutuario, por intermédio do Orgao Executor, devera submeter ao
Banco: (i) os projetos de engenharia, especificagdes, orcamentos e
demais documentos necessdrios para a aquisicé#o ou a construgéo, e,
se for o caso, as bases especificas e outros documentos necessarios
para a convocacldio; e (1i) no caso de obras, evidéncia de que se
tem a posse legal, as serviddes ou outros direitos pertinentes
sobre os terrenos onde serdo construidas as obras do Projeto.

0 Banco poderéd reconhecer como parte dos recursos de contrapartida
local do Projeto, gastos relativos & contratagdo de servigos de
consultoria até o equivalente a US$350.000 em cruzeiros, que tenham
sido efetuados dentro dos 18 meses anteriores a data da resolugéo,
sempre que tenham sido cumpridos requisitos substancialmente
andlogos aos estabelecidos na resolugdo e no contrato de
empréstimo.

Antes da adjudicaglo das obras do trecho localizado no municipio de
Guarulhos, o Mutuério, por intermédio do Orgao Executor, devera
apresentar ao Banco o plano de reassentamento das familias afetadas
pelo projeto no referido municipio.

Antes do inicio das obras do trecho localizado no municipio de
Guarulhos, o Mutuério, por intermédio do Orgdo Executor, devera
apresentar ao Banco evidéncia de que tenha iniciado a execugéo do
plano de reassentamento de familias a que se refere a recomendagéo
A.3.

0 Mutuario, por intermédio do Orglio Executor, devera apresentar ao
Banco: (i) dentro do prazo de 24 meses contado a partir da data de
vigéncia do contrato de empréstimo, os estudos para a implantacédo
das Areas de Proteg#o Ambiental nas bacias dos rios Jaguari-
Camanducajia e Sapucai-Sapucai Mirim; e (ii) dentro do prazo de 36
meses contado a partir da data de vigéncia do contrato de
empréstimo, evidéncia de que: (A) O Estado de Minas Gerais tenha
designado os recursos suficientes para o inicio da implantagéo das
referidas Areas de Proteglo Ambiental e tenha-se comprometido a
incluir, na proposta orcamentaria anual, os recursos necessarios
para a completa implantagio das mesmas; e (B) dita implantacgédo
tenha sido iniciada.
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0 Mutuario, por intermédio do Orgéo Executor, devera apresentar ao
Banco: (a) dentro do segundo ano contado a partir da data de
vigéncia do contrato de empréstimo, um plano detalhado da operagéo
dos postos de cobranga de pedagio a que se refere o pardgrafo 8(d)
do Apéndice I, que inclua uma proposta para a arrecadacéo do
referido pedagio; e (b) dentro do quarto ano contado a partir da
data de vigéncia do contrato de empréstimo, evidéncia de que: (i)
os postos de controle de carga dos trechos rodoviarios abrangidos
pelo Projeto comecaram a operar; e (ii) tenha posto em vigéncia o
Manual de Operacglio para Casos de Emergéncia.

0 Mutuario, por intermedio do Orgédo Executor, compromete-se a
apresentar ao Banco, durante o prazo de 10 anos contado a partir do
quinto ano da data de vigéncia do contrato, relatérios anuais
contendo os seguintes dados estatisticos do ano anterior: (a) o
numero de veiculos de carga pesada em cada posto; (b) o numero e o
volume dos excessos de carga verificados; (c) o numero de multas
impostas e o valor das mesmas por tipo de violacdo; e (d) as
quantias arrecadadas a titulo de pedégio.

0 Mutuario, por intermédio do Orgéo Executor, compromete-se a: (a)
manter adequadamente a rodovia BR-381 nos trechos S&o Paulo-Belo
Horizonte-entroncamento com a BR-116, no Municipio de Governador
Valadares, seus acessos imediatos e equipamentos de acordo com
normas técnicas geralmente aceitas; e (b) apresentar ao Banco,
durante o prazo de 10 anos contados a partir da data do contrato e
antes de 31 de agosto de cada ano, um relatério sobre a situacéo
dessa rodovia, seus acessos imediatos e equipamentos e o plano
anual de conservacdo para o ano fiscal seguinte, de acordo com o
disposto na Sec#@io VI do Apéndice 1II. Se, com base nas inspegdes
realizadas pelo Banco ou nos informes que receber, verificar-se que
o nivel de conservacio é inferior ao acordado, o Mutuario, através
do Orglo Executor, devera adotar as medidas necessarias para
corrigir as deficiéncias,

Durante a execuglo do Projeto, o Mutuario, por intermédio do Orgao
Executor, apresentard ao Banco relatdérios semestrais de progresso
do Projeto que incluam a seguinte informagdo: (i) o namero de
familias reassentadas; (1i) a localizag#éio das novas habitag¢des, sua
descriclio e suas caracteristicas, bem como a relagédo dos servigos
publicos abastecidos; (iii) o grau de cumprimento das condigdes
estabelecidas no plano de reassentamento de familias citado na
recomendaclo A.3.; e (iv) os recursos financeiros destinados a
implantacdo e posterior operacdo das Areas de Protecado Ambiental
mencionadas na recomendaglio A.S.
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10. As demonstrag¢des financeiras do Projeto, durante sua execugéo,
deverdo ser apresentadas anualmente ao Banco, acompanhadas de
parecer da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

No contrato de empréstimo deverd ser incluido um anexo de conteudo
substancialmente similar ao do Apéndice III, O Projeto, deste documento.
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Apéndice III

Q PROJETO

Anexo A do Contrato de Empréstimo

0 vO

Séo objetivos principais do projeto: (i) atender eficientemente a
demanda de transporte rodovidrio entre as regides metropolitanas de
Belo Horizonte e S&#o0 Paulo; (ii) oferecer uma alternativa de
itineradrio complementar no corredor viario longitudinal norte-sul da
costa atléntica do pais; (iii) melhorar as condigdes de seguranga
para os usudrios da rodovia Fern#o Dias (BR-38l1); (iv) contribuir
para o desenvolvimento das atividades econémicas em sua area de
influéncia; e (v) estabelecer o quadro de referéncia e as agdes
necessirias para implantar a recuperagdo dos investimentos.

Descricdo

O projeto abrange a execugcsio da primeira etapa das obras de
modernizacsio e ampliaclo de capacidade de um trecho da BR-381 de
aproximadamente 269 km, dos quais 217 km localizados no Estado de
Minas Gerais, entre os quildmetros 420 (municipio de Contagem) e 637
(acesso a localidade de Nepomuceno), e 52 km no Estado de Sdo Paulo,
da sua intersec#o com a rodovia Presidente Dutra (BR-116) até a
intersecdo com a rodovia estadual Dom Pedro I (SP-61), no km 37.

Em particular, serso realizadas as seguintes obras:

(1) Recuperacgsio e melhoramento do pavimento de aproximadamente 269
km do tracado;

(ii) Construgdso de aproximadamente 269 km de acostamento paralelo ao
existente, com caracteristicas técnicas similares;

(iii) Ampliacso das pontes e sistemas de drenagem existentes, na
medida do necessério;

(iv) Construcédo de dois tuneis paralelos no trecho situado na Serra
da Cantareira;

(v) Construgédo, melhoramento e ampliagdo dos acessos e travessias
das areas urbanas servidas pela rodovia;

(vi) Distribuicéo e colocagdo de elementos de seguran¢a rodoviaria,
incluindo defensas laterais, sinalizac#o horizontal e vertical
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e obras complementares de paisagismo e de protegdo do meio

ambiente; e

(vii) Construcsio e instalacsio de trés postos’ para a cobranga de
pedagio (dois em Minas Gerais e um em S&o Paulo); seis estagbes
de controle para a policia rodovidria e de cargas de risco
(quatro em Minas Gerais e duas em S3o Paulo) e um posto de

pesagem dos veiculos de carga em S&o Paulo.

Custo do Projeto e plano de financiamento

0 custo do Projeto é estimado no equivalente a US$534.000.000, de
acordo com a seguinte distribuicdo por categoria de investimento e
fontes de financiamento:

Custo ¢ Financismento do Projeto
(em milhares de USS)
Contribui¢lo Local
Categoria de Investimento BANCO Total } 4
oc Mutu- Estado | Estado
&rio de de S#o
Minas Paulo
Gerais
T = |
1. Enzenharig ¢
Administracyo 10,730 | 30,665 | _ 5.8
1.1 Supervislo - -- 16.685 9.800 26.495 5,0
! 1.2 Administraglio -~ 800 2,340 230 4.170 0,8
2. Custos Diretos 232.225 | 91.948 | aa.580 | 30.205 | 3se.s58 | _24.7
2.1 Construcglo 232,225 91.948 44,580 30.105 398.858 74,7
3. Custos Copcorrentes — = = | 3.545| 2s.180 | 18,725 3.5
3.1 Direitos de passagem -- -- 3.545 6.150 9.695 1,8
3.2 Reassentamento de
familias - - - 8.030 9.030 1,7
4. Gastos financeiros 2,820 | 2294 ) __-- | == | 30,61 3.7
4.1 Juros - 27.157 - - 27.157 5,1
4.2 Comiss®o de crédito - 784 ~- - 784 0,1
4.3 Inspeglo BID 2.670 -- -- -- 2.670 0,5
5. Sem destinaclo especifice 32,105 i2.213 §.120 4,205 | 35341 10,3
. 5.1 Aumento 6.007 2.378 1.110 821 10.316 1,8
5.2 Imprevistos 26,098 10.333 5.010 3.384 44,825 8,4 l
TOTAL | 267.000 | 133.500 | 73.280 | 60.220 | 534.000 mmo"
PORCENTAGEM 50,0 25,0 13,7 11,3 100,0 ll
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cita S

Quando os bens e servigos que forem adquiridos ou contratados
para o Projeto, incluidos os relacionados com transporte e
seguros, forem total ou parcialmente financiados com recursos
do Financiamento, os procedimentos e as bases especificas das
licitagdes ou outras formas de contratagéo deverdo permitir a
livre concorréncia de fornecedores de bens e servigos
originadrios de paises membros do Banco. Em conseqiiéncia, nio
se estabelecer&o, nos citados procedimentos e bases especificas
das licitagdes ou concursos, condig¢des que impegam ou
restrinjam a oferta de bens ou a participaci#o de empreiteiros
originarios desses paises.

Sexvicos de copsultoria

(a) Antes de proceder & 1licitagdo dos servigos de
consultoria, a serem financiados com recursos da
contrapartida local, o Mutuirio, por intermédio do Orgao
Executor, dever4 acordar com o Banco os termos de
referéncia dos servicos.

(b) Antes de proceder 4a contratacdo dos servigos de
consultoria, o Mutuério, por intermédio do Orgao
Executor, deveré informar ao Banco os nomes e referéncias
das firmas selecionadas e o respectivo prego.

Conservacéo

O propdésito da conservagdo é manter a rodovia BR-381, seus
acessos e equipamentos dentro de um nivel compativel com o
servigo que devam prestar.

O relatério anual de conservacdo a que se refere a recomendacéo
A.8 deveré incluir:

(a) informagdo de natureza geral, abrangendo:

(1) a estrutura organica da entidade encarregada da
conservacgéio e as responsabilidades a seu cargo no
primeiro ano e eventuais modificagdes em anos
posteriores;

(1i) a classificagdo, o numero e a distribuicdo do
pessoal nos postos de controle de carga, pedagio
e policia rodoviaria e de controle de substancias
téxicas, bem como o tipo, o nimero, a distribuigao
e as condigbes de operagdo do equipamento
destinado & conservacgédo; e
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(iii) os contratos de conservag#o vigentes, seus prazos,
sua cobertura e seu grau de execugéo.

(b) uma avaliac@o das condigdes de transitabilidade das
rodovias que integram a rede rodovidria complementar a
BR-381 nos trechos Sdo  Paulo-Belo Horizonte-
entroncamento com a BR-116, no Municipio de Governador
Valadares.

(c) uma avaliagdo do plano de conservagdo durante o ano
anterior, Incluindo:

(1) a comparagdio das condigdes atuais dos diferentes
trechos das rodovias, com as indicadas no
relatério de avaliacdo do ano anterior;

(11) & estatistica das atividades desenvolvidas, dos
volumes de trabalho executados e dos recursos
fisicos e financeiros utilizados, tanto nas
atividades executadas por administracédo direta,
como nas contratadas; e

(iii) o nivel de cumprimento do plano, seu grau de
eficiéncia e os ajustamentos que devam ser
introduzidos nesse plano,;

(d) o plano de conservagdo rodovidria para o exercicio
fiscal seguinte, com justificativas das prioridades que
se estabelecam, das atividades a serem realizadas e do
respectivo cronograma de exXecugdo, O plano também
deveré indicar tanto os recursos fisicos requeridos como
a proposta orcamentaria, devidamente desdobrada. A
proposta orcamentadria incluira recursos anuais
suficlentes para efetuar a conservacgéo.

6.03 O primeiro relatério anual de conservagédo devera incluir o
plano correspondente ao ano fiscal seguinte ao da data de
vigéncia do contrato de empréstimo.

ra





