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Documento de Cooperacion Técnica

Informacion Basicade la CT

Pais/Region:
= Nombre de la CT:

= Ndmero de CT:
Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:

NUmero y nombre de la operacion que apoyara
la CT:

Fecha de Autorizacion del Abstracto de CT:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora:

Donantes que proveeran financiamiento:

Financiamiento Solicitado del BID:
Periodo de Desembolso:
Fecha de Inicio requerido:

Tipos de consultores:

Unidad de Preparacion:

Unidad Responsable de Desembolso:

CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
CT incluida en CPD (s/n):

Alineacién a la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2010-2020:

Descripcion del Préstamo Asociado

Panama/CID

Herramientas para la conservacion y gestion
sostenible del patrimonio cultural y natural de
Panama

PN-T1174

Jesus Navarrete, Jefe de Equipo (CSD/HUD);
Melanie Argimon (CSD/RND), Helga C. Flores Trejo
(EXR/CMG); Raimundo Arroio Junior (IFD/ICS);
Galileo Solis (CTI/CPN); Maria Sofia Greco
(LEG/SGO); Julia Miguez (VPS/ESG); Felix
Alderete, Luis Schloeter; y Alejandra Aguilar
(CSD/HUD);

Apoyo Operativo

Apoyo al programa para la conservacion y gestion
del patrimonio cultural y natural de Panaméa
(PN-L1146)

8 de junio de 2017

Republica de Panama - Instituto Nacional de Cultura
(INAC) y Ministerio de Ambiente (MiAmbiente)
Banco Interamericano de Desarrollo

(US-IDB) CSD/HUD

Programa Estratégico para el Desarrollo de
Sostenibilidad Financiado con Capital Ordinario
(SUs)

US$500,000.00

36 meses (incluye periodo de ejecucion)
Noviembre de 2017

Individuales y Firmas

Division de Vivienda y Desarrollo Urbano
(CSD/HUD)

Sector de Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible
(Csb/CsD)

No

Si

Si

Entre 2010 y 2016, la economia de Panama crecié a un promedio anual de 7,2%?,
el més alto en América Latina y el Caribe (ALC). Esta expansion ha tomado lugar
en un contexto de estabilidad macroecondmica y fiscal, lo que ha contribuido a un
incremento significativo de la inversion publica, que para ese mismo periodo
representé el 12,8% del Producto Interno Bruto (PIB). No obstante, esta inversion
se ha concentrado en sectores como el de infraestructura, restando prioridad a
otros tales como el de cultura y el de ambiente lo que ha generado importantes
retos a sus instituciones rectoras y ha afectado la preservacion sostenible del

1

Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2016.
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valioso acervo patrimonial bajo su salvaguardia, incluyendo aquellos considerados
por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad.

Deterioro del patrimonio cultural y natural. De los 18 museos publicos
administrados por el Instituto Nacional de Cultura (INAC), seis de ellos se
encuentran deteriorados, incluyendo el Museo Antropoldgico Reina Torres de
Aralz (MARTA), que es considerado el primer referente museistico del pais. De
los tres teatros publicos, el Teatro Nacional de Panam& (TNP), el foro méas
importante de las artes escénicas del pais se encuentra cerrado desde 2015. La
debilidad en la gestién del sector amenaza la sostenibilidad de sitios patrimoniales
de la mayor importancia, tal como las Fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo,
inscritas en la Lista de Patrimonio Mundial (LPM) de la UNESCO?2.

Por otro lado, en la actualidad el 38% del territorio nacional ha sido declarado Area
Natural Protegida (AP)3®y se encuentra bajo el resguardo del Ministerio de
Ambiente (MiAmbiente). Sin embargo, de acuerdo con la evaluacién realizada por
el Programa de Monitoreo de la Efectividad del Manejo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), en 2016 la media del nivel de gestion de nueve AP
prioritarias evaluadas era “poco aceptable”. De las 119 AP que conforman el
SINAP, solo 36 de ellas cuentan con planes especificos para su manejo, y la gran
mayoria no cuenta con la infraestructura necesaria para su administracion y
fiscalizacién o con sistemas de gestion adecuados para asegurar la proteccion y el
uso sostenible del capital natural del pais que albergan estas areas.

Enfoque integral de preservacion del patrimonio. Se destaca que una parte
substantiva del patrimonio natural y el acervo cultural del pais se localizan en
territorios geograficos coincidentes, requiriendo intervenciones integrales y
coordinadas para lograr su salvaguarda y su puesta en valor efectiva y sostenible.
En este respecto, un caso emblematico son las Fortificaciones de Portobelo y San
Lorenzo, que son Patrimonio de la Humanidad y se ubican dentro de Areas
Naturales Protegidas prioritarias. No obstante, actualmente estas areas no cuentan
con herramientas de gestién coordinadas que integre la protecciéon armonizada de
los bienes culturales y naturales que las conforman, en miras a su sostenibilidad
ambiental, social y financiera.

El Programa para la Conservacion y Gestion del Patrimonio Cultural y Natural
(PN-L1146) propone utilizar la preservacion del patrimonio nacional como
catalizador de procesos productivos que contribuyan al desarrollo socioecondmico,
cultural y ambiental del pais. Particularmente, promueve nuevas modalidades
sostenibles de gestidn, uso, consumo y promocion del patrimonio cultural y natural,
adoptando un enfoque integral de preservacion patrimonial que busca maximizar
la contribucion del patrimonio al desarrollo del pais a través de acciones
coordinadas destinadas a salvaguardar de forma sostenible los bienes
patrimoniales culturales y los sitios naturales protegidos del pais, especialmente
cuando se localizan en sitios coincidentes.

La operacion de préstamo tiene como objetivo contribuir a la preservacion y puesta
en valor de los bienes patrimoniales culturales y naturales del pais. Los objetivos
especificos son: (i) aumentar el acceso de la poblacién a bienes culturales
mejorando su gestidn y rehabilitando dos sitios de patrimonio cultural; (ii) preservar
cuatro areas naturales protegidas mejorando su gestién e incrementando su

Ver http://whc.unesco.org/en/list/135.
El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) comprende 116 AP, cubriendo una superficie de 6
millones de hectareas terrestres y marinas.
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sostenibilidad financiera; y (iii) incrementar emprendimientos vinculados al
patrimonio cultural y natural del pais. Para alcanzar este objetivo, la operacion de
préstamo cuenta con tres componentes: Componente |. Modernizaciébn de
Instrumentos de Gestion Patrimonial; Componente Il. Rehabilitacién y Puesta en
Valor de Bienes Culturales, en tres bienes patrimoniales emblematicos: TNP,
MARTA vy Fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo; Componente Ill.
Preservacion y Uso Sostenible de cuatro Bienes Naturales: Parque Nacional Coiba,
Parque Nacional Volcadn Baru (PNVB), Parque Nacional Portobelo y Bosque
Protector y Paisaje Protegido San Lorenzo*.

Objetivos y Justificacion de laCT

Objetivos. El objetivo de esta CT es apoyar la preparacion y permitir una ejecucion
eficiente y eficaz del Programa para la Conservacion y Gestién del Patrimonio
Cultural y Natural de Panama (PN-L1146), a través del desarrollo de instrumentos
de gestion que garanticen la sostenibilidad de los bienes patrimoniales
priorizados: (i) Bienes culturales: Museo Antropoldgico Reina Torres de Aralz
(MARTA); Teatro Nacional de Panama (TNP); y las Fortificaciones de Portobelo y
San Lorenzo; (ii) Bienes naturales: Parque Nacional de Coiba; Parque Nacional de
Portobelo; Bosque Protector y Paisaje Protegido de San Lorenzo; y Parque
Nacional de Volcan Baru; (iii) Bienes con el potencial de ser catalogados como
nuevos sitios patrimonio de la Humanidad de la UNESCO, tales como la Ruta
Colonial Transismica de Panama®.

Esta CT apoyard las acciones de la operacion PN-L1146 a través del
financiamiento para el desarrollo de herramientas e instrumentos estratégicos que
contribuirdn a mejorar la gestion sostenible de los bienes patrimoniales del pais y
cuya implementacién serd financiada con recursos de la operacion de préstamo.
Adicionalmente, la CT financiara el desarrollo de los instrumentos y herramientas
claves para la ejecucion efectiva de la operacién de préstamo. Por lo anterior, los
recursos de esta CT son considerados de importancia estratégica para el desarrollo
y ejecucioén de la operacion de préstamo y el alcance de sus objetivos.

Justificacion. En los dltimos afios, la inversion publica en Panama se ha
concentrado en sectores como el de infraestructura, restando prioridad a otros
sectores tales como el de cultura y el de ambiente. El INAC enfrenta serias
limitaciones financieras ® y logisticas que han afectado su programa de
restauracion, mantenimiento y de creacion de proyectos estratégicos. Esta
situacion, sumada a la falta de modelos de gestion eficientes y sostenibles, ha
afectado a los sitios patrimoniales de mayor importancia en el pais que se
encuentran en estado de deterioro y riesgo de pérdida. Por otro lado, pese a que
en la actualidad el 38% del territorio nacional ha sido declarado Area Natural
Protegida (AP) bajo el resguardo de MiAmbiente, su rol en la provision de servicios

Las AP prioritarias responden a los criterios: (i) declaradas por la UNESCO como Patrimonio de la
Humanidad; (i) particularmente destacadas por el aporte de servicios ecosistémicos estratégicos para el
pais; y (iii) con mayor incremento de nimero de visitantes, lo que compromete la sostenibilidad de su capital
cultural y natural.

La ruta Transismica, corresponde a una propuesta del gobierno, especifica a esta cooperacion técnica,
para consolidar los Sitios Patrimonio cultural y natural a través de una ruta cultural nominada por la
UNESCO, que garantice la preservacion y mejor gestion de los bienes patrimoniales del pais.

Para el periodo 2010-2016, de los US$530 millones solicitados por el INAC como presupuesto, se
asignaron solamente US$193 millones (36%). Aprobandose sélo el 22% del presupuesto solicitado para
inversiones en dicho periodo.
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ambientales’ y su contribuciéon a la economia nacional no han sido plenamente
reconocidos. Esto queda reflejado en la gestion operativa deficiente de estas areas
debido a la falta de financiamiento y mecanismos de proteccidn y gestion sostenible
adecuados para garantizar la salvaguarda de la biodiversidad y la continua
provision de servicios ambientales que estas areas brindan a la sociedad?®.
Actualmente, estos bienes patrimoniales culturales y naturales carecen de
instrumentos de gestion y planificacion que permitan su rehabilitacion, puesta en
valor y sostenibilidad. Debido a estas condiciones, la UNESCO ha incluido algunos
de estos sitios en la lista de Patrimonio Mundial en Peligro requiriendo acciones
inmediatas de conservacion.

La sostenibilidad de los bienes patrimoniales culturales y naturales de Panama no
s6lo depende de la rehabilitacion fisica de estos activos, sino también del soporte
institucional que hace posible su gestion y mantenimiento. Un factor clave para
revertir el deterioro actual de los bienes patrimoniales es el fortalecimiento del INAC
en términos de (i) capacidad técnica; (ii) instrumentos de planeacion estratégica; y
(i) herramientas administrativas y tecnoldgicas. De los 1.075 funcionarios del
INAC sélo 128 ocupan puestos técnicos/operativos y/o directivos, y ninguno ha
recibido reciente capacitaciébn en sus areas de trabajo (especialmente sobre
gestién sostenible). Si bien, el préstamo ya estaria atendiendo algunas debilidades
institucionales, se requieren instrumentos de planeacion complementarios tales
como planes de manejo, planes de negocio y planes de accion que promuevan la
participacién comunitaria y permitan a estas instituciones y a sus unidades de
gestién (patronatos, en el caso del sector cultural, y organizaciones comunitarias a
cargo del manejo compartido de las AP) desarrollar sus actividades de forma
eficiente y sostenible. Adicionalmente, parte de los bienes patrimoniales objeto de
la operacién de préstamo se encuentran localizados en areas costeras vulnerables
a los efectos del cambio climatico (Ej. Fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo®).
Esta CT brindara las herramientas para fortalecer dicho soporte y propiciar la
sostenibilidad ambiental, social y econdémica de los bienes culturales y naturales
priorizados.

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de desarrollo de
() productividad e innovacién, al promover actividades para fortalecer la
participacidbn comunitaria en los sitios patrimoniales y al introducir nuevas
tecnologias para la vigilancia de las AP y herramientas innovadoras para la mejor
gestién de bienes culturales emblematicos; (ii) cambio climatico y sostenibilidad
ambiental, al promover la gestién y el uso sostenible del patrimonio natural, y la
proteccion efectiva de bienes culturales vulnerables; y (iii) capacidad institucional y
estado de derecho, al fortalecer los sistemas de gestion de los entes rectores del
patrimonio del pais. Asimismo, esta CT responde al Programa Estratégico para el
Desarrollo Financiado con Capital Ordinario para Sostenibilidad OC/SDP
(GN-2819-1) al apoyar (i) el desarrollo de instrumentos estratégicos; (i) el

Son servicios que la biodiversidad y los ecosistemas brindan a la sociedad, y entre los que se encuentran la
purificacion del agua, del aire y la regulacion del clima.

Un ejercicio reciente de valorizacion econdémica de los servicios ambientales derivados de 25 AP
demostré que éstas generan anualmente bienes y servicios por un valor superior a US$225 millones, lo
que representa 12 veces el valor requerido para el manejo 6ptimo de la totalidad de las AP del pais.
Para atender esta condicion, el préstamo financiara estudios y obras que atenderan la vulnerabilidad de
Portobelo frente a deslizamientos. Esto incluira estudios geolégicos y geotécnicos y pequefias obras de
ingenieria para la estabilizacion de suelos (ej. drenaje) en las laderas al sur de los Fuertes de Portobelo.
Dichos estudios contemplaran diversos escenarios de cambio climatico para el area.
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fortalecimiento institucional para la conservacion del patrimonio natural en areas
protegidas prioritarias para el pais; y (iii) la preservacion de la biodiversidad y
servicios ecosistémicos asociados. La operacidon de préstamo se considera
prioritaria para CSD/HUD y est& acorde con el Documento de Marco Sectorial de
Desarrollo Urbano y Vivienda (GN-2732-6), al contribuir a la preservacion del
patrimonio historico; y con el Documento del Marco Sectorial de Medio Ambiente y
Biodiversidad (GN-2827-3) al promover la incorporacion del valor econémico de
bienes y servicios ambientales en sectores productivos y de infraestructura.
Asimismo, la CT se incluye en el informe sobre el Programa de Operaciones de
2017 para Panama.

Descripcién de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Componente 1. Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestion
sostenible de los bienes patrimoniales culturales y naturales. Este
componente se enfoca en desarrollar instrumentos claves para la sostenibilidad
ambiental, social y econdmica del patrimonio cultural y natural. Financiara: (i) el
disefio del Plan Participativo de Desarrollo comunitario para las Fortificaciones de
Portobelo y San Lorenzo y apoyaréa la implementacion de acciones identificadas
como prioritarias en dicho plan, tales como actividades de difusién en escuelas y
entidades locales para impulsar la sensibilizacion y apropiacion de la comunidad
con su patrimonio; (ii) el disefio del Plan Participativo de Promocion de Industrias
Culturales y Creativas (ICC) vinculadas al patrimonio cultural y natural panamefio;
y (iii) el desarrollo de un dossier de nominacién para la inscripcién de la Ruta
Colonial Transismica en la UNESCO, incluyendo su modelo de gestion.

Componente 2. Desarrollo de herramientas para apoyar el fortalecimiento de
las unidades de gestion de los bienes patrimoniales culturales y naturales.
Este componente brindara herramientas que serviran de apoyo a las unidades de
gestion que administran directamente los bienes culturales y naturales priorizados.
Esto corresponde a los patronatos en el caso de los bienes culturales, y a las
organizaciones comunitarias que estan a cargo del manejo compartido (co-manejo)
de los bienes naturales, cuya responsabilidad incluye la promocién de
emprendimientos innovadores asociados a los bienes patrimoniales. Financiara:
() el desarrollo de planes de negocio y estrategias para mejorar la aptitud
financiera y operativa de los patronatos'® que administran los bienes culturales, asi
como su capacidad para impulsar industrias culturales y creativas; y (ii) el
desarrollo de planes de accion para impulsar y mejorar el rendimiento de los
esquemas de manejo compartido de las AP priorizadas en la operacion de
préstamo 1, a fin de potenciar los emprendimientos en su area de influencia.

Componente 3. Desarrollo de instrumentos y estudios para la ejecucion de la
operacion. Este componente financiara la elaboracion de los estudios que

10

11

Esta estrategia se apoya en la experiencia exitosa del Patronato "Panama Viejo" en la preservacion y
puesta en valor de dicha area. Creado en 1995, el Patronato cuenta con un Plan de Manejo y la
conformacién de una Junta Directiva con autonomia juridica y ha permitido la realizacion de negocios
gue actualmente contribuyen al 50% de sus gastos de funcionamiento. Este patronato es el punto de
partida para los modelos a desarrollar que ademas se disefiaran para poder dar respuesta eficiente a las
demandas orientadas a la sostenibilidad ambiental y la prevencién de desastres.

El disefio de estos instrumentos tomara en consideracion lineamientos y guias operativas contemplando
aspectos tales como actividades comunitarias de conservacion de la biodiversidad; y apoyo a la
implementacién de los esquemas de co-manejo y concesiones y emprendimiento de industrias creativas,
incluyendo actividades de capacitacién empresarial, financiamiento semilla o de aceleraciéon y
actividades de promocién y difusién.



apoyaran la fase de ejecucién de la operacion de préstamo y los instrumentos que
permitan su ejecucion efectiva. Financiara: a) Los manuales operativos del
programa para INAC & MiAmbiente; b) Los estudios de andlisis econémico y
socioambiental de los proyectos priorizados por la operacion; c) Los paquetes de
licitaciobn de estudios técnicos y diagndstico de las condiciones de suelos en
Portobelo; d) el desarrollo de Términos de Referencia detallados para la
reingenieria del INAC; e) Los Términos de Referencia detallados para la plataforma
QueCultura®?,

Presupuesto Indicativo

Actividad / Componente Descripcion Flnan_lt_:(l)et\;r;lento
Componente 1. Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestion US$190.000
sostenible de los bienes patrimoniales culturales y naturales
Disefio Plan Participativo de Desarrollo comunitario fortificaciones Consultoria 45.000
e implementacién de acciones prioritarias individual
Disefio Plan Participativo de promocion de Industrias Culturales y Consultoria 35.000
Creativas (ICC) vinculadas al Patrimonio Cultural y Natural individual
Panamefio.
Desarrollo de un dossier de nominacién para la inscripcion de la Firma 110.000
Ruta Colonial Transismica en la UNESCO consultora
Componente 2. Desarrollo de herramientas para apoyar el fortalecimiento de las US$170.000
unidades de gestidn de los bienes patrimoniales culturales y naturales
Planes de negocio y estrategias para mejorar la aptitud financiera Consultorias 80.000
y operativa de los patronatos que administran los bienes individuales
culturales, asi como su capacidad para impulsar industrias
culturales y creativas
Planes para impulsar y mejorar el rendimiento de los esquemas de Firma 90.000
manejo compartido de las AP priorizadas en la operacion, a fin de consultora
potenciar los emprendimientos en su area de influencia.
Componente 3. Desarrollo de instrumentos y estudios para la ejecucion US$140.000
coordinada de la operacion
Manuales operativos del programa para INAC & MiAmbiente Consultoria 45.000

individual

Estudios de analisis econdmico y socioambiental de los proyectos Consultoria 45.000
priorizados por la operacion. individual
Consultoria para desarrollo de paquetes de licitacion de estudios Consultorias 15.000
técnicos y diagnéstico condiciones de suelos en Portobelo individuales
Consultoria desarrollo de Términos de Referencia detallados para Consultoria 20.000
la reingenieria del INAC individual
Consultoria desarrollo de Términos de Referencia para la Consultoria 15.000
plataforma QueCultura individual
MONTO TOTAL US$500.000

Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucion

5.1 ElBanco seréd el encargado de ejecutar las actividades de la CT a través la Division
de Vivienda y Desarrollo Urbano (CSD/HUD)?®, para facilitar la integracion y
articulacion de las actividades de la CT y la coordinacion con las dos entidades

12 La Plataforma Que cultura correspondera a un sistema de manejo de informacién econémica, estadistica
y programatica del sector cultural de Panama. Volviendo accesible la informacién para el conocimiento
y emprendimiento del plblico general y sirviendo directamente a proyectos relacionados a la promocién
de Industrias Culturales y Creativas. Esta iniciativa responde a GN-2819-1 (17.2) al respaldar las
innovaciones tecnologicas, reformas e iniciativas de acceso a mercados que involucran recursos
naturales.

13 Ver solicitud del gobierno (Anexo I).
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beneficiarias (INAC y MiAmbiente). Las actividades de esta CT beneficiaran la
preparacion y ejecucion del programa PN-L1146.

Las actividades que seran ejecutadas por esta CT se incluyen en el Plan de
Adquisiciones (Anexo V) y serdn contratadas de acuerdo a las siguientes politicas
del Banco: (i) AM-650 para consultores individuales; (i) GN-2765-1 y Guias
OP-1155-4 para firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual; y
(iif) GN-2303-20 para logistica y otros servicios relacionados.

Riesgos Importantes

No se identifican riesgos mayores. El principal riesgo que podria afectar el logro de
los resultados de esta Cooperacion Técnica es la coordinacion entre los diferentes
actores involucrados en la implementacion de las actividades a ser financiadas por
esta CT (INAC y MiAmbiente) que pueda ocasionar demoras en la ejecucion de la
CT. Para afrontar este riesgo, el Banco ejecutara las acciones de la CT y ofrecera
apoyo técnico y coordinacién a ambas instituciones, garantizando el seguimiento
continuo al proceso durante la implementacion. Dado que la operacién de préstamo
aln no esta en curso, los productos de la TC fueron disefiados con un valor “stand
alone”.

Excepciones a las Politicas del Banco

Esta CT no presenta excepciones a las politicas del banco.

Salvaguardias Ambientales

La CT ha sido clasificada como de Categoria “B” debido a que esta es la categoria
de la operacion a la que esta asociada (PN-L1146).

Anexos Requeridos:

Anexo |: Solicitud del Cliente
Anexo |I: Matriz de Resultados
Anexo lll: Términos de Referencia
Anexo |V: Plan de Adquisiciones
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r:] PN-T1174 - Anexo |
USSMIAMBIENTE

Panama, 10 de octubre de 2017
DM 1774-2017

Seflora

GINA MONTIEL

Representante

Banco Interamericano de Desarrollo
Ciudad

Ref.:  Cooperacion Técnica PN-T1174 como apoyo al
programa para la conservacién y gestion del patrimonio
cultural y natural de Panamé (PN-L.1146)

Respetada Sefiora Montiel:

Con el objetivo de operativizar el Programa de Apoyo a la Conservacion y Gestion del Patrimonio
Cultural y Natural de Panama (PN-L1146) a la mayor brevedad posible, solicitamos que la
Cooperacion Técnica “Herramientas para la conservacidon y gestion sostenible del patrimonio
cultural y natural de Panama” (PN-T1174) sea ejecutada por el Banco, con base a las directrices
establecidas por el INAC y MiAMBIENTE en las actividades y componentes sefialados en el
documento de Proyecto:

1. Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestion sostenible de los bienes
patrimoniales culturales y naturales

2. Desarrollo de herramientas para apoyar el fortalecimiento de las unidades de gestién de
los bienes patrimoniales culturales y naturales

3. Desarrollo de instrumentos y estudios para la ejecucion de la operacion

De esta manera, se contribuye a garantizar la coordinacién de las dos instituciones en el desarrollo
de los documentos necesarios previos a la aprobacién de la operacion, tales como el Reglamento
Operativo del Proyecto, asi como a realizar las contrataciones vinculadas a la operacion que sean
requeridas para su puesta en marcha a la mayor brevedad.

Agradeciendo su atencidn a la presente, se despide de Usted,

Atentamepte,

EMILIO
Ministro de Ambiente Encarg

/Vyé/
c.c. Jesiis Navarrete, Jefe de Mision, Ban ericano de Desarrollo

Ana Victoria de Obaldfa, Country Department Central America, Mexico, Panama and the Dominican
Republic, Banco Interamericano de Desarrollo

o]

Teléfono: (507) 505.0855 . www.miambiente.gob.pa . Apartado C 0843-0093 Balboa, Ancén Replblica de Panama
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INAC

Instituto Panama, 16 de octubre de 2017.
Nacional Nota N° 099 /DG/INAC
de Cultura

Senora

GINA MONTIEL

Representante

Banco Interamericano de Desarrollo
Ciudad

Ref. Cooperacién Técnica PN-T1174 como apoyo al programa para la conservacién y gestién del
patrimonio cultural y natural de Panama (PNL1146)

Estimada Sefiora Montiel,

Con base en las misiones realizadas con el equipo del Banco y con el propdsito de iniciar acciones
tendientes a la consecucion del Programa de Apoyo a la Conservacién y Gestién del Patrimonio y Natural
de Panama (PN-L1146), solicitamos que la Cooperacién Técnica “Herramientas para la conservacién y
gestion sostenible del patrimonio cultural y natural de Panama” (PN-T1174), sea

Ejecutada por el Banco, de acuerdo con las directrices establecidas por el INACy MiIAMBIENTE y dentro
de los componentes sefialados en el documento de proyecto que se identifican a continuacion:

1. Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestién sostenible de los bienes patrimoniales
culturales y naturales.
2. Desarrollo de herramientas para apoyar el fortalecimiento de las unidades de gestion de los
bienes culturales y naturales.
e Estudiosy gestion para el fortalecimiento institucional
3. Desarrollo de instrumentos y estudios para la ejecucién coordinada de la operacion.

Esta cooperacién técnica coadyuvara en la preparacién y en la ejecucion eficiente y eficaz del programa a
través del desarrollo de instrumentos de gestién que garanticen la sostenibilidad de los bienes
patrimoniales priorizados para la operacidn.

Agradeciendo de antemano, la atencidon prestada a la presente comunicacion y reiterandoles mis
muestras de aprecio y consideracion.

Las Bovedas, Plaza de Francia - Apartado Postal: 0816-07812, Zona 5 Panamé, Repliblica de Panaméa - Teléfono: (507) 501.4000 / 4800 /4900 - www.inac.gob.pa



Ayuda Memoria

Misién de Identificacién

Fortalecimiento de las capacidades del Instituto Nacional de Cultura para la conservacion

L

y gestion del patrimonio histérico y cultural

CONTEXTO Y OBJETIVOS

1.1 Una misién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) compuesta por Silvia Singer

{consultor-museos), Norma Barbacci (consultor-ruinas arqueolégicas), Ramén Lopez
{(consultor-teatros), Jesis Navarrete y Andreina Seijas (CSD/HUD), Félix Alderete
Ortega (HUD/CPN), Helga Flores (EXR/CSO), y Andrés Blanco (CSD/HUD) quien la
liderd, visitd Panama entre los dias 19 y 23 de septiembre de 2016.

1.2 El objetivo de la misién fue iniciar el didlogo con las autoridades del Instituto Nacional

de Cultura (INAC) y del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a fin de identificar
las ideas generales y estructura de ejecucion de un posible proyecto para la conservacion
y gestion del patrimonio histérico y cultural, La mision hizo especial énfasis en la
definicidn de una hoja de ruta para el disefio de un proyecto de rehabilitacién y puesta en
valor del Teatro Nacional, el Museo Antropolégico Reina Torres de Aratz (MARTA) y
los Fuertes de Portobelo y San Lorenzo, en la provincia de Colén.

1.3 La misién se reunid con Janelle Davidson, Directora General (INAC); Irma Diaz,

II.

Secretaria General (INAC); Victor Barrios Asesor/Coordinador Proyectos Especiales
(INAC); Maria Isabel Arrocha, Directora Nacional de Patrimonio Histérico (INAC);
Orlando Herndndez, Coordinador Nacional de Museos (INAC); Jaime Zdrate, arquitecto
(INAC); Patrick Dillon (Arquitecto); Wilhelm Frankeza, arquitecto restaurador; Julieta de
Arango, Directora Ejecutiva del Patronato de Panama Viejo; Nilda Quijano Pefia,
Directora de Responsabilidad Social de Manzanillo International Terminal (MIT) ¥
miembro del Patronato de Portobelo y San Lorenzo, Yelitza Norse, Gerente de Desarrollo
Comunitario de MIT y miembro del Patronato de Portobelo y San Lorenzo; Coralia
Hernandez, MIT; Carmela Cardoze, Zona Libre de Colén; Radl Zubieta, Presidente Club
Rotario Cristobal Colén; Carlos Hendricks, Club Rotario Cristdbal Coldn; Javier Vidal,
Direccién de Financiamiento Pablico (MEF); Fabio Bedoya, Direccién de Programacion
de Inversiones (MEF).

ACTIVIDADES REALIZADAS

2.1 La misién participd en: (i) la reunion de apertura con el equipo gerencial del INAC;

(ii) reuniones con los equipos técnicos a cargo de la rehabilitacién del Teatro Nacional, el
MARTA, y los Fuertes de Portobelo y San Lorenzo; (iii) visitas de campo para iniciar el
diagndstico del estado actual de conservacién de los sitios objeto de la misién, y (iv) la
reunién de clerre para validar el diagndstico inicial de los expertos y definir siguientes



pasos. La mision agradece las atenciones y el apoyo brindado por las autoridades para la
realizacidn de sus actividades.

III. ACUERDOS DE LA MISION

3.1 Problematica: a través de las reuniones y las visitas de campo la mision pudo constatar 3
aspectos prioritarios para la conservacién y gestion del patrimonio histérico y cultural en
Panamad. El primer aspecto, es el alto sentido de urgencia de intervencién que requieren
los bienes culturales en especial el Teatro Nacional, el MARTA y los Fuertes de
Portobelo y San Lorenzo. En el caso del Teatro v el MARTA, los edificios, las
colecciones y/o los equipos se encuentran en desuso o que no sola aumenta el deterioro
sino que genera mayor riesgo de pérdida. Adicionalmente, ambas instituciones son pieza
fundamental en el imaginario ¢ identidad Panamefios por lo que su rescate se constituye
en una intervencion de mucha visibilidad especiaimente de cara a la desighacién de
Ciudad de Panamé como “Capital Cultural de Ibercamérica 2019”. Por el lado de los
Fuertes, la urgencia se deriva del avanzado estado de deterioro de las estructuras y su
riesgo real de pérdida irreparable asi como también de la necesidad de intervencidn
inmediata para responder a los requerimientos oficiales de la UNESCO que exigen
demostracion de acciones de conservacion en los sitios hacia el 2019 so pena de ser
retirados de la lista de Patrimonio de la Humanidad.

3.2 El segundo aspecto constatado fue la necesidad de planes y herramientas de gestion de
los bienes histéricos y patrimoniales. En la actualidad, no existe un mecanismo efectivo
que asegure la sostenibilidad de las intervenciones no solo desde el punto de vista de su
puesta en valor y programacion sino iambién en lo que se refiere a su operacién y
mantenimiento. Por este motivo, la definicién de planes de gestién que incluyan
esquemas de gobernanza y generacion de recursos es clave. Estos aspectos se relacionan
a su vez con la debilidad institucional que de manera general afecta a la institucion
rectora, INAC, y que impide la definicion y establecimiento de estrategias y mecanismos
de gestién efectivos para cumplir su mandato de conservacién del patrimonio nacional.

3.3 El tercer aspecto prioritario para el fortalecimiento de la conservacién y gestion del
patrimonio cultural es la definicion de una vision estratégica sobre lo que se buscaria con
las intervenciones de rehabilitacion. El INAC ha venido adelantando acciones puntuales
de emergencia de corto plazo que son necesarias para evitar la pérdida de los bienes
patrimoniales en cuestidn pero que carecen de un sentido de largo plazo. Por ejemplo, se
han adelantado contrataciones de consultorias para definir las intervenciones
arquitecténicas al MARTA o al Teatro pero atin no se ha identificado que clase de
publicos, programaciones y actividades se esperan generar en ellos.

3.4 Propuesta: la recuperacién y puesta en valor de bienes histéricos y patrimoniales
nacionales listados en ¢l numeral 2.1 anterior, se aborda anie el estado de fuerte deterioro
y riesgo de pérdida de dichos bienes, asi como los retos operativos y financieros
apremiantes que el INAC —institucién responsable de la gestién y promocién de la
cultura y patrimonio del pafs — enfrenta para atender de forma efectiva la preservacion,
mantenimiento y promocion de los bienes que conforman el patrimonio cultural del Pafs.
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La propuesta se constituye a partir de la priorizacion de aquellas estrategias y actividades
que a corto plazo contribuyan a preservar estos activos claves del patrimonio nacional, y
mejoren sus instrumentos de gestién garantizando su sostenibilidad. En términos de los
aspectos prioritarios definidos en la problemdtica, se propone una operacién de préstamo
para financiar las actividades de urgencia necesarias para detener el deterioro del
MARTA, el Teatro y los Fuertes y ponerlos en funcionamiento. Para las necesidades de
planes de gestion de los bienes patrimoniales se propone una cooperacién técnica de
acompafiamiento durante el periodo de ejecucién de la operacién que podrd
adicionalmente incluir trabajo analitico para atender otros sitios patrimoniales en una
segunda etapa como el Casco Antiguo y Panamd Viejo. Finalmente, para atender la
necesidad de dotar las acciones actuales de una vision estratégica se proponen un trabajo
puntual de apoyo de 2 meses por parte del equipo y los consultores internacionales como
parte del disefio de la operacién misma.

3.5 Alcance y monte del programa: La operacion serd financiada con un préstamo de
US$45 millones y una cooperacion técnica. Dade lo limitado de estos recursos frente a
los retos observados, la mision resaltd la importancia de contar con recursos adicionales
de contrapartida para ampliar el alcance del programa. El Gobierno de Panama proceders
a analizar esta posibilidad y, de ser encontrada viable, en ¢l transcurso del disefio de la
operacién se definira el monto de recursos de contrapartida a ser adicionado al programa.
Los recursos de esta primera fase estardn orientados principalmente a: i) Rehabilitacion y
puesta en valor de los bienes patrimoniales en peligro; ii) Establecimiento ¥y
consolidaciéon de los instrumentos de gestién de dichos bienes (ej. patronatos!), y iii)
Fortalecimiento de la capacidad institucional del INAC y otros entes puiblicos encargados
de la gestion de los bienes patrimoniales del Pais. Los recursos de cooperacién téenica
serdan orientados al desarrollo de planes estratégicos para el manejo de los bienes en
cuestion, asi como para el desarrollo de actividades para garantizar la ejecucion efectiva
de una eventual operacién de préstamo. Adicionalmente, se ofrecera apoyo para definir la
vision estratégica de dichos bienes como instituciones claves de la cultura del pais.

3.6 Coordinacion del programa: El programa sera coordinado a nivel central por el INAC y
contard con la participacion activa de los patronatos responsables por la gestion de los
bienes patrimoniales beneficiados. El esquema preliminar propuesto para la ejecucién del
programa constard de una Unidad Central de Coordinacién (UCC), establecida en el
ambite del INAC, la cual tendra a su cargo el manejo de los recursos de la operacion, su
gestién administrativa y el seguimiento técnico de sus componentes. Por su parte, los
patronatos seran las unidades responsables por la formulacién y ejecucion de los
proyectos estructurantes gestionados junto a la UCC, asi como del monitoreo y ejecucion
de los mismos. Los patronatos correspondientes también tendrén a su cargo el desarrollo
e implementacion de acciones tales como las de promocidn y articulacién los diferentes
actores involucrados {sector puiblico, sector privado y sociedad civil) de tal manera de
asegurar su participacion activa v significativa,

3.7 Componentes y actividades del programa: La operacion de préstamo se estructurara
seglin los siguientes componentes:

' Los patronatos son entes administrativos con autonomia propia para la toma de decisiones y manejo de fondos
comprometidos exclusivamente con la gestidén de un bien patrimonial.
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Componente 1: Teatro Nacional de Panama {TNP)

Este componente contempla la ejecucion de un proyecto de rescate y puesta en valor del Teatro
Nacional de Panam4? ubicado en el Casco Antiguo de Ia ciudad. A fin de rehabilitar el inmueble
y reanudar su funcionamiento, se han identificado las siguientes acciones:

1

Il

Apoyo_a la renovacion y_adaptacion arguitectonica del TNP: Los recursos del Banco
estardn orienlados a recuperar la arquitectura del edificio y su adaptacién para albergar
un equipamiento teatfral contempordneo, asi como el mejoramiento de los espacios
publicos en su entorno inmedialo,

Apovo al disehio e implementacion del provecto escenotécnico del TNP: Se financiard la
actualizacion de la maquinaria teatral, iluminacion, audio y video del teatro, a fin de
alcanzar un nivel internacional de estandarizacion de equipamiento y responder usi a las
exigencias de espectdculos que circulan a nivel mundial,

I Establecimiento del Patronato del TNP v fortalecimienio de sus capacidades técnicas v

de gestion: Las actividades se enfocardn en la conformacion y capacitacion de los
equipos técnicos y administrativos, asi como el apoyo para la definicion de
procedimientos de gestion incluyendo la definicion y puesta marcha de la programacion,
la identificacion de recursos de propios, la difusién y mercadeo, y otros temas para
garantizar una adecuada operacion.

IV. Apovo a la proyeccion nacional v a las actividades formativas del TNP: Se financiard el

desarrollo e implementacién de un plan de desarrollo y gestion enfocado « establecer y
consolidar al TNP como la principal institucion teatral del Pais, con especial énfasis en
el desarrollo de actividades formativas de artistas y audiencias.

Para avanzar en el disefio de estas actividades;

Se procedera con la contratacién del desarrolle del Plan de Estratégico para el TNP
que defina la vision de la institucién, identifique las diferentes necesidades, y
proponga estrategias y proyectos especificos para su reapertura y operatividad
sostenida. El plan incluirda también temas de programaciéon, organizacion,
estructura operacional, financiamiento, manejo de audiencias y de presencia
nacional y regional entre otros, y presentard costos y etapas para su
implementacion, incluyendo los recursos humanos necesarios. Se propone llevar a
cabo dicho plan en un plazo minimo de tres meses. Con tal objeto, el INAC
procedera con el desarrollo de los términos de referencia y, paralelamente, el Banco
se abocara a la identificacién de recursos para su financiamiento. Para mis detalles,
ver Anexo 1.

? Sucesivas mejoras se han realizado en el edificio tras su inauguracién en 1908. No obstante, ¢l inmueble presenta
un marcado estade de deterioro y se encuentra cerrado al piiblico desde junio de 2015.
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Componente 2: Museo Antropologico Reina Torres de Arauz (MARTA)

Este componente contempla la ejecucién de un proyecte de rehabilitacion y puesta en valor de
uno de los principales museos de Panamé, cuyo acervo arqueoldgico y antropoldgico es la base
de la identidad cultural de dicho pais. Para eilo, se han identificado las siguientes acciones:

I Recuperacion v adecuacion del edificio de la antiguu terminal ferroviaria. Se financiara
la realizacién de las obras para recuperar el inmueble patrimonial y su adaptacién para
alcanzar altos estdndares de calidad de un museo contemporineo. Esto incluye la
recuperacion de los elementos arquitectdnicos originales del edificio, asi como su
integracién al contexto urbano de la Plaza 5 de Mayo y sus areas circundantes.

Il Puesta en marcha del nuevo MARTA. Se financiaran las actividades necesarias para la
adecuacion del edificio reformado para su reapertura como [a nueva sede del MARTA,
incluyendo el disefio e implementacion de los programas museograficos para la coleccion
permanente y de las salas de exhibicién temporal. El acondicionamiento del inmueble
contemplard la integracion/adaptacion al edificio de servicios publicos asociados al
funcionamiento de un museo de talla internacional (cafeteria, boleteria, tienda del museo.
entre otros).

II.  Establecimiento del Patronato del MARTA. Los recursos del Banco estardn orientados a
financiar las actividades que garanticen el establecimiento y operacién del patronato
como ente con autonomia propia para la toma de decisiones y manejo de fondos
comprometido exclusivamente con la gestion del museo. Las actividades se enfocaran en
la conformacion y capacitacién de los equipos técnicos y administrativos, asi como el
apoyo para la definicién de procedimientos de gestion incluyendo los procesos de toma
de decisiones, la definicién y puesta marcha de la programacién, la identificacién de
recursos de propios, la difusion y mercadeo, y otros temas para garantizar una adecuada
operacion..

V. Creacidn de un Sistema Nacional de Documentacién v Conservacién de Colecciones
Nacionales MARTA, Estas actividades estaran orientadas a posicionar al MARTA como
la principal institucion cultural para salvaguardar el patrimonio arqueoldgico del Pais.
Con este objeto, se apoyaré la definicion de una politica de Colecciones Nacionales, la
implementacién de un gabinete de Conservacién y Restauracion de Colecciones, y la
puesta en marcha de un sistema de registro de la Coleccidén del MARTA que sirva para
registrar las colecciones de los 18 museos que integran el Acervo Patrimonial de Panamé.

Para avanzar con estas metas, se desarrollarai;

s Un Plan Maestro del MARTA que defina la visién de la institucion, identifique las
diferentes necesidades, y proponga estrategias y proyectos especificos para su
reapertura y operatividad sostenida. FEl plan inclaird también temas de




programacion, organizacién, estructura operacional, financiamiento, manejo de
audiencias y de presencia nacional y regional entrc otros, y presentari costos y
etapas para su implementaciéon, incluyendo los recursos humanos necesarios. Se
propone llevar a cabe dicho plan en un plazo de entre 6-8 semanas. Con tal objeto,
el INAC procederi con el desarrollo de los términos de referencia y, paralelamente,
¢l Banco sc abocara a la identificacion de recursos para su financiamiento, Para mds
detalles, ver Anexo Il.

Componente 3: Fortificaciones de Portobelo v San Lorenzo

Este componente contempla la ejecucidn de un proyecto de rescate, preservacion y puesta en
valor del sistema de fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo, incluidas en ]a Lista de
Patrimonio Mundial de la UNESCO en 1980 e incluidas en la Lista de Patrimonio en Peligro en
el 2012. Las ruinas de ambas fortificaciones presentan un evidente alto grado de deteriore que
presume un riesgo elevado de pérdida total y carecen de la infraestructura basica para el disfrute
de la experiencia de sus visitantes. Para ¢llo, se han identificado las siguientes acctones:

I Implementacion de las acclones prioritarias dentro del Plan de Emergencia para la
preservacion de las Fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo. Este plan ha sido
desarrollado por el INAC y el Patronato siguiendo las recomendaciones de ia
UNESCO y tiene como objetivo atender los problemas inmediatos de preservacion de
los fuertes, incluye las actividades de mantenimiento para garantizar la permanencia
de ambos sitios dentro de la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad,

il Provisionamiento de infraestuctura turistica. Se financiardn el disefic y la
construccion de la infraestructura que contribuya a mejorar la experiencia de los
visitantes tales como servicios higiénicos, barandales de seguridad, mejora del acceso
y la instalacién de pequefios centros de interpretacion en los sitios.

L Reforzar _las capacidades técnicas y de gestion del patronato de Porfebelo v San
Lorenzo. Las actividades se enfocaran en la conformacién y capacitacion de los
equipos técnicos y administrativos, asi como el para la definicion de procedimientos
de gestion incluyendo los procesos de toma de decisiones, la definicidn y puesta
marcha de 1a programacion, la identificaciéon de recursos de propios, la difusién ¥
mercadeo, y otros temas para garantizar una adecuada operacioén y para la realizacion
de sus actividades de emergencia v puesta en valor y aquellas que conlleven a la
preservacidén y promocion de dichos fuertes, incluyendo su permanencia en la lista de
la UNESCO,

Para avanzar en el disefio de estas actividades, el Banco gestionari recursos de cooperacion
técnica para el desarrollo de:

« Un Plan de Manejo de la “Ruta_Colonial Transistmica de Panami,” Este Plan
contemplara las fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo, el Casco Antiguo de la
Ciudad de Panama y Panama Viejo, y el Caminoe Real y Camino de las Cruces, y
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servira inicialmente para gestionar la inscripcion de dicha ruta en la lista de la
UNESCO. Este conjunto de monumentos y rutas constituyen las mds importantes
manifestaciones existentes en Panama del sistema colonial de comercio
transatlantico. Este Plan de Manejo integral ofrecera a UNESCO las garantias
requeridas para la proteccion y gestion sustentable de los sitios ya inscritos
individualmente, mas la inclusion de nuevos sitios que también forman parte del
sistema colonial de comercio transatlantico.

Un Plan Especifico de Manejo para las fortificaciones de Portobelo v San Lorenzo.
El objetivo de este plan es guiar el trabajo y las prioridades de intervencién de las
autoridades responsables, para la rehabilitacion, preservacion y el uso publico del
bien patrimonial, asi como desarrollar algunos proyectos que puedan ser
financiados en una segunda fase de inversion. Para mas detalles, ver Anexo III.

Otros temas:

Una posible operaciéon de préstamo incluird también un programa de fortalecimiento institucional
del sector cultural de Panama. El objetivo es financiar actividades orientadas a fortalecer la
capacidad técnica y operativa del personal del INAC, a fin de garantizar la sostenibilidad de las
acciones orientadas al mantenimiento y promocion de los bienes patrimoniales y culturales del
pais, en conformidad con los requerimientos establecidos por la UNESCO.

Préxima misién. Fue acordado que la proxima misién de la operacién serd realizada del 28 de
Noviembre al 2 de Diciembre de 2016. La agenda se acordara con las partes.

Panama, 23 de septiembre de 2016.
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Operation Number:

E‘ TCM Cycle:
Last Update:

Result Matrix

PN-T1174

TCM Period 2017
10/31/2017

Inter-American Development Bank - IDB

PN-T1174 - Anexo Il

Outcomes
Outcome: 1 Instruments, tools and strategic plans designed for the sustainable management of cultural and
Outcome: 2 Instruments and studies developed for the coordinated execution of the operation

Q'R F - Contribution

Outputs: Annual Physical and Financial Progress

1 Component 1. development of strategic instruments for the management of cultural and natural

heritage assets

Outputs

1.1 Implementation and Management Plan
developed

1.2 Design Participatory Plan for the
promotion of Cultural and Creative
Industries (ICC) linked to the Panamanian
Cultural and Natural Heritage

1.3 Project proposal developed

Fund Indicator

Other(SUS)

Design of the
participatory plan for
community
development,
fortifications and
implementation of
priorities actions

Other(SUS)

Other(SUS)
Transismic route
inscription

Unit of Measure

Plans (#)

Plans (#)

Proposals (#)

2 Component 2. Development of tools to support the strengthening of management units for cultural and

natural heritage assets

Outputs

2.1 Implementation and Management Plan
developed

2.2 Implementation and Management Plan
developed

Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation during the PMR Cycle to which the report pertains.

Fund Indicator

Other(SUS)
Business plans and

strategies to improve

the financial and

operational aptitude of

the patronages that
manage the cultural

assets, as well as their

capacity to promote
cultural and creative
industries

Other(SUS)

Plans to promote and

improve the
performance of the

shared management

schemes of the APs
prioritized in the

Unit of Measure

Plans (#)

Plans (#)

Baseline Baseline Year ~ Means of Verification
] 2017 Reports of Design of the P
participatory plan for
community development,
fortifications and P(a)
implementation of
priorities actions
A
0 2017 Reports of Design P
Participatory Plan for the
promotion of Cultural and P
Creative Industries (ICC) @)
linked to the Panamanian
Cultural and Natural
Heritage A
0 2017 Report of Transismic P
route inscription
P@)
A
Baseline Baseline Year  Means of Verification
0 2017 Reports of plans P
P(@)
A
0 2017 Reports of plans P
P(@)
A

Physical Progress

2017 2018 2019 2020 EOP
1 1 0 0 2 P
0  P(a)
A
0 1 0 0 1 P
0 P(a)
A
0 1 1 0 2 P
0  P(a)
A
Physical Progress
2017 2018 2019 2020 EOP
0 3 0 0 3 P
0  P(a)
A
0 0 2 2 4 P
0  P(a)
A

Financial Progress

2017 2018 2019 2020 EOP Theme
20000 25000 0 0 45000 Sustainable Cities
0
10000 25000 0 0 35000 Sustainable Cities
0
25000 35000 25000 25000 110000 Sustainable
Infrastructure
0
Financial Progress
2017 2018 2019 2020 EOP Theme
0 80000 0 0 80000  Sustainable Cities
0
0 0 45000 45000 90000 Biodiversity and
Ecosystem
Conservation

Flags

Flags



3 Component 3. Development of tools and studies to the operation execution

Outputs
3.1 Operational manuals developed

3.2 Environmental impact assessment

completed

3.3 Project proposal developed

3.4 Strategies designed

3.5 Strategies designed

Other Cost

Total Cost

T CRF Indicator

Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation during the PMR Cycle to which the report pertains.

Fund Indicator

Other(SUS)
Project Operation
Manual (INAC &
MiAmbiente)

Other(SUS)

Social economic and

environmental studies
of prioritized projects

Other(SUS)
Consulting to develop
bidding packages of
technical studies and
diagnostic Portobelo
soil’s conditions

Other(SUS)
Consulting to develop
detailed TORs for the
INAC reengineering

Other(SUS)
Consulting to develop
TORSs for QueCultura
Platform

® Standard Output Indicator

Unit of Measure Baseline Baseline Year ~ Means of Verification
Manuals (#) 0 2017 POM for INAC & P
MiAmbiente
P()
A
Assessments (#) 0 2017 Approved analysis P
studies
P(@)
A
Proposals (#) 0 2017 Consulting final reports P
P(@)
A
Strategies (#) ] 2017 Approved Terms of P
References
P(@)
A
Strategies (#) 0 2017 Approved Terms of P
References
P@)
A

Physical Progress

2017 2018 2019 2020 EOP

0 2 0 0 2 P
0  P(a)

A

0 2 0 0 2 P
0  P(a)

A

1 0 0 0 1 P
0  P(a)

A

0 1 1 0 2 P
0  P(a)

A

0 1 1 0 2 P
0  P(a)

A

P
P(@)

A

2017
0
0
15000
0
0

2017
$70,000.00

Financial Progress

2018 2019
40000 5000
35000 10000

0 0
10000 10000
10000 5000

2018 2019

$260,000.00 $100,000.00

2020 EOP
0 45000
0
0 45000
0
0 15000
0
0 20000
0
0 15000
0
2020 Total Cost
$70,000.00 $500,000.00

Theme

Institutional
Development

Sustainable
Infrastructure

Sustainable Cities

Institutional
Development

Institutional
Development

Flags



Resumen de Consultorias

Anexo Il - PN-T1174
Paginaldel

Componente 1. Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestién
sostenible de los bienes patrimoniales culturales y naturales

Ezshare#

EZSHARE-1357984484-9

Consultoria Disefio Plan Participativo de Desarrollo comunitario fortificaciones
individual e implementacion de acciones prioritarias

. Disefio Plan Participativo de promocion de Industrias Culturales y EZSHARE-1357984484-7
Consultoria . . . .
L Creativas (ICC) vinculadas al Patrimonio Cultural y Natural
individual ~

Panamefio

Firma Desarrollo de un dossier de nominacion para la inscripcion de la EZSHARE-1357984484-13
consultora Ruta Colonial Transismica en la UNESCO

Componente 2.

Desarrollo de herramientas para apoyar el fortalecimiento de

las unidades de gestién de los bienes patrimoniales culturales y naturales

Ezshare #

Consultorias

Planes de negocio y estrategias para mejorar la aptitud financiera y
operativa de los patronatos que administran los bienes culturales,

EZSHARE-1357984484-11

individuales asi como su capacidad para impulsar industrias culturales y

creativas
Firma Planes para impulsar y mejorar el rendimiento de los esquemas de EZSHARE-1357984484-12
consultora manejo compartido de las AP priorizadas en la operacion, a fin de

potenciar los emprendimientos en su area de influencia.

Componente 3.
coordinada de |

Desarrollo de instrumentos y estudios para la ejecucién
a operacion

Ezshare #

ﬁ]g?vsiggg:’ia Manuales operativos del programa para INAC & MiAmbiente EZSHARE-1357984484-16
Consultoria Estudios de analisis econdmico y socioambiental de los proyectos EZSHARE-1357984484-15
individual priorizados por la operacion.

Consultorias

Consultoria para desarrollo de paquetes de licitacion de estudios

EZSHARE-1357984484-5

individuales técnicos y diagnéstico condiciones de suelos en Portobelo EZSHARE-1357984484-6
Consultoria Consultoria desarrollo de Términos de Referencia detallados para EZSHARE-1357984484-8
individual la reingenieria del INAC

Consultoria Consultoria desarrollo de Términos de Referencia para la EZSHARE-1357984484-10
individual plataforma QueCultura



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PN-TCP/PN-T1174/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1357984484-9
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ANEXO A

PANAMA

Diagnéstico condiciones de suelos en colinas Portobelo,
Panama (PN-L1146)

TERMINOS DE REFERENCIA

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (Banco) es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econdémico, social e institucional en
América Latina y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias,
asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los sectores publico y privado de
Sus paises prestatarios.

El Banco tiene una larga experiencia en el sector urbano, incluyendo la financiacion
de proyectos y la generacion de conocimientos sobre temas de desarrollo urbano y
vivienda. El &rea de desarrollo urbano trabaja en temas relacionados con el desarrollo
sostenible a nivel nacional y local, la gestién de servicios publicos, la planificacion
estratégica y la administracion de las ciudades. Dependiendo del grado de
urbanizacion, surge una fuerte demanda de iniciativas que promueven la revitalizacion
de las zonas centrales de las ciudades y la puesta en valor de su patrimonio historico,
y apoyan la regularizacion de sus areas informales. De este modo, el sector urbano
contribuye significativamente a mejorar la calidad de vida de las personas que viven
en las ciudades, asi como su desarrollo econémico.

En este marco, el Gobierno de Panama ha solicitado el apoyo técnico y financiero del
Banco para la formulacién y puesta en marcha de una operacion titulada “Apoyo para
la Conservacion y Gestién del Patrimonio Cultural y Natural” (PN-L1146) y dirigida a
la recuperacion y puesta en valor de bienes histéricos y patrimoniales nacionales, en
particular aquellos con mayor sentido de urgencia para ser intervenidos. Entre estos
destacan las Fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo, el Museo Antropol6gico
Reina Torres de Arauz (MARTA) y el Teatro Nacional de Panama.
Complementariamente a estas intervenciones, el Programa deberd fortalecer las
capacidades institucionales del Instituto Nacional de Cultura (INAC) a través de la
generacion de planes y herramientas de gestion de los bienes historicos y
patrimoniales y la definiciobn de una vision estratégica de largo plazo sobre el rol de
estos bienes en el desarrollo cultural del pais.

Los componentes del programa son los siguientes:

Componente |. Modernizacion de Instrumentos de Gestién Patrimonial
Componente Il. Rehabilitacién y Puesta en Valor de Bienes Culturales
Componente Ill. Preservacion y Uso Sostenible de Bienes Naturales



Dentro del Componente Il “Rehabilitacion y Puesta en Valor de Bienes Culturales”, para las
Fortificaciones de San Lorenzo y Portobelo en Panamd, se detecta la amenaza por
movimientos de la ladera y la necesidad de un diagndstico para su estabilizacion.

OBJETIVO(S)

Desarrollar un diagnéstico y evaluacién de la condicion de los suelos en las laderas de
Portobelo para su estabilizacion, como parte del Componente Il “Rehabilitacion y Puesta en
Valor de Bienes Culturales”.

Estos incluirdn estudios geoldgicos y geotécnicos y pequefias obras de ingenieria para la
estabilizacion de suelos (ej. drenaje) en las laderas al sur de los Fuertes de Portobelo. Dichos
estudios contemplaran diversos escenarios de cambio climatico para el area de Portobelo.

ACTIVIDADES PRINCIPALES
¢ Interpretacion e indicadores de inestabilidad desde los desplazamientos de 2010, en
miras a su posible reactivacion.
Presentar las zonas de mayor amenaza a los deslizamientos
e Analisis de condiciones geoldgicas, geotécnicas, de suelo, sismicas, hidrolégicas e
hidrogeoldgicas.
e Recomendaciones para estabilizacion de laderas y taludes del &rea

El desarrollo de los andlisis debera considerar la articulacién y coordinacidon entre los
diagnosticos de suelo y las poblaciones existentes, como también con las obras de
rehabilitacion propuestas.

PRODUCTOS/ ENTREGABLES

¢ Informe 1 de Interpretacién e indicadores de inestabilidad desde los desplazamientos
de 2010, en miras a su posible reactivacion.

¢ Informe 2 de las zonas de mayor amenaza a los deslizamientos en relacion a los
trabajos de rehabilitacién y poblaciones existentes

¢ Informe 3 de analisis de condiciones geoldgicas, geotécnicas, de suelo, sismicas,
hidrologicas e hidrogeoldgicas, incluyendo recomendaciones para estabilizacion de
laderas y taludes del area

CRONOGRAMA DE PAGOS

Los honorarios del consultor corresponden a 25 dias discontinuos de trabajo.

Entregable Fecha Honorario por
Entregable
Plan de trabajo e 15 dias corridos posterior 10%
Informe 1 a la firma de contrato
Informe 2 4 semanas posterior a la 40%
firma de contrato.
Entregables completos 8 semanas posterior a la 50%
firma de contrato.




CALIFICACIONES
e Titulo de Ingeniero, Gedblogo, o equivalente.
¢ Minimo de cinco (5) afios de experiencia en proyectos de diagnéstico de suelos.
¢ Minimo de cinco (5) afios de experiencia en proyectos que involucren patrimonio
cultural o arqueoldgico.
e Excelente redaccion en espafiol.

CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada
Duracion del Contrato: 25 dias discontinuos de trabajo a lo largo de 3 meses.

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa, la consultoria serd realizada en el Distrito
de Portobelo, Panama.

e Lider de Division o Coordinador: Los trabajos de la consultoria serdn supervisados
por Jesus Navarrete (jesusn@iadb.org), Especialista Senior de la Division de Vivienda
y Desarrollo Urbano (HUD).

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno
de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza
contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual,
religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a
personas de origen indigena.



ANEXO A
PANAMA

Servicio de consultoria para la elaboracion del componente técnico de los
pliegos de licitacion para las fortificaciones de San Lorenzo y Portobelo,
Panama (PN-L1146)

TERMINOS DE REFERENCIA
ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (Banco) es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econdémico, social e institucional en
América Latina y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias,
asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los sectores publico y privado de
sus paises prestatarios.

El Banco tiene una larga experiencia en el sector urbano, incluyendo la financiacion
de proyectos y la generacion de conocimientos sobre temas de desarrollo urbano y
vivienda. El &rea de desarrollo urbano trabaja en temas relacionados con el desarrollo
sostenible a nivel nacional y local, la gestién de servicios publicos, la planificacion
estratégica y la administracion de las ciudades. Dependiendo del grado de
urbanizacion, surge una fuerte demanda de iniciativas que promueven la revitalizacion
de las zonas centrales de las ciudades y la puesta en valor de su patrimonio historico,
y apoyan la regularizacién de sus areas informales. De este modo, el sector urbano
contribuye significativamente a mejorar la calidad de vida de las personas que viven
en las ciudades, asi como su desarrollo econdémico.

En este marco, el Gobierno de Panama ha solicitado el apoyo técnico y financiero del
Banco para la formulacién y puesta en marcha de una operacion titulada “Apoyo para
la Conservaciéon y Gestion del Patrimonio Cultural y Natural” (PN-L1146) y dirigida a
la recuperacioén y puesta en valor de bienes histéricos y patrimoniales nacionales, en
particular aquellos con mayor sentido de urgencia para ser intervenidos. Entre estos
destacan las Fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo, el Museo Antropolégico
Reina Torres de Aratz (MARTA) y el Teatro Nacional de Panama.
Complementariamente a estas intervenciones, el Programa deberd fortalecer las
capacidades institucionales del Instituto Nacional de Cultura (INAC) a través de la
generaciéon de planes y herramientas de gestion de los bienes histéricos y
patrimoniales y la definicion de una vision estratégica de largo plazo sobre el rol de
estos bienes en el desarrollo cultural del pais.

Los componentes del programa son los siguientes:
Componente |. Modernizacion de Instrumentos de Gestion Patrimonial

Componente Il. Rehabilitacion y Puesta en Valor de Bienes Culturales
Componente lll. Preservacion y Uso Sostenible de Bienes Naturales



El Componente Il “Rehabilitacion y Puesta en Valor de Bienes Culturales”, para las
Fortificaciones de San Lorenzo y Portobelo en Panama, incluye (i) la implementacion de las
acciones prioritarias dentro del Plan de Emergencia para la preservacion de las
Fortificaciones ; (ii) la provision de infraestructura turistica basica (modulo de informacion,
servicios higiénicos, puntos de venta, y el acondicionamiento del area para autobuses
turisticos); (iii) el reforzamiento de las capacidades del Patronato de Portobelo y San Lorenzo
(PPSL), enfocado en la capacitacion de los equipos técnicos y administrativos; (iv) el
desarrollo del Plan de Manejo y del Plan de Promocién Turistica; (v) la implementacion de la
estrategia participativa de desarrollo comunitario ; y (vi) la realizacién de estudios técnicos
especializados y trabajos preventivos para la salvaguardia de los monumentos .

El Patronato de Portobelo y San Lorenzo, en colaboracién con el Instituto Nacional de Cultura
de Panama (INAC) ha comisionado la elaboracién de propuestas de intervencion, las cuales
deberan ser incluidas dentro de los diferentes paquetes de licitacibn necesarios para su
ejecucion. Para proveer los insumos técnicos de los paquetes de licitacion, sera necesario
contratar los servicios de un consultor independiente.

OBJETIVO(S)

Desarrollar los Términos de Referencia, las Especificaciones Técnicas para el desarrollo de
los paquetes de licitacion referentes a los servicios de consultoria y las obras de restauracion
e infraestructura turistica para las Fortificaciones de San Lorenzo y Portobelo, como parte del
Componente Il “Rehabilitacién y Puesta en Valor de Bienes Culturales”.

Estos paquetes de licitacion consideraran aspectos relativos a la adaptacion al cambio
climéatico y/o mitigacién de sus efectos y/o energia sostenible y/o gestion del riesgo de
desastres y de respuesta a emergencias causadas por desastres naturales.

METODOLOGIA DE TRABAJO Y ACTIVIDADES PRINCIPALES

Para cumplir con los objetivos de esta consultoria, se establece la siguiente metodologia de
trabajo:

e Coordinacion con el Instituto Nacional de Cultura (INAC), el Patronato de Portobelo y
San Lorenzo (PPSL) y el Equipo del BID.

¢ Revision de documentos y propuestas pertinentes elaborados por el INAC, el PPSL y
el BID.

e Reunién y validacion de los documentos con las autoridades competentes (Direccién
del Patrimonio Histérico del INAC y la Comision Nacional de Arqueologia y
Monumentos de Arquitectura).

e Participacion en reunion posterior a la adjudicacion del contrato de obra para planificar
la ejecucion del proyecto.

El desarrollo de los Términos de Referencia debera considerar la articulacion y coordinacién
por un lado con relacion los servicios de consultoria, la restauracion de las fortificaciones y la
construccion de la infraestructura turistica. Lo anterior, implica la articulacion y coordinacion
de las tareas que se realizaran y los tiempos para su ejecucion.




PRODUCTOS/ ENTREGABLES

La consultoria serd responsable por la entrega de los siguientes productos o entregables:

Restauracion en las Fortificaciones:

01.

02.

03.

04.

Términos de Referencia y especificaciones técnicas para el desarrollo del proyecto
de restauracion de las fortificaciones de Portobelo (incluyendo desarrollo de planos
de levantamiento, restauracion, intervencion y conservacion). El proyecto incluird los
fuertes de Santiago El Nuevo, Santiago El Viejo, San Jerénimo, San Fernando.

Términos de Referencia y especificaciones técnicas para el proyecto de rehabilitacion
y adaptacion como museo de sitio del Castillo de San Lorenzo Real del Chagre.

Insumos técnicos y propuesta de contenido para los pliegos de licitacion para la
construccion del proyecto de restauracion de las fortificaciones de Portobelo. Estos
incluiran: (i) cuantificacion de actividades y tipos de obras a realizarse y (i)
presupuestos preliminares.

Insumos técnicos y propuesta de contenido para los pliegos de licitaciéon para la
construccion para el proyecto de rehabilitacién y adaptacion como museo de sitio del
Castillo de San Lorenzo Real del Chagre. Estos incluirdn: (i) cuantificacion de
actividades y tipos de obras a realizarse y (ii) presupuestos preliminares.

Infraestructura Turisticas:

01.

02.

Términos de Referencia y especificaciones técnicas para la realizacion de los planos
para las instalaciones/infraestructura de servicio turistico basico en las Fortificaciones
de Portobelo, incluyendo los. Términos de Referencia y especificaciones técnica para
el desarrollo de Planos para el acondicionamiento de Parada de Autobus y Quioscos
de Artesanias.

Términos de Referencia y especificaciones técnicas para licitaciéon de Construccién
de las Obras de instalaciones/infraestructura de servicio turistico basico en las
Fortificaciones de Portobelo, Planos para el acondicionamiento de Parada de Autobus
y Quioscos de Artesanias. Presupuestos preliminares para ser utilizados como
referencia durante las licitaciones de obras. Incluye la lista de cantidades en obras
de restauracion.

Servicios de consultoria:

03.

04.

Términos de Referencia para el desarrollo del Plan integral de gestion para las
fortificaciones de San Lorenzo y Portobelo.

Términos de Referencia para el desarrollo del Plan de prospeccion Arqueoldgica de
Portobelo.

CRONOGRAMA DE PAGOS

Los honorarios del consultor corresponden a 25 dias discontinuos de trabajo.



Entregable Fecha Honorario por
Entregable
Términos de Referencia | 15 dias corridos posterior 40%
a la firma de contrato
Entregables completos 8 semanas posterior a la 60%
firma de contrato.

CALIFICACIONES

e Titulo de arquitecto con especialidad en restauracion de monumentos histéricos, o
equivalente.

¢ Minimo de cinco (5) afios de experiencia en proyectos de restauracion.
Minimo de cinco (5) afios de experiencia en proyectos de ejecucion de obra
arquitecténica y de restauracion.

o Experiencia en desarrollo de paquetes de licitacion de proyectos arquitecténicos.

e Excelente redaccion en espafiol.

CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada

¢ Duracion del Contrato: 25 dias discontinuos de trabajo a lo largo de 3 meses.

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa, la consultoria sera realizada en la Ciudad
de Panama, Provincia de Panamay el Distrito de Portobelo, Panama.

e Lider de Divisién o Coordinador: Los trabajos de la consultoria seran supervisados
por Jesus Navarrete (jesusn@iadb.org), Especialista Senior de la Divisién de Vivienda
y Desarrollo Urbano (HUD).

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno
de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza
contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual,
religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a
personas de origen indigena.



ANEXO A
Panama
(HUD/CSD)

Servicio de Consultoria para la elaboracion de un Plan Participativo de
promocion de Industrias Culturales y Creativas (ICC) vinculadas al
Patrimonio Cultural y Natural Panamefio

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (* BID " 0 " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina 'y
el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

El Banco tiene una larga experiencia en el sector urbano, incluyendo la financiacién de proyectos
y la generaciéon de conocimientos sobre temas de desarrollo urbano y vivienda. El area de
desarrollo urbano trabaja en temas relacionados con el desarrollo sostenible a nivel nacional y
local, la gestion de servicios publicos, la planificacion estratégica y la administracion de las
ciudades. Dependiendo del grado de urbanizacién, surge una fuerte demanda de iniciativas que
promueven la revitalizacion de las zonas centrales de las ciudades y la puesta en valor de su
patrimonio histérico, y apoyan la regularizacion de sus areas informales. De este modo, el sector
urbano contribuye significativamente a mejorar la calidad de vida de las personas que viven en
las ciudades, asi como su desarrollo econémico.

En este marco, el Gobierno de Panama ha solicitado el apoyo técnico y financiero del Banco para
la formulacién y puesta en marcha de una operacion titulada “Apoyo para la Conservacion y
Gestion del Patrimonio Cultural y Natural” (PN-L1146) y dirigida a la recuperacion y puesta en
valor de bienes histéricos y patrimoniales nacionales, en particular aquellos con mayor sentido
de urgencia para ser intervenidos. Entre estos destacan las Fortificaciones de Portobelo y San
Lorenzo, el Museo Antropologico Reina Torres de Arauz (MARTA) y el Teatro Nacional de
Panama. Complementariamente a estas intervenciones, el Programa debera fortalecer las
capacidades institucionales del Instituto Nacional de Cultura (INAC) a través de la generacion de
planes y herramientas de gestion de los bienes histéricos y patrimoniales y la definicion de una
vision estratégica de largo plazo sobre el rol de estos bienes en el desarrollo cultural del pais.

Los componentes del programa son los siguientes:

Componente |I. Modernizacion de Instrumentos de Gestion Patrimonial
Componente Il. Rehabilitacion y Puesta en Valor de Bienes Culturales
Componente Ill. Preservacion y Uso Sostenible de Bienes Naturales

Dentro del componente 1 se busca especificamente laimplementaciéon de acciones de
promocién de industrias creativas, mediante el fortalecimiento de capacidades técnicas en el



INAC, el desarrollo del ecosistema empresarial a través del financiamiento de emprendimientos
y la implementacion de un plan de promocién y difusion.

Objetivo(s) de la Consultoria

Desarrollar un Plan Participativo de promociéon de Industrias Culturales y Creativas (ICC)
vinculadas al Patrimonio Cultural y Natural Panamefio con el objeto de incentivar el
involucramiento de la comunidad de forma activa y productiva a través de la construccion de una
narrativa comun que permita la promocién de su patrimonio y la competitividad econémica que
deriva de su manejo responsable.

Se fomentard la participacion de las comunidades locales y el disefio de actividades especificas
gue promuevan la equidad de género, sostenibilidad y adaptacién al cambio climatico. Las
condiciones de elegibilidad de los beneficiarios, y los procedimientos de asignaciéon y montos de
financiamiento se detallaran en el ROP.

Actividades Principales

El candidato seleccionado debera realizar las siguientes actividades:

e Analisis bibliogréfico.

e Desarrollo de marco de referencia y linea de base.

e Organizacion de, como minimo, (2) talleres o concursos con los diferentes actores
implicados, con énfasis en las instituciones gubernamentales, las ONGs y la comunidad
no organizada.

e Coordinacién con el Plan Participativo de Desarrollo Comunitario

e Elaboracién de la narrativa que vincule ICC con el Patrimonio Cultural y Natural
Panameiio.

e Elaboracion del plan de promocién

Informes / Entregables

La elaboracion del Plan se estructurara en tres productos o entregables:

. Informe de analisis bibliogréafico y linea base.

. Informe de resultados del trabajo de campo (incluye fotografias y lista de participantes) y
borrador narrativa.

. Plan de Promocion.

Cronograma de Pagos

Se estiman 50 dias de trabajo (discontinuos) durante 6 meses.

Entregable Fecha Honorario por
Entregable

Plan de trabajo, metodologia e Una semana después de | 20%

Informe de analisis bibliografico la firma del contrato

Linea Base, resultados trabajo de | 8 semanas después de la | 40%

campo y borrador narrativa firma del contrato

Plan de Promocion al finalizar el contrato | 40%
(aproximadamente 22




semanas desde iniciado
el contrato).

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Grado minimo de Maestria
Universitaria en Marketing, Gestion cultural, Comunicacion estratégica, Artes o
disciplinas afines. Experiencia de al menos 5 afios en promocion de proyectos
culturales, con especial énfasis en proyectos de patrimonio material e inmaterial.

¢ Idiomas: Excelente redaccion en espafiol.

e Areas de Especializacion: Experiencia demostrada en el disefio e implementacion
efectiva de procesos participativos.

o Habilidades: Conocimiento de la cultura panamefia.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma Alzada

e Duracion del Contrato: 50 dias discontinuos de trabajo durante 6 meses
Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa.

e Lider de Divisi6bn o Coordinador: Los trabajos de la consultoria seran supervisados por
Jesus Navarrete (jesusn@iadb.org), Especialista Senior de la Division de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD).

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religién, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.



ANEXO A
Panama
(HUD/CSD)

Servicio de Consultoria para Desarrollo de Términos de Referencia
detallados para la reingenieria del INAC

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (" BID " 0 " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina 'y
el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

El Banco tiene una larga experiencia en el sector urbano, incluyendo la financiacion de proyectos
relacionados con el desarrollo sostenible a nivel nacional y local, la gestidn de servicios publicos,
la planificacion estratégica y la administracion de las ciudades y especialmente centros historicos,
promoviendo la puesta en valor de su patrimonio histérico, asi como su desarrollo econémico.

En el caso de Panama4, un factor clave en el deterioro actual de los bienes patrimoniales es la
debilidad del INAC relacionada a la capacidad de sus equipos técnicos, instrumentos para la
planeacion estratégica y herramientas administrativas y tecnolégicas. Del total de sus 1.075
funcionarios tan solo 128 ocupan puestos técnicos/operativos y/o directivos, y ninguno de estos
ha recibido capacitacion o actualizacion recientes en sus areas de trabajo.

En este marco, el Gobierno de Panama ha solicitado el apoyo técnico y financiero del Banco para
la formulacién y puesta en marcha de una operacion titulada “Apoyo para la Conservacion y
Gestion del Patrimonio Cultural y Natural” (PN-L1146) y dirigida a la recuperacion y puesta en
valor de bienes histéricos y patrimoniales nacionales, en particular aquellos con mayor sentido
de urgencia para ser intervenidos. Entre estos destacan las Fortificaciones de Portobelo y San
Lorenzo, el Museo Antropologico Reina Torres de Aralz (MARTA) y el Teatro Nacional de
Panama. Complementariamente a estas intervenciones, el Programa debera fortalecer las
capacidades institucionales del Instituto Nacional de Cultura (INAC) a través de la generacion de
planes y herramientas de gestion de los bienes histéricos y patrimoniales y la definicion de una
vision estratégica de largo plazo sobre el rol de estos bienes en el desarrollo cultural del pais.

Los componentes del programa son los siguientes:

Componente I. Modernizacion de Instrumentos de Gestion Patrimonial
Componente Il. Rehabilitacion y Puesta en Valor de Bienes Culturales
Componente Ill. Preservacion y Uso Sostenible de Bienes Naturales

Dentro del componente 1 se establece el fortalecimiento del INAC, para lo cual se requiere de un
consultor que disefie detalladamente la reingenieria del Instituto



Objetivo(s) de la Consultoria

Esta consultoria cuenta con los objetivos interconectados de disefiar términos de referencia
detallados para la reingenieria organizacional del INAC, para la formulacién de un plan
estratégico/organizacional, que incluya un plan de capacitacion.

Asimismo, esta reingenieria incluira fortalecer las capacidades institucionales orientadas
a la sostenibilidad ambiental, la prevencién de desastres y respuesta frente a estos.

Actividades Principales

El candidato seleccionado debera realizar las siguientes actividades:
¢ Coordinacion con departamentos INAC u otras instituciones en la recoleccion de datos y
propuestas internas para la elaboracion de términos de referencia de la reingenieria.
e Propuesta Términos de referencia detallados de reingenieria INAC incluyendo mapa de
actores preliminar y lineamientos base para el plan de capacitacion.

Informes / Entregables

La elaboracién de la reingenieria a se estructurara en tres productos o entregables:
¢ Informe de recoleccion de datos para reingenieria
e Informe propuesta borrador Términos de Referencia detallados para reingenieria INAC
e Informe propuesta ajustada y final Términos de Referencia reingenieria INAC

Cronograma de Pagos

Se estiman 50 dias de trabajo (discontinuos) durante 6 meses.

Entregable Fecha Honorario por
Entregable
Plan de trabajo y metodologia Dos semanas después de | 20%

la firma del contrato
Informe de borrador de Términos de | 8 semanas después de la | 30%

Referencia para reingenieria INAC firma del contrato
Informe propuesta ajustada y final de | al finalizar el contrato | 50%
TdR para reingenieria INAC (aproximadamente 22

semanas desde iniciado
el contrato).

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Grado minimo de Maestria
Universitaria en Administracion, Ingenieria o disciplinas afines.

e Experiencia de al menos 5 afios en gestion de instituciones, con especial énfasis en
proyectos culturales.

o Idiomas: Excelente redaccion en espafiol.
Areas de Especializacion: Experiencia demostrada en el disefio organizacional y manejo
de informacion.

¢ Habilidades: Manejo de equipos.



Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma Alzada

e Duracion del Contrato: 50 dias discontinuos de trabajo durante 6 meses
Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa.

e Lider de Division o Coordinador: Los trabajos de la consultoria serdn supervisados por
Jesus Navarrete (jesusn@iadb.org), Especialista Senior de la Divisibn de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD).

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.



ANEXO A
Panama
(HUD/CSD)

Servicio de Consultoria para la elaboracion de un Plan Participativo de
Desarrollo Comunitario (PPDC) para Portobelo, Panama

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (" BID " o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico , social e institucional en América Latina
y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

El Banco tiene una larga experiencia en el sector urbano, incluyendo la financiacién de proyectos
y la generaciéon de conocimientos sobre temas de desarrollo urbano y vivienda. El area de
desarrollo urbano trabaja en temas relacionados con el desarrollo sostenible a nivel nacional y
local, la gestidn de servicios publicos, la planificacion estratégica y la administracion de las
ciudades. Dependiendo del grado de urbanizacién, surge una fuerte demanda de iniciativas que
promueven la revitalizacion de las zonas centrales de las ciudades y la puesta en valor de su
patrimonio histérico, y apoyan la regularizacion de sus areas informales. De este modo, el sector
urbano contribuye significativamente a mejorar la calidad de vida de las personas que viven en
las ciudades, asi como su desarrollo econémico.

En este marco, el Gobierno de Panama ha solicitado el apoyo técnico y financiero del Banco para
la formulacién y puesta en marcha de una operacion titulada “Apoyo para la Conservacion y
Gestion del Patrimonio Cultural y Natural” (PN-L1146) y dirigida a la recuperacion y puesta en
valor de bienes histéricos y patrimoniales nacionales, en particular aquellos con mayor sentido
de urgencia para ser intervenidos. Entre estos destacan las Fortificaciones de Portobelo y San
Lorenzo, el Museo Antropologico Reina Torres de Arauz (MARTA) y el Teatro Nacional de
Panama. Complementariamente a estas intervenciones, el Programa debera fortalecer las
capacidades institucionales del Instituto Nacional de Cultura (INAC) a través de la generacion de
planes y herramientas de gestion de los bienes histéricos y patrimoniales y la definicion de una
vision estratégica de largo plazo sobre el rol de estos bienes en el desarrollo cultural del pais.

Los componentes del programa son los siguientes:

Componente |. Modernizacion de Instrumentos de Gestion Patrimonial
Componente Il. Rehabilitacion y Puesta en Valor de Bienes Culturales
Componente Ill. Preservacion y Uso Sostenible de Bienes Naturales

Durante el disefio de la operacion, entre septiembre 2016 y mayo 2017, el equipo del BID realizd
tres visitas de campo a Portobelo y dos talleres de participacion comunitaria. Los objetivos de
estas actividades fueron: a) desarrollar un diagnostico preliminar de las condiciones socio-
economicas del lugar; b) identificar los actores comunitarios principales; c) definir lineas



estratégicas de accion y actividades prioritarias de intervencion; e d) identificar un esquema de
ejecucion adecuado.

Los talleres permitieron a la misién lograr importantes avances en la identificacion de las
prioridades de la poblacion local y captar sus inquietudes con relacién a las inversiones del
programa y su impacto en la localidad. Durante los talleres se registré un consenso general con
relacion a que las acciones de conservacion de las fortificaciones ofrecen una oportunidad para
la poblacion de usar las ruinas para fortalecer su comunidad, educar a los jovenes sobre la
historia y la cultura de la zona, y crear oportunidades empresariales entre los miembros de la
poblacion.

Sobre la base de las discusiones sostenidas, fue acordado el desarrollo de una estrategia para
el desarrollo integral de la comunidad, misma que se deberia estructurar alrededor de 3 ejes
principales: educativo y de sensibilizacién, generacion de ingresos e inclusién social.

Estos ejes guiaran el disefio de un “Plan Participativo de Desarrollo Comunitario” (PPDC) cuya
implementacion sera financiada dentro del Componente 2 del proyecto (PN-L1146):
“Rehabilitacion y Puesta en Valor de Bienes Culturales.”

Para la elaboracién del mencionado “Plan Participativo de Desarrollo Comunitario” se requiere
contar con un consultor que desarrolle los diferentes aspectos del plan, incluyendo actividades
especificas, costos, cronograma y esquema de ejecucioén, los cuales deberan ser elaborados en
forma participativa, integrando a la comunidad de Portobelo y otros actores estratégicos.

El periodo de ejecucion propuesto para el presente PPCD debera ser coordinado con la ejecuciéon
del Componente 2 en lo relacionado con la rehabilitacion y puesta en valor de las fortificaciones
de Portobelo y San Lorenzo.

Objetivo(s) de la Consultoria

Desarrollar un Plan Patrticipativo de Desarrollo Comunitario (PPDC) para Portobelo con el objeto
de incentivar el involucramiento de la comunidad de forma activa y productiva en la rehabilitacion
del patrimonio histérico material e inmaterial, fortaleciendo su sentido de pertenencia y
sensibilizandolos con su valor patrimonial. Asimismo, el Patrimonio se trabajara desde una
perspectiva integral, incluyendo aspecto del patrimonio cultural y natural y en consideracion a la
gestion del riesgo y de respuesta a emergencias causadas por desastres naturales.

El Plan se estructuraré alrededor de tres ejes pre-identificados en consultas participativas con la
comunidad, a saber, (i) educativo y de sensibilizacion, (ii) generacién de ingresos y (iii) inclusion
social. El Plan involucrara a los diferentes actores de la comunidad, incluyendo a los grupos
vulnerables, y tanto a grupos organizados como no organizados.

Metodologia de trabajo
Para cumplir con los objetivos se propone la siguiente metodologia de estudio cualitativo:

. Anadlisis Bibliogréafico: Recopilar y organizar la informacion de investigaciones y proyectos
de caracter social, que se hayan realizado en la comunidad de Portobelo en los ultimos 10 afios,
con la finalidad de entender como ha sido su ejecucioén y las dificultades para implementarlos.
Se ha detectado previamente la falta de interés por parte de la comunidad sobre este tipo de
proyectos, por lo que se analizaran experiencias anteriores en miras de formular estrategias para



fomentar el interés y activar la participacion. Este analisis servira para establecer un marco de
referencia contextual y la linea de base para el monitoreo y evaluacién del Plan.

. Metodologia Participativa: Desarrollar una metodologia de caracter participativo
disefiando y aplicando diferentes instrumentos y herramientas que garanticen la participacion
activa y propositiva de los diferentes grupos de la comunidad. Estas herramientas incluiran
talleres de trabajo, grupos focales, entrevistas dirigidas, observacion participante y formularios
de evaluacién. Esta metodologia permitira, entre otros temas, la identificacion de actores
estratégicos, roles y responsabilidades dentro de la comunidad y del programa, y el analisis de
los impactos y beneficios esperados como resultado de las intervenciones del programa.

. Vision integral: La articulacion y coherencia del PPDC sera tanto con el Componente |
“Rehabilitacion y Puesta en Valor de Bienes Culturales” como con el Componente |
“Modernizacion de Instrumentos de Gestibn Patrimonial’. Con particular foco en el eje
generacién de ingresos del PPDC al detectar practicas u oportunidades vinculadas a industrias
creativas y culturales.

Actividades Principales

El candidato seleccionado debera realizar las siguientes actividades:

e Analisis bibliografico.

e Desarrollo de marco de referencia y linea de base.

¢ Organizacion de, como minimo, (3) talleres y (2) grupos focales en Portobelo con los
diferentes actores implicados, con énfasis en las instituciones gubernamentales, las
ONGs y la comunidad no organizada.

¢ Desarrollo de mapa de actores y roles.

¢ Andlisis de impactos y beneficios en la comunidad versus actividades especificas del
Programa.

e |dentificacion y disefio de actividades especificas para cada eje de accion que conforma
el PPDC.

e Elaboracion del PPDC.

e Elaboracion de Términos de Referencia (TdR) para las consultorias necesarias para la
ejecucion del PPDC.

0 Incluyendo a los menos: capacitacibn de jovenes para dar cursos de
sensibilizacién patrimonial/ambiental a las escuelas/colegios en Portobello y
capacitacion en restauracion de conservacion de fuertes realizados

e Elaboracion del presupuesto y cronograma de ejecucion del PPDC.
¢ Andlisis de opciones de esquemas de ejecucion del PPDC (Patronato o ONG).
e Elaboracién de TdR para Esquema de Ejecucion (EE) alternativos del PPDC.

Informes / Entregables

La elaboracion del Plan Participativo de Desarrollo Comunitario para Portobelo se estructurara
en tres productos o entregables:

. Informe de analisis bibliografico.

. Informe de resultados del trabajo de campo (incluye fotografias y lista de participantes) y
primer borrador del PPDC y EE.

. Plan de Participacion de Desarrollo Comunitario (PPDC) y EE.

Cronograma de Pagos



Se estiman 50 dias de trabajo (discontinuos) a realizarse entre los meses de julio y septiembre

de 2017.
Entregable Fecha Honorario por
Entregable
Acuerdo firmado y plan de Una semana después de | 20%
trabajo la firma del contrato

Informe de andlisis bibliografico, Informe | 6 semanas después de la | 40%
de resultados del trabajo de campo y | firma del contrato
primer borrador del PPDC y EE.

Plan de Participacion de Desarrollo | al finalizar el contrato | 40%
Comunitario (PPDC) y EE. (aproximadamente 10

semanas desde iniciado
el contrato).

Costos estimados por viajes y talleres en terreno:

Los honorarios del consultor corresponden a 50 dias de trabajo. Ademas, los costos estimados
de transporte, alojamiento, insumos para la organizacion de talleres, visitas de campo, e
imprevistos ascienden a US$5,320.00.

Cantidad Concepto Precio Unitario Subtotal

20 Per Diem B/. 201 B/. 4,020.00

S) Transporte B/.60.00 B/. 300.00

S) Organizacion talleres/grupos focales B/. 200.00 B/. 1,000.00
Total B/. 5,320.00

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Grado minimo de Maestria
Universitaria en Ciencias Sociales tales como Sociologia, Trabajo Social, Antropologia o
disciplinas afines. Experiencia de al menos 10 afios en gestion y disefio de proyectos
culturales, con especial énfasis en proyectos de patrimonio material e inmaterial.
Idiomas: Excelente redaccion en espafol.

Areas de Especializacion: Experiencia demostrada en el disefio e implementacion
efectiva de procesos participativos en programas de desarrollo comunitario.

Habilidades: Conocimiento del distrito de Portobelo y su comunidad. Habilidades para
trabajo con comunidades.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma Alzada

Duracion del Contrato: 50 dias discontinuos de trabajo durante 3 meses

Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa. La consultoria sera realizada en el Distrito de
Portobelo, Provincia de Coldn. Actividades de investigacion podran también realizarse en
la Ciudad de Panama4, Provincia de Panama.



e Lider de Division o Coordinador: Los trabajos de la consultoria serdn supervisados por
Jesus Navarrete (jesusn@iadb.org), Especialista Senior de la Division de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD).

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.



ANEXO A
Panama
(HUD/CSD)

Servicio de Consultoria para Desarrollo de Términos de Referencia
detallados para la reingenieria del INAC y contratacion plataforma
QueCultura

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (" BID " 0o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina 'y
el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

El Banco tiene una larga experiencia en el sector urbano, incluyendo la financiacion de proyectos
relacionados con el desarrollo sostenible a nivel nacional y local, la gestidn de servicios publicos,
la planificacion estratégica y la administracion de las ciudades y especialmente centros historicos,
promoviendo la puesta en valor de su patrimonio histérico, asi como su desarrollo econémico.

En el caso de Panama4, un factor clave en el deterioro actual de los bienes patrimoniales es la
debilidad del INAC relacionada a la capacidad de sus equipos técnicos, instrumentos para la
planeacion estratégica y herramientas administrativas y tecnoldgicas. Del total de sus 1.075
funcionarios tan solo 128 ocupan puestos técnicos/operativos y/o directivos, y ninguno de estos
ha recibido capacitacién o actualizacidn recientes en sus areas de trabajo.

En este marco, el Gobierno de Panama ha solicitado el apoyo técnico y financiero del Banco para
la formulacién y puesta en marcha de una operacion titulada “Apoyo para la Conservacion y
Gestion del Patrimonio Cultural y Natural” (PN-L1146) y dirigida a la recuperacion y puesta en
valor de bienes histéricos y patrimoniales nacionales, en particular aquellos con mayor sentido
de urgencia para ser intervenidos. Entre estos destacan las Fortificaciones de Portobelo y San
Lorenzo, el Museo Antropologico Reina Torres de Araluz (MARTA) y el Teatro Nacional de
Panama. Complementariamente a estas intervenciones, el Programa debera fortalecer las
capacidades institucionales del Instituto Nacional de Cultura (INAC) a través de la generacion de
planes y herramientas de gestion de los bienes histéricos y patrimoniales y la definicion de una
vision estratégica de largo plazo sobre el rol de estos bienes en el desarrollo cultural del pais.

Los componentes del programa son los siguientes:

Componente |. Modernizacion de Instrumentos de Gestion Patrimonial
Componente Il. Rehabilitacion y Puesta en Valor de Bienes Culturales
Componente Ill. Preservacion y Uso Sostenible de Bienes Naturales

Dentro del componente 1 se establece el fortalecimiento del INAC, para lo cual se requiere de un
consultor que disefie la plataforma “QueCultura”



Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de esta consultoria es Disefar la plataforma “QueCultura”, un sistema de para el
manejo de informacién econdmica, estadistica y programatica del sector cultural de Panama.
Volviendo accesible la informacion para el conocimiento y emprendimiento del publico general y
sirviendo directamente a proyectos de la operacion (particularmente relativos a la promocién de
Industrias Culturales y Creativas). Esta iniciativa responde a GN-2819-1 (17.2) al respaldar las
innovaciones tecnoldgicas, reformas e iniciativas de acceso a mercados que involucran recursos
naturales.

La plataforma se disefiara de manera de apoyar directamente el funcionamiento eficiente de la
reingenieria del INAC.

Actividades Principales

El candidato seleccionado debera realizar las siguientes actividades:
¢ Andlisis bibliogréafico de plataformas para manejo de informacion cultural.
e Disefio de la plataforma que cultura y manual basico para el usuario (en el contexto
institucional disefiado para el INAC).
e Elaboracién de Términos de referencia para la construccion de la plataforma (IT y disefio
grafico).
e Disefio de fases de implementacion de la plataforma, si fuera pertinente.

Informes / Entregables

La elaboracién de la Plataforma se estructurara en tres productos o entregables:
¢ Informe de analisis bibliografico Plataformas
e Informe disefio de plataforma, manual de usuario y estrategia de implementacién
e Términos de referencia para la construccion de la plataforma (IT y disefio gréfico).

Cronograma de Pagos

Se estiman 50 dias de trabajo (discontinuos) durante 6 meses.

Entregable Fecha Honorario por
Entregable

Plan de trabajo, metodologia e Dos semanas después de | 20%

Informe de andlisis bibliografico la firma del contrato

Borrador Informe disefio de plataforma, 30%

manual de usuario y estrategia de
implementacién

Entrega final y Términos de referencia | al finalizar el contrato | 50%
para la construccion de la plataforma (IT | (aproximadamente 22
y disefio grafico). semanas desde iniciado
el contrato).

Calificaciones



¢ Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Grado minimo de Maestria
Universitaria en Ingenieria, Informatica, comunicacion digital o disciplinas afines.
Experiencia de al menos 5 afios en disefio de plataformas digitales, con especial énfasis
en proyectos culturales.

¢ |diomas: Excelente redaccién en espafiol.

e Areas de Especializacion: Experiencia demostrada en el disefio organizacional y manejo
de informacion.

¢ Habilidades: Manejo de equipos.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma Alzada

e Duracion del Contrato: 50 dias discontinuos de trabajo durante 6 meses

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa.

e Lider de Division o Coordinador: Los trabajos de la consultoria seran supervisados por
JesUs Navarrete (jesusn@iadb.org), Especialista Senior de la Divisibn de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD).

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas vy
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades paratodos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.



ANEXO E
Panama/CID
Division de Vivienda y Desarrollo Urbano (CSD/HUD)

Herramientas parala conservacion y gestion sostenible del patrimonio cultural y natural
de Panama (PN-T1174)

TERMINOS DE REFERENCIA

Planes de negocio y estrategias para mejorar la aptitud financiera y operativa de los
patronatos que administran bienes culturales, asi como su capacidad para impulsar
industrias culturales y creativas.

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo ("BID " o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina
y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

En el contexto del programa para la conservacién y gestién del patrimonio cultural y natural de
Panaméa (PN-L1146), se considera necesario el desarrollo de una serie de instrumentos de
gestion que garanticen la sostenibilidad de los bienes patrimoniales y culturales priorizados en
el marco de esta operacién® y administrados por el Instituto Nacional de Cultura (INAC) y el
Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), las autoridades culturales y ambientales a nivel nacional.
Dichos instrumentos buscan abordar algunas de las debilidades institucionales de estas
instancias, y brindarles los recursos necesarios para facilitar la rehabilitacion fisica de los
bienes a su cargo y garantizar su sostenibilidad desde el punto de vista financiero y
administrativo.

Objetivo(s) de la Consultoria

Los patronatos son entidades de derecho publico con autonomia juridica y administrativa segun
el proyecto de Ley N°399 (afio 2016) el cual propone este modelo de funcionamiento y gestion
para administrar bienes patrimoniales culturales en Panama.

Las Fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo cuentan con un patronato a cargo de
administrar su rehabilitacion y funcionamiento. Dicho patronato fue establecido en el afio 2008
basado en el modelo del Patronato de Panama Viejo para apoyar la gestion de los Fuertes en
colaboracién con el INAC. Los patronatos del Teatro Nacional de Panama (TNP) y el Museo
Antropolégico Reina Torres de Aralz (MARTA) aln se encuentran en proceso de aprobacién
legislativa.

La presente consultoria tiene como finalidad el desarrollo de planes de negocio y estrategias
para mejorar la aptitud financiera y operativa de los patronatos que administran estos tres
bienes culturales, asi como su capacidad para impulsar industrias culturales y creativas en

1 a) Bienes culturales: Museo Antropolégico Reina Torres de Araliz; Teatro Nacional de Panama4; y las Fortificaciones de Portobelo
y San Lorenzo; b) Bienes naturales: Parque Nacional de Coiba; Parque Nacional de Portobelo; Bosque Protector y Paisaje
Protegido de San Lorenzo; y Parque Nacional de Volcan Bar(; c) Bienes con el potencial de ser catalogados como nuevas
propiedades en la UNESCO, tales como la Ruta Colonial Transismica de Panama.



Panama. Estos patronatos se disefiaran para poder dar respuesta eficiente a las demandas
orientadas a la sostenibilidad ambiental y la prevencién de desastres.

Actividades Principales

Como parte de esta consultoria, el consultor debera desarrollar las siguientes actividades:

i) Plan de negocio para el Teatro Nacional de Panama (TNP)
ii) Plan de negocio para el Museo Antropolégico Reina Torres de Aratz (MARTA)
iii) Plan de negocio para las Fortificaciones de Portobelo y San Lorenzo

Informes / Entregables

El consultor proveera un informe escrito reflejando el status y las metas especificas en el marco
de cada una de estas actividades. Para ello, el consultor deberd conocer en detalle los
documentos contemplados como linea de base y contar con los recursos y contactos
pertinentes para actualizar dicho material.

El consultor desarrollara un cronograma y costos estimados para la contratacion y ejecucion de
las actividades contempladas en dicho informe.

Cronograma de Pagos

La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del Banco.

Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del
BID.

Producto %
Plan de trabajo y Metodologia 10%
Plan de negocio para el Teatro Nacional de | 30%
Panama (TNP)

Plan de negocio para el Museo | 30%
Antropologico Reina Torres de Aralz
(MARTA)

Plan de negocio para las Fortificaciones de | 30%
Portobelo y San Lorenzo

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Especializacion en gestidn
cultural

e Idiomas: Espafiol

e Areas de Especializacion: Gestion cultural o administraciéon y negocios

e Habilidades: El consultor debera estar familiarizado con el funcionamiento de entidades
multilaterales, preferentemente con estudios y proyectos anteriores en el &mbito de las
industrias culturales y creativas de Panama. El consultor debe ser un experto en el area
de industrias culturales y desarrollo empresarial, y en la gestion cultural y/ o de
patrimonio, con formacién académica en administracion de empresas, economia o
sociologia a nivel de maestria o doctorado, y en actividades del sector privado y publico.
Debe tener excelente dominio del espafiol, tanto oral como escrito, y excelentes
habilidades de comunicacion, redaccién y de estilo.



Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada

e Duracion del Contrato: dias discontinuos a los largo de 24 meses
Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa

e Lider de Division o Coordinador: Los trabajos de la consultoria seran supervisados por
Jesus Navarrete, Especialista Senior de la Division de Vivienda y Desarrollo Urbano
(HUD).

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion,
y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de
origen indigena.
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[Estructura sugerida] Proceso de seleccion #::::::::

TERMINOS DE REFERENCIA

(Planes para impulsar y mejorar el rendimiento de los esquemas de manejo compartido de las Areas
Protegidas priorizadas en la operacion, a fin de potenciar los emprendimientos en su area de influencia)

[PANAMA]
PN-T1174

[Enlace web con el documento aprobado]

HERRAMIENTAS PARA LA CONSERVACION Y GESTION SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DE

PANAMA

1. Antecedentes y Justificacidon

1.1.

1.2.

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo ("BID " o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina y
el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

En el contexto del programa para la conservacion y gestion del patrimonio cultural y natural de
Panamd (PN-L1146), se considera necesario el desarrollo de una serie de instrumentos de gestion
que garanticen la sostenibilidad de los bienes patrimoniales y culturales priorizados en el marco
de esta operacion y administrados por el Instituto Nacional de Cultura (INAC) y el Ministerio de
Ambiente (MiAmbiente) respectivamente, entes que constituyen las autoridades culturales y
ambientales a nivel nacional. Dichos instrumentos buscan abordar algunas de las debilidades
institucionales de estas instancias, y brindarles los recursos necesarios para facilitar la
rehabilitacion fisica de los bienes a su cargo y garantizar su sostenibilidad desde el punto de vista
financiero y administrativo.

2. Objetivos

2.1.

2.2.

La presente consultoria tiene como finalidad el desarrollo de planes para impulsar y mejorar el
rendimiento de los esquemas de manejo compartido de las Areas Protegidas (AP) priorizadas en
la operacion, a fin de potenciar los emprendimientos en su drea de influencia.

Los Planes de manejos tendrdn como foco la sostenibilidad en consideracion tanto aspectos de
adaptacion al cambio climdtico y mitigacion de sus efectos como alternativas de energia
sostenible.

3. Alcance de los Servicios

3.1.

(Proporcionar requisitos detallados de los servicios de consultoria necesarios para que el
proyecto / contrato tenga éxito.)

4. Actividades Clave
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Esta consultoria permitird desarrollar las siguientes actividades:
4.1. Elaboracion del Plan de Manejo para las 4 dreas protegidas de:
4.1.1. Parque Nacional Coiba
4.1.2.Parque Nacional Volcdn Baru
4.1.3.Parque Nacional Portobello
4.1.4.Bosque protector y paisaje protegido de San Lorenzo
*(4.1.3 y 4.1.4 podran ser trabajados en conjunto como una sola drea)

5. Resultados y Productos Esperados

5.1. La firma proveerd un informe escrito reflejando el status y las metas especificas en el marco de
cada una de estas actividades. Para ello, la firma deberd conocer en detalle los documentos
contemplados como linea de base y contar con los recursos y contactos pertinentes para
actualizar dicho material.

5.2. La firma desarrollard un cronograma y costos estimados para la contratacion y ejecucion de las
actividades contempladas en dicho informe.

6. Calendario del Proyecto e Hitos

e Duracion del Contrato: 24 meses

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa
1. Plan de Manejo AP 1

2. Plan de Manejo AP 2
3. Plan de Manejo AP 3
4. Plan de Manejo AP 4

7. Requisitos de los Informes
7.1. (Describa los informes que la firma de consultoria tendrd que presentar para cada fase del
proyecto. Por ejemplo: el alcance y la cronologia de los informes de progreso; la necesidad de
presentaciones / talleres; la cobertura y cronologia de los informes, estableciendo los resultados
de la consultoria. Defina también el lenguaje de los informes)

8. Criterios de aceptacidn
8.1. (Defina como aceptard los productos derivados de estos términos de referencia. La aceptacion
de los productos debe estar claramente definida y comprendida por todas las partes. Esta
seccion debe incluir una descripcion de como ambas partes sabrdn cuando el trabajo es
aceptable, la forma en que serd aceptada, y quién estd autorizado a aceptar el trabajo.)

9. Otros Requisitos
Categoria y Modalidad de la Consultoria: Equipo compuesto por a lo menos (7) asesores técnicos,
nacionales e internacionales, para la elaboracién de los Planes de Manejo de Areas protegidas.

A lo menos un miembro del equipo debe cumplir con los siguientes requisitos:
e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: especializacion en gestion del
reservas naturales o dreas protegidas con mds de 5 afios de experiencia.
e |diomas: Espafiol
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e Areas de Especializacion: conservacion de la biodiversidad y desarrollo sostenible
e Habilidades: La firma consultora debera estar familiarizado con el funcionamiento de entidades
multilaterales, preferentemente con estudios y proyectos anteriores en dreas naturales

protegidas.

10. Supervision e Informes

10.1. Lider de Division o Coordinador: Los trabajos de la consultoria serdn supervisados por Jesus
Navarrete, Especialista Senior de la Division de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD).

11. Calendario de Pagos

11.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se
requiera una cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mds
competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

11.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones

necesarias de los pagos en moneda local.

Plan de Pagos

Entregables

%

Plan de trabajo y metodologia

12%

Plan de Manejo AP 1

22%

Plan de Manejo AP 2

22%

W= =

Plan de Manejo AP 3

22%

4. Plan de Manejo AP 4

22%

TOTAL

100%
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[Estructura sugerida] Proceso de seleccion #::::::::

TERMINOS DE REFERENCIA

(Modelo de gestion y dossier de nominacion para la inscripcion de la Ruta Colonial Transistmica de

Panama en la UNESCO)

[PANAMA]
PN-T1174

[Enlace web con el documento aprobado]

HERRAMIENTAS PARA LA CONSERVACION Y GESTION SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DE

PANAMA

1. Antecedentes y Justificacidon

2.

1.1.

1.2.

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo ("BID " o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina y
el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

En el contexto del programa para la conservacion y gestion del patrimonio cultural y natural de
Panamd (PN-L1146), se considera necesario el desarrollo de una serie de instrumentos de gestion
que garanticen la sostenibilidad de los bienes patrimoniales y culturales priorizados en el marco
de esta operacion y administrados por el Instituto Nacional de Cultura (INAC) y el Ministerio de
Ambiente (MiAmbiente) respectivamente, entes que constituyen las autoridades culturales y
ambientales a nivel nacional. Dichos instrumentos buscan abordar algunas de las debilidades
institucionales de estas instancias, y brindarles los recursos necesarios para facilitar la
rehabilitacion fisica de los bienes a su cargo y garantizar su sostenibilidad desde el punto de vista
financiero y administrativo.

Objetivos

2.1.

2.2.

2.3.

La Ruta Colonial Transistmica de Panamd es un conjunto patrimonial seriado que abarca cinco
componentes—Panamd Viejo, el Casco Antiguo de Panamd, las Fortificaciones de Portobelo y San
Lorenzo, el Camino Real y el Camino de Cruces—Ilos cuales constituyen las mds importantes
manifestaciones existentes del sistema colonial del comercio transatldntico en Panamd.

La presente consultoria tiene como finalidad el desarrollo de un modelo de gestion y desarrollo
un dossier de nominacion para la inscripcion de la Ruta Colonial Transistmica de Panamda en la
UNESCO. El objetivo es cumplir con el requerimiento de UNESCO propuesto ante la alternativa de
remover el Casco Antiguo de Panamd de la lista de Patrimonio Mundial a causa del impacto
irreversible en el valor universal extraordinario del sitio causado por la construccion de la Cinta
Costera.

Esta nueva inscripcion seriada y la presentacion del Plan de Manejo ofrecerd a UNESCO las
garantias requeridas al Estado Parte de proteccion y gestion sustentable de los sitios ya inscritos
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individualmente, mds la inclusion de nuevos sitios que también forman parte del sistema colonial
de comercio transatldntico. El nuevo expediente deberd ser presentado al Comité de Patrimonio
Mundial en febrero del 2018. Asimismo, la inscripcion considerara las medidas que fueren
necesarias para la adaptacion al cambio climatico.

3. Alcance de los Servicios

3.1. (Proporcionar requisitos detallados de los servicios de consultoria necesarios para que el
proyecto / contrato tenga éxito.)

4. Actividades Clave

Esta consultoria permitird desarrollar las siguientes actividades:
4.1. Elaboracion del Plan de Gestidn para el sitio seriado.

4.2. Elaboracion (6 actualizacion) de los Planes de Gestion especificos para cada sitio que conforma
la nominacion seriada.

5. Resultados y Productos Esperados

5.1. La firma proveerd un informe escrito reflejando el status y las metas especificas en el marco de
cada una de estas actividades. Para ello, la firma deberd conocer en detalle los documentos
contemplados como linea de base y contar con los recursos y contactos pertinentes para
actualizar dicho material.

5.2. La firma desarrollard un cronograma y costos estimados para la contratacion y ejecucion de las
actividades contempladas en dicho informe.

6. Calendario del Proyecto e Hitos

e Duracion del Contrato: 17 meses

e lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa
1. Plan de trabajo

2. Plan de Gestion para el sitio
seriado

3. Planes de Gestion especificos
para cada sitio que conforma la
nominacion seriada.

7. Regquisitos de los Informes
7.1. (Describa los informes que la firma de consultoria tendrd que presentar para cada fase del
proyecto. Por ejemplo: el alcance y la cronologia de los informes de progreso; la necesidad de
presentaciones / talleres; la cobertura y cronologia de los informes, estableciendo los resultados
de la consultoria. Defina también el lenguaje de los informes)

8. Criterios de aceptacidn
8.1. (Defina como aceptard los productos derivados de estos términos de referencia. La aceptacion
de los productos debe estar claramente definida y comprendida por todas las partes. Esta

Pagina 2 de los Términos de Referencia



WIIDB Biimeien.

seccion debe incluir una descripcion de como ambas partes sabrdn cuando el trabajo es
aceptable, la forma en que serd aceptada, y quién estd autorizado a aceptar el trabajo.)

9. Otros Requisitos

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Equipo compuesto por a lo menos (7) asesores técnicos,
nacionales e internacionales, para la elaboracion del expediente de nominacion para el sitio seriado. E/
equipo de trabajo incluye:

O O O 00O O O O

Equipo de Patrimonio Mundial

Consultor Internacional — Consultor Nacional
Project Manager — Panamd

Directores Ejecutivos de Patronatos
Profesional Técnico Portobelo Y San Lorenzo
Técnico en Areas Protegidas

Técnico en Arqueologia

Profesional Técnico Oficina del Casco Antiguo

A lo menos un miembro del equipo debe cumplir con los siguientes requisitos:

Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: especializacion en gestion cultural
con mds de 5 afios de experiencia.

Idiomas: Espaiiol

Areas de Especializacion: Gestion cultural

Habilidades: La firma consultora deberd estar familiarizado con el funcionamiento de entidades
multilaterales, preferentemente con estudios y proyectos anteriores en el dmbito de las
industrias culturales y creativas de Panamd.

10. Supervision e Informes

10.1. Lider de Division o Coordinador: Los trabajos de la consultoria serdn supervisados por Jesus

Navarrete, Especialista Senior de la Division de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD).

11. Calendario de Pagos

11.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no

espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se
requiera una cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mas
competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

11.2. LaTasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones

necesarias de los pagos en moneda local.

Plan de Pagos

Entregables %
4. Plan de trabajo . 10%
5. Plan de Gestién para el sitio seriado 40%
6. Planes de Gestion especificos para cada 50%
sitio que conforma la nominacion seriada.
TOTAL | 100%
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ANEXO H
Panamé/CID
Division de Vivienda y Desarrollo Urbano (CSD/HUD)

Herramientas parala conservacion y gestion sostenible del patrimonio cultural y natural
de Panama (PN-T1174)

TERMINOS DE REFERENCIA
Estudios de Andlisis Econémico y Socio-ambiental
Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo ("BID " o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econdmico, social e institucional en América Latina
y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

En el contexto del programa para la conservacion y gestion del patrimonio cultural y natural de
Panama (PN-L1146), se considera necesario el desarrollo de una serie de instrumentos de
gestion que garanticen la sostenibilidad de los bienes patrimoniales y culturales priorizados en
el marco de esta operacion! y administrados por el Instituto Nacional de Cultura (INAC) y el
Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) respectivamente, entes que constituyen las autoridades
culturales y ambientales a nivel nacional. Dichos instrumentos buscan abordar algunas de las
debilidades institucionales de estas instancias, y brindarles los recursos necesarios para
facilitar la rehabilitacion fisica de los bienes a su cargo y garantizar su sostenibilidad desde el
punto de vista financiero y administrativo.

Objetivo(s) de la Consultoria

La presente consultoria tiene como finalidad apoyar al equipo en el desarrollo de los estudios
de analisis econdmico y socioambiental en miras al desarrollo de un programa sostenible y con
consideraciones del cambio climatico. Estos estudios no se limitan meramente a los andlisis de
impacto, sino que consideran medidas para adaptacion al cambio climético y mitigacion de sus
efectos y/o energia sostenible.

Actividades Principales

El consultor estara a cargo de desarrollar las siguientes actividades:

1 a) Bienes culturales: Museo Antropolédgico Reina Torres de Aralz; Teatro Nacional de Panam4; y las Fortificaciones de Portobelo
y San Lorenzo; b) Bienes naturales: Parque Nacional de Coiba; Parque Nacional de Portobelo; Bosque Protector y Paisaje
Protegido de San Lorenzo; y Parque Nacional de Volcan Bar(; c) Bienes con el potencial de ser catalogados como nuevas
propiedades en la UNESCO, tales como la Ruta Colonial Transismica de Panama.



i) Desarrollar el manual para el manejo ambiental y social del programa.

ii) Apoyar la preparacion de un taller o seminario técnico de un dia con los principales
actores locales sobre los requerimientos del BID en materia de salvaguardas para la
conservacion y rehabilitacion de sitios culturales.

iii) Presentar el manual y los planes finales al BID y SBHF.

iv) Apoyar la elaboracién de términos de referencia y documentos para asegurar la
integracion de consideraciones ambientales, de salud, de seguridad, sociales y de
género.

V) Reportar a la unidad ejecutora del programa y al Banco.

Informes / Entregables

El consultor presentara un borrador y un reporte final del manual para el manejo ambiental y
social del programa.

Cronograma de Pagos

Se realizaran tres pagos:
e Un pago de 20% de la consultoria al momento de la firma del contrato.
¢ Un segundo pago de 50% al momento de la presentacién del borrador del manual.
e EI 30% restante al momento de la presentacion del reporte final al BID.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: al menos una maestria en
ciencias sociales y ambientales, y cinco a diez afios de experiencia relevante en el
desarrollo de andlisis ambientales y/o sociales.

e Idiomas: Espafiol

e Areas de Especializacion: Estudios ambientales, ciencias sociales.

¢ Habilidades: El consultor deberéa estar familiarizado con el funcionamiento de entidades
multilaterales, preferentemente con estudios y proyectos anteriores en Panama.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada

e Duracion del Contrato: 30 dias discontinuos durante dos meses a partir de la firma del
contrato.

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa

e Lider de Divisiébn o Coordinador: Los trabajos de la consultoria seran supervisados por
Jesus Navarrete, Especialista Senior de la Division de Vivienda y Desarrollo Urbano
(HUD).

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo



conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no serén elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual, religion,
y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de
origen indigena.



ANEXO G
Panama/CID
Division de Vivienda y Desarrollo Urbano (CSD/HUD)

Herramientas parala conservacion y gestion sostenible del patrimonio cultural y natural
de Panama (PN-T1174)

TERMINOS DE REFERENCIA
Manual Operativo INAC & Miambiente

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo ("BID " o0 " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina
y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

En el contexto del programa para la conservacion y gestion del patrimonio cultural y natural de
Panama (PN-L1146), se considera necesario el desarrollo de una serie de instrumentos de
gestion que garanticen la sostenibilidad de los bienes patrimoniales y culturales priorizados en
el marco de esta operacion! y administrados por el Instituto Nacional de Cultura (INAC) y el
Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) respectivamente, entes que constituyen las autoridades
culturales y ambientales a nivel nacional. Dichos instrumentos buscan abordar algunas de las
debilidades institucionales de estas instancias, y brindarles los recursos necesarios para
facilitar la rehabilitacion fisica de los bienes a su cargo y garantizar su sostenibilidad desde el
punto de vista financiero y administrativo.

Objetivo(s) de la Consultoria

La presente consultoria tiene como finalidad apoyar al equipo en el desarrollo del manual
operativo de la operacion en relacion al INAC y Miambiente. Ambos manuales operativos son
productos en si mismos, pero sus disefio y operacion sera coordinada.

Actividades Principales

El consultor estara a cargo de desarrollar las siguientes actividades:

i) Revision de todos los documentos de la operacién (POD, Matriz de Resultados,
Monitoreo y Evaluacién, entre otros).

ii) Reunirse con la Unidad Ejecutora y el equipo del BID, asi como con las instituciones
gubernamentales necesarias, a fin de examinar los contenidos de la operacion, las
herramientas y las estrategias para su ejecucion.

1 a) Bienes culturales: Museo Antropolégico Reina Torres de Araliz; Teatro Nacional de Panam4; y las Fortificaciones de Portobelo
y San Lorenzo; b) Bienes naturales: Parque Nacional de Coiba; Parque Nacional de Portobelo; Bosque Protector y Paisaje
Protegido de San Lorenzo; y Parque Nacional de Volcan Bar(; c) Bienes con el potencial de ser catalogados como nuevas
propiedades en la UNESCO, tales como la Ruta Colonial Transismica de Panama.



Desarrollar el Manual Operativo, el cual incluye lo siguiente:

a. Introduccién y aspectos generales
i. Marco regulatorio
ii. Propésito y contenidos del Manual Operativo
iii. Uso y actualizacion del Manual Operativo
iv. Acronimos y abreviaturas

b. Obijetivos y descripcion de la operacién
i. Antecedentes de la operacion
ii. Conceptualizacion de la operacion
1. Objetivos
2. Caracteristicas
3. Componentes

iii. Costos

c. Modelo de intervencién
i. Estructura de costos
ii. Componente |
1. Lista de productos

iii. Componente Il
1. Lista de productos

iv. Componente Il
1. Lista de productos

d. Condiciones y criterios para la elegibilidad del programa
i. Condiciones contractuales especiales

1. Condiciones contractuales especiales previas al primer

desembolso
2. Condiciones contractuales especiales para la ejecucion

ii. Criterios para la elegibilidad del programa

e. Organizacion institucional del programa
i. Estructura general para la ejecucion del programa
ii. Comité técnico
iii. Unidad Ejecutora
iv. Equipo ejecutor y perfiles
Coordinador
Especialista administrativo
Especialista en procurement
Especialista en manejo financiero
Especialista en construccién
Especialista en salvaguardas ambientales
Enlace comunitario

Nook~wnhpE

v. Niveles de delegacion de competencias para la ejecucion del programa



f. Aspectos sociales y ambientales
g. Monitoreo y evaluacion
h. Anexos

iv) Participar en dos misiones, para la recoleccion y procesamiento de data y para el
taller de iniciacion.

Informes / Entregables
El entregable de esta consultoria sera el Manual de la Operacién y sus anexos.
Cronograma de Pagos

La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del Banco.
Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del
BID.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: al menos una maestria y
guince afios de experiencia relevante, incluyendo varios afios de consultoria en
gerencia o la combinaciébn de un numero equivalente de afios de formacion y
experiencia profesional en areas tales como educacion, administraciéon de empresas,
economia, ciencias sociales o similar.

e Idiomas: Esparol

e Areas de Especializacion: Leyes y/o Politicas Publicas

e Habilidades: El consultor debera estar familiarizado con el funcionamiento de entidades
multilaterales, preferentemente con estudios y proyectos anteriores en Panama.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada

e Duracion del Contrato: 4 meses
Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa

e Lider de Division o Coordinador: Los trabajos de la consultoria seran supervisados por
Jesus Navarrete, Especialista Senior de la Divisiébn de Vivienda y Desarrollo Urbano
(HUD).

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion,
y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de
origen indigena.



Inter-American Development Bank

ORP/GCM

PN-T1174 - Anexo IV

PLAN DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BANCO

Pais: [PANAMA [ JAgencia Ejecutora: Us-IDB [uDR: csp/csp
o. De Proyecto: itulo del Proyecto:|Herramientas para la conservacion y gestion sostenible del patrimonio cultural y natural de Panama
No. De P t PN T1174 Titulo del P to:|H ient: | i0 ti6 tenible del patri i Itural tural de P: |
Periodo cubierto por el Plan: 36 meses Total Project Amount: $ 500,000
. Fuente de Financiamiento y porcentaje
Método d Fech: do | Fech d
Tipo de Adquisicién Tipo de Servicio Descripcion estimado del o ? € . echa . ec a. L. . . .
Componente e e —— Seleccién Tipo de contrato \DB/MIF Otro Donante Externo del anuncio de del inicio de Duracién estimada del contrato Comentarios
(Us$) (2) isici contrato
Monto % Monto %
; Consultor Indivigual Disefio Plan Participativo de D 1l itario fortificaci
Component 1 |A. Serv de Consultoria piseno Plan Participativo de Desarrollo comunitario fortficaciones ¢| ¢ 45 600 |scs Suma Alzada $  45,000| 100%| $ - 0%
(AM-A50) implementacion de acciones prioritarias
P Disefio Plan Participativo de promocién de Industrias Culturales y
Consultor Individual
Component 1  [A. Serv de Consultoria Creativas (ICC) vinculadas al Patrimonio Cultural y Natural $ 35,000 |SCS Suma Alzada $ 35,000 [ 100% 0%
(AM-650) Panamefio
. Firm Consultora {GN- Desarrollo de un dossier de nominacion para la inscripcion de la o, o,
Component 1 A. Serv de Consultoria 2765} |Ruta Colonial Transismica en la UNESCO $ 110,000 [sCS Suma Alzada S 110,000 | 100% 0%
Consultor Individual Planes de negocio y estrategias para mejorar la aptitud financiera y
Component2  |A. Serv de Consultoria operativa de los patronatos que administran los bienes culturales, | $ 80,000 |SCS Suma Alzada S 80,000 [ 100% 0%
(AM-650) asi como su capacidad para impulsar industrias culturales y creativas|
Firm Consultora (GN- Planes para impulsar y mejorar el rendimiento de los esquemas de
Component2  |A. Serv de Consultoria manejo compartido de las AP priorizadas en la operacién, afinde [ $ 90,000 [SCS Suma Alzada S 90,000 [ 100% 0%
2765) potenciar los emprendimientos en su drea de influencia.
’ Consurtor Inarviduar - .
Component 3 [A. Serv de Consultoria @ 0 Manuales operativos del programa para INAC & MiAmbiente $ 45,000 [sCS Suma Alzada $ 45,000 | 100% 0%
B Consurtor Tnaviduar Estudios de analisi 5mi ioambiental de |
Component3  |A. Serv de Consultoria studios de analisls economico y socioamblental de los provectos | ¢ 45,000 |scs Suma Alzada $ 45000 100% 0%
(AM-A50) priorizados por la operacién.
, Consultor Individual Consultoria para desarrollo de paquetes de licitacion de estudios o o
Component 3 |A. Serv de Consultoria (AM-650) técnicos y diagnstico condiciones de suelos en Portobelo $ 15,000 [sCS Suma Alzada S 15,000 | 100% 0%
, Consultor Individual Consultoria desarrollo de Términos de Referencia detallados para la o o
Component 3 |A. Serv de Consultoria (AM-650) reingenieria del INAC $ 20,000 [sCs Suma Alzada S 20,000 [ 100% 0%
, Consultor Individual C Itoria d llo de Términos de Ref i la plataf
Component 3 A. Serv de Consultoria onsultoria desarrollo de Términos de Referencia para |a plataforma $ 15,000 [sCS Suma Alzada S 15,000 | 100% 0%
(AM-650) QueCultura
0%
Preparado por: TOTALES $ 500,000 $ 500,000 | 100%| $ - 0%

(1) Grouping together of similar procurement is recommended, such as publications, travel, etc. If there are a number of similar individual contracts to be executed at different times, they can be grouped together under a single heading, with an explanation in the comments column indicating the average individual amount and the period during which the contrac
would be executed. For example: an export promotion project that includes travel to participate in fairs would have an item called "airfare for fairs", an estimated total value od USS$5,000, and an explanation in the Comments column: "This is for approximately four different airfares to participate in fairs in the region in years X and X1".

(2) (i) Consultor Individual: CCI Calificacién Consultor Individual; SD: Seleccién Directa o de Fuente Unica. Proceso de seleccidn debe ser de acuerdo con la AM-650.

(2) (i) Firma Consultora: Segtin GN-2765-1, Métodos de seleccion para Firmas Consultoras en operaciones ejecutadas por el Banco con: Seleccién de Fuente Unica (SD); SCS - Seleccién Competitivo Simplificado (<250K); Seleccion Competitiva Integral (>250K); y Convenio Marco - Orden de Tarea (TO). Todos los procesos de seleccién de firmas consultoras bajo
esta politica deben utilizar el médulo en Convergencia.

(2) (iii) Bienes: Segun GN-2765-1, par. A.2.2.c: "las adquisiciones de bienes y servicios conexos, salvo cuando tales bienes y servicios sean necesarios para conseguir los objetivos del trabajo operativo que ejecute el Banco y estén incluidos en el contrato de servicios de consultoria y representen menos del 10% del valor de dicho contrato."




3 IDB Safeguard Screening Form

Operation Information

Operation

PN-T1174 Tools for the sustainable preservation and management of Panama's cultural and
natural heritage

Environmental and Social Impact Category High Risk Rating

B {Not Set}

Country Executing Agency

PANAMA

Organizational Unit IDB Sector/Subsector

Climate Chng & Sustainable Dev URBAN REHABILITATION AND HERITAGE
Team Leader ESG Primary Team Member

JESUS NAVARRETE JULIA MIGUEZ MORAIS

Type of Operation Original IDB Amount % Disbursed
Technical Cooperation $500,000 0.000 %
Assessment Date Author

3 Aug 2017 juliami ESG Primary Team Member
Operation Cycle Stage Completion Date

ERM (Estimated) {Not Set}

QRR (Estimated) {Not Set}

Board Approval (Estimated) {Not Set}

Safeguard Performance Rating

{Not Set}

Rationale

{Not Set}

Operation Classification Summary

Overriden Rating Overriden Justification

Comments

Safeguard Screening Form

#Error



‘3 IDB Safeguard Screening Form

Conditions / Recommendations

Summary of Impacts / Risks and Potential Solutions

Disaster Risk Summary

Disaster Risk Level

Disaster / Recommendations

Disaster Summary

Details

Actions

Safeguard Screening Form #Error



3IDB

Operation Information

Operation

Safeguard Policy Filter Report

PN-T1174 Tools for the sustainable preservation and management of Panama's cultural and

natural heritage
Environmental and Social Impact Category

B

Country

PANAMA

Organizational Unit

Climate Chng & Sustainable Dev
Team Leader

JESUS NAVARRETE

Type of Operation

Technical Cooperation
Assessment Date

3 Aug 2017

Operation Cycle Stage

ERM (Estimated)

QRR (Estimated)

Board Approval (Estimated)
Safeguard Performance Rating
{Not Set}

Rationale

{Not Set}

Safeguard Policy Filter Report

High Risk Rating
{Not Set}

Executing Agency

IDB Sector/Subsector

URBAN REHABILITATION AND HERITAGE
ESG Primary Team Member

JULIA MIGUEZ MORAIS

% Disbursed

0.000 %

Original IDB Amount
$500,000

Author

juliami ESG Primary Team Member
Completion Date

{Not Set}

{Not Set}

{Not Set}

#Error



3 lDB Safeguard Policy Filter Report

Potential Safeguard Policy Items

[No potential issues identified]

Safeguard Policy Items Identified
B.1 Bank Policies (Access to Information Policy— OP-102)
The Bank will make the relevant project documents available to the public.

B.2 Country Laws and Regulations

The operation is expected to be in compliance with laws and regulations of the country regarding specific
women's rights, the environment, gender and indigenous peoples (including national obligations established
under ratified multilateral environmental agreements).

B.3 Screening and Classification

The operation (including associated facilities) is screened and classified according to its potential
environmental impacts.

B.7 Supervision and Compliance

The Bank is expected to monitor the executing agency/borrower's compliance with all safeguard
requirements stipulated in the loan agreement and project operating or credit regulations.

Recommended Actions

Operation has triggered 1 or more Policy Directives; please refer to appropriate Directive(s).
Complete Project Classification Tool. Submit Safeguard Policy Filter Report, PP (or equivalent)
and Safeguard Screening Form to ESR.

Additional Comments

[No additional comments]

Safeguard Policy Filter Report #Error
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HERRAMIENTAS PARA LA CONSERVACION Y GESTION SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y NATURAL DE PANAMA

PN-T1174
CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el
Programa Estratégico para el Desarrollo de Sostenibilidad Financiado con Capital Ordinario
(SUS), de conformidad con la comunicacion de fecha 08 de junio de 2017 subscrita por Jane
Silva (ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos en el mencionado fondo, hasta
la suma de US$500.000 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este
documento. La reserva de recursos representada por esta certificacién es valida hasta el 13
de diciembre de 2017. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los
fondos reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una
nueva certificacion para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de
los recursos correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en
délares estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién
y pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su
propio pafs, quienes recibiran su remuneracién y pagos contratados en la moneda de ese pais.
No se podra destinar ningln recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto
certificado para la implementacién de esta operacion. Montos superiores al certificado
pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una
moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de
conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

*ORIGINAL FIRMADO* 6/Nov/2017
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM

APROBADO: *ORIGINAL FIRMADO* 7/Nov/2017
Tatiana Gallego Lizon Fecha
Jefe de Division
Division de Viviendas y Desarrollo Urbano
CSD/HUD
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