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PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS

Prestatario y
garante:

Organismo
ejecutor:

Monto y fuente:

Plazos y
condiciones
financieras:

Objetivos:

Descripcion:

GOBIERNOS LOCALES

(SU-0019)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Suriname

Ministerio de Desarrollo Regional (MRD)

BID: (CO/FFI) US$4,9 millones

Aporte local: US$2,1 millones

Total: US$7,0 millones

Plazo de amortizacién: 25 afios

Periodo de gracia: 3 afios

Periodo de desembolso: 3 afios

Tipo de interés: Variable (FFI)

Inspeccidn y vigilancia: 1%

Comisidn de crédito: 0,75%

Moneda: Délar estadounidense de la Cuenta

de la Facilidad Unimonetaria

El objetivo general del programa es facultar a los gobiernos locales
en Suriname proporciondndoles el marco juridico béasico y la
capacidad institucional necesarios para la autogestion fiscal. En
términos mas especificos, el programa se destina a: i) promulgar
nueva legislacion habilitante para la generacién de ingresos y la
administracién del presupuesto en forma auténoma por parte de las
autoridades distritales; ii) crear un conjunto bésico de sistemas de
administracion municipal en cada uno de los distritos; iii) ampliar
la capacidad de las principales partes interesadas del gobierno
central, particularmente en el Ministerio de Desarrollo Regional; y
iv) realizar actividades de preinversion para prepararse para una
actividad ampliada de seguimiento por parte del gobierno.

Suriname ha dependido siempre de una estructura gubernamental
centralizada para la prestacion de servicios basicos. La sociedad de
ese pafs, frustrada por la falta de respuesta de este sistema a las
exigencias locales, asi como por su ineficiencia general para
atender las necesidades locales, ha comenzado a presionar por la
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creacion de un nivel de gobierno local. En 1989 se hizo un primer
intento con la promulgaciéon de la Ley de Organos Regionales
(LRB), destinada a habilitar a los gobiemnos locales (de distrito)
para empezar a administrar sus propios ingresos y presupuestos y a
prestar servicios publicos sencillos, como construcciéon de caminos
secundarios y terciarios, sistemas de desagiie, mercados publicos y
recoleccion de desechos sélidos. Sin embargo, en los ultimos
10 afios, se ha progresado poco en la ejecucién de esa Ley, en
parte, por causa de debilidad de la estructura de la legislacion,
particularmente en lo relacionado con la creacién de instrumentos
fiscales para los gobiernos locales y, en parte, por la limitada
capacidad del gobierno central para apoyar un proceso sistematico
de fortalecimiento de la capacidad dentro de los distritos.

La finalidad del programa propuesto es comenzar una efectiva
ejecucion de la estrategia de descentralizacién iniciada hace
12 afios. Se construiran entidades auténomas de los gobiernos
locales, capaces de administrarse dentro de mandatos previamente
establecidos alrededor de la esfera de influencia de las oficinas de
distrito administradas en la actualidad por el Ministerio de
Desarrollo Regional. Mediante ampliacion de importantes recursos
publicos locales ya establecidos, a saber, mandatos juridicos
vigentes; un amplio cuadro de personal asignado a los distritos
(pero dentro de la némina de funcionarios del gobierno central); y
Consejos Distritales responsables ante los electores, el programa se
enfocara en el ingrediente critico faltante para la gobernabilidad
local: la creacién de mecanismos de administracion financiera y
generacion de ingresos de manera autébnoma. El programa, por
medio de una nueva iniciativa de reforma legislativa, enmendar4 la
Ley de Organos Regionales para permitir una efectiva
descentralizacion fiscal a los distritos. También permitird adquirir
aptitudes e instrumentos de autogestion basicos en los distritos, con
un conjunto integral de medidas de fortalecimiento de la
capacidad. Estas y otras actividades complementarias se realizaran
por medio de cinco componentes:

1. Reformas intergubernamentales (US$0,6 millén). Este
componente apoyara la formulacion y ejecucion de un
conjunto de reformas legislativas bésicas y estudios
técnicos relacionados para conferir a los distritos autoridad
para la autogestion fiscal basica, en los campos de
presupuestacion, gestion de caja y generacion de ingresos
de fuentes propias. En lo referente a ingresos, eso incluird
lo siguiente:
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i) Actualizacion y devolucién parcial del sistema de
impuesto a los bienes raices.

ii) Devolucion de otros impuestos y tarifas, incluso el
impuesto al entretenimiento piblico, los derechos de
expedicién de licencia comercial y para la venta de
bebidas alcohélicas y las tarifas de alquiler de mercados
publicos.

iii) Establecimiento y ejecucién de un mecanismo de cobro
de un impuesto de valorizacién local y/o impuesto de
gravamen especial.

iv)Exploracion de un posible sistema de participacion en
los ingresos fiscales.

Por el lado del gasto, la autoridad parcial o provisional para
preparar presupuestos concedida por la legislacién vigente
se convertira en legislacion permanente, incluidos nuevos
procedimientos y directrices de reglamentacion.

Fortalecimiento de la capacidad de los distritos (US$3,0
millones). Comenzando con un grupo piloto de cinco
distritos, se establecera un conjunto de sistemas bésicos de
fortalecimiento institucional en todos los distritos, que
cubra los asuntos relacionados con: i)administracién y
planificacion; ii) gestion presupuestaria y financiera;
iii) generacion de ingresos locales; y iv) participacion de la
ciudadania. Una vez que un distrito haya sido certificado
por el programa con respecto a su capacidad para
administrar los sistemas citados, reunira los requisitos para
recibir apoyo del programa en proyectos de inversion de
capital. Especificamente, los cinco primeros distritos en
obtener certificacion podran recibir financiamiento para el
desarrollo de sistemas de administracién de obras publicas,
asi como para formular y ejecutar proyectos de capacitacion
en rehabilitacién y mantenimiento de carreteras.

Fortalecimiento institucional del sector (US$0,5 millén).
El programa apoyara el fortalecimiento institucional del
Ministerio de Desarrollo Regional (MRD) como la
principal entidad publica en el sector. Esto incluye la
formulaciéon de un plan de desarrollo estratégico y una
evaluacion de la estructura orgénica del MRD, asi como la
prestacion de servicios de fortalecimiento institucional a
otras partes interesadas de importancia en el sector.
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La estrategia del
Banco en el pais y
en el sector:

4. Preinversiéon (US$0,5 millén). En vista del compromiso
contraido por el Estado de tener un sistema ampliado de
habilitacion de los gobiernos locales a largo plazo, el
programa incluira actividades de preinversion para apoyar
las medidas de desarrollo ampliado del sector previstas por
el gobierno después de terminar el programa. De
conformidad con ello, se proporcionaran fondos para la
preparacion de wun inventario de proyectos de
fortalecimiento de la capacidad de los distritos y de
inversion de capital y prestacion de servicios, con fines de
seguimiento. Asimismo, al final del programa, se revisaran
y mejorardn los procedimientos operativos en la esfera
nacional para dar cabida a las exigencias y necesidades
cambiantes de los distritos a medida que logren mayor
autosuficiencia.

5. Apoyo del programa (US$1,3 millones). Se emplearan
fondos del programa para financiar el costo de la Unidad de
Ejecucion de Programas (PIU) que se creard en el
Ministerio de Desarrollo Regional para el trabajo de
ejecucion. Dada la limitada experiencia profesional del pais
en administracion de programas y en el fortalecimiento de
la capacidad de los gobiernos locales, también se usaran
recursos del programa para financiar el costo de los
servicios de un Asesor Residente (RA) internacional de
dedicacion exclusiva para ayudar a la PIU en el trabajo de
ejecucion. También se financiard una amplia campaiia de
comercializacion y extension por medio de este
componente, asi como el disefio y la iniciacion de un
sistema de supervisiéon del desempefio y evaluaciéon de
programas.

La estrategia del Banco en Suriname, segtn la definicién contenida
en el documento de pais respectivo publicado en febrero de 2000,
comprende cinco campos de desarrollo prioritarios: i) desarrollo
del sector privado; ii) gobernabilidad y modernizacion del Estado;
iii) desarrollo de recursos humanos e inclusion social; iv) gestion
ambiental; y v) administracién macroeconémica. En el campo de
gobernabilidad y modernizacién del Estado, el documento de pais
sefiala la necesidad critica de mejorar la eficiencia y eficacia del
aparato gubernamental de Suriname. Entre los campos especificos
recomendados para actividad del Banco cabe citar el
fortalecimiento de los gobiernos locales, como forma de mejorar la
respuesta y la eficiencia de asignacion del gobierno, y la iniciacion
de un didlogo sobre la reforma del servicio civil.
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Revision ambiental
y social:

El Banco no ha tenido experiencia previa directa de trabajo con los
gobiernos locales en Suriname. No obstante, en campos afines, el
Banco presta actualmente asistencia técnica en asuntos relativos a
la politica y administracién del sistema nacional de tributacién,
destinada a modernizar los instrumentos nacionales pertinentes.
Ademas, el afio pasado, el Banco aprobé un Programa de Fondos
de Desarrollo Comunitario (CDFS) (SU-0020), cuya finalidad es
ofrecer financiamiento por medio de ONG y organizaciones
comunitarias para pequefios proyectos comunitarios de alivio de la
pobreza en los distritos. Como complemento del programa en
curso, €l CDFS se disefié para permitir la participacién de los
gobiernos distritales como intermediarios de proyectos elegibles,
con lo que constituyen una posible fuente de financiamiento de
proyectos para los gobiernos distritales. El DLGP, a la vez,
apoyar4 esta actividad mediante el fortalecimiento de la capacidad
de los gobiernos locales en los campos de planificacién del
desarrollo estratégico, consulta con la comunidad y diseiio y
ejecucion de proyectos de inversion.

Las principales actividades del DLGP se centran en la reforma de
politicas y el fortalecimiento de la capacidad institucional, para las
cuales se prevén pocos riesgos ambientales o sociales. Sin
embargo, el programa también apoyard las actividades de
fortalecimiento de la capacidad en los distritos relacionadas con
sus funciones de planificaciébn y prestacién de servicios, que
podrian tener un impacto social y ambiental de mayor importancia.
Especificamente, ayudard a los distritos a preparar planes de
desarrollo estratégico y un presupuesto para inversiones de capital.
También financiard proyectos de capacitacién en rehabilitacién y
mantenimiento de carreteras secundarias y terciarias, asi como la
elaboracién de un modesto inventario de pequefios proyectos (de
preinversion) de obras publicas locales para futuro financiamiento
fuera del programa. Segin eso, los sistemas de fortalecimiento de
la capacidad ofrecidos por el programa incluirdn procedimientos
especificos para evaluacién del impacto social y ambiental y
seleccion de proyectos de inversién locales.

Las posibles consecuencias sociales y ambientales de la ejecucién
del DLGP son principalmente positivas, ya que se pueden esperar
varios beneficios por medio de la mejora de los servicios piblicos
prestados por la administracién distrital. Ademads, las actividades
de capacitacion y participacion del piblico ofreceran la
oportunidad de ahondar los conocimientos sobre el impacto
ambiental y de ampliar la capacidad institucional en la esfera local.
Por ejemplo, los distritos han incorporado disposiciones
especificas de evaluacién del impacto ambiental en las directrices
para la preparacion de planes de desarrollo estratégico.
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Beneficios:

Riesgos:

Podria haber un leve impacto negativo al realizar proyectos de
capacitacion en rehabilitacién de carreteras financiados por el
programa, incluso ruido y polvo de la construccién, erosién leve y
acumulaciéon de desechos vegetativos de la limpieza de los
desagiies al lado de las carreteras. Para resolver esto dltimo, en el
reglamento operativo del programa se han formulado
procedimientos de evaluacién y revisién de los proyectos de obras
civiles en los distritos.

El programa produciré beneficios interrelacionados en dos campos:
en el ambito local, dentro de los distritos, y para el sector de los
gobiernos locales en su conjunto, incluido el organismo ejecutor,
que es el Ministerio de Desarrollo Regional.

Por primera vez en la historia de Suriname, en los distritos se
habilitard a la ciudadania para ejercer la autogestién fiscal con
miras a prestar servicios bésicos en cada localidad. Se establecerdn
sistemas financieros auténomos, incluso una base fiscal para
generacion de ingresos de fuente propia, y sistemas independientes
de presupuestaciéon y administracién financiera. También se
estableceran métodos béasicos de planificacidon, administracién y
participacién de la ciudadania, asi como sencillos sistemas de
administracion de obras publicas en cada distrito. Una vez
certificados en los sistemas aqui citados, los distritos estarén
habilitados para emprender proyectos de inversion en obras
publicas basicas, con fines de capacitacion.

En todo el sector, el programa apoyara un proceso de reforma legal
destinado a eliminar las ambigiiedades en el actual marco
habilitante de los gobiernos distritales, particularmente en el campo
de la responsabilidad y autoridad fiscales en la esfera
intergubernamental. Se creard un sistema de apoyo institucional
para el sector, que incluird un conjunto de especialistas locales que
puedan sostener el proceso de fortalecimiento de la capacidad en
los distritos en el futuro; un sistema de apoyo del gobierno central,
por medio del Ministerio de Desarrollo Regional y su Unidad de
Ejecucién de Proyectos; y el Ministerio de Hacienda. Por iltimo,
se creard una red preliminar de funcionarios de los gobiernos
locales para apoyar el fortalecimiento institucional en el sector a
largo plazo.

Capacidad de administraciéon de programas. Al igual que la
mayoria de las instituciones del gobierno central en Suriname hoy
en dia, el Ministerio de Desarrollo Regional no tiene la capacidad
institucional para administrar un programa como el DLGP con el
personal de planta. Por lo tanto, la administracién del programa
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deberd depender de una PIU externa, compuesta de consultores
locales de dedicacion exclusiva. Ademaés, como la experiencia en
administracién de programas es relativamente limitada en el pais y
pocos profesionales locales tienen conocimientos sobre el
fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales, aun un
equipo de la PIU local moderadamente bien capacitado exigird
apoyo técnico externo para administrar el programa con eficiencia.
Por esa razon, el programa dependera mucho de la ayuda de
consultores externos para i) la administracion general del
programa; ii) la capacitacion de capacitadores locales y iii) el
disefio operativo y la ejecucion inicial de las actividades del
DLGP. Como objetivo de la administracion del programa a plazo
maés largo, el MRD recibira apoyo para el fortalecimiento
institucional con el fin de que pueda asumir la responsabilidad
directa de algunas de las funciones inicialmente desempefiadas por
la PIU.

Apoyo politico para reformas legislativas. En la actualidad, el
clima politico en Suriname es muy propicio para las reformas de
descentralizacién propuestas por el programa. Durante las recientes
elecciones nacionales, los principales partidos politicos apoyaron
explicitamente los programas de descentralizacién y habilitacion
de los gobiernos locales en su plataforma electoral. No obstante, la
resistencia potencial a propuestas legislativas especificas, una vez
redactadas, debe considerarse siempre un riesgo potencial. Eso
puede incluir resistencia de entidades del gobierno central que no
desean renunciar a su influencia o la renuencia de algunos
gobiernos locales a gravar con impuestos a los grupos que
representan. Para reducir ese riesgo, se inicié una amplia camparia
de informacién durante la formulacién del programa. Esa campaiia
se ampliarda méas durante la ejecucion por medio de un plan de
accion en mercadeo y formacién de consenso que envie
informacién periédicamente, a medida que se preparen proyectos
de ley, a las principales partes interesadas, a saber, la Asamblea
Nacional, los Ministros nacionales, los representantes de
funcionarios locales en cargos de eleccién popular y las ONG
locales. Esto se reforzard con observacion periédica de los puntos
de referencia de los programas por parte del Banco, especialmente
durante la revisién de mediados del periodo de ejecucion.
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Clausulas Condiciones previas al primer desembolso:

contractuales _ ]
especiales: 1.  Establecimiento de una cuenta bancaria especial para los

Focalizaciéon a
grupos de bajos
ingresos y
clasificacion del
sector social:

Excepciones a

politicas del Banco:

recursos del financiamiento (véanse los péarrafos 3.1 y
3.37).

2. Contratacion del Asesor Residente internacional del
programa (véase el parrafo 3.6).

3.  Establecimiento de la Unidad de Ejecucién de Programas
(PIU) y contratacién del director de ésta y del
administrador financiero del programa (véase el pérrafo
3.7).

4.  Firma de acuerdos interinstitucionales u otros instrumentos
juridicos en los que se comprometan los servicios de la
OTA, la CLAD Yy el Instituto NIMOS (véanse los parrafos
3.13y4.14).

5.  Presentacion del texto final del reglamento operativo del
programa (véase el parrafo 3.16).

Condiciones durante el periodo de ejecucion:

Revisién de los puntos de referencia a mediados del periodo de
ejecucion, antes de realizar proyectos experimentales de inversion
de capital (véase el parrafo 3.45).

Esta operacion reine los requisitos para ser clasificada como
proyecto impulsor de la igualdad social, segiin lo descrito en las
metas indicativas establecidas por el acuerdo del Octavo Aumento
de Recursos del Banco, debido a que sus actividades se concentran
en distritos situados fuera de la ciudad capital, en los cuales el
promedio de ingreso familiar se sitiia bastante por debajo de la
media nacional. Sin embargo, el programa no puede clasificarse
como inversion destinada a reducir la pobreza (véase el parrafo
4.7).

Excepciones a politicas del Banco que gobiernan el uso del
sistema de licitacién piblica internacional para la adquisicién
de servicios de consulta.

1. La Asociacion Municipal Neerlandesa (VNG) ha sido
seleccionada como la tnica organizacion especializada que
se encargard de la asistencia técnica internacional en la
administracién del programa y el fortalecimiento de la
capacidad en los distritos, por su alto grado de
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Adquisicion de
bienes y servicios:

especializacion y experiencia regional en ese campo y su
actual funcién de asesoramiento técnico permanente en el
campo de gobernabilidad local del Gobierno de Suriname
(véase el parrafo 3.49).

2. Para la asistencia técnica internacional exigida por el
programa en el campo de tributacién y generacion de
ingresos en el ambito local, se contratard al Centro
Interamericano de Administracién Tributaria (CIAT), otra
instituciéon especializada, para continuar un contrato de
servicios. El nuevo contrato amplia el trabajo que ya esta en
marcha con éxito por medio de un contrato con la Facilidad
para la Preparaciéon de Proyectos (FPP). El CIAT, una
entidad regional sumamente especializada en el campo de
la administracién tributaria, desempefia una importante
funcién de asesoramiento técnico a la Oficina de
Administracion Tributaria de Suriname, que sera
coejecutora del componente de generacion de ingresos del
programa (véase el parrafo 3.50).

La adquisicion de obras, bienes y servicios de consulta se realizara
de conformidad con las politicas del Banco, establecidas en los
Anexos B y C del contrato de préstamo. En el caso de las obras
civiles, puesto que el costo maximo de los proyectos del programa
no pasa de US$170.000, no se realizaré la adquisicion de acuerdo
con los procedimientos de licitacién publica internacional; mas
bien se seguirdn procedimientos de licitaciéon publica nacional.
También se contrataran servicios de consulta de conformidad con
los procedimientos establecidos por el Banco, con dos excepciones
(véase supra). Se adjunta un cuadro de adquisiciones como
Anexo IL
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I. MARCO DE REFERENCIA

Vision panoramica

Suriname tiene actualmente una estructura centralizada de gobierno, en que los
Ministerios nacionales y varias entidades paraestatales estdn a cargo de prestar los
servicios locales més bdsicos. Por causa de la pequefia poblacién nacional —425.000
habitantes en 10 distritos, la mitad de los cuales viven en el distrito capital de
Paramaribo— la l6gica de esta estructura centralizada apenas ha comenzado a
cuestionarse en los ultimos afios. Una sélida tradicién de identidad regional entre
las comunidades étnicas del pais, junto con la falta de eficacia de la prestacién de
servicios por parte del gobiemo central, ha llevado gradualmente a exigir una
mayor autogestién local. A comienzos de los afios 80, el gobierno respondi6 con la
creacion de Consejos elegidos en cada uno de los distritos del pafs. Eso se
formaliz6 y se convirtié en un asunto de mayor importancia con la promulgacién de
la Constituciéon de 1987, varios capitulos de la cual se concentraron en los
principios de gobernabilidad regional y, por primera vez, definieron los distritos
como un nivel oficial de gobierno.

Eso fue seguido en 1989 por legislacion habilitante més especifica, a saber, la Ley
de Organos Regionales (LRB), que definié las funciones y responsabilidades de los
gobiernos distritales, asi como algunos mecanismos preliminares para la generacién
de ingresos y la administracién financiera locales. Sin embargo, como marco
habilitante, 1a LRB ha demostrado tener graves deficiencias, muy especialmente en
lo que respecta a la responsabilidad fiscal y la autoridad intergubernamentales. La
definicién de las disposiciones sobre las fuentes de ingresos locales es débil, lo que
deja a los distritos con mandatos de prestacién de servicios que tienen pocas formas
efectivas de financiamiento. Ademds, las disposiciones sobre los presupuestos
distritales autonomos estan sujetas a procedimientos tan engorrosos de aprobacién
legal que ninglin gobierno distrital ha podido hasta ahora ejercer la autoridad
conferida por la Ley.

Como resultado, hoy en dia los gobiemos distritales siguen funcionando en gran
parte de la misma manera que antes de promulgarse la Constitucién de 1987, como
dependencias del Ministerio de Desarrollo Regional (MRD). Aunque la Ley de
Organos Regionales y la Constitucién de 1987 establecieron algunos importantes
elementos estructurales de gobernabilidad local —-mandatos de prestacién de
servicios legalmente aprobados y Consejos Distritales responsables ante los
electores— todavia faltan los elementos bésicos de la autogestién fiscal, que son los
mecanismos de presupuestacién auténoma y de generacién de ingresos de fuentes
propias. De conformidad con eso, el Gobierno de Suriname ha pedido asistencia al
Banco para remediar esta situacién. Por medio de este Programa, desea mejorar y
enmendar el marco de legislacion habilitante para los gobiernos distritales y, al
mismo tiempo, crear en ellos la capacidad institucional béisica que les permita
comenzar a cumplir con sus nuevas funciones obligatorias. En resumen, ejecutar
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1.5

1.6

1.7

con eficiencia las disposiciones de descentralizacion anunciadas en la Constitucion
de 1987.

Contexto macroeconémico

En los dos ultimos decenios, la economia de Suriname ha tenido una actuacién
deficiente. El producto interno bruto (PIB) crecié solamente 0,4% en términos
reales entre 1975 y 2000. El PIB per capita se redujo ligeramente durante este
periodo y se estim6 en US$844 (a precios de 1990) en 1997. Los disturbios civiles
en el interior a mediados del decenio de 1980 trastornaron la produccién agricola y
forzaron a muchos a abandonar el campo y las pequefias ciudades para establecerse
en la zona metropolitana de Paramaribo, que ahora aloja a mas de 55% de la
poblacion total. El comienzo de los afios noventa fue un periodo particularmente
dificil. Hubo una recesion econdmica y la inflacién aumenté a mas de 300% en
1994.

La situacién macroecondmica mejoré mucho de 1995 a 1997, pero se deterioré de
nuevo en 1998-2000. En el afio 2000, el PIB se redujo 7,4% en términos reales, la
inflacién fue de 71% y el déficit fiscal fue equivalente a 12% del PIB.

Esta crisis econdmica fue consecuencia de una grave crisis politica a partir de 1999,
que obligé a llamar a elecciones generales un afio antes de la fecha programada. En
mayo de 2000, la coalicién del Nuevo Frente fue lanzada al poder con 34 de los
51 escafios de la Asamblea Nacional. A diferencia del gobierno saliente, instituido
en 1996 sobre una coalicién postelectoral de intereses a menudo contrarios y
conflictivos, entr6 el nuevo gobierno e impugno las elecciones con un frente unido.
Ha surgido un consenso general de que este arreglo ofrece un escape de la
confusioén y los conflictos politicos que marcaron los afios precedentes y ofrece la
posibilidad de mayor estabilidad politica y econémica.

El nuevo gobierno heredé una situacion macroeconémica muy dificil, con una
economia en recesion y en profundo desequilibrio. La hacienda publica mostré una
debilidad particular, después de tres afios de déficit fiscales superiores a 10% del
PIB, cuantiosos empréstitos externos con plazos de vencimiento a corto plazo y
acumulacién de pagos en mora. El gobierno introdujo medidas de estabilizacion a
finales del afio 2000, incluida una considerable devaluacion del tipo de cambio
oficial, reduccién de los subsidios y un aumento del precio de la gasolina y la
electricidad. Estas medidas han estabilizado la economia a corto plazo y han
comenzado a disminuir los desequilibrios. Una misiéon del FMI realizada de
conformidad con el Articulo IV en febrero de 2001 proyectd un resultado
moderadamente favorable en 2001 —la reanudacién del crecimiento, un déficit fiscal
de menos de 3% del PIB y una inflacién anual que se reduciria a 50%— si el
gobierno pudiera mantener disciplina fiscal, especialmente en lo relativo a
aumentos del sueldo de los funcionarios publicos, y refinanciar la deuda externa
con asistencia del Gobierno de los Paises Bajos.
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Gobiernos locales en Suriname
1. Estructura y mandato

Suriname se divide en 10 distritos: Marowijne, Commewijne, Paramaribo
(subdividido en Sudoeste y Nordeste), Para, Wanica, Coronie, Saramacca, Nickerie,
Brokopondo y Sipaliwini. Los ocho primeros distritos estan localizados en la zona
norte y costera y alojan a 92% de la poblacién. Los pequefios distritos de
Paramaribo y Wanica tienen mas de dos tercios de la poblacién. Brokopondo y
Sipaliwini son los distritos situados mas hacia el sur y hacia el interior con 8% de la
poblacion. Sipaliwini es el distrito de mayor tamaiio, casi con 80% de la superficie
total de Suriname y solo 5% de la poblacién. Esta zona interior se caracteriza por
densos bosques y colinas y es accesible solo por algunos caminos y sobre todo en

barco. Cuadro I-1
La estructura administrativa de los gobiernos Distrito Poblaciones
. . . . (1. Brokopondo 6.649
distritales es rudimentaria. En el ambito Commewiine 20.298
nacional, el gobierno distrital se divide en Coronie 2808
poderes representativo y ejecutivo. Los consejos Marowijne 12.931
distritales forman el poder representativo y las  [ickerie 32.647
administraciones distritales, el poder ejecutivo. Para 13329
El Presidente nombra a un Comisionado para Paramaribo 213.578
cada distrito (dos para Paramaribo), que cumple Saramaca 12.349
las funciones de presidente del Consejo Distrital Sipaliwini 21.272
y de director ejecutivo de la Administracion Wanica 68.892
Distrital. TOTAL 404.753

Cabe sefialar que dentro de cada distrito, la Constitucion de 1987 también
establecié 62 jurisdicciones subdistritales, conocidas como localidades (Ressorts),
cada una con un Consejo Local (Ressort Council), su organo representativo
nombrado por eleccién popular. Sin embargo, en la mayoria de los casos, por causa
de la pequefia base demogrifica y econdmica de la jurisdiccién de las localidades,
el sistema de Consejos Locales no ha funcionado con mucha eficacia y en la
actualidad se ha sometido a estudio para posible eliminacion.

Segtin la definicién dada en la Ley de Organos Regionales, los distritos tienen un
mandato relativamente limitado: i) mantenimiento de la infraestructura secundaria y
terciaria (carreteras, desagiie, riego)', parques publicos y espacios abiertos;
ii) administracién de los mercados publicos; iii) recoleccion y disposicion de
desechos s6lidos; iv) provision de agua potable en camiones cisterna; v) prevencién
y control de incendios; vi)planificacion y presupuestacion local;
vii) mantenimiento del orden publico; y viii) supervision de la salud publica
(incluidos los cementerios).

Con excepcion de Paramaribo, donde el Ministerio de Obras Piiblicas aiin tiene esa responsabilidad.
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De conformidad con la practica actual, el personal de la administraciéon de los
distritos estd organizado en tres unidades o departamentos generales:
i) superintendentes, encargados de supervisar las necesidades de las jurisdicciones
de las localidades; ii) una oficina que se encarga de los archivos, la contabilidad y el
apoyo secretarial; y iii) una zona técnica que comprende el mantenimiento de la
infraestructura.

Aunque, por lo general, el distrito tiene recursos humanos en exceso, €l personal, en
su mayoria, es poco calificado y recibe una remuneracién insuficiente. Muchos de
esos empleados, aun después de pasar por un proceso de capacitacién, tendran
dificultad para cumplir algunas de las funciones nuevas y de mayor complejidad
que comenzardn a asumir los distritos por medio del programa. Tal vez se
necesitaran nuevos funcionarios, con calificaciones distintas, para asumir algunas
de las nuevas responsabilidades. En un principio, el costo de ese nuevo personal y
de los empleados de los distritos serd sufragado por el Ministerio de Desarrollo
Regional, a medida que los gobiernos distritales consoliden sus ingresos de fuentes
propias, la administracion financiera y los sistemas de contratacion de personal con
asistencia del programa.

2. Situacién financiera local e intergubernamental
a. Administraciéon financiera

Una de las grandes debilidades de la Ley de Organos Regional esti en que no
defini6 mecanismos eficaces para poner en practica los mecanismos locales de
presupuestacion y administracién financiera propuestos por la legislacion. Como
resultado, los distritos siguen funcionando en la actualidad como dependencias del
Ministerio de Desarrollo Regional (MRD) para fines de presupuesto, es decir, como
el equivalente de departamentos administrativos con responsabilidades limitadas en
materia de gastos y sin autoridad para manejar dinero en efectivo o hacer pagos.

Bajo el control del MRD, el presupuesto distrital, desde el punto de vista de la
preparacion y ejecucion, esté oficialmente bajo la responsabilidad del Comisionado
Distrital. (Los Consejos Distritales oficialmente elegidos desempefian solamente
una funcién consultiva dentro de este proceso de presupuestacion impulsado por el
MRD.) En la practica, las solicitudes de fondos del presupuesto hechas anualmente,
en particular para obligaciones extraordinarias, son un ejercicio vacio, del que
hacen caso omiso muchas veces las autoridades de revisién del presupuesto del
MRD. Lo que se asigna al Comisionado corresponde principalmente a gastos de
administracién de personal, que representan, en promedio, 90% del presupuesto
distrital, y los costos basicos de operacion (transporte, alquiler, electricidad y
teléfono). Queda muy poco para uso en gastos discrecionales por parte del
Comisionado Distrital.

Para presentar un orden de magnitud de las finanzas distritales consolidadas, el
presupuesto ordinario (corriente) del gobierno para el afio 2000 ascendi6 a un total
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equivalente a US$156 millones (SF 265.600 millones). La parte correspondiente al
MRD de ese presupuesto anual fue de US$2,4 millones, es decir, 1,6%, proporcion
de la cual se asignaron US$2,2 millones (1,4%) a los 10 distritos.

Puesto que en la actualidad los distritos no tienen autonomia financiera y funcionan
sencillamente como departamentos del MRD, cualquier adquisicion, contratacion o
empleo se¢ somete a un complejo proceso de autorizacion y verificacion
administrado en el nivel central por el MRD y el Ministerio de Hacienda, ambos
localizados en la ciudad de Paramaribo, la capital. Esa regla se aplica aun a
adquisiciones sencillas, como utiles de oficina.

b. Fuentes de ingresos

Por el lado de los ingresos, la historia es la misma. A pesar de declararse lo
contrario en la LRB, en la préctica los distritos no ejercen ninguna autoridad
organizada para la movilizacién de recursos de fuente propia. Se ha informado
extraoficialmente que algunos distritos recaudan fondos a veces por medio de
tarifas cobradas a los usuarios locales sin caracter oficial, cobros por expedicion de
licencias u otras formas de contribucion. Esas iniciativas acarrean un enorme riesgo
moral y juridico, pero son el resultado del anhelo de ciertos Comisionados
Distritales de atender las exigencias de los servicios locales burlando las actuales
limitaciones impuestas por ley.

En virtud de la Ley de Organos Regionales, en teorfa, los Consejos Distritales
pueden decretar “impuestos para fines especiales” con la autorizaciéon de la
Asamblea Nacional, establecer cuentas (fondos) distritales para la administracién de
esos ingresos, recaudar multas por infraccién de las ordenanzas distritales, confiscar
propiedades y percibir otros ingresos que pueden asignarseles. En la practica, eso
no ha ocurrido nunca.

El Comisionado Distrital suele estar bien informado sobre lo que sucede en el
territorio de su jurisdiccion, pero gran parte de su autoridad esta limitada por el
hecho de que la mayoria de los asuntos locales tienen que ser decididos en otra
parte, por lo general, por otro organismo ministerial en Paramaribo. Ese
Comisionado tiene la tarea burocratica de transmitir solicitudes a las esferas mas
altas y recibe a menudo consultas al respecto, pero muy raras veces adopta una
decision final.

El Cuadro I-2 presenta el presupuesto promedio durante 1999 y 2000 en una
muestra de cuatro distritos. En promedio, los sueldos y salarios comprenden 80%
de los gastos y los subsidios al personal otro 10%, lo que deja solo el 10% restante
para cubrir todos los demas gastos de funcionamiento y mantenimiento. Cuando no
hay fondos, el Comisionado Distrital suele incumplir con los requisitos de
funcionamiento y mantenimiento, es decir, deja de mantener las carreteras y de
recoger la basura. Eso no sucede con las obligaciones del pago de la némina del
personal.



Cuadro I-2
Promedio de gastos presupuestados para los distritos de muestra, 1999-2000
(cantidad en US$)
Gastos Nickerie Yo Saramacca %o Para % Wanica %

PERSONAL 90.900 | 84 146500 | 94| 67800 | 89| 156100 | 93
Sueldos y salarios 69.400 | 64 107100 | 68 ] 50700 | 66 141400 | 84
Subsidios 21500 | 20 30400 | 26 17.100 | 23 14.700 9
OTROS GASTOS 17.800 | 16 10.100 6 8800 | 11 12.800 7
Suministros y servicios piiblicos 1.700 2 1.700 1 2.400 3 1.800 1
Transporte y vehiculos 2.800 3 4.800 3 3.100 4 5.200 3
Servicios locales oper/mant. 13.200 11 2.900 2 2.500 3 5.400 3
Gastos varios 100 0 700 0 800 1 400 0
Total | 108700 | 100 | 156600 | 100 | 76600 | 100 | 168.900 | 100
1.22  Es razonable suponer que, a medida que se exija plena responsabilidad a los

distritos por la prestacion de los servicios locales, las sumas necesarias para atender

las obligaciones bésicas de funcionamiento y mantenimiento serdn mucho mayores

de lo que figura en el presupuesto corriente de los distritos.
1.23  Puesto que la actividad de generacion de ingresos ejercida por los distritos todavia

es poca o nula, hasta hace poco mantuvo el gobierno central la autoridad de la
administracion de las fuentes de ingresos que, en la mayoria de los demds paises, se
consideran de naturaleza local, y que incluyen los impuestos a los bienes raices
(conocidos en Suriname como impuestos al valor de la propiedad de alquiler), los
derechos de expedicion de licencia comercial y para la venta de bebidas
alcohdlicas, las tarifas de alquiler de mercados piblicos y el impuesto al
entretenimiento publico. Como resultado del programa propuesto, estas fuentes de
ingresos se devolveran a los distritos. El Cuadro I-3 presenta una estimacion de las
corrientes de ingresos que podrian recibir los mismos cuatro distritos de muestra si
se les devolvieran esas fuentes de ingresos hoy o en breve.

Cuadro I3
Posibles ingresos iniciales en los distritos de muestra
(cantidad en US$)
Nickerie Saramacca Para Wanica

Tributarios: Impuesto al valor de la propiedad de 45.563 23.851 16.738 116.280

alquiler *

Impuesto al entretenimiento piiblico ** 25914 3.712 29.181 6.709
No Derechos de expedicion de licencia 7.750 2.807 2.510 30.244
tributarios  comercial **

Derechos de expedicién de licencia 171 77 10 278

para la venta de bebidas alcohdlicas **

Uso de locales de mercado ** 10.022 234 - 7

INGRESOS TOTALES 89.420 30.680 48438 153.517

*  Elimpuesto al valor de la propiedad de alquiler fue estimado en forma conservadora en el 60% del avaltio
actual de la propiedad de alquiler.

** Las estimaciones de otros ingresos se basan en la recaudacion promedio registradas en los afios 1998 y
1999
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Aun cuando estos valores no llegan a equiparar el nivel actual del total de gasto de
los distritos (como se indica en el Cuadro 1.2), cabe observar que transitoriamente,
durante la vigencia del programa, los distritos no tendran que asumir obligaciones
por concepto de personal, ya que el actual funcionariado de los distritos trabajan
con contratos correspondientes a la administracién puablica nacional, que estan
protegidos por ley, y a falta de un nuevo régimen de administracién publica para los
gobiernos locales, continuardn recibiendo sueldo a través del Ministerio de
Desarrollo Regional. Por consiguiente, en este periodo de transicién, los ingresos
generados por los distritos de fuentes propias se aplicardn exclusivamente a
sufragar gastos no relacionados con personal. Es importante sefialar, ademas, que
segin lo previsto, las proyecciones de ingresos contenidas en el Cuadro 1.3
aumentaran con el tiempo, a medida que los distritos asuman la propiedad de las
fuentes de ingresos y perfeccionen los sistemas de recaudacion. Esto permitira, a su
vez, que los distritos comiencen a asumir la responsabilidad de financiar sus costos
de personal, después del programa, una vez que se haya definido una politica
auténoma para los gobiernos locales (con la asistencia del programa).

3. Decreto Interino de Descentralizaciéon Fiscal

Dada la ambigiiedad y la rigidez de la Ley de Organos Regionales, el Gobierno de
Suriname promulgé un Decreto Interino de Descentralizacién Fiscal en mayo del
afio pasado ( Decreto Estatal No. 53), destinado a conferir a los distritos autoridad
provisional sobre las fuentes de ingresos locales citadas antes, hasta que el
programa pudiera promulgar legislacién de cardcter mas permanente por medio de
la Asamblea Nacional. Con miras a dotar a los distritos de los instrumentos fiscales
minimos para iniciar el proceso de fortalecimiento de la capacidad, el Decreto
también autorizé la creaciébn de mecanismos interinos de presupuestacion y
administracion financiera en cada uno de los distritos.

Estrategia del Banco para las actividades del programa en el pais y otras
afines

La estrategia del Banco en Suriname, definida en el documento de pais publicado
en febrero de 2000, sefiala cinco campos prioritarios para fines de desarrollo:
i) desarrollo del sector privado; ii) gobernabilidad y modernizacion del Estado;
iii) desarrollo de recursos humanos e inclusién social; iv) gestion ambiental; y
v) administracion macroeconémica. En el campo de gobernabilidad y
modernizacion del Estado, en el documento de pais se sefiala la necesidad critica de
mejorar la eficiencia y eficacia del Gobierno de Suriname. Los campos prioritarios
especificos recomendados para actividad del Banco: el fortalecimiento de los
gobiernos locales, como forma de mejorar la respuesta y la eficiencia de asignacién
del gobierno y la iniciacion de un didlogo sobre la reforma del servicio civil.

El Banco no ha tenido experiencia previa de trabajo con los gobiernos locales en
Suriname. Lo mismo les sucede a otros organismos donantes internacionales, con la



excepcion parcial del Gobierno de los Paises Bajos que, por conducto de la
Asociacion de Municipios Holandeses (VNG), ha proporcionado periédicamente
importante asistencia técnica al pais en ese campo.

1.28 En un campo relacionado, el Banco proporciona actualmente importante apoyo
técnico al Gobierno de Suriname en materia de politica y administracién tributarias
nacionales, con el fin de modernizar los instrumentos nacionales de tributacién y
fortalecer la capacidad de la entidad tributaria del pais. El proyecto, que en la
actualidad estd en su segunda fase de ejecucion, ofrece un valioso marco
institucional y politico para las reformas intergubernamentales de la politica fiscal
propuestas en el programa en curso. Ademds, el Banco acaba de terminar un
estudio sobre la gobernabilidad en Suriname en que, entre otras cosas, se revisa la
situaciéon de los gobiernos locales y las perspectivas de una actividad de
descentralizacion ampliada en el pais. Tanto la informacion sobre diagnéstico como
las recomendaciones de este estudio en materia de politica y estrategias han servido
de insumos para este informe sobre el proyecto.

1.29 El Banco autorizd recientemente un Programa de Fondos de Desarrollo
Comunitario (CDFS) (SU-0020), cuya finalidad es proporcionar financiamiento por
medio de ONG y de organizaciones comunitarias para pequefios proyectos
comunitarios de alivio de la pobreza. Para complementar el programa actual, el
CDFS se disefi6 de tal forma que permitiera la participaciéon de los gobiernos
distritales como intermediarios de proyectos elegibles. Por ende, el CDFS sera una
fuente potencial de financiamiento de proyectos para los gobiernos distritales. El
Programa de Descentralizaciéon y Fortalecimiento de los Gobiermnos Locales
(DLGP), a su vez, apoyara este empefio con el fortalecimiento de la capacidad de
los gobiernos locales en los campos de planificacion estratégica del desarrollo,
consulta con la comunidad y disefio y ejecucion de proyectos de inversion.

E. Lecciones aprendidas

1.30 Como se sefial6 en la Estrategia de Desarrollo Subnacional propuesta por el Banco
y recientemente aprobada por el Directorio Ejecutivo, el Banco ha venido apoyando
activamente el proceso de descentralizaciéon y desarrollo de los gobiernos
subnacionales durante los tltimos 20 afios. Aunque se reconoce que hay una gran
eficiencia en materia de asignacion®? que acompafia la devolucién de
responsabilidades de servicio a los gobiernos locales y regionales, el documento de
la estrategia sefiala la fragilidad institucional de muchos de los sistemas
descentralizados de gobierno existentes actualmente en la regién. La definicion del
marco de las relaciones intergubernamentales es débil y la capacidad institucional
de los gobiernos locales para cumplir con sus responsabilidades obligatorias sigue
siendo poca en la mayoria de las jurisdicciones. Por desgracia, las primeras
operaciones del Banco en cuanto a desarrollo municipal o local sirvieron poco para

% En principio, los gobiernos locales y regionales pueden adaptar mejor que el gobierno central la oferta de
bienes y servicios piiblicos a las preferencias de sus usuarios.
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corregir esa situacién y se enfocaron excesivamente en el financiamiento de
proyectos de inversién fisica, sin prestar la debida atencién a la creacién del marco
institucional del sector. Segun el documento de estrategias, en futuras operaciones
del Banco se necesita dar més prioridad i) al fortalecimiento del marco juridico y
reglamentario para las relaciones intergubernamentales y ii) al fortalecimiento de la
capacidad institucional de las entidades subnacionales, particularmente en los
campos de administracién financiera y transparencia fiscal. Estos dos campos
constituyen el micleo de la estrategia de descentralizacion y del programa en curso
del gobierno.

Justificacién y estrategia del programa

La dispersién geografica y la diversidad étnica que evidencia la poblacién de
Suriname, junto con la capacidad sumamente limitada del gobierno central para
suministrar servicios locales, ha dado lugar a una demanda generalizada de mayor
autonomia gubernamental a nivel local. Por esta razén, el Gobierno de Suriname
desearia dar suficientes facultades a las autoridades locales para que asumiera la
iniciativa y la responsabilidad directa en el cumplimiento de funciones fiscales muy
basicas (presupuestacién, planificacién y generacion de ingresos), as{ como en la
prestacion de unos pocos servicios publicos elementales. Sin embargo, dado el poco
grado de iniciativa fiscal y de capacidad institucional que existe actualmente en la
esfera local, junto con la poca experiencia del gobierno en apoyo del
fortalecimiento institucional en el ambito local, se entiende que este objetivo solo
puede lograrse poco a poco, por etapas. En particular, antes de que los distritos
puedan participar activamente en la prestacién de servicios y en proyectos de
inversién, primero hay que establecer un conjunto de medidas de iniciacidén del
fortalecimiento institucional entre las que cabe citar las siguientes: i) enmiendas y
mejoras necesarias del marco juridico vigente para la gobernabilidad local,
especialmente de la Ley de Organos Regionales y ii) establecimiento de sistemas
basicos de administraciéon en cada uno de los distritos, en los campos de
planificacién, administracion financiera, administracién de personal, participacion
de la ciudadania y gestién de obras puiblicas. Al mismo tiempo, el gobierno central
también debe establecer técnicas y sistemas eficaces para seguir apoyando el
desarrollo institucional de los distritos a mediano y largo plazos.

Con esta secuencia presente, el gobierno propone una operacién inicial, en una
primera etapa, para financiamiento por el Banco. El programa, que se limitara a un
periodo de ejecucion de tres afios, se concentrara en establecer las medidas bésicas
de fortalecimiento institucional citadas antes, con miras a preparar a los gobiernos
distritales para asumir funciones de prestacion de servicios y de inversién en
proyectos, como seguimiento del programa en curso. A manera de preparacion para
una actividad ampliada de seguimiento por el gobierno después del programa, que
apoye mas plenamente la inversion de capital y el fortalecimiento de la capacidad
en todos los distritos, la operacién incluird financiamiento de la formulacién de un
inventario de proyectos de inversion locales.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

La amplia meta del programa es facultar a los gobiemnos locales de Suriname
dandoles el marco juridico basico y la capacidad institucional necesarios para
autogestion fiscal (administracion financiera bésica e ingresos de fuentes propias).
Mas especificamente, el programa se destina a: i) promulgar nueva legislacion
habilitante para la generacion de ingresos y la administracién del presupuesto en
forma auténoma por las autoridades distritales; ii) crear un conjunto basico de
sistemas de administracién municipal en cada uno de los distritos, con particular
hincapié en un grupo piloto de cinco distritos®; iii) mejorar la capacidad de los
principales interesados del gobierno central, particularmente en el Ministerio de
Desarrollo Regional; y iv)realizar actividades de preinversion en apoyo del
seguimiento del desarrollo del sector por parte del gobierno.

Componentes

El programa tiene un costo total de US$7 millones, incluido un préstamo de
US$4,9 millones concedido por el Banco, organizado en cinco componentes:

1. Reformas intergubernamentales (US$0,6 mill6n)

Este componente apoyara la formulacién y ejecucion de un conjunto de reformas
legislativas basicas y estudios técnicos afines para conferir a los distritos la
autoridad de autogestion fiscal. Las leyes y decretos existentes, particularmente la
Ley de Organos Regionales y el Decreto Interino de Descentralizacion Fiscal
(No. 53), se enmendaran y consolidaran en un nuevo marco habilitante de caricter
permanente para autogestion fiscal por parte de los distritos. En lo que respecta a
ingresos, eso incluird un conjunto basico de leyes, decretos y medidas de ejecucion
afines que se destinarén a lo siguiente:

(i) Actualizacion y fortalecimiento del sistema de impuestos a los bienes
raices (impuestos al valor de la propiedad de algquiler) y devolucién
parcial de su administracion a los gobiernos locales®;

(ii) Devolucién a los distritos de otros impuestos y tarifas actualmente
administrados por el gobierno nacional, incluso el impuesto al
entretenimiento publico, los derechos de expedicion de licencia

3

4

Wanica, Para, Commewijne, Saramaca y Nickerie.

Los ingresos recaudados de los impuestos se traspasarén en su totalidad a los distritos y, gradualmente, se

haréa lo mismo con la responsabilidad por su recaudacién. Sin embargo, las funciones de estimacién de la
base impositiva, por su complejidad técnica, se mantendrdan en manos de la Oficina de Administracion
Tributaria del gobierno central.
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comercial y para la venta de bebidas alcohdlicas y las tarifas de alquiler
de mercados publicos.

(iii) Establecimiento y ejecucion de un mecanismo de cobro de un impuesto
de valorizaci6n local o de un impuesto de gravamen especial.

(iv) Exploracion de un posible sistema de distribucién de ingresos, dentro
de un marco de responsabilidad fiscal que promueva la actividad fiscal
en las localidades.

En lo que respecta al gasto, la autoridad presupuestaria parcial o provisional
concedida por la Ley de Organos Regionales y el Decreto Estatal 52 se convertira
en legislacion permanente y se formulardn nuevas directrices y procedimientos
ministeriales para realizar con prudencia la presupuestacién y administracion
financiera local.

También se financiard un conjunto de estudios para abordar iniciativas de reforma
complementarias o de seguimiento, incluso i) estudios de gobernabilidad de los
distritos de Paramaribo y Sipaliwini que, por su condicién politico-administrativa
especial, exigiran un régimen especial’; ii) un estudio para formular una politica
modelo de administracién de personal para los gobiernos distritales’; y iii) un
estudio para definir las reformas necesarias de descentralizacion a manera de
seguimiento no abordadas en este programa, especialmente en lo que respecta a las
reformas administrativas y politicas.

2. Fortalecimiento de la capacidad en los distritos (US$3,0 millones)

En todos los distritos se establecerd un conjunto de sistemas basicos de
fortalecimiento institucional, que cubrird: i)administracion y planificacion;
ii) administracion financiera y presupuestaria; iii) generacién de ingresos locales; y
iv) participacion de la ciudadania. Una vez que el programa haya certificado a un
distrito, con respecto a su capacidad para administrar los sistemas citados (véanse
los parrafos 3.22 a 3.26, Grados de certificacién de los distritos), podra recibir
apoyo del programa para proyectos de inversion de capital. Especificamente, los
cinco primeros distritos en obtener certificacién podréan recibir financiamiento para
establecer sistemas de administracion de obras piblicas y formular y ejecutar
proyectos de capacitacion en rehabilitacion y mantenimiento de carreteras.

5

Por su funcion de capital del pafs y por el tamafio de la poblacién, Paramaribo necesitard un estudio

preparatorio para determinar las reformas juridicas especificas y las actividades de fortalecimiento de la
capacidad que se necesitan para la autogestion. Asimismo, por causa de su vasta extension territorial, poca
densidad de poblacién y gran nimero de comunidades indigenas, Sipaliwini también necesitara un estudio
preparatorio sobre gobernabilidad para determinar la estructura politico-administrativa mas apropiada para
el distrito, asi como el conjunto acompafiante de actividades de fortalecimiento institucional.

El estudio dara a los gobiernos distritales un disefio especifico y un plan de transicion para convertir el

actual sistema centralizado de administracién de personal en uno descentralizado en los distritos, con
responsabilidad ante los gobiernos locales.
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a. Sistemas de administracién y planificacién

El programa ayudara a los distritos a crear un nuevo cargo en la plantilla, el de
administrador distrital. Este desempefiara las funciones de jefe administrativo del
distrito, que rendird cuentas por contrato al Consejo Distrital. Ese funcionario
desempefiard una funcién critica para asegurar la ejecucion del programa en cada
distrito. Con arreglo a este subcomponente, €l programa también equipard y
rehabilitara las oficinas distritales, segiin se requiera para las nuevas funciones y
sistemas administrativos que se pretende instalar; y ofrecera capacitacion continua
en técnicas basicas de administracion y gestion.

Al comienzo del programa, una vez que el administrador distrital asuma su cargo,
se prestara apoyo a cada distrito en la formulacion de un sencillo Plan de Ejecucién
del Programa (PIP), que define el cronograma de metas y marcos de referencia con
los cuales se compromete a cumplir cada distrito mientras dure el DLGP. Cuando el
programa esté mds avanzado, se apoyara a cada gobierno distrital en la formulacién
de un plan de desarrollo estratégico mas amplio, como complemento del PIP de
cada distrito.

b. Administracién presupuestaria y financiera

Un objetivo central del programa es desarrollar la capacidad basica de los distritos
para manejar sus sistemas de administracién presupuestaria y financiera (BFM).
Para alcanzar esa meta, el programa hara lo siguiente:

(i) Contratara e instalard nuevo personal de BFM en cada distrito, incluso
un gerente financiero, un cajero y un contador.

(ii) PrepararA manuales de BFM sobre presupuestacion, contabilidad,
gestion de caja y adquisicion en el distrito.

(iii) Creard e instalard programas basicos de informatica, segin los
manuales de BFM. Eso incluird presupuestos bésicos en hojas de
calculos estadisticos y programas de informética de contabilidad
vendidos en el mercado.

(iv) Ofrecera capacitacion inicial intensiva a los funcionarios distritales
pertinentes (personal del BFM, administradores distritales y miembros
de los Consejos Distritales), que ird seguida de apoyo técnico
periddico.

Después de realizar el programa de actividades citado y de preparar con €xito un
plan de gastos (presupuesto) de conformidad con los manuales del BFM, se
certificard a cada distrito por tener capacidad basica en BFM. Ademds de esa
capacidad basica, el programa también proporcionard més capacitacién superior y
asistencia técnica a los distritos piloto para permitir que adquieran un mayor
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dominio del ciclo completo del presupuesto y promover précticas de transparencia
fiscal, incluso audiencias publicas y auditorias.

¢. Generacion de ingresos

El principal objetivo de este subcomponente sera el disefio y la ejecuciéon de un
Sistema de Administracién Tributaria (TAS) simplificado en cada distrito, para
administrar el proceso de registro y recaudacién de todos los impuestos y tarifas
locales, incluso el impuesto al valor de la propiedad de alquiler, los impuestos de
valorizacion y de gravamen especial, el impuesto al entretenimiento publico, los
derechos de expedicion de licencia para la venta de bebidas alcohdlicas y las tarifas
de alquiler de mercados publicos.

Durante el primer afio del programa, un equipo de consultores disefiara un sencillo
sistema computadorizado de administracion tributaria que incluird un archivo
central de contribuyentes y cuentas corrientes. El sistema se pondré en marcha en
distritos piloto durante el segundo afio por medio de proyectos de asistencia técnica,
bajo la supervision compartida de la Unidad de Ejecucién del Proyecto (PIU)
dentro del programa y la Oficina de Administracion Tributaria (OTA) en el ambito
nacional. El sistema tributario de cada distrito duplicard las principales
caracteristicas del TAS nacional automatizado administrado por la OTA. Eso ird
acompafiado de un conjunto completo de directrices, manuales y formularios
preparados por el programa, que cubriré los procedimientos para acopio, aplicacion,
control y auditoria, sanciones y apelaciones.

En el caso de los distritos que retinan los requisitos para participar en proyectos de
capacitacion en obras publicas por medio del programa (véase el parrafo 2.16), se
haré hincapi€ en la creacion de mecanismos de cobro de un impuesto de gravamen
especial y otro de valorizacion como forma de movilizar el cofinanciamiento
privado de esos proyectos. Como incentivo, los distritos que movilicen por lo
menos 30% del costo total de un proyecto propuesto de obras publicas por medio de
mecanismos de cobro de un impuesto de gravamen especial podran participar en un
segundo proyecto de capacitacion en obras piblicas.

d. Participacion de la ciudadania

En el proceso basico de certificacion de cada distrito también estd incluido el
requisito de formulacion de un Plan de Participacién de la Ciudadania (CPP), en
que se definan los mecanismos que se estableceran para mejorar la transparencia
del Estado y la responsabilidad ante sus ciudadanos. Este Plan se preparard
siguiendo un programa de capacitacién practica con personal clave del gobieno
distrital (Comisionados, Consejos, Administradores y otro personal), en que se
habra de familiarizarlos con las técnicas de participacion de uso corriente por los
gobiernos locales de otros paises. Estos incluyen audiencias y foros publicos,
anuncios publicos, centros de informacién a la ciudadania, estudios y encuestas,
grupos de enfoque, comités civiles de asesoramiento, comunicados de prensa,
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coordinacién con ONG, publicaciones y boletines. Una vez que cada distrito
formule su CPP especifico, el programa proporcionard asistencia técnica y
capacitacion a manera de seguimiento para la puesta en servicio de los mecanismos
de participacion adoptados por el plan.

Se hara hincapié en el establecimiento de Centros de Informacion a la Ciudadania
(CIC) en cada uno de los distritos, lo que permitird a los ciudadanos tener acceso a
los gobiernos locales por medio de un solo servicio. Esos centros proporcionaran un
punto de contacto para las preguntas, quejas y solicitudes de servicio de la
ciudadania y la coordinacién del voluntariado y de otras actividades de la misma.
Lo que es mas importante, proporcionaran mecanismos simplificados de respuesta
del Estado a las preocupaciones expresadas por la ciudadania. (Dada la importancia
de un mecanismo de respuesta efectiva para el éxito de los CIC, el programa
vigilara la eficacia de esos mecanismos en cada distrito.) Los CIC desempefiaran la
funcién de centros de intercambio bidireccional de informacion al divulgar
informacion publica a la ciudadania, relacionada con las actividades, los planes y
los acontecimientos especiales en cada distrito y enviar informacién a los Consejos
Distritales y al personal sobre las preferencias de la ciudadania.

e. Sistemas preliminares de administraciéon de instalaciones fisicas y
proyectos de inversion

Una vez que los gobiernos distritales estén certificados en los campos basicos
referentes a capacidad citados antes, reuniran los requisitos para financiamiento de
programas para crear sistemas preliminares de administracion de instalaciones
fisicas y, con el fin de poner en practica esos sistemas, realizar proyectos de
capacitacion en rehabilitacion y mantenimiento de carreteras. Puesto que se
considera que la certificacién en una capacidad basica, en promedio, toma de uno a
dos afios en lograrse, solamente se escogeran los distritos piloto para actividades
relacionadas con instalaciones fisicas por medio del DLGP. Esas actividades
incluiran lo siguiente:

(i) Creacién de un sistema preliminar de administracién de obras publicas,
concentrado en las carreteras de cada distrito. Con el apoyo de un
manual basico de obras publicas preparado por el programa, se
capacitard al personal de los distritos y se le ayudard a establecer
politicas, procedimientos y formularios de pedidos de trabajo,
contabilidad y control de costos de cada trabajo; planes y horarios de
trabajo; y normas laborales. Se hard hincapié en la creacion de un
sistema rudimentario de administracion de carreteras en cada distrito
piloto, que comprenderd un inventario de las carreteras y las
condiciones de desagiie en el distrito, con la debida asignaciéon de
prioridad; y formulacién de un plan multianual de mantenimiento y
rehabilitacion, dentro de las restricciones presupuestarias.
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(i) Asistencia técnica y capacitaciéon en formulacién de proyectos y
adquisicién de materiales para los mismos.

(iii) Formulacién y ejecucién de proyectos de capacitacidn en construccion
de instalaciones fisicas. Cada distrito piloto, una vez certificado en el
segundo nivel, reunird los requisitos para recibir financiamiento hasta
de US$180.000, incluido un requisito de fondos de contrapartida del
distrito por un monto de US$20.000” para proyectos de capacitacin en
rehabilitacién y mantenimiento de carreteras. El proyecto tipico de
rehabilitacién de carreteras, cuyo costo se estima en US$140.000°,
reforzaré la superficie de unos 10 a 12 km de caminos de arena/concha
(a veces de asfalto) y mejorard los sistemas de desagiie acompafiantes,
la anchura y la sefializacion de los caminos. Los proyectos de
mantenimiento de carreteras, cuyo costo se estima en unos US$40.000°
por distrito, contrataran firmas externas para mantenimiento ordinario y
periddico, como relleno de baches, nivelacién, limpieza de los desagiies
y reparacién de las sefiales, en un tramo de carretera de una longitud
similar (de 10 a 12 km).

3. Fortalecimiento institucional del sector (US$0,5 millén)

El programa apoyard el fortalecimiento institucional del Ministerio de Desarrollo
Regional (MRD) como entidad publica principal en el sector. Eso incluye la
formulacién de un plan de desarrollo estratégico que: i) defina las funciones
apropiadas del Ministerio en el sector a largo plazo, ii) evalie sus puntos fuertes y
débiles en materia de organizacion; y iii) proponga un plan de accién de reformas y
mejoras organicas estratégicas. Se utilizardn fondos para ayudar a ejecutar este plan
de accion, provisionalmente enfocado en el fortalecimiento de la Divisién de
Gobiemno Distrital y Descentralizacion, la Unidad de Administracién Presupuestaria
y Financiera, y la Unidad de Administracién de Obras Técnicas Civiles.

También se usarén recursos del programa para ofrecer fortalecimiento institucional
a otras partes interesadas de importancia en el sector. Como coejecutora de las
actividades de generacion de ingresos del programa, la Oficina de Administracién
Tributaria (OTA) nacional recibird recursos para atender las necesidades de
incremento de la dotacion de personal, equipo y gastos generales necesarios para
cumplir con sus obligaciones en el programa. Este ofrecer4 apoyo en materia de
organizaciéon y logistica, asi como para el establecimiento de una red de
intercambio de informacién entre los gobiemnos distritales. Por iltimo, en vista de la
escasa experiencia profesional en el pais en materia de fortalecimiento de la

Producidos por medio de un mecanismo de cobro de un impuesto de gravamen especial que se crearé en los

distritos por medio del programa (véase lo expuesto antes en Generacién de ingresos).

Incluidos los costos del trabajo de ingenieria antes y después del contrato.

Incluidos los costos del trabajo de ingenieria antes y después del contrato.
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capacidad local, el programa financiara un programa sistemético de capacitacion de
instructores destinado a conseguir, capacitar y certificar consultores y firmas locales
en el campo del fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales.

4. Preinversion (US$0,5 millén)

En vista del compromiso del gobierno de introducir un método mejorado de
habilitacién de los gobiernos locales a largo plazo, el programa incluira actividades
de preinversion para apoyar las actividades ampliadas de desarrollo del sector
previstas por el gobierno después de que termine el programa. De conformidad con
ello, se proporcionaran fondos para la preparacion de un inventario de proyectos de
fortalecimiento de la capacidad e inversion de capital en los distritos a manera de
seguimiento, incluso estudios relacionados de evaluacion de necesidades, estudios
de factibilidad y la preparacion de disefios preliminares de construccion. Asimismo,
al final del programa, se revisaran y mejorarén los procedimientos operativos en la
esfera nacional para dar cabida a las nuevas exigencias y necesidades de los
distritos a medida que logren mas autosuficiencia. Esto incluye el disefio de un
sistema nuevo mdas impulsado por la demanda para la identificacion y formulacién
de proyectos de fortalecimiento de la capacidad y de inversion de capital en los
distritos. También incluira el disefio de la aprobacion de los proyectos y los criterios
de elegibilidad para nuevos tipos de proyectos actualmente no considerados dentro
del DLGP, particularmente para recoleccion de desechos sélidos y mejora del
mercado publico, pequefios sistemas de abastecimiento de agua y espacios publicos
abiertos.

5. Apoyo para el programa (US$1,3 millones)

Se empleardn fondos del programa para financiar la Unidad de Ejecucion de
Programas (PIU) que se creard en el Ministerio de Desarrollo Regional para fines
de ejecucion. Esto incluye el director de la Unidad, cinco administradores de
proyectos encargados de la ejecucion de los componentes y subcomponentes del
programa, un especialista en finanzas y personal de apoyo. Dada la limitada
experiencia profesional del pais en administracion de programas y fortalecimiento
de la capacidad de los gobiernos locales, también se emplearan recursos del
programa para financiar los servicios de un Asesor Residente (RA) internacional de
dedicacién exclusiva para ayudar a la PIU en la ejecucion del programa. Durante
los 18 primeros meses del programa, el RA estara empleado de tiempo completo y
desempefiara una importante funcién asesora en la ejecucién del programa,
impartiendo orientacién y capacitacién al personal de la PIU. Durante la segunda
mitad del programa, el RA estara empleado solo de tiempo parcial y gradualmente
reduciendo la dependencia de la PIU de apoyo gerencial externo.

También se financiard una amplia campafia de comercializacién y extensién por
medio de este componente, con miras a promover el programa, lograr consenso y
recibir comentarios de los interesados. Se han reservado cerca de US$110.000 para
i) formulacién de un plan de comercializacidn; ii) capacitacion y asistencia técnica
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para el personal de la PIU en materia de técnicas de comercializacion; iii) disefio de
publicaciones, informes, boletines y productos para los medios de comunicacién
social; y iv)costos de disertaciones en puiblico, conferencias y actividades de
contacto directo con la comunidad. Ademds, los recursos del programa se usardn
para ayudar a la PIU en el disefio y la iniciacién de un sistema de supervisién y
evaluacién del desempefio dentro del programa.

Dimensionamiento y alcance del programa

Se tuvieron en cuenta varios factores al determinar el dimensionamiento y alcance
del programa, incluso: i) el costo estimado de las actividades; ii) el cronograma de
ejecucién del programa de tres afios, relativamente corto; iii) la limitada capacidad
del gobierno para aportar financiamiento de contrapartida; y iv)la limitada
capacidad de ejecucién de las entidades de gobierno tanto nacionales como
distritales y de los proveedores de servicios privados.

Costo del programa

El costo total del programa se ha estimado en el equivalente de US$7,0 millones,
que se desembolsardn en un perfodo de ejecucién de tres afios. El desglose por
componentes, subcomponentes y fuentes de fondos se presenta en el Cuadro II-1, a
continuacion.

Cuadro 111

COSTOS POR DEL PROYECTO POR CATEGORIA DE INVERSION Y FUENTE DE FONDOS
(monto en millones de US$

BID Gobierno | TOTAL %

FPP 0,8 - 0,8 11
Reformas intergubernamentales 0,5 0,1 0,6 ]
. Leyes y decretos sobre descentralizacién fiscal 0,4 0,1 0,5
. Estudios para reformas de seguimiento 0,1 -- 0,1
Fortalecimiento de la capacidad de los distritos 24 0,6 3,0 42
. Sistemas de administracién y planificacién 0,5 0,2 0,7
* Administracién presupuestaria y financiera 0,2 0,2 0.4
e Sistemas de generacién de ingresos 0.3 0.2 0.5
e  Participacién de la ciudadanfa 03 -- 03

Sistemas preliminares de administracién de instalaciones fisicas y

proyectos de capacitacion 1.1 - Ll

Fortalecimiento institucional del sector 0,4 0,1 0,5 7
. Fortalecimiento del MRD 0,2 0,1 0,3
. Otras partes interesadas de importancia 0,2 0,2
Preinversién 04 0,1 0,5 7
. lr} ve!'nario de proyectos de fortalecimiento de la capacidad en los 0.1 0.1
distritos ’ ’
* Inventario de proyectos de inversion de capital 0,1 0,1 0,2
e Procedimientos operativos de seguimiento 0.2 0,2
Apoyo para el programa 0,5 0,8 13 19
e Administracién del programa 0,2 0,6 0,8
° Comercializacién y extensién -- 0,1 0,1
. Otro tipo de apoyo para el programa 0,3 0,1 0,4
Gastos financieros 0,1 0,4 0,5 6
o Interés 0,3 0,3
. Inspeccién y vigilancia 0,1 0,1
[ Comisién de crédito 0,1 0,1

TOTAL 4,9 2,1 70 | 100
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Plan de financiamiento

El préstamo del Banco por un monto de US$4,9 millones representard 70% del
costo total del programa. Los US$2,1 millones restantes serdén fondos de la
contrapartida local. Estos tltimos se distribuyen en un periodo de ejecucién de tres
afios y serdn cubiertos principalmente por el gobierno nacional, con excepcion de
un monto estimado de US$120.000, que serd aportado por los distritos como
requisito para fondos de contrapartida relacionados con los proyectos
experimentales de construccién de instalaciones fisicas en el programa.

Plazos y condiciones financieras del préstamo

El financiamiento del Banco provendra de los recursos del Capital Ordinario con
apoyo de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI) en lo
referente a los tipos de interés. El cuadro siguiente muestra los plazos y condiciones
financieras del préstamo:

Cuadro 11-2
Plazos y condiciones financieras del préstamo

Fuente de fondos Capital Ordinario
Cantidad US$4,9 millones
Plazos y condiciones financieras:

Amortizacién 25 afios

Periodo de gracia 3 afios

Desembolso 3 afios
Tipo de interés Variable'®
Inspeccion y vigilancia 1% del monto del préstamo
Comision de crédito 0,75% anual sobre la suma no desembolsada
Moneda USS$ de la Cuenta de la Facilidad Unimonetaria

19 Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI)



3.1

32

33

34

35

-19-

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Marco institucional para la ejecucién
1. El prestatario

El prestatario para esta operacién serd la Repuiblica de Suriname. El prestatario
depositard los recursos del préstamo en una cuenta especial en divisas que se
establecera en el Banco Central de Suriname. El Gobierno abrird una cuenta aparte
en el Banco Central para el traslado de los recursos de la contrapartida local. La
abertura de esas cuentas serd una condicion previa al primer desembolso.

2. EI MRDy la Unidad de Ejecucién de Programas

El programa sera ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Regional (MRD), la
autoridad del gobierno central encargada de la supervisién y administracion
reglamentarias de los gobiernos regionales y locales en Suriname. Ante todo, el
MRD sirve de vinculo entre el gobiemo central y los gobiernos distritales, las
autoridades tradicionales (indigenas) y los ciudadanos del interior.

El presupuesto del MRD para el e¢jercicio econdmico del afio 2000 fue
aproximadamente de US$5,5 millones. En el &mbito nacional, en la actualidad hay
2.280 personas empleadas por el Ministerio, que en su mayoria constituyen la
fuerza laboral de los gobiernos distritales, actualmente empleados en su totalidad
dentro de la némina del MRD. La oficina central del Ministerio funciona con un
cuadro de personal solamente de 80 personas, incluidos 28 funcionarios de nivel
profesional.

El Ministerio de Desarrollo Regional tiene una organizacion débil y es incapaz de
cumplir debidamente con su mandato oficial, mucho menos emprender un
programa relativamente complejo como el DLGP, sin apoyo externo considerable.
Debido a los bajisimos sueldos y a las precarias condiciones de trabajo, sufre de
acentuada escasez de personal calificado. Esa situacién se agrava por falta de
locales de oficina y equipo bésicos y por las pocas facilidades de comunicacion.
También faltan instrumentos y procedimientos normales de administraciéon, como
una clara definicién de los deberes y funciones del personal, planes de trabajo
anuales y sistemas de informacion formal, o si los hay, son deficientes.

En vista de sus debilidades internas, en 1999 el MRD cre6 una Unidad de
Preparacion de Proyectos (PPU), dotada de consultores locales, para asumir la
responsabilidad de la formulacion del programa. Por causa de la limitada
experiencia profesional en el pais en programas de fortalecimiento de los gobiernos
locales, la PPU recibi¢ asistencia técnica internacional de dos organismos
especializados, a saber, el Centro Interamericano de Administracién Tributaria
(CIAT), que cubre los campos de generaciéon de ingresos y reforma fiscal
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intergubernamental, y la Asociacion Internacional de Gerentes de Ciudades
(ICMA), encargada del disefio de los componentes de fortalecimiento de la
capacidad del programa en los distritos''.

El DLGP dependera de un mecanismo similar para su ejecucion. (véase la figura
III-1 a continuaciéon). E1 MRD delegara la responsabilidad de la ejecucion a la
Unidad de Ejecucion de Programas (PIU), establecida alrededor del equipo
basico de especialistas locales actualmente en la PPU. A su vez, la PIU recibira
apoyo técnico y administrativo de consultores internacionales durante la ejecucion
del programa. Dada la falta de experiencia en administracién de programas en el
pais, se contratard un Asesor Residente internacional para ayudar al Director de la
PIU en la labor administrativa. Este contrato serd parte de una consulta
internacional mas amplia para fines de administracion y asistencia técnica
relacionadas con el programa. Durante los 18 primeros meses del programa, el
Asesor Residente trabajarda de dedicaciéon exclusiva, guiando y capacitando al
personal de la PIU en el trabajo de ejecucion. En la segunda mitad del programa se
reducira el grado de esfuerzo del Asesor Residente a un periodo de medio tiempo,
durante el cual hara visitas de dos meses al pais, a intervalos bimestrales. La
contratacion del Asesor Residente es una condicién previa al primer
desembolso.

" La PIU y la asistencia técnica internacional fueron financiadas por una Cuenta de la Facilidad de
Preparacion de Proyectos (1181/0C-SU).
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Figura III-1
ESTRUCTURA ORGANICA
I Ministerio de Desarrollo Regional I | Ministerio de Hacienda |
Direcei6n de Obras Oficina e Presupuesto, Secretario Permanente Adjunto de los Oficina de Oficina de
Civiles Conabilidad y Asuntos Financieros Gobiemos Locales Administracion Contabilidad Peiblica
(CTA) Tributaria (OTA) (CLAD)
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Con apoyo del Asesor Residente, la PIU se encargara de la administracién operativa
y financiera del programa, incluso del trabajo de planificacién, coordinacién,
supervisién y seguimiento de todos los aspectos de su ejecucidn, asi como de la
preparacién de informes, adquisiciones, desembolso de recursos del programa y
contacto con los funcionarios del Banco y del gobiemno. El funcionamiento diario
de la PIU ser4 una responsabilidad de un Director Gerente y de seis funcionarios
profesionales de dedicacién exclusiva, incluso de un administrador financiero y de
gerentes de trabajos especificos para cada uno de los principales campos de
actividad del programa (reforma legislativa, administracién general y financiera,
generacion de ingresos, sistemas de construccion de instalaciones fisicas,
participacién de la ciudadania y comercializacién en los distritos). El
establecimiento de la PIU y la contratacién de su director y del administrador
de programas financieros es una condicién previa al primer desembolso.

La revision consultiva de la PIU y de la ejecucién del programa en general serd una
responsabilidad de una Junta Asesora de Programas. Durante el primer afio de
éste, mientras se establezcan los sistemas operativos y procedimientos bésicos, la
Junta se limitar4 a un grupo bésico de cuatro partes interesadas que representen a
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los Ministerios de Desarrollo Regional y Hacienda, y dos representantes distritales,
uno de los distritos piloto y el otro de los no piloto. Uno de los dos representantes
serd un Comisionado Distrital y el otro un miembro de un Consejo Distrital.
Durante el segundo afio de operaciones, una vez que estén funcionando los sistemas
operativos y las prioridades del programa se concentren mis en cuestiones de
politica sectorial, la Junta se ampliard para incorporar a dos integrantes de la
sociedad civil, y también del Ministerio de Planificacién, con lo que aumentara a
siete el nimero total de miembros. La Junta se reunird cada dos meses y tendré la
responsabilidad de prestar asesoramiento de alto nivel y de i) revisar el reglamento
operativo del programa; ii)seleccionar al Director Gerente del DLGP; y
iii) observar el progreso en la ejecucién del DLGP para asegurarse de que se
cumplan las metas y los objetivos del programa y las metas establecidas por el
gobierno para el sector a largo plazo.

Puesto que el proceso de descentralizacién y fortalecimiento de los gobiemos
locales exige un compromiso a largo plazo por parte del gobierno, la estructura
actual del PIU se ha establecido con la intencién de usarlo solamente como
mecanismo institucional con caricter provisional. Se ofrecerdn servicios de
fortalecimiento institucional por medio del programa al MRD, con el fin de
fortalecer su capacidad de administrar las funciones permanentes de supervisién y
control en el sector publico local y de permitirle asumir gradualmente la
responsabilidad de algunas de las funciones de ejecucién del programa.

El Director Gerente de la PIU rendiré cuentas al Secretario Permanente Adjunto del
MRD. Ademés, se fortalecerdn las siguientes unidades del MRD para que
desempefien una funcién de apoyo en el proceso de ejecucién: i) la Divisién de
Gobierno Distrital y Descentralizacién,; ii) la Direccién de Obras Técnicas Civiles
(CTA); y iii) la Oficina de Presupuestacién, Contabilidad y Asuntos Financieros. Se
designara al personal dentro de cada unidad como punto de enlace con la PIU para
ayudar a asegurar una comunicacién sin contratiempos entre la PIU y el resto del
Ministerio y fortalecer la capacidad del MRD en su funcién de entidad principal del
sector.

3. Otras entidades participantes

a. Oficina de Administracion Tributaria (OTA) y Oficina de
Contabilidad Pablica (CLAD)

Dentro del Ministerio de Hacienda, la Oficina de Administracion Tributaria (OTA)
serd la entidad principal a cargo de la devolucién del cobro de impuestos locales a
los distritos. También desempefiard una funcién de apoyo técnico en la
promulgacién de nueva legislacién o de enmiendas a la vigente para la generaci6n
de ingresos en los distritos, ya sean de fuentes propias o provenientes de
transferencias intergubernamentales. Ademds, dicha oficina apoyard el
fortalecimiento de la capacidad de los distritos, mediante la adaptacién de su
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moderno Sistema Integrado de Informacion Tributaria a los requisitos impuestos
por los distritos y el ofrecimiento de capacitacion in situ a los funcionarios locales.

La Oficina de Contabilidad Publica (CLAD) también proporcionard importante
apoyo al programa, mediante supervision y control del presupuesto y de la
administracién financiera de los distritos. También proporcionara apoyo técnico a la
PIU para el fortalecimiento de la capacidad de los distritos en el campo de
presupuestacion y administracién financiera.

En vista de las importantes funciones de ejecucion compartida de la OTA y la
CLAD, se exigird la firma de acuerdos interinstitucionales u otros instrumentos
juridicos pertinentes entre estas ultimas y los Ministerios de Desarrollo Regional y
Hacienda como condicién previa al primer desembolso del programa.

b. Los distritos

Los distritos de Suriname seran el principal punto de enfoque del programa: todas
las reformas legislativas, los sistemas, los manuales, la asistencia técnica y la mayor
parte del equipo, la infraestructura y la capacitacion se orientaran hacia ellos. En la
actualidad, el MRD se encarga de preparar los presupuestos de los distritos y de
supervisar su administracion financiera. Con arreglo al programa, se fortalecera la
capacidad de administracién financiera de los distritos, habilitindolos para preparar
y ejecutar sus propios presupuestos, con sujecién a los procedimientos nacionales
de contabilidad financiera y a las directrices para la preparacién del presupuesto
establecidas por el Ministerio de Hacienda. Se asignard un Administrador Distrital
(DA) a cada distrito, junto con una Unidad de Presupuesto y Administracion
Financiera. Tanto el DA como la Unidad de BFM rendiran cuentas al Comisionado
Distrital? que supervisard la ejecucion del DLGP en el territorio de su jurisdiccion.

Los Consejos Distritales (DC) consultaran con la ciudadania para puntualizar las
necesidades prioritarias para el desarrollo de los distritos y participaran en la
elaboracion y aprobacion del plan de ejecucion del programa, el presupuesto anual
y el plan de desarrollo estratégico de cada distrito, cuando comiencen a formularse
en el segundo o tercer afio del programa.

Ejecucion del programa
1. Reglamento operativo

La ejecucion del programa se cefiird al reglamento operativo del DLGP, que
incluird, entre otras cosas, lo siguiente: i) una descripcién de las actividades del
programa; ii)la estructura organica del programa; iii)los criterios para la
participacion y certificacion de los distritos; iv) acuerdos interinstitucionales
modelo; v) directrices sobre el impacto ambiental de los proyectos de construccion

12 Sin embargo, la contratacion y la destitucién del DA estara sujeta a la aprobacién del Consejo Distrital.
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de instalaciones fisicas; vi)directrices sobre adquisicién; vii) directrices sobre
notificacion; y viii) el marco 16gico del programa, con puntos de referencia para
cada componente del programa. En los archivos técnicos del proyecto hay una
version preliminar del reglamento operativo. El PIU presentard al Banco una
version final como condicién previa al primer desembolso. En el Anexo se
explica el marco l6gico del DLGP.

2. Componente de reforma intergubernamental

La ejecucion del componente de reforma intergubernamental serd una
responsabilidad del gerente de trabajos de reforma legislativa en la PIU, quien
coordinara y supervisara a todos los consultores participantes en la preparacioén de
los documentos de informacién técnica, documentos de informacion juridica,
documentos juridicos preliminares y el proceso de revisién legislativa.

El proceso de reforma juridica en si pasard por la secuencia explicada a
continuacion: i) preparacién de documentos técnicos de informacion general en los
campos de reforma fiscal; ii)elaboracién de documentos sobre politicas;
iii) elaboracion de proyectos ley; iv) audiencias publicas; v)revision de los
proyectos de ley; vi) opinidn legal; vii) preparacién de la version final; viii) revision
de la version final por la Junta de Ministros; ix) revisiéon por la Junta Asesora
Estatal, x)revision por la Comisién Permanente; xi)revision parlamentaria y
aprobacion; xii) publicacién y distribucién; xiii) decretos estatales; y xiv) decretos
ministeriales.

Los documentos técnicos de informacion general seran preparados por consultores
locales e internacionales en los campos de i) impuestos locales y tarifas cobradas a
los usuarios; ii) impuesto al valor de la propiedad de alquiler; iii) impuesto de
valorizacion; iv) sistemas de participacion en los ingresos fiscales; v) presupuesto y
administracién financiera; vi) sistemas de administracion de personal de los
gobiernos locales; vii) participacion de la ciudadania; y viii) prestacion de servicios
de los gobiernos locales. Un grupo de abogados locales con experiencia practica en
derecho fiscal, administrativo y laboral en Suriname, apoyado por un abogado
internacional con experiencia general en la legislacién pertinente de los gobiernos
locales, preparara proyectos de ley basandose en documentos técnicos de
informacion general y proporcionard apoyo permanente por medio del proceso de
revision y aprobacion de instrumentos legislativos.

3. Componente de fortalecimiento de la capacidad de los distritos

Una de las principales metas del DLGP es colocar a los distritos de Suriname en un
nivel administrativo, presupuestario, financiero y técnico adecuado para que puedan
planear, preparar y ejecutar planes de desarrollo estratégico sostenibles en su
aspecto financiero e impulsados por la demanda, prestar servicios y ejecutar
proyectos de inversion en instalaciones fisicas y mantenimiento de las mismas bajo
una estructura de prestacién de servicios descentralizada en materia fiscal.
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a. Niveles de certificacion de los distritos

Para ayudar a estructurar la ejecucién del componente de fortalecimiento de la
capacidad de los distritos del DLGP, se empleara un proceso de certificacion en dos
niveles. (Véase la Figura III-2 a continuacién.) Ambos niveles de certificacion
entrafian un conjunto de responsabilidades claramente definidas y de actividades
programaticas elegibles. Se exigird certificacién a los distritos para que puedan
beneficiarse de las actividades del programa relacionadas con niveles de
certificacion sucesivos. Por ende, el proceso de certificacion desempefiara la doble
funci6én de criterio de elegibilidad para niveles de participacion sucesivos en el
DLGP y de indicador de puntos de referencia clave del programa.



3.22

-26-

Figura II1-2
PUNTOS DE REFERENCIA PARA LA CERTIFICACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE LOS DISTRITOS

Puntos de referencia de primer nivel

- Instalacién del sistema administrativo, Obtencién de la certificacion en el
de GPF y de administraci6n tributaria > primer nivel*

- Contratacién del Administrador
Distrital y del personal de GPF

l—. Capacitacién y Asisten. Téc.

Puntos de referencia de segundo nivel

- Aprobacién del plan de desarrollo
estratégico por el Consejo Distrital.

- Recoleccién de ingresos de fuente
propia. | I Obtencién de la certificacién en el

- Aprob. plan de particip. de la ciudadania. segundo nivel

- Preparacion del primer plan de gastos.

Realizacién de proyectos de
capacitacion en obras piiblicas

Capacitacidn y asisten. técnica

Puntos de referencia avanzados

- Preparaci6n del presupuesto anual y
aprobacién por el CLAD.

- Centro de Informacién a la Ciudadania en
funcionamiento.

- Certificacién de la capacidad del distrito
para manejar la recaudacion de RVT.

- Aprobacién del plan de desarrollo
estratégico por el Consejo Distrital.

- Establecimiento de los sistemas de
administracién de instalaciones fisicas.

- Ejecucién de proyectos de capacitacion
en construccion de instalaciones fisicas.

* Exigida por el Decreto Interino de Descentralizaci6n Fiscal.

La certificacién en el primer nivel se refiere a las condiciones para la autogestién
del presupuesto segln definicién del Decreto Interino de Descentralizacién Fiscal
(Decreto  Estatal 53). Eso exige el establecimiento de sistemas bésicos
administrativos, de gestién presupuestaria y financiera (GPF) y de administracién
tributaria, asi como la contratacién del Administrador Distrital y del nuevo personal
necesario de GPF en cada distrito. La certificacion en el segundo nivel, la norma
del programa para determinar la capacidad bésica del distrito, exige certificacién en
el primer nivel, ademdas de i) la formulacién y aprobacién de planes de ejecucién
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del programa en cada distrito; ii) el cumplimiento con los puntos de referencia para
la generacion de ingresos en los distritos; iii)la adopcion de un plan de
participacion de la ciudadania; y iv) la preparacién de un primer plan de gastos.

El DLGP tiene como meta que todos los distritos obtengan la certificacién en el
segundo nivel, con excepciéon del de Sipaliwini que, por sus caracteristicas
geograficas particulares, exige otro estudio de preinversién, previsto para el
segundo afio de ejecucion del programa. Ademas, el DLGP tiene por principio que
esos nueve distritos reciban el mismo conjunto de recursos para el fortalecimiento
de la capacidad con el fin de obtener la certificacion en el segundo nivel.

El programa consiste en una fase de iniciacién durante la primera mitad del
programa y una fase secundaria durante los 18 meses finales. Durante la fase de
iniciacion se elaboraran sistemas y manuales, que luego se introduciran, ensayaran
y perfeccionaran en cinco de los diez distritos en los campos de BFM,
administracion tributaria e inversion en instalaciones fisicas. Se haran planes de
participacién de la comunidad local y se estableceran centros de informacion a la
ciudadania. Los cinco distritos donde se iniciard el programa, seleccionados para
representar la diversidad geografica, politica y étnica del pais, son Wanica,
Saramacca, Para, Nickerie y Commewijne.

Durante la segunda mitad del programa, los distritos restantes tendran derecho a
recibir los sistemas, el equipo y la capacitacion proporcionada a los distritos piloto.
Ademés, durante esta fase del programa, los cinco distritos piloto podran recibir
financiamiento para pequefios proyectos de capacitacién en rehabilitacion de
carreteras. También se trabajard en el fortalecimiento de la capacidad en los
distritos que han obtenido la certificacién en el segundo nivel. Esto incluira: i) la
preparacién de presupuestos anuales; ii)el establecimiento de Centros de
Informacion a la Ciudadania; y iii)la formulacién de planes de desarrollo
estratégico.

b. Capacitacién de instructores

El fortalecimiento de la capacidad local para fines de capacitacién y asistencia
técnica es un elemento importante del DLGP. La estrategia que se pretende emplear
consiste en un proceso de capacitacion de instructores en dos etapas. La primera
etapa entrafia el establecimiento de un centro o nticleo de capacidad para fines de
capacitacion en la localidad. La segunda etapa entrafia la expansién de esa
capacidad bésica a un grupo mas extenso de instructores por medio de un conjunto
de talleres periddicos, junto con sesiones practicas en los distritos.

El fortalecimiento de la capacidad basica para fines de capacitacion comienza con
la PIU. Cada administrador de proyecto se encargard de conseguir consultores que
puedan proporcionar capacitacion y asistencia técnica en sus respectivos campos de
responsabilidad. La busqueda de esos consultores debera haberse iniciado durante
la preparacién del programa. A partir de la lista de consultores aspirantes, se
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escogerd a uno o dos de los mejores en cada campo de especializacién. Estos
aspirantes dptimos formaran el niicleo local de capacitacion.

Un grupo de consultores internacionales especializados en cada uno de los campos
pertinentes de gobierno local, que trabajara junto con los instructores del programa
bésico para asegurarse de que los temas sean pertinentes y los métodos sean
apropiados dentro del contexto local, elaborard una seric de moddulos de
capacitacion. Los aspirantes que terminen los cursos con éxito se convertiran en
instructores certificados con arreglo al DLGP e ingresaran a la base de datos de
consultores de la PIU. Solamente los instructores certificados podran ofrecer
capacitacion y asistencia técnica a los gobiernos distritales de cada localidad.

¢. Proyectos de capacitacién en inversiones de capital

El administrador de proyectos técnicos de la PIU se encargard de coordinar y
supervisar la ejecucion de este subcomponente.

En cada uno de los distritos piloto del programa se establecerd un sistema de
administracion de obras publicas, carreteras y mantenimiento, junto con un sistema
de programacion de inversiones de capital. Adema4s, se ejecutaran dos proyectos de
rehabilitacion y mantenimiento de carreteras en pequefia escala en cada distrito para
fortalecer la capacidad de los distritos piloto para emprender proyectos de
construccion de instalaciones fisicas. Los proyectos de capacitacion en la
construccién de instalaciones fisicas siguen un ciclo que incluye las siguientes
etapas: i) identificacién; ii) preparacién; iii) evaluacién; iv) contratacion;
v) ejecucion y supervision; vi) terminacién. Se determinaran los proyectos
prioritarios a partir de estudios de evaluacion realizados por los distritos durante el
segundo afio del programa.

La mayoria de los proyectos de construccién de instalaciones fisicas seran
ejecutados por el PIU con la participacién de los distritos. Por medio del programa
de capacitacion certificada del DLGP, se establecerd una red de proveedores de
servicio para ayudar a los distritos en cada etapa del ciclo del proyecto. Los
proyectos de construccion de instalaciones fisicas seran preparados por los distritos
con apoyo de proveedores de servicios externos junto con la PIU. Esta tltima
evaluara los proyectos con aporte de la Direccion de Obras Técnicas Civiles (CTA)
del MRD y se encargara de la contratacién y supervision de las obras hasta que los
distritos hayan conseguido la certificacion de sus procesos de presupuestacién y
administracioén financiera, establecido sistemas técnicos adecuados y adquirido las
aptitudes necesarias.

d. Mantenimiento de las instalaciones fisicas

Para poder participar en proyectos de capacitacién en construccién de instalaciones
fisicas, los distritos deben comprometerse oficialmente a administrar y mantener el
equipo y las obras financiados con recursos del programa, de conformidad con
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normas técnicas de aceptacion general y facilitar los recursos necesarios a esos
efectos. Los proyectos de capacitacion en mantenimiento de carreteras apoyaran
directamente este compromiso ayudando a los distritos a crear sistemas de
planificacion, presupuestacién y arreglos logisticos que permitan mantener las
obras con la debida eficiencia. Los costos de funcionamiento y mantenimiento
proyectados para la inversién en infraestructura del DLGP se incluirdn en el
proceso de presupuestacion de los distritos a corto plazo y a mediados del periodo
de ejecucion del proyecto, y serdan aprobados por los respectivos Consejos
Distritales. Durante la ejecucién del programa y cinco afios después, el Banco
tendra derecho a inspeccionar todas las inversiones en infraestructura y, si no se
cumple con las normas de funcionamiento y mantenimiento de una forma
aceptable, el MRD tendra la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para
mejorar la calidad del funcionamiento y mantenimiento.

4. Fortalecimiento institucional del sector

El fortalecimiento institucional del sector se concentrara en una consolidacion de la
funcién y capacidad del Ministerio de Desarrollo Regional, en particular: i)la
Division de Gobierno Distrital y Descentralizacién; ii)la Oficina de
Presupuestacion, Contabilidad y Asuntos Financieros; y iii) la Direccién de Obras
Técnicas Civiles (CTA).

La Divisién de Descentralizacion debera desempefiar una funciéon clave para
encabezar las reformas del sistema juridico propuestas por el programa y seguir la
trayectoria del desempefio general de los gobiernos distritales. Todavia le falta la
capacidad necesaria para i) supervisar y evaluar sistematicamente las condiciones
existentes en los distritos y localidades (Ressorts); ii) realizar estudios de politica
sobre cuestiones relacionadas con los distritos; y iii) recoger y analizar informacién
estadistica importante para la formulacién de politicas. Para fortalecer la capacidad
del MRD en estos campos, se ofreceran especialistas en planificacion e
investigacion estadistica para la Division por medio del programa.

La Oficina de Presupuestacion y Contabilidad ofrece actualmente supervision y
asistencia en los campos de finanzas y presupuesto a los distritos. Como resultado
del proceso de descentralizacién, habra un aumento de las exigencias hechas a esa
oficina a corto y mediano plazos para asegurar que los presupuestos de los distritos
se cifian a las normas de contabilidad y presupuesto establecidas por el Ministerio
de Hacienda (MOF). Para fortalecer su capacidad para realizar esa funcion, el
programa financiard, sobre una base decreciente, el costo de los servicios de un
especialista financiero para supervisar el presupuesto del distrito y su
administracion financiera.

Con arreglo al programa, también se modificara la funcién de la Direccion de Obras
Técnicas Civiles (CTA). A medida que los distritos asumen responsabilidad
gradualmente por la planificacién y ejecucion de los proyectos de construccién de
instalaciones fisicas, la funcién de la CTA cambiara de planificacién y ejecucién a
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supervision y apoyo técnicos. La direccién recibira asistencia técnica en forma de
andlisis institucional y capacitacién en aptitudes practicas para facilitar esa
transicion.

Aspectos financieros de la ejecucion del programa

Los aspectos financieros del programa serin administrados por medio de dos
cuentas especiales establecidas como fondos rotatorios por el Ministerio de
Hacienda en el Banco Central, abiertas en nombre del DLGP. Una cuenta se abrira
en délares de los EE.UU. y la otra en florines de Suriname. Los desembolsos del
BID se haran a la cuenta en délares de los EE.UU. y los aportes de contrapartida se
depositaran en la cuenta en moneda local. Se haran transferencias a la cuenta en
moneda local de la cuenta en dolares de los EE.UU. empleando el mecanismo de
tipo de cambio estipulado en el convenio de préstamo entre el BID y el Gobierno de
Suriname. El establecimiento de las cuentas especiales es una condicién previa
al primer desembolso.

Para facilitar el cumplimiento de los requisitos de liquidez del programa previstos a
intervalos trimestrales, se establecera un fondo rotatorio de US$250.000,
equivalente a 5% de los recursos del préstamo. La PIU preparara y presentara al
Banco, en los sesenta (60) dias siguientes al cierre de cada semestre, un informe
semestral que muestre el uso de los fondos del préstamo hasta el 30 de junio y el
31 de diciembre.

El periodo del compromiso de los recursos del financiamiento del Banco sera de
30 meses a partir de la fecha del contrato de préstamo. Se estima que los recursos se
habran comprometido cuando se haya firmado el contrato entre la PIU y el
contratista. Aunque el periodo para el desembolso de los recursos es de tres afios, la
solicitud para el desembolso final debera presentarse al Banco a mas tardar 30 dias
antes del final del periodo. La diferencia de seis meses entre las fechas de
compromiso y terminacién del desembolso debe dar suficiente tiempo para terminar
todas las actividades estipuladas en el contrato.

El cuadro siguiente contiene una proyeccidon del desembolso anual por cada
institucién de financiamiento durante el programa. Cabe sefialar que los
desembolsos del primer afio son ins6litamente cuantiosos, como resultado de la
amortizacién necesaria de un préstamo de US$750.000 de la Cuenta de la Facilidad
para la Preparacién de Proyectos empleado para formular el programa.
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Cuadro III-1
PROGRAMA DE DESEMBOLSO ANUAL POR INSTITUCION DE FINANCIAMIENTO

(equivalente en millones de US$)

Fuente Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3 Total %
BID 1,9 1,6 1.4 4,9 70
Gobiemo 700 700 700 2,1 30
Total 2,6 2,3 2.1 7,0 100
% anual 37% 33% 30% 100%

Como parte de la preparacion del proyecto, se proporciond el equivalente de
US$750.000 por medio de la linea rotatoria de crédito 1181/0C-SU, para financiar
las actividades de disefio del proyecto, incluso las de la Unidad de Preparacién y
Ejecucién de Proyectos, y la contratacion de servicios de consultores
internacionales en los campos de fortalecimiento de la capacidad local; sistemas
intergubernamentales de generacién de ingresos; reforma legislativa; evaluacién del
impacto ambiental; y disefio de la organizacién del programa. Una vez que el
préstamo reuna los requisitos para desembolso, los fondos de la cuenta de la FPP se
amortizaran autométicamente al Banco.

Seguimiento, evaluacién y control del programa
1. Revisiones anuales y de mediados del periodo de ejecucion

Una vez cumplidas las condiciones de elegibilidad para el desembolso, se realizara
un taller de iniciacién para que las principales partes interesadas se familiaricen con
las metas y los objetivos del programa, asf como con la estrategia de ejecucién y la
funcién que desempeiia en ésta cada una de esas partes.

Dada la limitada experiencia del gobierno en ejecucién de programas y en vista de
la naturaleza innovadora del programa en Suriname, se estima necesario un
scguimiento estricto durante el primer afio del DLGP para ayudar a resolver
cualquier problema de ejecucién que pueda surgir. La Representacién del Banco en
el pafs seguird la trayectoria del progreso general del programa. Ademis, se
realizardn dos ejercicios de seguimiento y evaluacién, uno seis meses después del
primer desembolso y el otro al realizar la revisién de mediados del periodo de
ejecucion.

Durante los seis primeros meses del programa, la PIU formulard un plan de
supervisién y evaluacién del desempefio, con asistencia técnica financiada por el
programa. Los criterios para el seguimiento y la aprobacién del financiamiento en
este plan se basardn en los puntos de referencia e indicadores definidos en la matriz
del marco légico del programa (véase el Anexo I). Antes de iniciarse las obras de
los proyectos de capacitacin en construcciéon de instalaciones fisicas,
aproximadamente 18 meses después de comenzar el programa, por obligacién
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contractual, la PIU, el Asesor Residente y el Banco deberan realizar una
evaluacion de mediados del periodo de ejecucion, durante la cual se hard un
cuidadoso andlisis del progreso alcanzado en el logro de los puntos de referencia
definidos en esa matriz para mediados de ese periodo, que incluyen los siguientes:

Cuadro I11-2
Puntos de referencia para la revisién de mediados del periodo de ejecucion
Objetivos clave Puntos de referencia
Reformas ¢ Documentos técnicos de informacién general terminados y
intergubernamentales aprobados por el Banco.

e Proyectos de ley formulados y aprobados por el Gabinete.

e  Terminacion del sistema modelo de administracion de personal y
plan de transicién para los distritos.

Fortalecimiento de la e Contratacién de Administradores Distritales y ejecuci6n oportuna

capacidad bésica de los de los Planes de Ejecucidn de Programas de los distritos piloto.

distritos e Certificacién de la capacidad de 5 distritos piloto en el segundo
nivel.

e Recaudaci6n de ingresos por lo menos de una fuente propia en 3
distritos piloto.

e Aprobacién de planes de participacién de la ciudadanfa por los
Consejos de los distritos piloto.

e Establecimiento de sistemas de administracién de instalaciones
fisicas en los distritos piloto

Fortalecimiento del e  Aprobacién del plan estratégico del MRD.
marco institucional del | e  Establecimiento de una red de intercambio de informaci6n para los
sector gobiernos locales que se retinen dos veces al afio.
e  Certificacion de 10 instructores/consultores locales por el
programa.
Preinversion e Disefio e iniciacién de un sistema de formulacién de proyectos
impulsado por la demanda.
Comercializacién y e Realizacién y revision de una encuesta de aprobacién del
apoyo al programa programa por parte del publico.
e  Pleno funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacion del
desempefio.

El financiamiento continuo del programa dependeré de la evaluacién satisfactoria
del progreso alcanzado a mediados del periodo de ejecucion o del acuerdo al que
lleguen las autoridades para introducir recomendaciones de la evaluacién con el fin
de alcanzar las metas modificadas del programa.

2. Informes

Durante la ejecucién del programa, la PIU presentard al Banco informes
semestrales que, como minimo, resuman el progreso alcanzado en cada uno de los
componentes y subcomponentes del programa, ademds de la informacién financiera
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correspondiente al periodo. En los informes se emplearan indicadores seleccionados
por la PIU, los distritos y el Banco, tomados del marco légico del programa. Se
prepararan informes mas detallados para los ejercicios de seguimiento y evaluacién,
seis meses después del primer desembolso y a mediados del periodo de ejecucion.
En particular, el primer informe incluird datos de base para futuros informes de
seguimiento.

El organismo ejecutor se encargard de mantener actualizados los libros de
contabilidad. Presentara estados financieros trimestrales y anuales al Banco. Una
firma de contadores publicos independientes aceptable para el Banco fiscalizara el
informe anual y dos de los informes trimestrales al final de cada semestre.

Procedimientos de adquisicion

La adquisicion de obras, bienes y servicios de consulta se realizard de conformidad
con la politica del Banco, establecida en los Anexos B y C del contrato de
préstamo. Se aplicara el procedimiento de licitacion publica internacional para las
compras por valor superior a US$250.000, en el caso de bienes y servicios, y a
USS$2 millones en el casos de obras de construccion. Las propuestas por cifras
inferiores a estos limites se presentaran de acuerdo con la legislacion local. Cabe
hacer notar que, en el caso de las obras civiles, se espera que el costo méaximo de
los proyectos sea inferior a US$170.000. En el Anexo II se presenta un plan de
adquisiciones.

La asistencia técnica internacional para el programa se consolidard en dos
consultas, una encargada de las actividades de generacion de ingresos locales y la
otra de la asistencia administrativa al programa (incluidos los servicios del Asesor
Residente) y del resto de los requisitos de asistencia técnica internacional del
programa. Esta ultima actividad, cuyo costo se estima en US$1,25 millones, se
encomendara a la Asociacion Municipal Neerlandesa (VNG) con sede en los
Paises Bajos como tunica agencia especializada. La VNG es una organizacion
publica sin fines de lucro establecida en 1912 con la finalidad exclusiva de apoyar
el fortalecimiento de las autoridades locales en los territorios de habla holandesa.
Como tal, tiene la singular ventaja de servir de centro de informacién para toda la
red de funcionarios profesionales del gobierno local que trabajan en los paises de
habla holandesa. En el &mbito internacional, la VNG es una institucion de renombre
especializada en los campos de administracion de los gobiernos locales, con vasta
experiencia de trabajo en los territorios de habla holandesa fuera de los Paises
Bajos. En el caso especifico de Suriname, como en el de otros territorios de habla
holandesa, la VNG ha establecido una relacién profesional con el pais en el campo
de descentralizacion y administracion publica, oficializada en un acuerdo suscrito
en 1996 con el Ministerio de Desarrollo Regional. La participacion de la VNG en el
programa se considera vital, no solamente por sus obvias ventajas en materia de
idioma, sino especialmente por su profunda comprension del sistema de
administracién publica de Suriname y el marco juridico afin que, en esencia, se
basa en el sistema holandés en que la VNG desempefia una funcién de importancia.
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Para cumplir con el requisito de experiencia practica internacional en el campo de
generacion de ingresos de fuentes locales, se adjudicara al CIAT, otro organismo
especializado, un contrato de continuacion de los servicios. El nuevo contrato
prorroga la duracién del trabajo en marcha por medio de un contrato financiado con
fondos de la Cuenta de la FPP y administrado por el Banco, que apoyara la
formulacién del programa. El desempefio del CIAT durante este periodo se
consider6 sumamente satisfactorio. El CIAT, una organizacion publica
internacional sin fines de lucro, establecida en 1967, es la unica institucion de
América Latina y el Caribe que se especializa en el campo de la administracion
tributaria. La experiencia del CIAT es reconocida por sus 33 paises miembros y la
institucién ha participado en actividades de cooperacion técnica financiadas por
organizaciones multilaterales como el BID, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. Ademaés, en los ultimos cuatro afios, el CIAT ha tenido a
su cargo la supervision técnica de un programa nacional de reforma tributaria
financiado por el Banco y ejecutado por la Oficina de Administracion Tributaria
(OTA). Puesto que la OTA desempefiard una funcién central en el proceso de
devolucion de la autoridad para €l cobro del impuesto a los bienes raices a los
gobiernos distritales, la experiencia previa del CIAT con esa institucion y con los
sistemas tributarios del pais se considera esencial para realizar esta consulta.

La PIU se encargarda de la consecuciéon de todos los consultores locales. Ese
procedimiento de adquisicién se canalizari a través del administrador financiero de
la PIU, que se encargard de asegurarse del cumplimiento de todos los
procedimientos de adquisicién esbozados en el reglamento operativo del programa.
El jefe de proyectos de la PIU encargado de la administracién de los respectivos
componentes o subcomponentes del programa enviara consultores locales al
terreno, cuyo nombre se tomard de un registro de consultores adiestrados y
certificados por medio del mecanismo de capacitacién de instructores del programa.
En muchas actividades del programa, los consultores locales formaran equipo con
sus homologos internacionales. De esa forma, la seleccién de consultores locales se
realizara en consulta con la VNG, por medio del Asesor Residente y del CIAT.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad del programa
1. Estructura institucional y plan de ejecucion

Suriname carece actualmente de la capacidad de ejecutar programas de
descentralizacién y fortalecimiento de los gobiernos locales. El DLGP emplea un
método de tres partes para corregir esa deficiencia. Primero, estd disefiado para
ampliar la capacidad que tienen los consultores locales de proporcionar
capacitacién, asistencia técnica permanente y servicios a los distritos y a los
ministerios pertinentes del Gobierno Central en campos relacionados con
descentralizacion administrativa, presupuestaria y financiera. Este proceso comenzé
con la preparacion del programa, durante la cual una Unidad de Preparacién de
Programas y varios consultores locales recibieron capacitacion practica por medio
del proceso de interaccion con consultores internacionales y misiones del Banco.
Durante el DLGP, se formard ese nicleo de expertos locales por medio de un
proceso de capacitaciéon formal, con la creacion de una fuente sostenible de
consultores y proveedores de servicios locales.

Segundo, el DLGP se ha disefiado para facilitar la clase de proceso consultivo
amplio que acompafia necesariamente a la iniciativa de descentralizacion y reforma
de los gobiernos locales. Desde la fase de formulacion, durante la cual se consulté
sistematicamente a las principales partes interesadas (Consejos Distritales,
Comisionados Distritales, los principales Ministerios del Gobierno Central,
representantes de los principales partidos politicos y la sociedad civil), el programa
se ha propuesto apoyar activamente la consulta con las partes interesadas durante la
ejecucion. En sentido de “abajo arriba”, al nivel de la ciudadania, eso se lograra por
medio del subcomponente de participacién de la ciudadania, apoyado por el plan de
accion en comercializacién y extension. En sentido de “arriba abajo”, al nivel del
gobierno central y del Parlamento, se han definido procesos consultivos en el
componente de reforma fiscal, también apoyado por el plan de accién en
comercializacién y extension y el mecanismo de la Junta Asesora de Programas. En
los niveles “intermedios”, incluidos la sociedad civil (ONG e instituciones del
mundo de los negocios, el sector académico y otras instituciones del sector privado)
y los gobiernos distritales, el plan de acciéon en comercializacién y extension
asegurara que haya canales de retroalimentacion, con el apoyo del mecanismo de la
Junta Asesora de Programas y de consulta horizontal creado para los funcionarios
del gobierno distrital.

Tercero, la estructura de ejecucion del programa se ha disefiado de acuerdo con la
capacidad institucional del 6rgano ejecutor. La creacién de una PIU profesional
pequeiia, contratada especificamente con el fin de ejecutar el DLGP y apoyada por
un Asesor Residente internacional, ayudara a asegurar la viabilidad técnica del
programa.



44

4.5

4.6

4.7

-36-

2. Viabilidad fiscal y financiera

Dadas las drasticas restricciones fiscales que sufre actualmente la economia de
Suriname, se realiz6 un analisis financiero para evaluar la capacidad del gobierno
de cumplir con las obligaciones de aporte de fondos de contrapartida y de
amortizacion de la deuda. El informe concluye que el gobierno puede cumplir con
sus obligaciones de aporte de fondos de contrapartida para este programa y para
otros programas del Banco actualmente en ejecucion, siempre y cuando se
mantenga en su curso actual de ajuste estructural macroeconémico, segun lo
acordado con el FMI.

A corto y mediano plazos, dada la falta de diversificacion de la economia de
Suriname y la susceptibilidad de sus dos principales productos de exportacion a la
fluctuacion ciclica de la demanda, junto con la reciente expansion del déficit fiscal,
hay un cierto elemento de riesgo en relacion con la capacidad que tiene el gobierno
para aportar fondos de contrapartida. Para ayudar a mitigar ese riesgo, se
examinaron cuidadosamente los costos durante el disefio del programa y se
simplificaron sus componentes y actividades en la medida de lo posible.

Para ayudar a fortalecer la capacidad financiera de los distritos y del gobierno
central a corto y mediano plazos y contribuir asi a la sostenibilidad financiera del
programa, el DLGP apoyard aumentos en las corrientes de ingresos provenientes
del impuesto al valor de la propiedad de alquiler, incluida una encuesta actualizada
de valoracion de la propiedad en 2001, y financiara la preparacion de proyectos de
ley que permitird hacer evaluaciones anuales ajustadas segtin la tasa de inflacion. El
impuesto al valor de la propiedad de alquiler es, con mucho, el mecanismo mas
importante de generacion de ingresos para los distritos. En definitiva, el impuesto al
valor de la propiedad de alquiler se destina especificamente a los distritos. Ademas,
en el programa se ha incluido un componente de generacion de ingresos, cuyo fin es
fortalecer la capacidad de los gobiernos locales en ese sentido mediante la provision
de sistemas y procedimientos de administracion tributaria y de fijacién de tarifas y
la ampliacién de las estructuras existentes para recibir donaciones privadas para
proyectos locales de obras publicas. Se han establecido metas de incremento de los
ingresos como indicadores clave del programa y se ofrecerdn capacitacién y
asistencia técnica a los distritos para ayudarles a alcanzarlas. A mediano y largo
plazos, se prevé que el aumento de la generacién de ingresos de los gobiernos
locales reducir la carga de las transferencias financieras para el gobierno central, lo
que contribuiré a la sostenibilidad financiera del programa.

3. Impacto ambiental y social
a. Clasificacion de la operacién segin el sector social

Esta operacion retine los requisitos para ser clasificada como proyecto impulsor de
la igualdad social, segtn lo descrito en las metas indicativas establecidas por el
acuerdo del Octavo Aumento de Recursos del Banco, debido a que sus actividades
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se concentran en distritos situados fuera de la ciudad capital, en los cuales el
promedio de ingreso familiar se sitia bastante por debajo de la media nacional.

b. Impacto social y ambiental

Los sistemas institucionales para evaluacién y gestién del impacto social y
ambiental comenzaron a establecerse en Suriname solo en 1997, con la creacién del
Consejo Nacional para el Medio Ambiente (Nationale Milieuraad) (NCE) para
asesorar al gobierno en lo relativo a la formulacién y ejecucién de las politicas de
conservacion ambiental. En 1998, se establecié el Instituto Nacional de Medio
Ambiente y Desarrollo (Nationale Instituut voor Milieu en Ontwikkeling in
Suriname) (NIMOS) dentro de la Oficina de la Presidencia como la entidad
encargada de proponer leyes y reglamentos sobre €l medio ambiente y de coordinar
la ejecucién de actividades de gestién ambiental e investigaciones afines. Varios
ministerios de ese campo han mantenido su antigua funcién de adopcién de
decisiones y aplicacién de la ley en lo referente a la aprobacién de actividades de
desarrollo y el uso de los recursos naturales.

El BID y la Unién Europea han proporcionado fondos para la elaboracién de un
marco de gestion ambiental para el pafs, por medio del Proyecto de Cooperacion
Técnica en Gestién Ambiental (ATN/SF-5941-SU). Entre sus principales objetivos
estdn la creacién de procedimientos para la evaluacién del impacto ambiental del
proyecto, el establecimiento y seguimiento de normas de calidad del medio
ambiente, asf como el disefio y la ejecucién de un amplio programa de
fortalecimiento institucional. También proporcionarin capacitacién para el personal
del NIMOS y los funcionarios de otras instituciones gubernamentales en el campo
de gestién ambiental.

Aunque varios documentos legales ya contienen pautas reglamentarias sobre el
control de la contaminacion y el uso de recursos naturales, se espera que en el afio
2001 el NIMOS presente a la Asamblea Nacional un proyecto de ley que contenga
un amplio reglamento de proteccién y gestién ambiental.

Las principales actividades del DLGP se centran en reforma politica y
fortalecimiento de la capacidad institucional, para las cuales se prevén pocos
riesgos ambientales o sociales. Entre esas actividades cabe citar reformas juridicas,
preparacion de manuales, capacitacién de personal, comercializacién dentro del
programa, instalacion de sistemas de informacion y participacién del piblico. Sin
embargo, el programa también apoyard actividades de fortalecimiento de la
capacidad en los distritos relacionadas con sus funciones de planificacién y
servicio, que podrian tener un mayor impacto social y ambiental. En particular, el
programa ayudard a los distritos a preparar planes de desarrollo estratégico y
presupuestos de inversiones de capital. También financiard proyectos de
capacitacion en rehabilitacién y mantenimiento de caminos secundarios y terciarios,
asi como la elaboracién de un modesto inventario de pequeiios proyectos locales de
obras publicas (de preinversién) en infraestructura de caminos (secundarios y
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terciarios), recoleccion de desechos sélidos, rehabilitacion de mataderos y mercados
publicos y mejora de locales publicos para financiamiento fuera del programa.

De conformidad con lo expuesto, los sistemas de fortalecimiento de la capacidad
ofrecidos por el programa incluirdn procedimientos especificos para evaluacion del
impacto social y ambiental y seleccién de proyectos de inversion locales. Dados los
limitados recursos de los gobiernos distritales, hay que tener cuidado de simplificar
esos procedimientos y de integrarlos a los marcos generales de planificacion y
administraciéon en via de establecimiento para cada distrito. Se ha creado una
version preliminar de esos procedimientos por medio de un proyecto de
cooperacién técnica durante la formulacion del programa (véanse los archivos
técnicos)®.

Las posibles consecuencias sociales y ambientales de la ejecucion del DLGP son
principalmente favorables, puesto que se pueden esperar varios beneficios por
medio del mejoramiento de los servicios publicos por la administracion distrital.
Ademas, las actividades de capacitacion y participacion del publico ofreceran la
oportunidad de mejorar el conocimiento del medio ambiente y la capacidad
institucional en la esfera local.

Podria haber un leve impacto negativo en el caso de los proyectos de capacitacién
en rehabilitacion de carreteras financiados por el programa, incluso polvo y ruido
de las obras de construccién, erosion leve y acumulacién de desechos vegetativos
provenientes de la limpieza de los canales de desagiie situados al lado de las
carreteras.

Para abordar esto ultimo y ampliar la capacidad general de los distritos con el fin de
incorporar las dimensiones sociales y ambientales a los procesos de planificacion y
gestion, se ha formulado un plan de accion sobre evaluacion y gestion ambiental
para el programa (e incorporado al reglamento operativo de éste), que cubre las
siguientes actividades:

(i) Acuerdo interinstitucional entre la PIU y el NIMOS para que este
ultimo preste los servicios necesarios para poner en marcha las
actividades de evaluacion y gestion ambiental del programa.

(1i) Inclusion de los aspectos ambientales de las actividades de
fortalecimiento de la capacidad en el distrito del programa,
celebraciones con la participacion del publico y documentos de
adquisiciones.

" Los detalles operativos finales de los procedimientos se determinaran durante el primer afio del DLGP,
antes de iniciarse los proyectos experimentales de obras ptiblicas en el DLGP.
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(iii) Procedimientos para evaluacion del impacto ambiental, examen y
administracién de los proyectos de construccién de instalaciones fisicas
y de preinversion.

(iv) Incorporacién de disposiciones sobre evaluacion del impacto ambiental
en los planes locales de desarrollo estratégico preparados por los
distritos durante el DLGP.

El financiamiento de las actividades citadas, cuyo costo se estima aproximadamente
en US$20.000, sera proporcionado por el programa. Con el fin de asegurar la
planificacion y ejecucién de las actividades y proyectos de inversion del DLGP, de
conformidad con las reglas de proteccion ambiental del pais definidas en el
Proyecto de Cooperacién Técnica en Gestion Ambiental, el NIMOS se encargari
de las funciones primarias de asistencia técnica necesarias para la ejecucion de estas
actividades. Los términos de esta asistencia se definirAn en un acuerdo
interinstitucional u otro instrumento juridico pertinente entre el NIMOS y el MRD,
que se debe redactar y firmar como condicién previa al primer desembolso del
programa.

Riesgos del programa

Capacidad de administracién del programa. Al igual que la mayoria de las
instituciones del gobierno central en Suriname hoy en dia, el Ministerio de
Desarrollo Regional no tiene la capacidad institucional de administrar un programa
como el DLGP con personal de planta. Por lo tanto, la administracién del programa
debe depender de una PIU externa, compuesta por consultores de dedicacion
exclusiva. Ademds, como la experiencia administrativa del programa es
relativamente limitada en el pais y pocos profesionales locales tienen
conocimientos sobre fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales, aun
un equipo local de la PIU moderadamente bien capacitado exigird apoyo técnico
externo para administrar el programa en forma eficiente. Por esa razén, el programa
dependerd mucho de consultores externos para ayudar en lo relativo a: i)la
administracion general del programa; ii) la capacitacion de los instructores locales;
y iii) el disefio operativo y la ejecucion inicial de las actividades del DLGP. Como
objetivo de administracion del programa a plazo mas largo, el MRD recibira apoyo
para fortalecimiento institucional con objeto de que pueda asumir responsabilidad
directa por algunas de las funciones desempefiadas inicialmente por la PIU.

Apoyo politico para reformas legislativas. En la actualidad, el clima politico en
Suriname es muy propicio para las reformas de descentralizacién propuestas por el
programa. Durante las elecciones nacionales recientemente celebradas, todos los
principales partidos politicos apoyaron explicitamente los programas de
descentralizacion y habilitacion de los gobiernos locales en su plataforma electoral.
Sin embargo, siempre se debe considerar que la resistencia potencial a proyectos de
ley especificos, una vez redactados, es un riesgo en ciernes. Eso puede incluir la
resistencia de entidades del gobierno central que no estdn dispuestas a renunciar a
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su influencia o la renuencia de algunos gobiernos locales a gravar con impuestos a
los electores. Para reducir ese riesgo, se inicié una amplia campafia de informacién
durante la formulacion del programa. Esta actividad se ampliard ain més durante la
ejecucion por medio de un plan de accién en materia de comercializacién y
formaciéon de consenso que informe periédicamente a las principales partes
interesadas a medida que se redacta la legislacion. Esas partes son la Asamblea
Nacional, los Ministerios nacionales, los representantes de autoridades publicas
locales elegidas y las ONG locales. Esto se reforzara con la observacién periddica
del cumplimiento con los puntos de referencia de los programas hecha por el
Banco, especialmente durante la revisién de mediados del periodo de ejecucion del
proyecto.
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relativo a administracién del
presupuesto y generacién de

ingresos.)

Continuacién d
actividades de
descentralizacid
del gobierno.

DEL PROGRAMA

obiernos locales de

1 marco juridico basico y la

ucional necesarias para

al y, en el caso de un grupo

to, la capacidad para
ninistrar obras publicas.

Certificacion de los distritos piloto por
el programa en el segundo nivel de
capacidad institucional

e  Certificacién de dos distritos no
piloto por el programa en el
segundo nivel de capacidad
institucional

®  Los distritos piloto han cumplido
con los puntos de referencia para
¢l amplio fortalecimiento de la
capacidad.

Informes de avance del
proyecto.

Revisiones semestrales y
de mediados del periodo
de ejecucion.

Inspeccion in situ.

Certificacién por la
CLAD Yy la PIU.

e  Eficacia de
capacitaci
capacitado

e  Contrataci
de consult
internacior

de reformas juridicas
formulacién de una

sectorial a largo plazo.

Finalizacién de los documentos de
informacién técnica y juridica para las
reformas juridicas.

Preparacién de proyectos de ley,
enmiendas y decretos estatales y
aprobacién por el Gabinete.

Terminaci6n del estudio de
gobernabilidad de Paramaribo.

Aprobacién de los TDR para el estudio
sobre la estrategia de descentralizacion
a largo plazo.

Aprobacion de la politica modelo de
administracién de personal y del plan
de acci6n para los distritos por parte
del Gabinete y, por lo menos, de un
distrito.

e  Aprobacién de proyectos de ley
por la Asamblea Nacional.

o  Terminacién del estudio de
gobernabilidad de Sipaliwini.

e Aprobacién de la estrategia de
descentralizacién a largo plazo
por el Gabinete.

Gaceta juridica.

Informes de avance del
proyecto.

Publicacion de estatutos
y ordenanzas.

Revisiones semestrales y
de mediados del periodo
de ejecucion.

e  Realizaci6
los procest
pariament:

e  Continuac
amplio ap«
prestado al

e  Funcionan
eficiente d
mecanism
adquisicio




PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y F ORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES
MARCO LOGICO

OBJETIVO

INDICADORES

MEDIADOS DEL PERIODO

FIN DEL PROYECTO

VERIFICACION

SUPOS]

LS

del Comit¢ Interministerial de Direcci6n para los estudios generales técnicos al final del primer trimestre/ primer afio (se vuelve a convocar el mismo Comité para el ejerc
| de descentralizacién en el cuarto trimestre/ segundo afio)

ién de las versiones preliminares de los documentos legislativos y los proyectos de ley al final del tercer trimestre/ primer afio
i6n de ausencia de objecion a las reformas juridicas propuestas de los Consejos Distritales al final del cuarto trimestre/ primer afio

de la capacidad e  Consecuci6n y contratacion del DAen | ¢  Formulacién del Plan de
nal y financiera bésica de distritos piloto y en dos no piloto. Desarrollo Estratégico y
0s. e Aprobaci6n del PIP por el MRD y los aprobacién para los distritos
Consejos Distritales para los Distritos piloto.
lecimiento de los piloto y para dos no piloto. e  Terminacion de las obras de
n—___.i SIIOS basicos d.e . e  Ejecucién de 40% de los PIP de los re:hal_)ilitacién de las oflcinas .
nistracién y planificacién. distritos piloto distritales y compra e instalacién
: ) de equipo en los distritos piloto
®  Aprobacion de los planes de y dos no piloto.
rehabilitacién de oficinas por el MRD
para los distritos piloto y para dos no
piloto.
lecimiento de los o Instalacién de nuevo personal clave de | @  Dos distritos no piloto:
n‘ismos;)—zisim BFM en los distritos piloto. Instalaci6én de nuevo personal de
nistracién presupuestaria y .o BFM y de programas basicos de
iera v practicas de ®  Aprobacién de los manuales d'e BFM. o fom)llétic 2 te%'minaci on do [a
yarencia financiera. e Elaboracion de programas bésicos de capacitacién extensiva de la
informética sobre BFM e instalacion primera fase.
en distritos piloto. Lo
L . e  (Cada distrito piloto presenta un
e  (Capacitacion y apoyo técnico presupuesto en una audiencia
completos y extensivos en la primera publica.
fase en los distritos piloto. - .
. e  Tres distritos piloto presentan un
e  Los distritos piloto han preparado informe de ejecuci6n del
planes de gastos (presupuestos), de presupuesto a sus Consejos
conformidad con los manuales de Distritales.
BFM.

Informes de avance del
proyecto.

Inspeccién in situ.

Revisiones semestrales y
de mediados del periodo
de ejecucion.

Certificacion por la PIU
y la CLAD.

Presentacion de los
documentos
correspondientes por
escrito.

Eficacia d
capacitacic
capacitado
Adquisici
consultore
internacior

Las autori
aprenden |
trabajo.

Los Conse
aceptan lo;
referencia




PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES
MARCO LOGICO

OBJETIVO

INDICADORES

MEDIADOS DEL PERIODO

FIN DEL PROYECTO

VERIFICACION

SUPOSI

Ejecuci6n completa de un
presupuesto de cada uno de los
distritos piloto y preparacién de
los informes correspondientes
sobre el balance general.

Aprobacién de los tres informes
citados por los auditores
externos.

i6n de la capacidad para

guir y manejar ingresos de

€ propia

¢ Disefio y prueba del sistema
computadorizado de administracion
tributaria (TAS) para los distritos.

e Instalacion y funcionamiento del TAS
en tres distritos piloto.

e  Tres distritos piloto recaudan ingresos
de sus propias fuentes y ayudan a la
OTA acobrar el RVT.

Los Distritos recaudan més
RVT, PET y comisiones
devueltas que el monto
previamente recaudado por el
GOS en su territorio antes del
DLGP.

Instalacién y funcionamiento de
TAS en todos los distritos piloto
y en dos no piloto.

Certificacion de cuatro distritos
piloto como administradores de
1a recaudacion del RVT y de
impuesto al entretenimiento
publico.

Dos distritos han recaudado
fondos por medio de arreglos del
tipo del gravamen especial para
el financiamiento parcial de
proyectos de inversion locales,
empleando procedimientos de
audiencia publica.

duccién de mecanismos de
ipacién de la ciudadania.

e  Elaboracién del manual de
participacion de la ciudadania

e  Formulacion de los planes de

Formulacion y aprobacion de
planes de participacién de la
ciudadania en 2 distritos no
piloto.

Informes de avance del
proyecto.

Inspeccién in situ.

Revisiones semestrales y
de mediados del periodo
de ejecucion.

Certificacion por la PTU
y la CLAD.

Presentacion de los
documentos
correspondientes por
escrito.

Eficacia d
capacitaci
capacitadc

Consecuci
de consult
internacio

Las autori
aprenden |
empleo.

Los Conse
aceptan lo
referencia




PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

MARCO LOGICO
INDICADORES .
OBJETIVO P VERIFICACION SUPOS]
MEDIADOS DEL PERIODO FIN DEL PROYECTO
participacién de la ciudadana y Funcionamiento de centros de Encuesta de una muestra
aprobacion en los distritos piloto. informacién a la ciudadania en de usuarios del CIC.
Apertura de los centros de informacién todos los distritos piloto.
a la ciudadania en 3 distritos piloto. Realizacién de una encuesta de
satisfaccién de los usuarios del
programa entre los residentes de
los distritos.
lecimiento de sistemas Elaboracién y aprobacién del manual Terminacién de la asistencia Informe de avance del Funcionan
minares de construccién de de obras piblicas. técnica de seguimiento en proyecto. sistemas d
,l:c;z?:: gesf:saci:af:‘i:zﬁlén Establecimiento de sistemas de sistemas de administracién Inspecciones in situ. empleados
v p . o . ‘ . . L
administracién de instalaciones fisicas Formulacién y ejecuci6n de Revisién semestral y de programas
en los distritos piloto. proyectos de capacitacién en mediados del periodo de Hay firma
Elaboracién y aprobacién de manuales construccién de instalaciones ejecucion. Ingenieros
de capacitacion para formulacién y fisicas en distritos piloto. Certificacién por la PIU
adquisiciéon como parte del proyecto. Capacitacién en formulacién de y la CLAD
Terminacién del trabajo d proyectos y adquisicion en los .
Tminacion del trabajo de distritos piloto. Presentacion de los
preinversion para los proyectos de documentos
capacitacion, hasta los disefios correspondientes por
preliminares, en 3 distritos piloto. escrito.
miento del marco Aprobacién del estudio de Puesta en préctica de la principal Presentacion de los El Ministr
nal del sector de gobierno organizacién del MRD por el GOS. recomendacion del estudio del documentos Desarrollc
Aprobacién del plan estratéeico del MRD, con particular hincapié en correspondientes por ¢l Gabinet
MI;{D P & lo referente a LGDD, BAFA y escrito. prestando
’ CTA. Infi d del mientras d
Rehabilitacion de las oficinas del niorme de avance de
! e Contratacién de nuevo personal programa.

MRD e instalacién del equipo.

Contratacién de consultores de la OTA
¢ instalacion de equipo.

Creacién de una red de intercambio de
informacion para los gobiernos locales
y funcionamiento con dos reuniones al
afio.

Certificacion de 10

para LGDD, BAFA y CTA.

La red de intercambio de
informacién define los estatutos
y la estructura del régimen de
tarifas.

Certificacion de otros 10
capacitadores y consultores por
el programa.

proyecto.
Inspeccién in situ.

Revision semestral y de
mediados del periodo de
ejecucion.




PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

MARCO LOGICO
INDICADORES p
OBJETIVO VERIFICACION SUPUI
MITAD DEL PERIODO FIN DEL PROYECTO
capacitadores/consultores locales por
el programa.
cién de elementos clave de Iniciacién del disefio del sistema de Terminaci6n del disefio del Informes del avance del LaPIUye
desarrollo del sector con formulaci6n de proyectos impulsados sistema de proyectos impulsados programa. Residente
eguimiento. por la demanda. por la demanda. Revision semestral y de mane_ja_r .el
Aprobacién de los TDR de los estudios Terminacién del inventario de mediados del periodo de adquisici6
de evaluacién de las necesidades. evaluacién de las necesidades ejecucion. Los distrit
Aprobacién de los TDR de los estudios para los proyectos de ) Visitas de supervisién a pueden ob
de factibilidad y disefios preliminares fortalecimiento de la capacidad y cargo de la oportunan
del inventario de proyectos del primer de inversién en infraestructura Representacién del certificaci
afio. fisica. Banco. segundo n
Terminacién de estudios de Presentacién de los
factibilidad y disefios documentos
preliminares del inventario de correspondientes por
proyectos. ESCTilo.
Terminacién del documento
preliminar del reglamento
operativo.
1 fructifera de los elementos Creacion de la Junta Asesora de Realizacién de 80% del Plan de Encuesta aleatoria de En la PIU,
as actividades de Programas. Ejecucién revisado del DLGP. usuarios hecha por los los distrito
racion y apoyo del Realizacién de una encuesta de CIC. conseguir

La PIU tiene un cuadro de personal
completo.

Terminacién de 80% de los productos
entregables a mediados del periodo del
Plan de Ejecucién del DLGP.

Logro de 80% de las metas del plan de
comercializaciéon a mediados del
perfodo de ejecucién.

satisfaccién de los usuarios del
programa entre los residentes del
distrito.

La administracién del DLGP
estd completamente en manos de
la PIU.

Informes del programa.

Revisi6n semestral y de
mediados del perfodo de
ejecucion.

Visitas de supervisién a
cargo de la
Representacién del
Banco.

técnico cal




PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

MARCO LOGICO
INDICADORES .
OBJETIVO , VERIFICACION SUPOS]
MEDIADOSDELPERIODO | FIN DEL PROYECTO

ES

tallado de ejecucién del DLGP fue formulado por el Asesor Residente y la PIU, y aprobado por la Junta Asesora de Programas y el Banco al final del primer trimestre/ prir

‘mediados del periodo de ejecucion.
n del plan de comercializacion al final del primer trimestre/ primer afio y revisado a mediados del periodo de ejecucion.

n por el Banco del plan de seguimiento y evaluacién del desempefio del DLGP al final del primer trimestre/ primer afio e iniciacién al mes siguiente.




Anexo II
Pagina 1 de 1

SURINAME
PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES
SU-0019
PLAN DE ADQUISICIONES
FINANCIA-
MONTO MIENTO . PRECALI-
PRINCIPALES ADQUISICIONES (millones de DEL METODO FICACION FECHAS
USS) BANCO
%
A. SERVICIOS
Estimacion agregada: US$4,5 millones
1. Asistencia administrativa y técnica 1,25 100 SS no Afios 1-3
internacional para el programa (VNG)
2. Generaci6n de ingresos locales (CIAT) 0,24 100 SS no Afios 1-3
3. Administracién y fortalecimiento 0,80 70 LS no Anos 1-3
institucional del programa—PIU y
otras unidades del MRD (contratos de
consulta individuales a largo plazo)
4. Capacitacién y asistencia técnica — 1,90 70 LS no Aiios 1-3
especialistas locales (contratos
separados para cada proyecto de
capacitacion o de asistencia técnica; en
promedio menos de US$50.000 por
contrato)
5. Disefios y supervision de proyectos de 0,13 100 LS no Afios 2-3
capacitacién en rehabilitacion y
mantenimiento de carreteras
6. Estudios de factibilidad y disefio 0,16 100 LS no Afo 3
preliminar para el inventario de
proyectos de preinversion en obras de
instalaciones flsicas
B. OBRAS CIVILES
Estimacién agregada: US$0,9 millones
1. Rehabilitacion de carreteras (5 0,60 70 NCB no Afios2y3
contratos separados @ US$120.000)
2. Mantenimiento de carreteras (5 0,17 70 NCB no Afios2y3
contratos separados @ US$34.000)
3. Rehabilitacién de las oficinas de 0,17 100 NCB no
Distrito
C. BIENES
Monto agregado: US$0,3 millones
1. Computadores y equipo de oficina
a. Lotel 0,07 100 LS no
b. Lote2 0,07 100 LS no
2. Vehiculos
a. Lotel 0,09 100 LS no
b. Lote2 0,09 100 LS no
SsS Fuente tnica
ICB Licitacién publica internacional

NCB  Licitacién plblica nacional
LS Compras locales




LEGIII/SU-614

PROYECTO DE RESOLUCION

SURINAME. PRESTAMO _ /OC-SU A LA
REPUBLICA DE SURINAME
(Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento de Gobiernos Locales)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €1 designe, para que, en nombre y
representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Suriname, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion del Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento de Gobiernos Locales. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta cuatro millones novecientos mil délares de los Estados
Unidos de América (US$4.900.000) de la Facilidad Unimonetaria de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetara a las "Condiciones Contractuales Especiales” y a los "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.



LEGII/SU-615

PROYECTO DE RESOLUCION

SURINAME. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO No. /OC-SU
A LA REPUBLICA DE SURINAME
(Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento de Gobiernos Locales)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que ¢l designe para que, en nombre y
representacion del Banco, en su caricter de administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio (la "Cuenta"), proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Repiblica de Suriname, como Prestatario, y a adoptar las demas medidas
pertinentes para utilizar recursos de la Cuenta con el objeto de pagar una parte de los intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del préstamo autorizado por la Resolucién
DE-___/__, siguiendo las disposiciones indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el

Directorio Ejecutivo el 21 de diciembre de 1983, y sus modificaciones.





