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No

No

Inclusioén social e igualdad; Productividad e innovacién; Capacidad
institucional y estado de derecho; Cambio climatico; Sostenibilidad
ambiental

ll. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1  Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) establecen entre sus metas la
reduccién a la mitad de las aguas residuales sin tratar y el incremento considerable
de su reciclaje y reuso seguro para 2030. Sin embargo, tomando en cuenta que
menos del 30% de las aguas residuales en la region LAC son tratadas y los niveles
de reuso son casi imperceptibles, integrar estos principios de economia circular en
la gestién de Agua y Saneamiento (AyS) representa retos importantes para los
paises, considerando asimismo que la poblacion, sobre todo en el area urbana,

seguira incrementandose.
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Con aproximadamente un tercio de los recursos hidricos y de la precipitacién a nivel
global' (Mejia, 2014), América Latina y Caribe (LAC) es el continente con mayor
disponibilidad de agua per capita a nivel mundial?. Sin embargo, la disponibilidad del
recurso es altamente estacional y distribuida de manera desigual entre paises vy
regiones, generando zonas con niveles altos de estrés hidrico. Adicionalmente, la
creciente demanda de agua derivada del aumento poblacional, la disminucién de la
disponibilidad hidrica provocada por los efectos del cambio climatico, y la
competencia entre distintos usos del agua, ponen presiones adicionales sobre la
disponibilidad del recurso.

Ademas de los retos de disponibilidad, otro aspecto critico es la calidad del agua. En
la region LAC una de las principales fuentes de contaminacién hidrica son las
descargas de aguas residuales sin tratamiento. El impacto ambiental causado por la
descarga de estas aguas amenaza los ecosistemas naturales, y afectan
negativamente la salud de los habitantes con exposicidn directa e indirecta a estas
aguas. Segun datos de la OMS3, alrededor de 842,000 personas mueren en el mundo
cada afio de diarrea como consecuencia de la insalubridad del agua, de un
saneamiento insuficiente o de una mala higiene.

Todo lo anterior resalta la importancia de seguir ampliando la cobertura de tratamiento
de aguas residuales considerando el enfoque circular del agua y el saneamiento,
explorando fuentes alternativas de abastecimiento de agua que generen condiciones
de resiliencia en las ciudades, en las que el agua residual se vuelve una alternativa.
La economia circular es un concepto econdmico que se interrelaciona con la
sostenibilidad, y cuyo objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los
recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se
reduzca al minimo la generacién de residuos. En el ambito del agua se trata de aplicar
un nuevo enfoque basado en el ciclo del agua promoviendo el uso eficiente del
recurso, de la energia y el aprovechamiento de los nutrientes.

Los casos de éxito en reuso de agua residual tratada en la regién se han dado en
paises como Chile, México y Peru. En la mayoria de estos casos, los proyectos han
derivado de la iniciativa del propio operador o a solicitud de un potencial cliente. De
estas experiencias, se anticipa, que las barreras a nivel local que pueden irse
resolviendo para favorecer la introduccion de iniciativas de reuso de aguas residuales
por parte de los operadores estan relacionadas con: i) contar con certeza de la
viabilidad financiera de los proyectos de reuso; ii) tener claridad sobre la demanda de
agua de reuso; iii) poder garantizar la oferta en ubicacion, calidad, cantidad y
oportunidad acorde a la demanda; iv) poder incorporar al reuso dentro de su portafolio
de fuentes de agua y dentro de sus instrumentos de planificacién; v) tener certeza de
la aceptacion social del reuso; vi) conocer las implicaciones legales de los contratos
de reuso; vii) poder generar mecanismos para el monitoreo de la calidad del agua que
se esté reusando para dar certidumbre a los clientes; viii) conocer los criterios de

Mejia A (2014) Scarcity in Latin America and the Caribbean: Myths and Reality. In: Garrido A, Shechter
M, editors, Water Am. Challenges Oppor., Routledge, chapter 3.

Flachsbarth |, Willaarts B, Xie H, Pitois G, Mueller ND, Ringler C, et al. (2015) The Role of Latin
America’s Land and Water Resources for Global Food Security: Environmental Trade-Offs of Future
Food Production Pathways. PLoS ONE 10(1): e0116733. doi:10.1371/journal.pone.0116733

Agua. (n.d.). Retrieved November 15, 2018, from http://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/drinking-water
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fuentes de financiamiento y los incentivos al sector privado para interesarse en este
tipo de proyectos.

El objetivo de esta CT es contribuir a incorporar en la agenda de los paises el concepto
de economia circular en agua y saneamiento a través de un mejor entendimiento de
los retos regionales para aumentar el reuso de agua residual tratada y el
planteamiento de soluciones innovadoras y eficientes acordes a las necesidades
locales que contribuyan a lograr el cumplimiento de los ODS en saneamiento.

La CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010- 2020
(GN-2788-5) y se alinea con los siguientes desafios: i) exclusion social y desigualdad,
teniendo en cuenta que las intervenciones en redso de aguas residuales podrian
permitir expandir el acceso a agua, y mejorar los sistemas de saneamiento; ii)
productividad e innovacion, mediante el uso de tecnologias innovadoras que faciliten
el reuso y mejoren los procesos de tratamiento. La CT se alinea asimismo con los
aspectos transversales de: i) cambio climatico y sostenibilidad, por medio del
financiamiento de actividades que resultaran en la mejora de la resiliencia y
sostenibilidad financiera y ambiental de los servicios de AyS vy ii) instituciones y estado
de derecho, al proponer medidas de apoyo a gobernanza, institucionalidad y marcos
regulatorios para la integracion de los principios de economia circular en el sector de
AyS de los paises de la region.

Asimismo, la CT esta alineada al Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (GN-2781-
8), que establece la necesidad de apoyar a los paises en la busqueda de acceso
universal y mejora de la calidad del servicio de saneamiento, incluyendo el tratamiento
de aguas residuales, reuso y manejo adecuado de residuos sélidos y esta en linea
con la Iniciativa de Saneamiento Optimo que prepara actualmente WSA para priorizar
el tema de saneamiento en la agenda de los paises y que promueve la visién circular.

Por otro lado, el Banco presenté en la V Conferencia Latinosan 2019 en Costa Rica,
la propuesta a los paises de la region para participar en la Iniciativa de Saneamiento
Optimo, que tiene como objetivo promover la reflexién con los paises y la adopcion
de un nuevo paradigma para la definicién de acciones y el desarrollo de mecanismos
que favorezcan la asignacién de mas recursos al saneamiento, propuestas de accion
basadas en el analisis y la evidencia y el desarrollo de herramientas y metodologias,
transformacion de politicas, coordinacion de actores y fortalecimiento institucional y
la formulacion de proyectos eficientes y sostenibles enfocadas al cumplimiento de las
metas del ODS 6. Esta iniciativa cuenta con cuatro ejes estratégicos: i) Gente; ii)
Tecnologias e innovacion; iii) Cuencas y iv) Gobernanza. El eje “Cuencas” aborda la
necesidad de incorporar una visién circular en la prestacion de los servicios de AyS
para cumplir con las metas de saneamiento establecidas, por lo que esta CT se alinea
también a esta Iniciativa.

La CT se alinea de manera clara con los objetivos del programa LAIF. La incidencia
en dos cuestiones claves para la regién como es el relso de aguas residuales y la
economia circular impactan tanto en la gestion integral de los recursos hidricos como
en la adaptacién del cambio climatico. EI Componente Il del LAIF incluye como
actividad la mejora de politicas sectoriales para fomentar el tratamiento y reutilizacion
de aguas residuales, asi como el crear y fomentar conocimientos, la presente CT se
focaliza de manera especifica en estas dos cuestiones. En cuanto a los resultados de
este componente, la CT incidira en la adopcién de medidas de saneamiento a escala
nacional y local, donde se menciona de manera particular el reuso. Los analisis
propuestos en la CT relativos a los planes de negocio de las soluciones de reuso dan
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respuesta directa al resultado que busca el programa LAIF en cuanto a apostar por la
reutilizacion como solucion para lograr sistemas de saneamiento econémicamente
viables al incluir un enfoque productivo con un retorno de recursos econdmicos,
crucial para hacer frente a los pagos que requieren la O&M de los sistemas de
saneamiento. En cuanto a los indicadores, la CT contribuira a la promociéon de
sistemas de tratamiento de aguas residuales que mejoren la eficiencia energética y
las condiciones medioambientales, se espera los tres componentes de la CT
(diagnéstico, disefio de programas y capacitaciéon) tengan un impacto a futuro en
cuanto a una mayor solucién del reuso en los programas.

Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Para cumplir con el objetivo, la CT estara estructurada en tres componentes:

Componente 1. Diagnéstico regional y desarrollo de herramienta (US$80,000).
El objetivo de este componente es llegar a un mejor entendimiento de los retos
regionales para el reuso de agua residual tratada y apoyar en la generacién de
herramientas que permitan crear un entorno mas adecuado para el reuso. En ese
sentido, este componente financiara un diagndstico regional sobre el potencial de
reuso en la region en términos de presencia de un entorno institucional y regulatorio
adecuado, que incluira: i) el analisis de las responsabilidades de los distintos actores
involucrados en las actividades relativas al reuso; ii) la coordinacion y contrapesos
presentes entre dichos actores; iii) la existencia de normativa que incentive la visién
circular en la gestion del agua; iv) los obstaculos regulatorios; v) incentivos de
mercado existentes; v) la existencia de instrumentos econémicos que incentiven el
reuso; vi) los beneficios climaticos derivados del reuso de agua residual tratada; vi)
mecanismos de financiamiento para proyectos de reuso; vii) lecciones aprendidas de
proyectos de reuso en la regidn que permitan identificar los criterios e incentivos para
la implementacion del retdso. Con los resultados de este diagnéstico se desarrollara
una herramienta que permita identificar para contextos especificos, la viabilidad del
reuso.

Componente 2. Disefio de programas de reuso de aguas residuales
(US$170,000). Este componente busca demostrar tanto la viabilidad financiera, como
la viabilidad social y econdmica de implementar proyectos de reuso de agua residual
tratada, mediante el desarrollo de planes de negocio aplicados a dos operadores de
la region*. Con este analisis se identificaran: (i) potenciales usuarios del agua residual
tratada; (ii) caracterizacion de calidad y usos, asi como la cuantificacion de la
demanda potencial de agua de reuso y se simulara el potencial tamafo del mercado
y sus diferentes escenarios (i.e. conservador, optimista); (iii) con base en estos
escenarios se realizaran los diferentes analisis financiero del negocio incluyendo el
analisis socioecondmico, de ser pertinente, los que permitiran determinar la
rentabilidad del proyecto desde la perspectiva del sector privado (payout) y de la
sociedad (rentabilidad social de reuso de agua residual tratada); (iv) barreras
institucionales, sociales, politicas y legales y correspondientes propuesta de solucién.
Como parte de este analisis se realizaran encuestas a una muestra representativa de

Los paises piloto seran seleccionados derivado del diagndstico del componente 1, donde se prevea un
potencial para el reuso de agua residual tratada.
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los potenciales beneficiarios/usuarios para para medir la percepcion de la poblacion
en torno al reuso de agua residual tratada y analizar el potencial de incentivar la
creacion de mercados para el agua de reuso.

Componente 3. Capacitacion y conocimiento en tratamiento de aguas
residuales y reuso (US$50,000). Derivado de las actividades de los componentes 1
y 2, se generaran conocimiento ya través de dos notas técnicas y herramientas de
evaluacion/analisis que puedan ser de utilidad tanto para los clientes como para el
publico en general. Adicionalmente, se realizara un evento de capacitacion para los
paises de LAC sobre la tematica de esta CT.

La CT tendra un costo total de USD US$300,000 procedentes de fondos de
Subvencién de LAIF para Cambio Climatico y Agua y Saneamiento (LAF), cuyo
presupuesto indicativo se presenta en la siguiente tabla.

Presupuesto Indicativo (en US$)

Componente/Actividad BID-LAIF Total
1. Diagndstico regional y desarrollo de $80,000 $80,000
herramienta
2. Disefio de programas de tratamiento de $170,000 $170,000
aguas residuales y reuso
3. Capacitacion y conocimiento $50,000 $50,000
TOTAL $300,000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

De acuerdo con lo que establece la Guia Operativa GN-2629 en el apéndice 10,
el Banco sera el ejecutor de esta CT dado el caracter regional de la misma, ya que
permitira sistematizar mas facilmente las lecciones aprendidas de las actividades
realizadas en esta CT para su difusién entre los paises de la regién, asi como
promover las metodologias y herramientas técnicas a desarrollar bajo esta CT para
poderlas replicar e implementar en otros paises. La jefe de equipo de la CT sera
responsable de la administracion, planificacion, control y supervision de los recursos
financieros asignados, asi como todas las actividades relacionadas con la adecuada
preparacion y programacion de la operacion. Para ello se necesitara la asignacion de
fondos de supervision, con lo que se podra dar seguimiento a las actividades a realizar
en los paises piloto del componente Il. Contara con la colaboracién de los
especialistas en las Oficinas de Pais.

La presente cooperacion técnica cuenta con la aprobaciéon de la AECID tal y como
establece el articulo 2.2 de la Resolucion de Subvencién relativa al programa LAIF
donde se establecen los requisitos y condiciones de la subvencién que la AECID
concedi6 al Banco. En esta cooperacion técnica de caracter regional, se mantendran
informadas a las Oficinas Técnicas de Cooperacién (OTC) de AECID, y se coordinara
especialmente con ellas en los paises en los que se realicen actuaciones. Asimismo,
se coordinara con las Delegaciones de la Unién Europea (DUE), que estaran
informadas sobre la ejecucion y utilidad de la cooperacion técnica. Las OTC seran
informadas de las reuniones que se realicen con las DUE. Asimismo, la jefe de equipo
cumplira con la obligacion de presentar al donante un informe de aplicacién anual que
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incluye la informacién correspondiente a esta cooperacién técnica, tal y como se
estipula en el Articulo 14.2 de la Resolucion de Subvencién del Programa.

En relacion con la visibilidad del proyecto, incluyendo la gestién de publicaciones,
el uso de logos y la confidencialidad, el BID se asegurara de cumplir con las
obligaciones incluidas en la seccion 12 del acuerdo del Donante.

El Banco contratara los servicios de consultores individuales, firmas consultoras y
servicios diferentes de consultoria de conformidad con las politicas y procedimientos
vigentes en el Banco. En los Términos de Referencia de las consultorias, si aplica, se
incluiran requerimientos para consultar con la sociedad civil y/o con grupos de
usuarios para asegurar que los productos realizados se alineen con sus necesidades.
Las actividades seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones
establecidos del Banco, a saber: (a) contratacién de consultores individuales, segun
lo establecido en las normas AM-650; (b) contratacion de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-1 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4); y (c) contratacidon de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria, de acuerdo con la politica GN-2303-20.

Los beneficiarios de esta CT seran los paises de LAC elegibles para LAIF (México,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Venezuela,
Colombia, Peru, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Brasil, Argentina y Chile) y de
forma especifica los operadores de AyS que se seleccionen para ser pilotos del
componente 2 y que contaran con un plan de negocios para la venta de agua residual
tratada. Estos organismos operadores piloto seran seleccionados derivados del
diagnéstico del componente 1, donde se prevea un potencial para el reuso de agua
residual tratada. Previo al inicio de las actividades en cada pais, se obtendra la no
objecién respectiva.

Riesgos importantes

No se han identificado riesgos significativos que afecten sustancialmente la ejecucion
de la CT. No obstante, se considera como potencial riesgo la apropiacién de los
gobiernos y el uso de las herramientas desarrolladas en el marco de esta CT. Para
mitigar este riesgo se contempla dentro de la componente 3, la difusion y diseminacion
de las herramientas, documentos y lecciones aprendidas de esta CT.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevé ninguna excepcion a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Los componentes financiados por esta CT no tendran impactos ambientales
y sociales negativos, por lo que la categoria de clasificacién ambiental y social es “C”,
de acuerdo con la Politica de Salvaguardias Ambientales del Banco (OP-703).

Anexos Requeridos:

Matriz de Resultados - RG-T3478

Términos de Referencia - RG-T3478
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