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Informacion General

1.1. Objetivo de Desarrollo

B La meta del proyecto es mejorar la calidad de la educacién preprimariay primaria. El proyecto contribuirie
a reducir la tasa promedio de repeticion de la escuela primaria de 15.3% en 1996 a 13% en el afio 2001y
de la del primer grado de 27.1% en 1996 al 22% en 2001. Este préstamo esta concebido como la primere
fase de lo que se espera sea un programade apoyo de tres etapas, cuyo objetivo general sera que los
guatemaltecos tengan acceso a la educacion preescolar y basica.

1.2. Datos Basicos

Nombre del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa

Numero de Proyecto GU0037 Modalidad PESP

Pais GU Sector ED

Fecha de Aprobacion 1997-11-12 Fecha de Término 2004-10-14

Agencia(s) Ejecutora(s) MINISTERIO DE EDUACION DE GUATEMALA

Monto del Préstamo/CT Original $15,360,000.00
Monto del Préstamo/CT Actual $15,350,244.00
Monto Cancelado del Préstamo/CT $9,756.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Actual) $17,080,000.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Original) $17,080,000.00

InterAmerican Development Bank. All Rights Reserved. Headquarters: 1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-623-1000




NUmero de Préstamo/CT Monto Original Monto Cancelado Monto Actual
1054/0C-GU $15,360,000.00 $9,755.66 $15,350,244.34

| |
mm Personnel

Nombre de los Especialistas en la Sede
Nombre de los Especialistas en la Representacion MASAMIY, ANNAM, NORAAL
Autor del Memorando del Banco

Autor del Memorando en el Organismo Prestatario/Ejecutor Ronald Herrera

Posicion del autor del memorando del ejecutor Unidad Coordinadora - Especialista Licitaciones

1.3. Resumen de Calificaciones

-: 1.3.1. Calificaciones del PCR

Por el Banco Cal. Por el Prestatario / Organismo Ejecutor Cal.
e Efectividad en el Desarrollo (OD) » Efectividad en el Desarrollo (OD)

¢ Implementacién del Proyecto (PI) S e Implementacién del Proyecto (PI)

e rortalecimiento lnsutucional/urganizacional pr ° Fortalecimiento insutucionay/urganizaciona

(FTO) (FTO)

e Sostenibilidad (S) P e Sostenibilidad (S)

e Desempeiio del Organismo Ejecutor (DE) I e« Desempefio del Banco (DB)
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.: 1.3.2. Calificaciones de los Ultimos 10 ISDPs (PI , SU, OD)

2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec.
U S S
L H H H H H H H
LP P P P P P P P LP LP

@ PI = Progreso de la Implementaciéon , SU = Supuestos , OD = Objectivos de Desarollo

1.4. Cronologia del Proyecto

181938 51542004
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E Aprobacclon - Ama |:| Ratifcacién |:| Ellgitildad |:| Fecha Criginal - Fecha achual Exp. desentodsn - PCR Due Dube

Fecha del Taller de Inicio (Arranque) : 1/27/1999
Fecha de Evaluacion de Medio Término : 5/15/2000

Fecha de Taller de Terminacion de Proyecto : 10/18/2004
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PrOJeCt CO mp|etI0n Report 1.5. Documentos de Referencia

»m 1.5. Documentos de Referencia

Estrategia de Pais

Actualizacion de la Estrategia de Pais

Revision de Cartera del Sector

Ayudas Memoria Misiones Rev. Cartera

Ayudas Memoria Misiones Administr.

DD XX

PCR - Anexo Documental
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Memorando del Banco

2.0 Presentacion del Proyecto

=m2.0.12.0.1El problema, el proyecto y su contexto

2.1. Analisis de resultados (productos , efectos e impactos)

== 2.1.1. Productos (outputs) obtenidos

am2.1.1.1. Andlisis de indicadores de producto

1. Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Primaria.
Inversion US$ 9.83 mill.

Apoya la integracion en la educacién de mejoras cualitativas ( textos y materiales educativos, capacitacion
de docentes, revision curricular y apoyo institucional)

Planificado

A. TEXTOS Y MATERIAL DIDACTICO.

SIMAC

1. Guias curriculares para pre-primaria y primaria ( matematricas, castellano, ciencias y ciencias sociales)
a) 1 guia curricular revisada y actualizada para pre-primaria en 1998

b) 24 guias curriculares revisadas y actualizadas para grados 1-6 ( 4 por cada grado) en 1998

c) nuevas guias curriculares disitribuidas a maestros en 1998

2. Elaboracidn de Textos para preprimaria y primaria para el afio 2000

a) Elaboracién de 25 textos ( 1 preprimaria y 4 para cada grado de 1-6) y prototipos listos para imprimir a
mediados de 1999

3. Minibibliotecas en 85% de las escuelas

a)Minibibliotecas en 11.400 escuelas y 30.700 aulas para el 2000

DIGEBI

1. Textos bilingues preparados e impresos

a) Textos impresos para cuatro lenguas mayoritarias ( preprimaria: 1990 escuelas para 1998; 1 grado:
3.750 escuelas y 2 grado: 3.750 escuelas para el 2000

b) Textos impresos en 8 lenguas minoritarias ( preprimaria: 188 escuelas para 1999 y 1 grado: 188
escuelas para el 2000

2. Distribucion de textos bilingues

a) textos entregados a nifios en escuelas DIGEBI a comienzos del afio después de que estan impresos
B. CAPACITACION.

SIMAC

1. Expansidn de capacitacion a maestros de preprimaria y primaria en escuelas publicas no Pronade

a) 18 circulos de calidad para 36.300 maestros en métodos activos, temas interculturales y género y
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técnicas de ensefianza. Asistencia del 90% para el 2000

2. Expansion de capacitacion a todos los directores de escuelas publicas no Pronade

a) Capacitacion para 13.700 directores de escuelas por intermedio de 18 circulos de calidad ( 90%
asistencia para el 2000

3. Padres y miembros de la comunidad capacitados por intermedio de los comités de padres
a)Comités padre-comunidad capacitados en 80% de las 13.700 escuelas no pronade

DIGEBI

1. Expansion de capacitacion de directores departamentales,CDC y técnicos

a) 780 supervisores y técnicos capacitados para 1999

2. Ampliacién, capacitacién DIGEBI de maestros y comunidades

a) circulos de calidad disponibles para 8.600 maestros DIGEBI en 9 fasciculos ( 90% asistencia para el
2000)

b) 18.750 miembros de la comunidad capacitados en 3.750 escuelas para el 2000

C. REVISION CURRICULAR.

Incorporar valores linguisticos y culturales locales en curriculo

a )Informes técnicos identificando los elementos de valores culturales y linguisticos locales que seran
incorporados en el curriculo 8 para el 2000)

b) valores linguisticos y culturales locales incorporados en el curriculo a nivel local para 4 localidades en el
2000

D. APOYO INSTITUCIONAL A DIGEBI Y SIMAC.

a) Cumplimiento con metas del proyecto e indicadores de calidad educacional.

Logrado

A. TEXTOS Y MATERIAL DIDACTICO

SIMAC - Sistema Nacional de mejoramiento de Recursos Humanos y Adecuacion Curricular.

1. Guias curriculares para preprimaria y primaria.

a) Meta:1 Guia revisada y actualizada para preprimaria (1998).

Cumplimiento: se cuenta con el diseio curricular para pre-primaria.Cumplida

b)Meta: 24 guias revisadas y actualizadas para primaria (grados 1-6)

Cumplimiento: se cuenta con 24 guias curriculares para primaria.Cumplida.

c)Metas: nuevas guias curriculares disitribuidas a maestros en 1998

Cumplimiento:No se tiene informacidn sobre si se imprimieron y distribuyeron.

2) Elaboracién de textos para preprimaria y primaria para el afio 2000

a) Metas: elaboracion de 25 textos ( 1 preprimaria y 4 para cada grado de 1-6) y prototipos listos para
imprimir a mediados de 1999.

Cumplimiento: 1 prototipo elaborado para preprimaria en 1999 y 24 prototipos de libros de texto
elaborados para primaria en las areas de matematicas, castellano, ciencias naturales y ciencias sociales.
Cumplida.

3) Minibibliotecas en 85% de escuelas.

a)Metas:Minibibliotecas en 11.400 escuelas y 30.700 aulas para el 2000

Cumplimiento: Minibibliotecas en 2.200 escuelas. Cumplimiento del 19.3%.

DIGEBI - Direccion General de Educacion Bilingue Intercultural.

1.Textos bilinglies preparados e impresos

a)Metas:Textos bilingles preparados e impresos en 4 lenguas mayoritarias( 1990 escuelas preprimaria y
3.750 de 1 y 2 gradi).

Cumplimiento:No se tiene el dato del nimero de escuelas sino de libros publicados: 286.000 para
pre-primaria, 605.000 para primer grado y 180.000 para segundo grado.

b)Metas:Textos impresos en 8 lenguas minoritarias ( preprimaria: 188 escuelas para 1999 y 1 grado: 188
escuelas para el 2000

Cumplimiento:Textos impresos en 14 idiomas minoritarios

2.Distribucion de textos 1 afio después de su impresion

a)Metas: textos entregados a nifios en escuelas DIGEBI a comienzos del afio después de que estan
impresos

Cumplimiento: 1.269.373 fueron distribuidos a las escuelas bilingues.

B.CAPACITACION

SIMAC

1)Expansion de capacitacién a maestros de preprimaria y primaria en escuelas publicas no Pronade
a)Metas: 18 circulos de calidad para 36.300 maestros en métodos activos, temas interculturales y género y
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técnicas de ensefianza. Asistencia del 90% para el 2000

Cumplimiento: de 1998 a 1999 se organizan los circulos de calidad, como parte de la metodologia de la
escuela activa. Sin embargo no hay datos sobe el nimero de docentes capacitados por los circulos de
calidad. Con el cambio de gobierno se sustituyen los circulos de calidad por la Profesionalizacion docente. Se
informa que participaron en el primer semestre 62.000 docentes.

2.Expansidn de capacitacion a todos los directores de escuelas publicas no Pronade.

a)Metas: Capacitacion para 13.700 directores de escuelas por intermedio de 18 circulos de calidad ( 90%
asistencia para el 2000

Cumplimiento: el Ministerio informa que los directores de escuela acudian a las capacitaciones junto con los
maestros durante el periodo 1998 al 1999, pero no hay datos estadisticos de soporte. La capacitacion
incluia los temas de: administracién, manejo de recursos humanos y comunicaciones sociales.

3.Padres y miembros de la comunidad capacitados por intermedio de los comités de padres.

a)Metas: Comités padre-comunidad capacitados en 80% de las 13.700 escuelas no pronade
Cumplimiento:No se tiene informacién ni datos estadisticos de soporte. Sin embargo, la Unidad Ejecutora
informa que a través de las juntas escolares organizadas y legalizadas se les capacit6 en el nuevo modelo
de gestidn descentralizada y se les entregd el manual de organizacién y funcién del Preescolar.

DIGEBI:

1.Expansion de capacitacion de directores departamentales ,CDC y técnicos.

a)Metas: 780 supervisores y técnicos capacitados para 1999

Cumplimiento:En un informe semestral /99, se dice que se capacitaron las CTA s y técnicos de DIGEBI en
transferencia tecnoldgica, pero no se indica el nimero . No hay informacion adicional en la que se indique
que recibieron capacitacion en otros temas.

2.Ampliacion, capacitacion DIGEBI de maestros y comunidades

a) Metas:circulos de calidad disponibles para 8.600 maestros DIGEBI en 9 fasciculos ( 90% asistencia para
el 2000)

Cumplimiento: No hay informacion.

b)Metas:18.750 miembros de la comunidad capacitados en 3.750 escuelas para el 2000

Cumplimiento: no hay informacién disponible.

C. REVISION CURRICULAR

1.Incorporar valores linguisticos y culturales en el curriculo

a) Metas: Informes técnicos identificando los elementos de valores culturales y linguisticos locales que
seran incorporados en el curriculo 8 para el 2000

Cumplimiento: no hay datos

b) Metas:valores linguisticos y culturales locales incorporados en el curriculo a nivel local para 4
localidades en el 2000

Cumplimiento: se tiene un Nuevo Curriculo Nacional y se elabora el documento de disefio del Mesocurriculo
(Depto.) y Microcurriculo( Municipio)

D. APOYO INSTITUCIONAL

1.Apoyo institucional

a)Metas:Cumplimiento de metas del proyecto e indicadores de calidad educacional.

Cumplimiento: no hay relacién ( directa)entre indicadores y componentes. No obstante, se cumplen las
actividades previstas con la compra de equipos basicos de informatica para DIGEBI y SIMAC y para las 22
direcciones departamentales.

Analisis

ANALISIS

La ejecucidon del componente y el cumplimiento de las metas establecidas en el Préstamo se vieron
afectados principalmente por los siguientes factores:

1. Reorientacion de recursos. El 8 de diciembre de 1998 el Banco acuerdd con el Gobierno de Guatemala la
transferencia de US$5.0 mill. del Préstamo para apoyar la reconstruccion de escuelas que fueron afectadas
por el Huracan Mirtch. Finalmente se reorientaron US$3.8 mill. del componente 1, lo que segun se reporta,
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limitd los recursos para el cumplimiento de metas.

2. Cambio de Gobierno a principios de 1999. Las nuevas autoridades decidieron suprimir los circulos de
calidad, modificar el programa de capacitacion de docentes y transferir recursos de este componente al
componente de Revision Curricular.

No obstante lo anterior, de la informacion recopilada se pueden sacar las siguientes conclusiones:

1. Materiales y Textos. Se considera que la ejecucion de este sub-componente es satisfactoria, ya que se
logré la definicidn, publicacidn y distribucion de textos bilingues, para preprimaria y 1 y 2 primaria, lo que
contribuyd sustancialmente al compromiso del gobierno, en los Acuerdos de Paz y en la reforma Educativa,
de apoyar la educacion bilingue para nifios de poblaciones indigenas. Cabe sefialar que debido a la
transferencia que se hizo para la reparacion de escuelas afectadas por el Huracan Mitch, parte de las metas
se completaron con recursos de otras fuentes ( Banco Mundial o recursos ordinarios del pais).

2.Revision curricular. Fue la actividad que mayor dinamismo y amplia participacion en toda la ejecucion del
Programa. Se contribuy6 al desarrollo de los diferentes ejes curriculares, el nuevo curriculo nacional, el
mesocurriculo( regional) y el microcurriculo(local), asi como productos finales utilizados en el programa de
profesionalizacién docente. Para ello se conté con la asistencia técnica de SIMAC y DIGEBI, con la
participacion de las direcciones departamentales de educacién, jefaturas departamentales de educacién
bilingue, maestros y maestras del sistema educativo nacional y representantes de la sociedad civil,
especialmente mayas.

3.Capacitacion. Fue el sub-componente mas afectado por el cambio de gobierno. La modalidad de
capacitacion de los docentes, originalmente contemplada a partir de los circulos de calidad, se suspendio
por decision del Ministerio en 1999, atendiendo la propuesta de la Subcomisién Consultiva de
Transformacion Curricular de reenfocar el esfuerzo de SIMAC y DIGEBI hacia una nueva forma de
profesionalizacién de docentes. Para apoyar este programa en el 2000 se reorientaron recursos previstos
para los circulos de calidad.

4. Apoyo Institucional.Se cumplieron las actividades previstas en el Marco Ldgico, esto es, la compra de
equipos de informatica.

2. Educacién pre-primaria CENACEP
Inversion US$1.97

Apoya el programa pre-primario acelerado denominado centros de Aprestamiento Comunitario en
Educacion Preescolar.

Planificado

a) Aumento en nimero de centros en 6.000 para el 2000.

Logrado

a)Metas: aumento en nimero de centros: 4.000 en 1998, 5.000 en 1999 y 6.000 2000.

Cumplimiento: durante el primer afio funcionaron 3.402 centros en 1998, 3.532 centros en 1999, 2.575
centros en el 2000 . Dado que el programa terminaba en el 2001, no estaban previstas metas para el 2001
y 2002. No obstante, se financiaron 1.238 en el 2001 y 1.865 en el 2002. No obstante, no se cumplieron las
metas de cobertura anual, previstas en el programa.

Analisis

Segun se informa, el Programa se implementd satisfactoriamente, de manera descentralizada, por parte de
las Direcciones Departamentales de Educacion. De acuerdo con los informes del Programa las metas no se
cumplieron basicamente por limitacidn de recursos para el componente.

Por una parte, el programa estaba disefiado para trabajar con docentes voluntarios, durante el periodo de
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vacaciones. Sin embargo, en el segundo afio de ejecucion, en vista de que no funciond el sistema de
voluntariado, el Banco autoriz6 el financiamiento de los docentes "voluntarios" mediante un pago ( Q 350 /
mes y un bono de Q50 efectivo), lo cual no estaba previsto en los costos.

Por otra parte, el equipo de gobierno no tenia como prioridad el programa de CENACEP, por lo que no
incluyd en el presupuesto recursos adicionales o complementarios para mantener el programa.

3. Innovaciones Educativas
Inversion US$ 1,5 mill.

Los recursos se dirigen principalmente al nivel departamental y municipal y son para fortalecer la
participaciéon comunitaria, promover la adaptacién curricular, desarrollar nuevas ideas, etc).

Planificado

1. Creacion de juntas escolares
a) Juntas escolares en el 50% de las escuelas publicas que no pertenecen a las escuelas de PRONADE en el
2000

2. Establecimiento de Innovaciones educativas

a) Implantacién de al menos una innovaciéon educativa implementado en el nivel central y en cada
departamento que use estos recursos

Logrado

1. Creacion de Juntas escolares

a) Metas: Juntas escolares en el 50% de las escuelas publicas no PRONADE en el 2000

Cumplimiento: se crearon 8.379 juntas escolares, de las 13.717 escueslas no pronade, equivalente al 57%
del total de escuelas no pronade. No obstante, de este total el programa solo financié 515 juntas.

2. Establecimiento de Innovaciones educativas

a) Metas: Implantacion de al menos una innovacion educativa implementado en el nivel central y en cada
departamento que use estos recursos

Cumplimiento: La meta en el nivel central se rebasé ya que se aprobaron 3 proyectos. En el nivel
departamental se aprobaron 912 proyectos, los cuales fueron presentados por 6 direcciones
departamentales ( 16 departamentos no presentaron)

Analisis

Juntas escolares. Se ejecutd satisfactoriamente y aunque no fueron financiadas en su totalidad con recursos
del BID el programa contribuyé efectivamente a impulsar su creacion. A la fecha el gobierno continta
apoyando la creacion de nuevas juntas en todas las escuelas y el fortalecimiento de las creadas.

Innovaciones educativas. Se ejecutaron los recursos satisfactoriamente.Dos terceras partes de los proyectos
contribuyeron a la organizacion y capacitacién de las Juntas Escolares. Una iniciativa del nivel central de
gran impacto fue la del proceso de consulta del Pacto de Gobernabilidad para iniciar los didlogos del nivel
nacional, regional y local para el proceso de reforma educativa.Las otras iniciativas no transcendieron, como
fue el objetivo del componente, ya que solo funcionaron durante un periodo, hizo falta seguimiento y
mayor divulgacién de los resultados.

4. Habilitados de 398 Centros educativos afectados por el Huracan Mitch Ejecutados por Secretaria Ejecutiva
de la Presidencia y Fondo de Inversidn Social - Inversion ( no habia inicialmente, durante ejecucién se
transfirieron US$ 3,8 mill.

del Componente 1. Mejoramiento de la Calidad Educ.)

Planificado
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a) Centros Educativos, construidos, rehabilitados y reparados.

Logrado

Metas:no se definieron metas.

Cumplimiento: Se rehabilitaron y/o repararon 398 centros educativos afectados por el Huracan Mitch . Las
obras se ejecutaron dentro del plan de 100 dias decretado por el gobierno (156 escuelas por la Secretaria
Ejecutiva de la Presidencia y 242 a través del Fondo de Inversion Social)

Analisis

Las obras concluyeron en el 2000. En el 2001 se contraté una firma para la revision de las obras. El estudio
reporté que se encontraron desperfectos en las obras y problemas en la calidad del trabajo realizado. No se
tiene mas informacion al respecto y no hay evidencia de que se hubieran tomado medidas al respecto.

Se informa que hubo dificultad de obtener informacion por parte de los organismos ejecutores.

.: 2.1.1.2. Identificacion de los productos logrados

L 1) 25 Guias Curriculares para preprimaria y primaria.
20 25 prototipos de libros de texto para preprimaria y primaria
30 2.200 Minibibliotecas para las escuelas multigrado
4) Disefo de 25 libros de textos bilinglies, en lenguas 4 lenguas mayoritarias y 8 lenguas
minoritarias para 9,490 escuelas y 1,209,373 nifios

5) Nuevo Curriculo Nacional Base.

6) 515 juntas escolares organizadas y legalizadas con recursos BID ( total creadas 8.379)
7) 398 establecimientos reconstruidos debido a la destruccion ocasionada por el Huracan Mitch.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

-: 2.1.2 Objetivos de desarollo

La meta del proyecto es mejorar la calidad de la
educacion preprimaria y primaria. El proyecto
contribuiria a reducir la tasa promedio de repeticion
de la escuela primaria de 15.3% en 1996 a 13% en
el afio 2001 y de la del primer grado de 27.1% en
1996 al 22% en 2001. Este préstamo esta concebido
como la primera fase de lo que se espera sea un
programa de apoyo de tres etapas, cuyo objetivo
general sera que los guatemaltecos tengan acceso a
la educacién preescolar y basica.

= 2.1.2.1. Andlisis de indicadores de efecto (outcome)

a) Tasa de desercion de estudiantes primarios reducida desde el
8.2% en 1996 al 6.8% al final del Programa.

b) Tasa de repitencia primaria reducida del 15.3% en 1996 al
13% al final del Programa.

c) Tasa de repitencia del primer grado primario reducida desde
el 27.1% en 1996 al 22 % al final del Programa.
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1. Los indicadores de efecto definidos en el Préstamo no son adecuados para medir el objetivo del
Programa en tanto no "miden el cambio en las condiciones o comportamiento de los beneficiarios,
que se lograron 'con el uso de los componentes/productos suministrados por el Programa". Las
razones principales son:

1.1 Los indicadores no son atribuibles Unicamente a los componentes o productos del Programa.
Hay otros factores exdgenos que influyen en los indicadores de desercion y repitencia. El préstamo
financia una parte de las intervenciones del gobierno para disminuir la desercion y la repitencia, por
lo que no es posible hacer un vinculo causal entre los cambios observados en los indicadores y los
productos del préstamo.

1.2 Las metas de los indicadores no son alcanzables en el periodo de ejecucion del Programa, ya
que el cambio del comportamiento de éstas variables requiere de mas de los tres afios
contemplados en el programa. El Program preveia tres fases, pero de hecho solo se aprobd una.

1.3 Los indicadores hubieran sido adecuados si se hubiera medido el efecto del Programa sobre una
cohorte de beneficiarios directos del Programa, no obstante no se contd con una linea de base del
Programa.

2. No obstante lo anterior, de todas formas presentamos los resultados de los indicadores
definidos en el Préstamo, esto es, los indices de repitencia y desercion desde 1996 hasta el 2003,
afo en el que termina el Programa. Estos son:

INDICADOR Afo Meta Real Actual

9 2001 2001 2003
DESERCION(primaria) 8.20 6.80 7.02  5.89

REPITENCIA(primaria)  15.30 13.00 14.66 14.17
TASA REP.1 GRADO 27.10 22.00 26.90 27.28

Como se puede apreciar: algunos indicadores son ciclicos, no presentan una tendencia( suben,
bajan, suben) repitencia mejora pero no en el primer grado, durante el periodo de ejecucion se
mejoraron los indicadores, no obstante no lograron las metas esperadas. En el 2003 se cumplid la
meta de disminucion del porcentaje de desercion, segun los datos entregados por el Mineduc. Si se
consideran estos indicadores, no se cumplieron las metas.

.: 2.1.2.2. Identificacién de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales

No se previeron estos indicadores en el Programa por lo que no hay informacién disponible. Por
ejemplo, se tiene el nUmero de textos impresos, pero no se tiene el dato del nimero de alumnos
beneficiados( efecto intermedio) y tampoco una cohorte con la que se pueda determinar si mejoro
su rendimiento escolar ( impacto inicial).

= m 2.1.2.3. Identificacidn de los futuros efectos (outcomes) e impactos

No se previeron estos indicadores en el Programa por lo que no hay informacién disponible.

=m 2.1.2.4. Andlisis de los supuestos (de productos a efectos)

No hay una cadena de resultados entre los supuestos para cada componente y los efectos
esperados, en la medida en que no hay un vinculo causal entre los cambios observados ( efectos) y
los productos.

mm2.1.2.5. Pregunta piloto No.1 (opcional). Distribucion de los beneficios del proyecto en la poblacién objetivo

No se observan inequidades. El programa se ejecutd en zonas rurales de alta vulnerabilidad y
dificil acceso y se presume que no hubo inequidad en el acceso a los beneficios del proyecto, ni de
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género ni de origen étnico, ya que el Ministerio da alta importancia a la Educacién de la Nifiay a la
inclusion indigena. Por ejemplo se hace énfasis y se apoya la Educacién Bilingtie mediante la
impresion de libros de texto en los 4 idiomas mayoritarios y en 14 minoritarios, que fueron
distribuidos y entregados a mas de 1,269,173 nifios y nifias de cultura multilinglie de las areas
rurales del pais. la mayoria indigenas.

No obstante, seria recomendable hacer un analisis mas detallado de este aspecto, por ejemplo,

acerca de la evolucion de la matricula en las nifias, especialmente en la areas de intervencion del
Programa.

am2.1.2.6. Pregunta piloto No.2 - (opcional). Efectos adversos del proyecto

No se tiene conocimiento de que el Programa haya tenido un efecto adverso.

= m 2:1.2.7. Pregunta piloto No.3 - (opcional). Contribucidn al logro de las metas nacionales / sectoriales /
Estrategia de Pais

El Programa se constituye en un apoyo a una politica de estado: la reforma educativa planteada en
los acuerdos de Paz, las Metas del Milenio, la Reforma Educativa, entre otros. En este sentido, el
Programa responde a los compromisos adquiridos, tales como, mejorar la calidad de la educacion,
programas de preprimaria acelerada, prorizacién del primer grado de primaria, la educacion
bilingue intercultural y tomando como eje transversal de todos los programas anteriores, el
enfoque de género.

.: 2.1.2.8. Pregunta piloto No.4 - (opcional). Adaptacion del proyecto a cambios en el entorno

El cambio mas importante del Programa se dio en respuesta a la emergencia que surgié como
resultado del Huracan Mitch.La urgencia de reparar y/o reconstruir las escuelas dafiadas por el
Huracan Mitch ocasiond una readecuacion del presupuesto, por un monto de US$ 3.8 millones,
correspondientes al componente de Mejoramiento de la calidad. En este caso se aprobo el
financiamiento de actividades que no estaban consideradas en el Préstamo: obras. No obstante, el
ejercicio completo hubiera requerido el cambio en las metas de los componentes afectados por la
disminucién de recursos.

El cambio de gobierno afectd la ejecucidon de los componentes debido a la reorientacion de politicas
educativas dictadas por el Despacho Ministerial, principalmente en el tema de capacitacion. A
solicitud del Gobierno no se dio continuidad a los circulos de calidad y se cambid la capacitacién por
la profesionalizacién docente. En este caso el Programa se adapté para adecuarse a un cambio en
la estrategia de capacitacidon del gobierno. No se modificaron las metas.

= 2.1.2.9. Recélculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR)

No aplica

| , . . .z , .
mm 2.1.2.10. Recélculo de otros indicadores de evaluacion econdmica

No aplica

=m 2.1.2.11. Calificacién de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo (OD)

Teniendo en cuenta la totalidad de los analisis realizados en las secciones 2.1.1y 2.1.2., califique la efectividad del proyecto en
términos de su objetivo de desarrollo

[ ] Muy Efectivo (ME) Efectivo (E) [ ] Poco efectivo (PE) [ ] Inefectivo (I)

InterAmerican Development Bank. All Rights Reserved. Headquarters: 1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-623-1000




Si se toma como parametro para evaluar el cumplimiento de objetivos de desarrollo los indices de
desercion y repitencia, como se sefialé anteriormente, aunque hubo mejoras no se lograron las
metas. Lo mismo puede decirse de los indicadores de incremento del gasto en educacion, se
aumentaron pero no lo esperado.

Desde un punto de vista mas general, este proyecto constituye la primera de las tres etapas
programadas. Los resultados y logros de objetivos contituyen un esfuerzo coordinado del MINEDUC
con las diferentes agencias y organismos de financiamiento que apoyan el sector. Por lo tanto, la
contribucion del Programa es el resultado del conjunto de intervenciones, todas estas enmarcadas
en los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz, de la Reforma Educativa, de las metas del
Milenio.

En este contexto, el Programa apoyo la operativizacién de las politicas educativas, facilitando la
integracidn de los avances logrados en los Ultimos afios, principalmente en el ambito de
transformacion curricular, el desarrollo del curriculo bilingue y en los aspectos de interculturalidad,

educacion para la paz, enfoque de género y medio ambiente, entre otros.

2.2. Analisis de la implementacion

2.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

.: 2.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion

1. Analisis de problemas Bajo DQO @D Ao [ NA
2. Estrategia de intervencion Bajo DQQO D Ao [ N/A
3. Identificacién de efectos (outcomes) e impactos esperados Bajo o@ @@ Ato L] N/A
4. Identificacién de productos (outputs) esperados Bajo DQQO D Ao [1 N/A
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Bajo @D @D Ao [ N/A
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Bajo D@ B @D a0 [] N/A
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Bajo @D D ae [ N/A
8. Linea de base de productos (outputs) esperados Bajo @D D ae [1 N/A
9. Supuestos de productos a efectos Bajo @D D Ao [1 N/A
10. Plan de monitoreo Bajo @D @D Ao [ N/A
11. Plan de adquisiciones Bajo @D @D Ao [ N/A
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12. Calendario de inversiones Bajo @D D aro [1 N/A

== 2.2.1.2. Analisis de factores criticos del disefio

Los factores que mas afectaron (negativamente ) la posibilidad de medir el desempefio del
programa fueron la falta de una linea de base , de un sistema de seguimiento y monitoreo del
programa ( incluido como parte del Proyecto) y una mejor seleccion de indicadores, especialmente
de efectos.

=m 2.2.1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas)

No se tiene informacidon de que se hayan tomado medidas al respecto.

=m2.2.1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas)

1.Falté un mayor esfuerzo en la etapa de disefio para definir los aspectos o requisitos minimos de
un sistema de monitoreo y seguimiento, vinculado al marco légico. Asi mismo, para efectos de
medicion de resultados en proyectos educativos, se deberian considerar grupos de control y lineas
de base para evaluar el impacto de los programas.

2. Se hizo una evaluacion institucional en la que se tomd en consideracidn la capacidad potencial
del MINEDUC por lo que el disefio del esquema de ejecucion fue sencillo. Sin embargo, hizo falta
una evaluacion exhaustiva de la organizacién, mecanismos de coordinacion, sistemas gerenciales,
sistemas de seguimeinto y controles internos de la UCP. La falta de estos instrumentos alarga el
periodo de aprendizaje de la UC, lo que demora la ejecucion.

=m 2.2.1.5. Informacién disponible durante la implementacién del proyecto

am2.2.

Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y Bajo o@ ®@ ate L] N/A
analisis de datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y
caracteristicas de la informacién)

Recoleccion de informacién de linea de base de efectos Bajo @D D Ao [ N/A
Recoleccién de informacién de linea de base de productos Bajo @D D ae [1 N/A
Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre insumos Bajo DBOBR@ ato [ N/A
disponibles y actividades realizadas

Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre productos Bajo OO D ato [ N/A
generados por el proyecto y su contribucién al logro de los

efectos esperados

Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e Bajo o@ @@ aAte L] N/A

impactos generados por el proyecto y su contribucién a las
metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y

1.6. Analisis de factores criticos para medicion de desempefio durante la implementacién

Negativo.
1.No se incluyd un sistema de seguimiento y monitoreo, por lo que la Unidad Coordinadora no lo
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asumio como responsabilidad. Las Unicas fuentes de informacién para la medicién del desempefio
durante implementacion son los Informes Semestrales, los ISDPs y las Ayudas Memorias, los
cuales no siempre coinciden en la informacidn, traen informacion incompleta o la informacién se
contradice.

Positivo.

1. Las Misiones de Administracion sirvieron para evaluar la implementacion del Programa. No
obstante, se deberia hacer un mayor esfuerzo en mejorar el contenido de la Informacién. Vale la
pena sefialar, a modo de ejemplo, que en una de las Ayudas Memoria se afirma que se crearon
juntas escolares en el 100% de las escuelas no pronade y que por lo tanto se habian sobrepasado
las metas establecidas en el marco ldgico. De acuerdo con la informacién del Ministerio, a la fecha
no se han creado mas del 50% de las juntas y solo 515 se financiaron con el Programa.

2. Los ISDP's y los informes semestrales sirvieron para hacerle seguimiento al programa. No
obstante, hay que hacer un esfuerzo por mejorar sus contenidos y buscar la forma de que la
informacién que se incluye en ellos sea verificable. Cabe sefialar que los ISDPs, especificamente a
partir del 2002, fueron una buena fuente de informacién para las evaluaciones, debido a que se
incorporaron los indicadores de desempefio del Marco légico y se obtuvo una mayor participacion
de los ejecutores en su elaboracion.

=m2.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacion (medidas adoptadas)

1.El instrumento a través del cual se obtuvo la mayor parte de la informacion para el seguimiento
del Programa es el de los Informes semestrales. En general se encuentra informacién cualitativa y
cuantitativa de los indicadores mas relevantes del programa.

2. En vista de la falta de un sistema de seguimiento del Programa y de que los informes
semestrales no siempre incluian la informacion requerida en el Marco Ldgico, se contrataron
consultorias puntuales para evaluar algunos componentes.

3. Se contratd un consultor para elaborar el informe Final, al que se le solicitd incluir la informacion
requerida en el Marco Légico.

.: 2.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas)

1. Se debe contar con un sistema de seguimiento y evaluacidon desde el comienzo del programa y
de una linea de base, como parte integral de las actividades y sefalar responsables de la entrega
de informacion. De lo contrario las Unidades Ejecutoras no lo asumen como su responsabilidad.

2.Teniendo en cuenta el hecho de que durante la implementacién de los Programas hay cambios en
los equipos técnicos de los ejecutores, se deberia incorporar como parte de las actividades

( financiadas ) talleres de divulgacion y actualizacién de procedimientos. Se requiere contar con
apoyo externo, financiados por el programa.

2.2.2. Factores que afectaron la implementacion del proyecto (segin ISDP)
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Factores que afectaron la ejecucidn del propecto seqin el periodo en que fueron reportados en el ISDP

]
F o o N S e

5 A L G
q@@gbh 5?'-?.‘ QEP i 5-2}? dﬂﬁ\q’ '-ﬂ.."? q@- n 5@ QEP e

B Compromiso Prestataniofagencia Ejecutora | Capacidad institucional de |3 agencia ejecutors
BN Ecczsez defondos de contrapartida
Esta grifica ha sido generada automaticaments @ partir de [z informacion archivada en el sistema 150F 2 lo largo de la ejecucion del proyects

Factores que afectaron la ejecucion del propecta sequn ndmera de ocurencias en el |SDP

14.29%

I R

B E:cazez de fondos de contrapartida 1 Capacidad institucional de la agencia ejecutora
I Compromiso Prestatariofdgencia Ejecutora
Esta grafica ha sido generada automaticaments @ partir de [a informacion archivada en el sistema 150F a lo largo de la ejecusion del proyects

InterAmerican Development Bank. All Rights Reserved. Headquarters: 1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-623-1000




2.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

= = 2.2.3.1. Identificacidn de factores negativos para obtener los productos

1.La ejecucion y el cumplimiento de metas se vieron afectados principalmente por los siguientes
factores:

1. Transferencia de recursos del préstamo ( US$ 3.8) para apoyar las actividades de emergencia
del Gobierno como consecuencia del Huracan Mitch a fines de 1998. Se reporta que actividades
como la publicacidn de textos tuvieron que ser financiados con otros recursos de financiamiento
debido a esta transferencia.

2. El cambio de prioridades del nuevo equipo de gobierno a partir de 1999. Por ejemplo el
MINEDUC decidié suspender los circulos de calidad y reconsiderar la politica de capacitaciéon de
docentes y el programa de CENACEP no tuvo prioridad para el nuevo equipo.

3. La debilidad institucional de la UCP y de las unidades ejecutoras SIMAC Y DIGEBI.

4. Insuficientes recursos de presupuesto. El programa se ejecutd en aroximadamente 5 afios y
medio. Al finalizar los 3 afios de ejecucion previstos en el préstamo ( septiembre de 2001) se
habia desembolsado el 89% de los recursos. A partir de 2002 la ejecucidn del programa se afectd
por la falta de asignacion de recursos de presupuesto (entre el 2002 y mediados del 2004 se
ejecutaron aproximadamente US$ 1.6 mill., a través de solicitudes de adicion presupuestarias).

== 2.2.3.2. Identificacién de factores positivos para obtener los productos

1. En general hubo una identificacion del Ministerio y del sector educativo en apoyar los
componentes financiados por el Programa, tales como, el bilinguismo, la participacion comunitaria,
la reforma curricularetc., aspectos educativos que se incorporaron al programa y que no
presentaron mayores controversias, con excepcion del tema de capacitacion.

2. Coincidencia de todos los organismos de financiamiento en la importancia de apoyar la reforma
educativa y los acuerdos de paz y del milenio, temas que apoyaba el Programa.

== 2.2.3.3. Identificacién de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes)

Com se sefiala en todo el documento, el ARE I era un programa de muy poco alcance como para
que por si solo pudiera incidir en los indicadores nacionales de repitencia y desercidn.

= m 2.2.3.4. Identificacidn de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes)

N.A.

2.2.4. Analisis de gestion del proyecto y lecciones aprendidas

=m 2.2.4.1. Andlisis de gestion

No se tiene informacion de que se hayan tomado medidas.
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=m2.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos (medidas alternativas)

1. Los programas deben evaluarse permanentemente con el fin de adaptarlos a las condiciones
cambiantes de los paises y de los gobiernos. A modo de ejemplo, el Programa incluyé un nuevo
componente durante ejecucion( Huracan MItch) no obstante no se modificaron las metas a pesar
de que se informa que "la impresidn de los textos de tercer grado se suprimié porque los fondos
fueron usados para la reparacidn de los establecimientos escolares dafiados por el Huracan Mitch
( los textos fueron publicados con fondosdel Banco Mundial); el programa de CENACEP "tenia
previsto funcionar a través del voluntariado, no obstante en vista de que este no funciono se
aprobo el pago de un monto lo cual afecté la disponibilidad de recursos para continuar el
Programa a partir del 2001".

2. Dados lo complicados procedimientos del Banco y la debilidad institucional de los ejecutores se
debe brindar mas apoyo a los ejecutores en términos de capacitacién a través de talleres,
documentos standard, guias, etc. Debe preverse este tipo de apoyo en el Programa como una
actividad permanente de apoyo a la Unidad Coordinadora.

== 2.2.4.3. Calificacién de la implementacion del proyecto (IP)

Califique la implementacion del proyecto con base en el andlisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la
cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

[ ] Muy Satisfactorio (MS) Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

2.3. Analisis de Sostenibilidad

2.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

== 2.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto

Fortalecido / Mejorado Si No N/A
Nac Reg Loc

1. Marco legal y regulatorio

2. Procedimientos, manuales, guias operacionales
3.1. Capacidad de la alta gerencia
3.2. Capacidad de la mediana gerencia

3.3. Capacidad de sistemas de informacion

O O 0O 0o 0~

|
|
|
]
]
O]

N N 8 8 8 O
O 0o 0o o g g
O 0o 0o o g g
O 0o 0o o g g

3.4. Medicién del desempeno (capacidad de M y E)
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3.5. Servicio al cliente

4. Estructura funcional y organizacional

5. Planeacién

6. Presupuestacion / Gerencia financiera

7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial

8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional

9. Personal / desarrollo de recursos humanos

10. Adquisiciones

R 8 OO0D0R OR O
0O 0~ R O ORR
1 s e s A o A o [ i R
N 8 8 @ 1 x 000
1 s e s A o A o [ i R
1 s e s A o A o [ i R

11. Auto-evaluacion, auditoria y rendicion de cuentas

== 2.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais

1. El mayor aporte institucional al pais tal vez fue el apoyo a la creacidn y operacionalizacion de las
Juntas escolares en las escuelas no Pronade. A la fecha se han creado en mas del 50% de las
escuelas, el Ministerio considera llegar a una cobertura del 100% y segun informa el Ministerio se
estd trabajando en el mejorameinto de la calidad de las mismas.

= = 2.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor

1Segun informa el Ministerio se logré el fortalecimiento de las unidades ejecutoras DIGEBI y
DICADE. Especialmente la primera tomé liderazgo en lo relacionado con el multilinguismo y
multiculturalismo.

= m 2.3.1.4. Calificacién de la contribucién del proyecto al Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

Califique la contribucion del proyecto al fortalecimiento institucional / organizacional en el pais prestatario y el Organismo Ejecutor

[ ] Muy Relevante (MR) [ ]Relevante (R) Poco Relevante (PR) [ ]Irrelevante (I)

2.3.2. Sostenibilidad del proyecto

.: 2.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto

El Organismo ejecutor considera que se deberia dar continuaidad a todos las acciones del
Programa.
No obstante, los programas que actualmente se mantienen y podrian ser sostenibles son:
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1. Revisién Curricular. Aunque se tiene una version aprobada de la misma, no fue validada y por lo
tanto el Ministerio se encuentra en una etapa de revision y actualizacion.

2. Juntas escolares. El programa debe continuar unos afios mas con el fin de lograr una cobertura
del 100% de escuelas y fortalecer su rol como instrumento de participacion comunitaria.

=m2.3.2.2. Bases para el andlisis de sostenibilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Bajo D@ O Ao [ N/A
2. Marco legal y regulatorio Bajo DD O Ao [ N/A
3. Arreglos institucionales y capacidad organizacional Bajo DODOR®O Ao ] N/A
4. Coordinacion inter-organizacional Bajo DD O Ao [ NA
5. Disponibilidad de recursos financieros Bajo DO @D Ao [1 N/A
6. Personal idéneo Bajo DQQO D ae [1 N/A
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Bajo OOR@D ate [1 NA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Bajo DO D Ao [ NA
9. Apoyo del gobierno nacional Bajo DD O Ao [ N/A

== 2.3.2.3. Andlisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad

La restirccion presupuestal puede ser un factor que impide la continuidad de los programas. Aln
cuando el gobierno le ha dado prioridad al sector educativo y de hecho le ha incrementado los
recursos, hay programas que son prioritarios y que pueden quitar cupo presupuestario para la
sostenibilidad de las actividades del ARE I ( PRONADE, Salvemos el Primer Grado y otros)

== 2.3.2.4. Andlisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad

El programa apoyo las politicas educativas del Gobierno, las cuales aun tienen vigencia no solo en
la Reforma Educativa sino en los Acuerdos de Paz que dan prioridad a la educacion y a la inclusion
del multilinguismo, multiculturalismo, el enfoque de género y la participacién comunitaria,
especialmente en beneficio de los pueblos indigenas.

También las metas del Milenio y las politicas actuales definidas en la Ley de Proteccidn Integral de
la Nifiez y Adolescencia establecen la universalidad de la educacién primaria. En general no se
espera que haya un cambio politico que pueda modificar esta tendencia.

== 2.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas)

Un mecanismo que resulto eficiente en la sostenibilidad fue la coordinacién entre donantes en
apoyo de programas o estrategias del pais y de acuerdos internacionales.
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== 2.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas)

Como se sefiala en otras secciones, el programa tiene sostenibilidad en la medida en que hay
apropiacion del mismo por el pais y el MINEDUC. El Banco solo apoy6 parte de su financiamiento.
No obstante, el apoyo del Banco al mismo a través de préstamos de inversidén no estd previsto en
los proximos anos. En este sentido el Banco debe apoyar mecanismos de acercamiento y apoyo al
sector con instrumentos como el préstamo sectorial que se estd negociando, en el que se apoyan
programas de gobierno con base en resultados o mecanismos de financiamiento de programas tipo
SWAPs.

== 2.3.2.7. Plan de Sostenibilidad

El programa apoyo las pol;iticas educativas del gobierno, las cuales aun tienen vigencia no solo a
través de la Ley de Reforma Educativa y a través de las metas de los Acuerdos de Paz, sino
también en los proyectos o programas que se siguen impilsando en el Ministerio ( juntas escolares,
ensefanza bilingue para los pueblos indigenas, apoyo a la educacién pre-primaria, entre otros

Dentro de este marco, el Banco ha aprobado un nuevo préstamo para apoyar el Mejoramiento del
Gasto Social, siendo uno de los sectores incorporados el de educacion.

= m 2.3.2.8. Calificacién de la sostenibilidad del proyecto (S)

Con base en los andlisis previos y las perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea
sostenible durante los proximos tres (3) afios:

[ ] Muy Probable (MP) Probable (P) [] Poco Probable (PP) []Improbable (I)

Como se ha mencionado a lo largo del memorando, el hecho de que el programa se constituye en
un apoyo a una politica de estado: la reforma educativa planteada en los acuerdos de Paz y el
Tratado de Censenso Internacional ( Metas del Milenio), se hace posible que aun cuando el
Programa Are I haya finalizado el Mineduc continlia con las actividades que responden a los
compromisos adquiridos. Esto es: mejorar la calidad de la educacidn, programas de preprimaria
acelerada, prorizacién del primer grado de primaria, continuacion con la educacién bilingue
intercultural y tomando como eje transversal de todos los programas anteriores el enfoque de
género, entre otros.

2.4. Desempeiio del Organismo Ejecutor

mm2.4.1. Desempefio del Organismo Ejecutor en areas criticas

1_. Palrticipacién y calidad de sus contribuciones durante el Bajo @@ @9 Ao L] N/A
disefio del proyecto

2. Organizacion de Iz_:l Unidad Coordinadors_;l / E_j'ecutora de_:l y Bajo @9@@ ato L] N/A
proyecto (personal, infraestructura, coordinacidén, comunicacion,

etc.)

3. Coordinacién e integracién de la Unidad Coordinadora / Bajo D@ B @ arto ] N/A

Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor

4. Monl_toreo y evaluau_on_ de resultados (_|'nforma,1<_:|c_>n de linea de Bajo o@@@ Ao L] N/A
base, sistemas, procedimientos, recoleccion, analisis y reporte
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de informacion, etc.)

5. Capacidad gerencial de la Unidad Coordinadora / Ejecutora Bajo @9@@ ate L] N/A
del proyecto

6. Oportunidad en el cumplimiento de politicas, procedimientos Bajo o@@@ Alto (] N/A
y clausulas contractuales

7. Gerencia financiera (disponibilidad de recursos de Bajo o@@@ Ao L] N/A
contrapartida, desembolsos, etc.)

8. Eficiencia en la adquisicién de obras, bienes y servicios de Bajo @@@@ Ao L] N/A
consultoria

9. Liderazgo de la alta gerencia de la Agencia Ejecutora, sentido Bajo @@@@ Alto |Z[ N/A
de propiedad y apoyo a la ejecucion del proyecto

10. Acciones concretas por asegurar la sostenibilidad del Bajo @@9@ ate L] N/A
proyecto

=m 2.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP (medidas adoptadas)

La UCP se financié parcialmente con recursos del Banco Mundial. Los esfuerzos de coordinacién
marcaban una diferencia en la atencion al proyecto del Banco Mundial vr. ARE I. El Manual
Operativo no cumplié su cometido: por un lado tenia debilidades y por el otro la UCP no hizo mayor
esfuerzo por resolverlo. Existié poca comunicacion de la UCP con SIMAC y DIGEBI; éstos
argumentaban no conocer los detalles del proyecto, en tanto que la UCP argumentaba que no
mantenian rigor en la planificacion de sus actividades. Esto ocasioné que la UCP asumiera
practicamente el liderazgo en la ejecucidon. En vista de lo anterior, el Banco contratd una
consultoria para realizar el diagndstico del funcionamiento de la UCP. Las recomendaciones fueron
implementadas parcialmente, no obstante el Banco, con base en los resultados del diagndstico
decidié un esquema de ejecucion descentralizado para el ARE II.

== 2.4.3. Lecciones aprendidas para la organizaciéon y funcionamiento de la UEP (medidas alternativas)

1. Debe existir independencia de unidades ejecutoras por programa, cuando se tienen diferentes
procedimientos y objetivos.

2. Las unidades ejecutoras deben ser unidades de apoyo administrativo del Ministerio. Se deberia
definir el rol especifico de la UC y de la co-ejecutoras. Se debe dejar claro en el disefo la
responsabilidad técnica del ejecutor y sus divisiones organizativas.

3. Se deben fortalecer y promover las reuniones en que participan los diferentes actores, entre
ellos el Banco.

== 2.4.4. Calificacién del desempefio del Organismo Ejecutor (DOE)

Con base en el andlisis de desempefio realizado en esta seccion, en los resultados logrados, asi como en la eficiencia en la
implementacion del proyecto califique el desempefio del Organismo Ejecutor:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [] satisfactorio (S) Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Debido a la ausencia de una linea basal de marco de referencia inicial y comparativo final, y de los
cambios frecuentes de los cuadros técnicos y de los responsables del proyecto no se cuenta
durante la implementacién con capacidad de alta gerencia, ni administrativa, ni operativa.

Esto imposibilita el establecimiento de un sistema permanente de monitoreo, seguimiento y
evaluaciéon que hubiera permitido realizar la retroalimentacién necesaria para llevar a cabo los

InterAmerican Development Bank. All Rights Reserved. Headquarters: 1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-623-1000




cambios adecuados para reorientar el proyecto hacia la consecucién de las metas.

2.5. Bases para la Evaluacion Ex-post

=m 2.5.1. Previsiones para la Evaluacidon Ex-post

@ 1. ¢El Contrato de Préstamo requiere una evaluacidén ex-post para esta operacion?
] si
¥ Mo

@ 2. éPara qué fecha estd programada?

Fecha de comienzo :
Fecha de terminacion :
@ 3. ¢Quién es el responsable de realizar la evaluacion ex-post?

D Banco

|:| Prestatario

éCuanto es el costo estimado (U$D)? : $0.00

@ 4, ¢Cual es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluacidén ex post?

[] Recursos de préstamo BID
[[] Recursos del prestatario

[] Otras fuentes

== 2.5.2 Andlisis de capacidad para la evaluacion ex-post

2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones

| . . . -
mm 2.6.1. Lecciones aprendidas y recomendaciones adicionales

L] Es importante sefialar que hubo 3 especialistas responsables del Programa. Dado que asumi el
Programa cy=uando ya se habia terminado su ejecucion, las opiniones, en especial, las traté de
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PFOJ eCt CO m p|etI0n Re po rt 2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones

obtener de los ISDPS y Ayudas Memorias. No obstante hay vacios que no puedo responder por no
contar con el conocimiento del ARE 1.

Por ultimo, dado que por cambios de los especialistas el PCR no se hizo al finalizar el Programa sino
tres meses después, el presente documento fue elaborado conjuntamente con la Unidad Ejecutora
por lo que la mayoria de la informacidn es la misma.
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PFOJeCt Comp|etI0n Report 3.1. Memorando del Ejecutor

Memorando del Ejecutor

== 3.1. Memorando del Ejecutor

.: 3.1. Memorando del Organismo Ejecutor (Seccién del PCR escrita por el Prestatario / Ejecutor)

Memorando del Ejecutor @
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PFOJeCt Com p|etI0n Re pO rt 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisiéon Gerencial)

Minutas del CRG

== 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisiéon Gerencial)

Minutas del CRG @
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Anexos

== Anexo 1A - Fuente de Financiamiento (Montos en US$ miles)

@ Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
doélares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrard en miles de
ddlares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario FSE;ZS Total BID Prestatario Otras Fuentes Total BID Prestatario Fgg:tses Total
1 $9,830 $1,100 $0 $10,930 $6,621 $1,019 $0 $7,640 -32.64% -7.36% -30.1%
2 $1,970 $220 $0 $2,190 $2,100 $229 $0 $2,329 6.6% 4.09% 6.35%
3 $1,500 $170 $0 $1,670 $978 $90 $0 $1,068 -34.8% -47.06% -36.05%
4 $500 $70 $0 $570 $183 $81 $0 $264 -63.4%  15.71% -53.68%
5 $1,560 $160 $0 $1,720 $3,821 $382 $0 $4,203 144.94% 138.75% 144.36%
$15,360 $1,720 $0 $17,080 $13,703 $1,801 $0 $15,504 -10.79% 4.71% -9.23%

m = Anexo 1B - Calendario de Inversiones (Montos en US$ miles)

@ Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
ddlares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrara en miles de
dolares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario Otros Total BID Prestatario Otros Total
1999 $5,867 $563 $0 $6,430 $5,900 $563 $0 $6,463 .51%
2000 $3,736 $293 $0 $4,029 $9,679 $857 $0 $10,536 161.5%
2001 $4,125 $596 $0 $4,721 $13,437 $1,453 $0 $14,890 215.4%
2002 $1,247 $301 $0 $1,548 $14,964 $1,755 $0 $16,719 980.04%
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2003 $295 $47 $0 $342 $15,251 $1,803 $0 $17,054 4886.55%

2004 $82 $0 $0 $82 $0 $0 $0 $0 -100%

$15,352 $1,800 $0 $17,152 $59,231 $6,431 $0 $65,662 282.82%

Anexo 1C - Informacion Financiera y Estados Financieros Auditados

mm 1. Capacidad del Organismo Ejecutor

El préstamo apoy¢ al fortalecimiento de la UCP ya que al iniciarse la ejecucion del proyecto, el
MINEDUC carecia de sistemas de informacion para llevar el registro de procesos administrativos y
contable-financiero de las inversiones. Las expectativas de la operacion fueron dejar a una unidad
fortalecida. Sin embargo, la gestion de la UCP en la coordinacidn, comunicacion, participacion y
apropiacion de actividades con las unidades ejecutoras SIMAC (hoy DICADE-SIMAC) y DIGEBI no
se logro totalmente aunque mejoro en los dos Ultimos afios.

El acompafiamiento del BID a la UCP y Unidades Ejecutoras, permitid orientar la ejecucion del
proyecto, estableciendo mecanismos de comunicacién y coordinacidén que resultaron en acciones
administrativas que facilitaron los procesos de planificacidon y programacion. Como la UCP
coordinaba el préstamo del Banco Mundial, ésto se constituyé como una debilidad en el proceso de
ejecucion debido a la integracion de los procedimientos y normas del Banco; y la orientacion de la
UCP de atender al otro organismo financiador.

=m 2. Sistema Contable y Control Interno

Como norma general fueron consistentes las observaciones sobre incumplimiento de clatsulas
contractuales, registros e informes financieros, deficiencias de control interno, y el no haber
implementado un sistema adecuado tanto en el aspecto técnico como financiero para la ejecucion
del préstamo.

Lo UCP demostro poco interés en realizar los esfuerzos necesarios a lo largo de la ejecucion del
programa por mejorar los controles internos a pesar de las continuas observaciones formuladas
por los especialistas del Banco, a través de visitas de inspeccion y reuniones de trabajo y
capacitacién; y las recomendaciones emitidas por los auditores externos que realizaron las
auditorias financieras anuales.

Los esfuerzos realizados dirigidos a fortalecer a la UCP resultaron en mejoras minimas dando
como resultado que no se cumplieran con las expectativas de convertirla en un ente capaz de
coordinar varios programas simultdneamente con el propdsito de contar con controles internos
adecuados para evitar riesgo de errores e irregularidades en el aspecto financiero.
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=m 3. Calidad de la informacién financiera

A pesar de los esfuerzos realizados por el Banco en relacidn a la capacitacion en aspectos
financieros y en la facilitacion de sistemas de informacién que apoyarian al control contable
financiero del Programa, el MINEDUC en forma consistente presenté los informes semestrales de
caracter financiero cuyo contenido fue deficiente. El esfuerzo realizado por los especialistas en
visitas de inspeccion financiera, recomendaciones de la evaluacion de término medio,
comunicaciones con los funcionarios de la UCP, capacitacion al personal contratado para el apoyo al
préstamo, etc., no tuvo el impacto esperado en la Unidad de Coordinacién de Proyectos, ya que no
se esforz6 en tomar las medidas correctivas en implementar las recomendaciones emitidas por el
Banco y los auditores externos.

-: 4. Estados Financieros Auditados

El resultado de la presentacion de los estados financieros auditados durante los afios de ejecucion
del préstamo, revelan que consistentemente la UCP no cumplié con las cladsulas contractuales de
presentacion en tiempo de informes financieros, adicionalmente, de las salvedades emitidas
anualmente por los auditores externos, la Unidad Ejecutora no tomo en serio las recomendaciones
de las auditorias realizadas.

La calidad de la informacidn financiera presentada por parte de los auditores contratados por la
Unidad Ejecutora fue razonablemente presentada, y refleja el comportamiento del control
financiero contable de la operaciéon indicando que el Ministerio de Educacién ignoré
recomendaciones formuladas, y que las deficiencias enunciadas de control interno no fueron
atendidas adecuadamente, lo cual incidié en que cada afio las deficiencias detectadas resultasen en
informes presentados por la UCP con contenido de baja calidad.

La tardanza en la entrega de los estados financieros auditados estd relacionada con las deficiencias
detectadas en los sistemas de informacion en el Ministerio de Educacidn, las cuales fueron
informadas oportunamente. Asimismo, el resultado de las auditorias realizadas durante la ejecucion
sirvié como un indicador del poco interés en mejorar los controles internos.

Cabe sefialar que los EFAS fueron auditados por diferentes firmas auditoras y éstas coinciden con
los hallazgos de afios anteriores.

.: 5. Lecciones Aprendidas

El Ministerio de Educacion al iniciarse la ejecucion de este préstamo, institucionalmente era muy
débil por carecer de un sistema de informacidn interno que apoyase el control financiero de la
nueva operacién. La Unidad Coordinadora de Proyectos, responsable de administrar este
préstamo, al momento de su inicio, simultdneamente ejecutaba el préstamo del Banco Mundial con
personal contratado para su supervisidon. Al contratarse personal que apoyaria la ejecucion del
préstamo del BID, se constituy6 en un problema ya que la coordinacion tendia a favorecer los
intereses del otro organismo internacional. Esta situacion de implantar personal dentro de una
unidad ya formada para otros fines y el acoplarse a otros procedimientos, dié como resultado la
ineficiencia de implementar un sistema de informacidn financiero contable aceptable al Banco.

Otro factor a tomar en cuenta esta relacionado con la implantacién de unidades ejecutoras dentro
de las instituciones del estado, las cuales al constituirse, estan dirigidas al apoyo de la ejecucién
del préstamo y no toman en cuenta el tema de la sostenibilidad y seguimiento de resultados. Al
finalizar la vida de ejecucion, la capacidad instalada y capacitada para los fines nuestros,
desaparece porque no son funcionarios de planta.

Los equipos de proyecto deben analizar muy cuidadosamente la capacidad institucional de los
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ejecutores cuando se disefia un proyecto para evitar situaciones de riesgo como la que se enfrento
en la ejecucion financiera de esta operacion ya que el ejecutor no respondid a las recomendaciones
de cumplimiento de control interno.

Anexo 2 - Ultimo ISDP

Ultimo ISDP

Anexo 3 — Informacion del LMS

LMS65 - Estado de la Cartera de Proyectos (operaciones asignadas, eventos)

Anexo 4 - Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto

Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto X

Anexo 5 - Anexo Documental

PCR - Anexo Documental X
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INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO

PrROJECT COMPLETION REPORT — PCR

Memorando del
Organismo Ejecutor

Presentado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Fecha en que fue enviado al Banco



La eficacia de este reporte para mostrar los resultados al terminar la ejecucion del proyecto,
propiciar la sostenibilidad de beneficios del proyecto y capitalizar las lecciones aprendidas para
mejorar el diseiio y la implementacion de futuras operaciones depende en gran medida de la
participacion de la Institucion Prestataria, los Organismos Ejecutores y los beneficiarios del
proyecto en la preparacion de este reporte.

Por esta razon, su contribuciéon como autor del Memorando del Ejecutor sera muy valiosa, en la
medida que el conocimiento y experiencia sobre la implementacion del proyecto, el analisis de la
informacion sobre resultados y las opiniones de los beneficiarios sean transmitidas de la manera
mas objetiva posible y con independencia de criterio.

Instrucciones para completar el Memorando

Al completar este Memorando tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

0 No olvide completar la portada y el recuadro sobre datos basicos del proyecto con la informacion
necesaria

0 Es muy importante que revise las Guias PCR que seran proporcionadas por la Representacion del
Banco, en particular el anexo técnico “Guia Practica para la Preparacion del PCR”. Este anexo
presenta una serie de orientaciones, consejos y ejemplos practicos Utiles para completar la
informacion que requiere el PCR. Recuerde que las preguntas para el Banco y para el Ejecutor son
iguales, al igual que su numeracién, con excepcion del primer digito (para el Banco inician con el
numero 2, ejemplo 2.1.1.1., mientras que para el Ejecutor inician con 3, ejemplo, 3.1.1.1.)

0 Responda las preguntas abiertas en forma concisa. Lo deseable es limitar las respuestas a 10
renglones cada una como maximo. En todo caso, por favor, no se exceda de 15 renglones por
respuesta. Si requiere presentar informacion adicional importante con evidencia sobre resultados
del proyecto, utilice el anexo 5 “Anexo Documental”, un anexo opcional que se puede enviar a la
Representacion como documento separado (ver Guia PCR para una descripcion de este anexo).

0 Por favor, marque con una X dentro del corchete correspondiente la respuesta a aquellas
preguntas donde hay opciones disponibles. Ejemplos:

[ ] Muy Efectivo [X] Efectivo [ ] Poco Efectivo [ ] Inefectivo

1. Anélisis de problemas Baja <[ ][] [X][]2>Alta [ ]NA




Datos basicos del proyecto

Nombre del proyecto: “APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA”

Numero del proyecto: BID 1054/0C-GU

Numero de Préstamo/CT: BID 1054/0C-GU

Nombre del Organismo Ejecutor: Ministerio de Educacion

Nombre del autor del Memorando del Ejecutor: Ronald Estuardo Herrera Valdez

Posicion (cargo) en el Organismo Ejecutor: Especialista en Adquisiciones

3. MEMORANDO DEL EJECUTOR

3.1

3.1.1

ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS E IMPACTOS)

Productos (outputs) obtenidos. Descripcion de los productos del proyecto por componente y

analisis de factores que afectaron su ejecucion

3.1.1.1.

Analisis de indicadores de producto. Registre los indicadores de los productos obtenidos

en cada componente usando los mismos indicadores de producto (outputs) que aparecen en el ISDP /
PPMR (la Representacion podra suministrar los indicadores del ISDP / PPMR). Compare los
indicadores en las columnas Logrado y Planeado. Si existe una diferencia significativa entre ellos,
describa brevemente los factores responsables de la diferencia

COMPONENTE 1 — Indicadores de producto

PLANEADO

LOGRADO

A. TEXTOS
Guias curriculares para pre-primaria y primaria:

a) 1 guia curricular para pre-primaria 'y 24
guias curriculares revisadas y actualizadas
para primaria (4 para cada curso) al finalizar
el programa.

b) Publicacién y distribucion de las guias para
preprimaria y primaria al finalizar el
programa.

a) 1 guiarevisada y actualizadas para
preprimaria (1998). Cumplida

b) 24 guias revisadas y actualizadas para
primaria para los grados de 1°. a 6°. En las
areas de matematicas, castellano, ciencias
naturales y ciencias sociales. — Cumplidas

c) Las guias no se imprimieron ni se
distribuyeron. — No cumplida

Guias para docentes:
Prototipo de 19 guias de autoformacion
a) publicacion y divulgacion a docentes y
técnicos de 44,000 cada afio
b) Publicacién y divulgacion de 16,000 para los
comités de padres.

Elaboracion de textos para preprimaria y primaria
para el aiio 2000 (Prototipos para impresion en
1999)

a) 1 prototipo elaborado para preprimaria en
1999, listo para imprimir en el afio 2000 y 24
prototipos de libros de texto elaborados para
primaria (1 a 6 grados) listos para imprimir en
el afio 2000 en las areas de matematicas,
castellano, ciencias naturales y ciencias
sociales. - Cumplida

Minibibliotecas:

Minibibliotecas en 2,200 escuelas. 1,869 en escuelas

2




a) 44,000 bibliotecas establecidas en colegios (11,400
escuelas y 30,700 aulas)

oficiales y 331 para escuelas de PRONADE con un
costo de Q. 10,500.00 cada uno, la cual incluia 243
titulos. Se cumplid parcialmente 19.3%

Fasciculos:
a) impresion y distribucion de 76,048 de los
fasciculos a docentes, técnicos y comités de
padres.

DIGEBI:

Textos bilingiies preparados e impresos en 4 lenguas
mayoritarias (Kiche’, Qeqchi’, Kaqchikel y Mam), de
preprimaria para 9,866 escuelas. Textos bilingiies
preparados e impresos en 4 lenguas mayoritarias
(Kiche’, Q’eqchi’, Kaqchikel y Mam) para 9,490
escuelas — 1,990 para preprimaria en 1998; 3,750 para
primer grado en 1999 y 3,750 para tercer grado en el
2000. Cumplido.

Textos para alumnos:

a) Meta. 4 idiomas mayoritarios: un total de
8,555.978, de los cuales 215.190 son
preprimaria (1 por cada 2 dos alumnos) y
640.788 parta 1 y 2 grado para el 50% de los
estudiantes de estos grados.

b) B) Meta: 8 idiomas minoritarios: un total
46,248, para el 50% de los alumnos de
preprimaria y primaria

¢) Distribucion de los textos en por lo menos
3,375 escuelas.

Textos impresos en 14 idiomas minoritarios (376
escuelas en idiomas: Poqomchi’, Mopan, Akateco,
Awakateco, chuj, Popti, Garifuna, Chorti, Q anjobal,
Pogoman, Achi, Tzutujil, Xinca e Ixil — en Cultura
Maya y Matematica Maya para preprimaria y primaria.

Los textos de Cultura Maya incluyen ciencias sociales
y ciencias naturales. En matematicas se incluyen:
Etnomatematica y matematica complementaria.
Cumplida.

Distribucion de textos 1 afio después de su impresion:

a) Productos: 1,209,373 textos bilingiies
distribuidos los cuales se componen asi:
o 286,000 de preprimaria en 1998
o 605,373 de primer grado en 1999
o 180,000 de segundo grado en 2000
o 138,000 de tercer grado en 2000

B. CAPACITACION:
a) 40,363 docentes en metodologias activas, a través
de los circulos de calidad.
b) 11,660 directores de primaria y preprimaria
en circulos de calidad.

¢) 32,920 miembros de la comunidad

d) 780 supervisores y técnicos

e) 18,750 miembros de la comunidad entrenados en
3,750 escuelas comunitarias.

1. Expansion de capacitacion a maestros de
preprimaria y primaria en escuelas publicas no
PRONADE (métodos activos, interculturalidad,
genero, técnicas de enseflanza) se establecen
dotacion de materiales, asistencia del 70% en
1998 y 80% en 1999, 90% en el afio 2000, total
de maestros igual a 36,300.00

Durante 1998 y 1999 se organizan los circulos de
calidad, como parte de la metodologia de la
escuela activa, sin embargo no hay datos sobre el
numero de docentes capacitados por los circulos
de calidad. Se informa que se realizaron 8
talleres de “Circulaos de Calidad” en 1999 con
participacion de directores departamentales,
docentes capacitados. Para estos talleres se conto
con materiales de autoformacion consistentes en
22 modulos.

Se adquirieron 50,000 juegos de materiales de
apoyo para maestros y se reprodujeron 75,000
moédulos de matematicas en idioma espafiol para
maestros de nivel preprimario.

Con el cambio de gobierno, se sustituyeron los
circulos de calidad por la profesionalizacion
docente. No se cuenta con datos sobre el numero
de maestros capacitados, no obstante se continud
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con la metodologia activa, de tal forma que
durante el periodo enero — abril 2002 se
produjeron y enviaron 15 moédulos con un tiraje
de 6,500 cada uno, lo que equivale a 97,500
moédulos de inmersion en metodologia activa para
las escuelas unitarias. Los temas de dichos
mobdulos son: Participacion comunitaria, grupos
de interaccion docente, gobierno escolar,
biblioteca escolar, gestion educativa y asesoria,
referentes de la educacion con calidad, evaluacion
y autoestima, trabajo con guias de aprendizaje,
vivamos la multiculturalidad e interculturalidad y
un segundo idioma en el aula.

Consta en archivo, que previo a la entrega de
minibiblioteca para escuelas multigrado bilingiies
y monolingiies 6,500 maestros participaron en la
actividad “Inmersion en Metodologia Activa”

Se produjeron 70,000 modulos de
profesionalizacién en matematica y pensamiento
logico y 45,000 modulos de “Leer para aprender”,
asi como 3,000 guias para cada uno de los
modulos anteriores y 30,000 modulos en 3
idiomas mayas mayoritarios.

También aparece registrada la produccion de 12
videos de metodologia activa 'y 5 videos de
capacitacion docente.

Cumplida parcialmente

2. Expansion de capacitacion a todos los directores
de escuelas publicas no PRONADE:

a. Los directores de escuelas acudian a las
capacitaciones junto con los maestros durante
el periodo 1998 y 1999. No hay datos sobre
esta parte. En la capacitacion deberia haberse
incluido los temas de: Administracion,
manejo de recursos humanos y
comunicaciones sociales.

3. Padres y miembros de la comunidad capacitados
por intermedio de los comités de padres en
escuelas no PRONADE

a. Con relacion a la tematica propuesta por el
proyecto para la capacitacion no se tiene
informacion ni datos estadisticos de soporte,
sin embargo, se informo por parte de las
Unidades Ejecutoras del Proyecto que a través
de 9,777 juntas escolares organizadas y
legalizadas se les capacita en el nuevo modelo
de gestion descentralizada, el cual consiste en
entregarles el manual de organizacion y
funcioén del Proescolar, nombre denominado al
programa de Juntas escolares. Este
entrenamiento se hace a través de las ISES.




C. REVISION CURRICULAR

a) valores linguisticos y culturales de por lo menos
16 localidades municipales incorporados en los
circulos.

1. Incorporar valores lingiiisticos y culturales en el
curriculo

a. Productos: Nuevo Curriculo Nacional y se
elabora el documento de disefio del
mesocurriculo y Microcurriculo. Cumplida

D. APOYO INSTITUCIONAL
Cumplimiento con metas del proyecto e indicadores
de calidad educacional

Apoyo Institucional (provision de Equipos y
Cooperacion)

a. Cumplimiento de metas del proyecto e indicadores
de calidad educacional. Se prevee equipo basico de
computo para DIGEBI, SIMAC y las 22 Direcciones
Departamentales de Educacion por un monto de
Q.921,153.00 Parcialmente cumplida.

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

2>

COMPONENTE 2 — Indicadores de producto

PLANEADO

LOGRADO

a) Centros de Aprestamiento Comunitario en
Educacion Preescolar (CENACEP) en 22
departamentos aumentados 6,000 en 2000.

1. Expansion del Programa:

a. Durante el primer afio se abrieron 3,402 centros
(85.95%) en 1998, 3,532 centros en 1999 (70.64%),
2,575 centros en el 2000 (42.91%) y finalmente 3,708
centros en el 2001 (31.6%). Se realizaron 1,150
centros con fondos nacionales. Cumplida
Parcialmente

2. Talleres para Instructores Voluntarios

a. El Aprestamiento se realiza durante los meses de
Noviembre y diciembre de cada afio. Se realizo
capacitacion para docentes y voluntarios durante una
semana.

3. Talleres para Instructores de los Circulos de Calidad
(CDC) y Capacitadores Técnico-Pedagogicos (CTP)

Se capacito a los facilitadores del Programa CENACEP
por parte de las Direcciones Departamentales de
Educacion .

4. Materiales Didacticos para los Centros CENACEP
1998 materiales para 4,340 centros

1999 materiales para 3,907 centros

2000 materiales para 2,594 centros, y

2001 materiales para 3,708 centros

Se adquiri6 una guia por cada alumno




Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

2>

COMPONENTE 3 — Indicadores de producto

PLANEADO

LOGRADO

a) creadas e instaladas 13,717 juntas escolares en
escuelas publicas que no estan en PRONADE, al
finalizar el 2000.

e  Creacion de Juntas Escolares:

515 Juntas Escolares organizadas y legalizadas en el
Departamento de Alta Verapaz.

b) Al menos un proyecto de innovacion educativa
implementado en el nivel local y en cada
departamento

e A continuacion aparece el listado de las
Innovaciones Educativas Ejecutadas:

o Se presentaron 153 proyectos por las juntas
escolares del Departamento de Progreso.

o Seminario sobre solucién de problemas con
base en el proceso de negociacion

o Biblioteca ambiental sobre ruedas

o Capacitacion para la resolucion de conflictos
mediante negociacion

o Reforzamiento escolar, biblioteca comunal

o Sistema de informacion Geografico Escolar

o Fortalecimiento Curricular del Instituto Normal
Mixto del Norte, Emilio Rosales Ponce

o Sistema de Informacion para la Educacion
Privada

o Diseno e Implementacion de base de datos para

el Departamento de Capacitacion y Becas

Adaptacion del método ABC para el aprendizaje

de los cuatro idiomas mayas

Rescate del mobiliario

Galeria de la Paz, Museo del Nifo

Sistema Georeferencial Fase II

Dialogo y Consenso Nacional sobre la Reforma

Educativa

Impresion y elaboracion del juego didactico

Tejiendo Palabras para varios Departamentos.

o Dotacion de 304 centros del area rural de San
Marcos

o Dotacion de material educativo a 229 centros
del Progreso.

O O O O o

O

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

2>

COMPONENTE 4 — Indicadores de producto

PLANEADO

LOGRADO

a) Centros educativos, construidos, rehabilitados y
reparados.

Se rehabilitaron y/o repararon 358 centros educativos
afectados por el Huracan Mitch. Las obras se
ejecutaron dentro del plan de 100 dias decretado por el
Gobierno.




Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

>
COMPONENTE 5 — Indicadores de producto
PLANEADO LOGRADO
a) Director de la Unidad de Coordinacion Se contratd a la Direccion con fondos del Proyecto
contratada con financiamiento por dos afios a hasta el 2002.
partir de 1999.
b) Equipo de oficina y vehiculo adquirido. e No se adquirieron vehiculos.

e  Se adquiri6 equipo de computo para el Proyecto
SIGE de innovaciones Educativas.

e Licencia de Software para el Programa Telform
para estadisticas

e  Equipo de computo para los enlaces y Jedebis
dentro del Proyecto de Inmersion en Metodologia
Activa.

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

2>

3.1.1.2. Identificacion de los productos logrados. Teniendo en cuenta los indicadores de producto
en los diferentes componentes del proyecto, describa sintéticamente los productos clave (key outputs)
obtenidos por este proyecto

1

2

25 Guias Curriculares para preprimaria y primaria
25 Prototipos de libros de texto para preprimaria y primaria

2,200 Minibiblioteca para las Escuelas rurales multigrado y disefio de las Nojtekas.
Textos bilingiies preparados e impresos en 4 idiomas mayas mayoritarios y 14 idiomas minoritarios

Capacitacion de 6,500 docentes de primer grado en escuelas rurales multigrado con metodologia activa

Nuevo curriculo Nacional Base y documentos para la elaboracion del Meso y Microcurriculo para
preprimaria y primaria

9,977 Juntas Escolares de las cuales fueron financiadas por el BID 515 para su organizacion y
Legalizacion

Centros de Aprestamiento CENACEP para los afios 1998- 2001

358 centros rehabilitados dafiados por el Huracan Match




3.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto. Descripcion de los logros del proyecto en
relacion con su Objetivo de Desarrollo (OD o propoésito en el marco logico del proyecto)

3.1.2.1. Analisis de indicadores de efecto (outcome). Registre los indicadores del logro del
Objetivo de Desarrollo (outcome) usando los mismos indicadores de efecto (oufcome) del
ISDP/PPMR (la Representacion podra suministrar los indicadores del ISDP / PPMR). Compare los
indicadores de los efectos Logrados y Planeados. Si existe una diferencia significativa entre ellos,
explique brevemente los factores responsables de la diferencia.

OBJETIVO DE DESARROLLO
Indicadores de Efecto (Propdsito)

PLANEADO LOGRADO

(ingrese aqui los indicadores de proposito del ISDP / | (usando los mismos indicadores, ingrese aqui los
PPMR) efectos logrados)

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

2>

3.1.2.2. Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales. Considerando los
productos (outputs) logrados por el proyecto, en la medida de lo posible, identifique los efectos
(outcomes) intermedios y los impactos iniciales logrados hasta el momento

=>No se puede realizar este analisis:

Primero: Debido a la inexistencia de sistemas de seguimiento y evaluacion, no pueden identificarse los efectos
intermedios y los impactos iniciales

Segundo: Tampoco se cuenta con estadisticas correspondientes a la focalizacion realizada por el proyecto; las
estadisticas con que se cuentan son a nivel nacional.

En el caso de las Escuelas Multigrado y en los Centros CENACEP debi6 existir estadisticas puntuales en cuanto
indicadores educativos para determinar el impacto en las metas.

3.1.2.3. Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos. Considerando los productos
(outputs) que fueron obtenidos, identifique los futuros efectos e impactos que se espera obtener y
describa de qué manera los productos contribuyen al logro de esos efectos e impactos

=> No hay indicadores por medio de los cuales puedan evaluarse los futuros efectos e impactos.

3.1.2.4. Analisis de los supuestos (de productos a efectos). Enumere las condiciones favorables que
deben darse para lograr el propdsito del proyecto y explique por qué son necesarias




=>» Como supuestos se establecio el aumento del gasto en educacion un 50% del porcentaje del gasto destinado
a educacion con respecto al PIB. (del 96 al 2000 en 2.6%). Fuente: CIEN.

3.1.2.5. Pregunta piloto No.1 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR) ;Se
observan inequidades en el acceso a los beneficios del proyecto por parte de subgrupos dentro de la
poblacion objetivo por razéon de género, localizacion, origen étnico, sector rural/ urbano, nivel de
ingreso u otras razones? Si esto es asi, ;a qué se deben?

=>No aplica.

3.1.2.6. Pregunta piloto No.2 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, tinicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR) ;Se
produjo algtn tipo de efecto adverso causado sin intencion por este proyecto en la poblacion y/o en el
medio ambiente? Si esto es asi, {qué medidas se han tomado?

=>» No Aplica

3.1.2.7. Pregunta piloto No.3 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR)
Seguramente los resultados del proyecto han contribuido al logro, o bien de las metas establecidas en
la estrategia de desarrollo sectorial o nacional vigente del pais prestatario, o bien a los indicadores de
la actual Estrategia de Pais del Banco. Si esto es asi, especifique a qué meta o indicador de resultados
esta contribuyendo el proyecto y explique de qué manera y en qué medida lo hace

=> No Aplica.

3.1.2.8. Pregunta piloto No.4 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR) ;Hubo
cambios significativos en el contexto en que se implement6 el proyecto y/o en las politicas sectoriales
/ nacionales y/o en las estrategias de desarrollo? Si fue asi, explique como el proyecto fue adaptado
para dar respuesta a esos cambios



= No Aplica

3.1.2.9. Recdlculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR). Si el proyecto incluyé ex ante un calculo
de la tasa de retorno esperada, ;cual fue la tasa de retorno esperada y cual es la tasa de retorno real?

=> No aplica.

3.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacion econémica. Si el proyecto incluyd ex ante
otras estimaciones de evaluacion econdmica (costo-efectividad, costo-eficiencia y costo-beneficio),
(cudl fue el indicador esperado y cual es el indicador real?

=> No Aplicable.

3.1.2.11. Calificacion de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo
(OD). Teniendo en cuenta los analisis realizados en las secciones 3.1.1. y 3.1.2., califique la
efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo

[ ] Muy Efectivo [ ] Efectivo [x] Poco Efectivo [ ] Inefectivo

(Explique su calificacion)

=> Las politicas Educativas fueron muy distintas a lo planteado originalmente por el Proyecto.

3.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

3.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

3.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion. En una escala de 1 a 4 establezca la calidad de los
siguientes elementos necesarios para medir el desempefo del proyecto:

1. Analisis de problemas Baja €[ ] [x][ ][ 12> Alta []N/A

2. Estrategia de intervencion en respuesta al(los) problema(s) identificados Baja <[ ] [x] [ ][ ]12>Alta []N/A

3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados Baja <[ ] [x][]1[]1>Alta []N/A
4. Identificacion de productos (outputs) esperados Baja <[ ] [x] [ ][ ]2 Alta []N/A
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Baja <[ ] [x][]1[]1>Alta []N/A
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6. Indicadores de productos (outputs) esperados Baja <[ ] [x][]1[]12>Alta []N/A

7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Baja <[ ] [x] [ ][ ]2 Alta []N/A
8. Linea de base de productos (outputs) esperados Baja <[ ] [x] [ ][ 12 Alta []N/A
9. Supuestos de productos a efectos Baja €[ ] [x][]1[]12>Alta []N/A
10. Definicion de responsabilidades para la recoleccion de informacion Baja <[ ] [x] [ ][ ]2 Alta []N/A
11. Plan para la implementacion del proyecto Baja €[ ][] [x] [ 1> Alta []N/A
12. Plan de Adquisiciones Baja <[ ][] [ x] [ 12> Alta []N/A

3.2.1.2. Analisis de factores criticos del diseiio. Considerando los elementos del disefio del proyecto
evaluados en el punto anterior, describa los principales factores (maximo 3) que tuvieron la mayor
influencia (positiva y/o negativa) en la medicion de su desempeno

e No se realiz6 un Marco Logico adecuado con los indicadores de medicion apropiados cualitativa y
cuantitativamente, asi como la realizacion de una Proyeccion adecuada y realista de las metas basicas.

e No se contemplo en el disefio la Linea Basal ni un sistema de Monitoreo y Evaluacion permanente que
permitiera la retroalimentacion y las correcciones pertinentes para el cumplimiento de las metas.

e Estaba prevista la descentralizacion y participacidbn comunitaria, sin embargo no se defini6 la
metodologia de esa participacion, por lo que siempre se ejecuta en el &mbito local.

3.2.1.3. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas adoptadas). Describa en forma concreta
qué medidas fueron adoptadas para mejorar los aspectos previstos en el disefio del proyecto en
relacion con la medicion del desempenio del proyecto

Ninguna

3.2.1.4. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas alternativas). Con base en su experiencia
en este proyecto, describa en forma concreta qué medidas recomienda para mejorar la medicion del
desempefio en el disefio de futuros proyectos

=> Indicadores: Se deben clasificar bien los indicadores de producto, proceso, impacto y desempeno.

= Comunicacion: Debe de existir un sistema de comunicacion para socializar el disefio ya que los indicadores
no se conocen por parte de los ejecutores

=>Responsables: Establecer en el disefio quienes son los responsables de dar informacidén con respecto al
avance de los indicadores

D> Sistema de Informacién: Incluir un sistema de informacion integrado que este vinculado a la consecucion
de las metas

=>Capacitacion: Es importante definir en el disefio la capacitacion al personal técnico por parte de
funcionarios del BID sobre el sistema de monitoreo y Seguimiento, asi como de los informes periddicos y
finales.

3.2.1.5. Informacion disponible durante la implementacion del proyecto. En una escala de 1 a 4
califique el grado de cumplimiento y la calidad de las siguientes tareas que deben ser realizadas por el
Organismo Ejecutor para generar informacion necesaria para la medicion de desempefio del proyecto:
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1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y analisis de

datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y caracteristicas de la Baja <[ ] [x][][]>Alta [ IN/A
informacion)

2. Recoleccion de informacion de linea de base de efectos Baja <[ ] [x][ ][ ]2 Alta [ JN/A
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos Baja <[ ] [x][]1[]12>Alta [ INA

4. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion sobre recursos disponibles y
actividades realizadas

Baja <[ ][ 1[x] [ 1> Alta [ ]N/A

5. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre productos generados

por el proyecto y su contribucion al logro de los efectos esperados Baja €[ ][] []1[]>Ala [JNA

6. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion sobre efectos e impactos
generados por el proyecto y su contribucion a las metas establecidas en la Baja <[ ] [xX] [ ][ 1> Alta [ IN/A
estrategia de desarrollo sectorial y nacional

3.2.1.6. Analisis de factores criticos para medicion de desempefio durante la implementacion.
Considerando los procesos del punto anterior, describa los principales factores (méaximo 3) que
tuvieron la mayor influencia (negativa o positiva) en la medicion de desempefio del proyecto durante
su implementacion

= Como consecuencia de la carencia de datos no se pudo realizar la medicion del desempefo. Se contd
unicamente con la informacion de recursos econdmicos disponibles y actividades realizadas, analisis y reporte
de productos generados no asi de efectos e impactos.

3.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacién (medidas adoptadas). Describa en forma
concreta qué medidas fueron adoptadas a fin de obtener la informacion necesaria (en cantidad y
calidad) para medir el desempefio del proyecto

=> De las ayudas de memorias e ISDP no se pudieron determinar datos que justifiquen medidas adoptadas en la
implementacion

3.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas). Con base en su
experiencia en este proyecto, describa en forma concreta qué medidas recomienda para mejorar la
medicion del desempefio durante la implementacion de futuros proyectos

=> Debera hacerse un cronograma de coordinacion entre el organismo ejecutor y el organismo financiero, asi
como realizar capacitacion permanente al responsable de la entidad ejecutora para poder elaborar los informes,
utilizar los manuales de operacion y de procesos y aplicar los procedimientos establecidos.

Debe haber un sistema de informacion integrado que permita el monitoreo y seguimiento, el cual debe de estar
vinculado a las metas y productos esperados

12



3.2.2. Factores que afectaron la ejecucion del proyecto (segin ISDP/PPMR)

(Como informacion util para contestar las preguntas de la seccion 3.2.3. conviene revisar los factores
que afectaron la ejecucion del proyecto y que fueron registrados en el ISDP/PPMR. El Especialista
responsable de la supervision del proyecto en la Representacion podra facilitar esta informacion).

Factores que afectaron la ejecucion del proyecto segin el nimero de ocurrencias en el ISDP:

o Compromiso prestatario / agencia ejecutora 14.29%
o Escasez de fondos de contrapartida 28.57%
o Capacidad Institucional de la agencia Ejecutora 54.14%

Fuente: Sistema ISDP del BID en la ejecucion del proyecto.
3.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto
Factores criticos para la obtencion de los productos (outputs)

3.2.3.1. Identificacion de factores negativos para obtener los productos. Describa cuales fueron
los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente la ejecucion de los componentes del
proyecto y la obtencion de sus productos (outputs) en términos de cantidad, calidad y oportunidad y
analice por qué

= Cambio de Gobierno que provocéd el cambio de politicas y prioridades, asi como cambio de cuadros
técnicos.

=> Inversion de presupuesto en nuevas prioridades que imposibilito la consecucion de las metas anteriormente
priorizadas, tal es el caso de CENACEP y del programa de capacitacion.

=> Falta de Socializacion de la informacion debido a los cambios continuos de personal, por lo que no hay
apropiacion por parte de los ejecutores.

=>» Falta de Transmision de decisiones del comité directivo hacia el personal ejecutor

=> Ausencia de andlisis de riesgo que hubiera anticipado el fallo de supuestos y previsto, medias alternativas
para su implementacion.

= No se socializaron los manuales operativos y de funcionamiento existentes entre todos los involucrados en
el proyecto, ni tampoco se prepararon en conjunto.

3.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos. Describa cuales fueron los
principales factores (méximo 3) que contribuyeron positivamente a la implementacion de los
componentes del proyecto y a la obtencion de sus productos (outputs) en términos de cantidad,
calidad y oportunidad y analice por qué

=>El programa coincide con las politicas y estrategias del gobierno en el area de Educacion, lo que posibilita su
ejecucion y cumplimiento

Coordinacion adecuada entre DIGEBI y SIMAC, como consecuencia se logra el objetivo del fortalecimiento
institucional.
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Factores criticos para la obtencion de los efectos (outcomes)

3.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cuales fueron los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente el logro de los efectos
(outcomes) del proyecto y analice por qué

e No se encontr6 informacion, no hay indicadores disponibles

3.2.3.4. Identificacion de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cuales fueron, en perspectiva, los principales factores que contribuyeron positivamente a la
posibilidad de lograr a tiempo los efectos del proyecto (outcomes) y analice por qué

=>» No se encontr6 informacion

3.2.4. Analisis de gestion y lecciones aprendidas

3.2.4.1. Analisis de gestion. Identifique y analice la efectividad de las medidas adoptadas para
resolver los problemas y aprovechar las oportunidades relacionadas con el analisis de factores criticos
y explique como fueron llevadas a la practica

=>No hay informacion Disponible.

3.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos. Con base en su experiencia en este
proyecto y teniendo en cuenta la efectividad de las medidas adoptadas mencionadas en el analisis de
gestion, describa en forma concreta qué medidas alternativas recomienda para enfrentar los problemas
que puedan surgir durante la implementacion de futuros proyectos similares a este.

= Considerando que el cambio de gobierno y autoridades pueden afectar la gestion de los proyectos, es
importante dar seguimiento a los factores externos y de politicas publicas sociales que propician los cambios de
estrategias y adecuar el proyecto a nuevos lineamientos sin afectar los objetivos.

= Acertada reorientacion del fondo y bisqueda oportuna de alianzas, con relacion a la emergencia ocasionada
por el Huracan Mitch se coordina el trabajo de reconstruccion de escuelas con los fondos sociales: FIS y
Fonapaz que tenia la ventaja para la ejecucion pronta y eficiente de un componente que no podia ser
eficientemente ejecutado por el MINEDUC.

= Todo el programa se ejecuta por parte del MINEDUC y no por entidades externas. Es ahora una institucion
fortalecida y las lecciones aprendidas y/o aprendizajes quedaron en el MINEDUC.

Calificacion de la implementacion del proyecto (IP)

3.2.4.3. Calificacion de la implementacion del proyecto. Califique la implementacion del proyecto
con base en el analisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la cantidad y con
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la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

[x] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

=>» Se desarrollaron el mayor nimero de actividades planteadas en el marco logico del Proyecto y algunas de
ellas son sostenibles con fondos de locales.

3.3. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

3.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

3.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto. Identifique las areas institucionales /
organizacionales fortalecidas o mejoradas por el proyecto, directa o indirectamente, e indique el nivel
de su influencia (nacional, regional, local)

Nivel
Area Institucional / Organizacional Sl D IR § '§o Sg
Z ~

1. Marco legal y regulatorio xI 0 I [] [] []
2. Procedimientos, manuales, guias operacionales (1 [x1 T[] (1 11 I
3.  Capacidad
3.1. Capacidad de la alta gerencia (1 I [l (r 1 Il
3.2. Capacidad de la mediana gerencia [1 [x1 T[] (1 11 Il
3.3. Capacidad de sistemas de informacion [1 [x1 [] (1 11 Il
3.4. Medicion del desempefio (capacidad de M&E) [1 [x1 T[] [1 11 I
3.5. Servicio al cliente xI 0 [l x]  [x] [x]
4. Estructura funcional y organizacional x1 [0 [] [1 11 Il
5. Planeacion [1 1 T[] (r 1 Il
6.  Presupuestacion / gestion financiera x1 [1 T[] (1 11 Il
7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial x1 [1 T[] (1 11 Il
8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional (1 x1 [ (1 11 Il
9. Personal / desarrollo de recursos humanos x1 [0 [] (1 11 Il
10. Adquisiciones x0TI [] (1 Il
11. Auto-evaluacion, auditoria & rendicion de cuentas x1 [1 T[] (1 11 [

3.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais. Describa los aportes mas significativos
del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional / organizacional en el pais
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=> Se logra el fortalecimiento del programa de modernizacion propuesto por el MINEDUC, en cuanto a la
descentralizacion operativa y desconcentracion de recursos.

El proyecto impulsa la Reforma Educativa propuesta por los acuerdos de Paz y la Ley de Educacion Nacional

3.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor. Describa los aportes
mas significativos del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional /
organizacional en el Organismo Ejecutor. Describa la situacion antes-después del proyecto

=>El Programa apoya la Transformacion organizacional de Dicade y Digebi.

Se fortalece la descentralizacion operativa y desconcentracion de recursos hacia las Direcciones
Departamentales y hacia las Juntas Escolares

3.3.1.4. Calificacion de la contribucion del proyecto al FIO

[ ] Muy Relevante (MR) [ ] Relevante (R) [x] Poco Relevante (PR) [ ] Irrelevante (I)

(Explique su calificacion)

= Durante la Ejecucion del presente Proyecto se sentaron las bases de algunas programas que a la fecha de
evaluacion se mantienen con otros financiamientos. Ejemplo: CENACEP, Macro y Microcurriculo.

3.3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto. En consulta con las autoridades del Organismo
Ejecutor, defina qué acciones, servicios y/o productos deberian seguir siendo sostenibles, y durante
cuanto tiempo, a fin de asegurar la sostenibilidad de los efectos y futuros impactos esperados del
proyecto

= El Ministerio de Educacion debe continuar con los componentes del programa ya que constituyen un
mecanismo efectivo para implementar la Reforma Educativa en las areas rurales y contribuir al alcance de las
metas definidas en los Acuerdos de Paz en cuanto a disminuir los indicadores educativos de repitencia,
ausentismos y garantizar la permanencia en el aula.

El proyecto debe continuar promoviendo la participacion comunitaria

3.3.2.2. Bases para el analisis de sostenibilidad. En una escala de 1 a 4 estime la probabilidad de
que durante el afio siguiente a la terminacion del proyecto (y del financiamiento del Banco) existan
los siguientes arreglos y recursos institucionales y organizacionales en el pais, necesarios para
mantener las acciones, servicios, productos, efectos y futuros impactos iniciados por el proyecto y
definidos en 3.3.2.1.
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Arreglos institucionales / organizacionales y recursos Probabilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja <[] [][]1[x]>Alta [ ]NA
2. Marco politico, legal y regulatorio Baja <[] [1[1[x]>Alta [ ]NA
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja <[] [][][x]>Alta [ ]NA
4. Coordinacioén inter-organizacional Baja <[] [][][x]2>Alta [ ]NA
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja <[] [1[x ][ 12> Alta [ ]NA
6. Personal idoneo Baja <[] [1[]1[x]=2>Alta [ ]NA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja <[] [x][][]1>Alta [ ]NA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baja <[] [1[x][]2>Alta [ ]NA
9. Apoyo del gobierno nacional Baja €[] [1[1[x]2>Alta [ ]NA

3.3.2.3. Anilisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad. Con base en el
punto anterior, y considerando los posibles factores que puedan afectar la sostenibilidad del proyecto,
identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos, efectos
inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1 pueden no ser sostenibles, y
explique por qué

=> El esquema actual de recorte del presupuesto del ejecutivo por parte del legislativo durante el mes de octubre
y especialmente cuando la recaudacion fiscal no ha cumplido las expectativas, ha sido siempre un factor
determinante en el cumplimiento de los objetivos propuesto por los Ministerios.

Ademas se considera de importancia la rotacion de personal, la falta de capacidad de mantener la estructura y el
alto riesgo de ocurrencia de desastres naturales

3.3.2.4. Anailisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad. Con base
en los previos analisis y considerando los posibles factores que puedan contribuir a la sostenibilidad
del proyecto, identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos,
efectos inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1. pueden ser sostenibles, y
explique por qué

= Es un programa que apoya politicas y estrategias especificas del Ministerio de Educacion que lo hacen
perdurable en el tiempo, hay apropiacion de los objetivos

=> Dicade y Digebi continuian las actividades del proyecto atin cuando no haya un financiamiento del BID

= Con el apoyo financiero de este proyecto se logrd el desarrollo técnico de la pertinencia lingiiistica y
cultural, que hoy es la base de los programas y materiales que se van a usar para la implementacion del

curriculo.

=> Se implementa la descentralizacion y el programa de Juntas Escolares que se han mantenido y cada vez
tiene mas funciones

=> En cuanto a capacitacion, se estd planteando retomar la estrategia de los circulos de calidad. “Salvemos
Primer Grado” es la estrategia de capacitacion para 19,000 maestros.
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3.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas). Con base en su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los andlisis anteriores, describa en forma concisa
las medidas adoptadas en su disefio y/o su implementacion que fueron eficaces para mejorar la
sostenibilidad del proyecto y explique como se llevaron a la practica

= Debido a la sensibilizacion por la campafia masiva de comunicacion para la socializacion de la Reforma
Educativa y transformacion curricular a través de todos los medios de difusion y el éxito logrado, podria
considerarse como una estrategia acertada para la sostenibilidad del proyecto y ser un medio adecuado para la
sensibilizacion hacia las comunidades rurales

3.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas). A partir de su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa en forma concisa
las medidas alternativas que recomienda tener en cuenta durante el disefio y/o la implementacion para
mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos

=> El apoyo a un programa de estado facilita la sostenibilidad

= Es conveniente en los programas financiados por el BID el apoyo financiero de acuerdo a desembolsos
regresivos de parte del organismo financiero y progresivo en el caso del organismo ejecutor.

=>»Debera haber un acompafiamiento del Banco.

3.3.2.7. Plan de Sostenibilidad. Teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa las acciones
concretas que el Pais Prestatario y/o el Banco deberian realizar durante el proximo afio para asegurar
la sostenibilidad de los futuros impactos, efectos, productos, acciones y/o servicios identificados en
3.3.2.1.

=> Continuar con la politica de impresion, publicacion y distribucion de libros de texto bilingiies y materiales
didacticos

=>» Capacitacion para todos los docentes seglin nivel, directores de escuelas, supervisores y comunidades en las
areas de su competencia.

= Implementacion del curriculo nacional base para preprimaria y primaria

=> Continuar con la ejecucion del Programa CENACEP de acuerdo a las necesidades

= Continuar con la creacion de las Juntas Escolares de todas las escuelas oficiales no PRONADE hasta
cumplir el 2005.

3.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto. Con base en los analisis previos y las
perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea sostenible
durante los proximos tres (3) afios:

[ ] Muy Probable (MP) [X ] Probable (P) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (I)
= En los casos mencionados como necesarios de asegurar la sostenibilidad, se considera probable, tomando en

cuenta el momento coyuntural de la finalizacion del proyectos, el cual coincide con el esfuerzo general
acciones del Sector Educacion esta llevando a cabo, con el apoyo del Gobierno Central.
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3.4. DESEMPENO DEL BANCO

3.4.1. Desempeiio del Banco en areas criticas. Evalte el desempefio del Banco en las siguientes
areas:

1. Grado de facilitacion para disefiar el proyecto en forma

participativa con el Prestatario y el Organismo Ejecutor Baja €[] xJ[I[ 1> Al [ INA

2. Provision de asistencia técnica y capacitacion, asi como
seguimiento sistematico para que el Organismo Ejecutor cumplacon Baja< [x] [ ][ ][ ]2 Alta [ ]N/A
las politicas y procedimientos del Banco

3. Provision de asistencia técnica y capacitacion al Organismo

Ejecutor, para mejorar la gestion y la administracion del proyecto Baja €Ix] [T LI01> Al [INA

4. Utilidad de la supervision y asesoramiento del Banco para mejorar

la gestion y la administracion del proyecto Baja € [x] [T 110 1>Ala [ 1NA

5. Oportunidad de la respuesta del Banco a los requerimientos del

Organismo Ejecutor durante la implementacion del proyecto Baja €[] [x] [1[1>Ala [ INA

6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a emergencias ¢

imprevistos durante la implementacion del proyecto Baja €[] [1T1Ix>Ala [ JNA

3.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
adoptadas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, identifique qué
medidas adoptadas respecto a la estructura, organizacion y procesos en la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto, asi como su interacciéon con el Banco resultaron eficaces y explique como
fueron llevadas a la practica.

= En este caso concreto la UCP cuenta con una alta capacidad de gestion en Proyectos de Financiamiento
Externo, de hecho, desarrolld proyectos que duplicaban costos y esfuerzos con otros organismos, se evidencia
claramente que la interaccion con el Banco Interamericano no fue eficaz, a consideracion del Ejecutor, aun
futuro sera mejor aprovechada la capacidad instalada de la UCP, cuando la interaccion del Banco sean a nivel
de socios prestando el apoyo necesario para su implementacion y desarrollo eficazmente. Ademas debera
invertir esfuerzos en acompafiamiento reales en cuanto a planificacion, capacitacion y ejecucion.

3.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
alternativas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, qué sugerencias
hace al Banco para mejorar la estructura, organizacion y procesos de la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto y su interaccion con el Banco en futuras operaciones?

= Acompafiar al organismo ejecutor en la implementacion del proyecto. Si bien el papel fiscalizador del
Banco es a veces necesaria, este papel debe complementarse con el papel de apoyo, facilitador, capacitador y
en todo caso en el nivel de respeto y armonia mutua.

3.4.4. Calificacion del desempeiio del Banco. Con base en 3.4.1. y teniendo en cuenta la experiencia
de la institucion prestataria y su experiencia como Organismo Ejecutor, califique el desempefio del
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Banco durante las fases de disefio e implementacion del proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X ] Insatisfactorio (1) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

=>El papel del Banco se limitd a ser fiscalizar ex post de las operaciones, y no de acompanamiento.  La
comunicacion con el personal del Banco creaba la impresion en el Organismo Ejecutor de no ser del todo pro
positiva y pro activa.

3.5. BASES PARA LA EVALUACION EX POST

3.5.1. Previsiones para la evaluacion ex-post. Establezca si esta operacion, de acuerdo con el
Contrato de Préstamo, requiere una evaluacion ex-post. De ser aplicable, proporcione la siguiente
informacion sobre las previsiones tomadas (revisar acuerdos entre el Banco, Prestatario y Ejecutor en
la Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto):

(El Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post para esta operacion? [x]No [ ]Si
Fecha comienzo: DD MM AA

. P ¢ fecha esta ?
wPara qué fecha estd programada Fecha terminacion: DD MM AA

(Quién es el responsable de realizar la evaluacion ex-post? [ 1Banco [ ] Prestatario
(Cuanto es el costo estimado? UsDS$ | ]
(Cual es la fuente de los recursos financieros para la evaluacion ex post? [ 1 Recursos de préstamo BID

[ 1 Recursos del Prestatario

[ ] Otra Fuente

Si los recursos provienen de otra fuente, especifique cual:

3.5.2. Analisis de capacidad para la evaluacion ex-post. Analice la capacidad del Organismo
Ejecutor, asi como su infraestructura y procesos de informacion para recolectar, analizar y reportar la
informacion sobre el logro de los futuros efectos e impactos del proyecto, y los principales factores
que puedan facilitar u obstaculizar esta evaluacion

>
3.6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

En forma adicional a las lecciones aprendidas ya registradas en las secciones anteriores de este
reporte, a continuacion puede registrar otras lecciones aprendidas y recomendaciones que puedan ser
utiles para el disefio y/o la implementacion de nuevos proyectos:

2>
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Anexos 1Ay 1B
Financiamiento del Proyecto

Anexo 1-A
Fuente de Financiamiento
(Montos en millones de USDS$)

Categoria
de
Inversion

Original

Actual

Brecha como % del Original

BID

Prestatario Otras
Fuentes

(2) (3)

Total BID Prestatario Otras Total
Fuentes

(4) (5) (6) (7) (8)

BID Prestatario Otras Total
Fuentes

©) (10) (11) (12)

Etc.

TOTAL
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Anexo 1- B

Calendario de Inversiones
(Montos en millones de US$)

Afos Original Actual Brecha

BID Prestatario Otros Total BID Prestatario Otros Total (8)- (4)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) ©)

TOTAL
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ANEXO PCR
Programa de Apoyo a la reforma Educativa
(GU-0037)

L Contexto General de la Ejecucion
1.1 Variables que Afectaron la Ejecucion del Programa
a) Politicas

Cambio de Autoridades. A principios del afio 1999, unos meses después de la firma del
contrato (septiembre 1998) y de que se aprobo la elegibilidad para los desembolsos del
Programa (noviembre 1998), asumi6 un nuevo Gobierno. El cambio de autoridades
afecto el Programa debido al cambio de prioridades del MINEDUC. Entre los cambios
cabe sefialar:

Capacitacion de docentes.

Durante el primer afio de ejecucion del Programa se realizaron 8 talleres de
Circulos de Calidad, en el ambito nacional, dirigidos por SIMAC y DIGEBI, con
la participacion de las direcciones departamentales de educacion, docentes de pre-
primaria y primaria y directores de escuela, escuelas monolingiies y bilinglies de
zonas urbanas y rurales.

La modalidad de capacitacion de los docentes, originalmente contemplada a partir
de los “Circulos de Calidad”, se suspendi6 por decision del Despacho Ministerial
en el afio 2000, atendiendo la propuesta de la Subcomision Consultiva de
Transformacion Curricular de reenfocar el esfuerzo de SIMAC y DIGEBI hacia
una nueva forma de profesionalizacion de docentes. En el primer semestre del
2000, la nueva administracion del MINEDUC le plante6 al Banco la necesidad de
reorientar los recursos del componente de “Mejoramiento de la Calidad
Educativa” con el objeto de fortalecer el apoyo financiero hacia el disefio del
Marco General de Transformacion Currricular y el Curriculo Bésico para la
Educacion Primaria, asi como para el disefio de un nuevo modelo de
profesionalizacion, acorde con lo dispuesto por la Subcomision Consultiva de
Transformacion Curricular. MINEDUC inicié conversaciones con el Banco para
el disefio de la segunda etapa del Programa, en la cual se preveia financiar la
implementacion del programa de profesionalizacion del docente.

Innovaciones Educativas. Este componente estuvo destinado a la implementacion
en el nivel local de innovaciones educativas y el incremento de la participacion
comunitaria. A partir del afio 2000, por instrucciones del Despacho Ministerial, no
se aceptaron mas proyectos a excepcion del Didlogo y Consenso Nacional y del
Sistema de Informacion Geografico Escolar, ejecutados desde el nivel central.



b) Asignacion presupuestaria

El cambio en las prioridades del Gobierno se reflejo en la disminucion del espacio
presupuestario para las actividades del Programa. En efecto, debido a la falta de
asignacion presupuestaria, que incluye aporte externo y contrapartida local, a partir del
afno 2001 la ejecucion se tornd lenta. El periodo de ejecucion fue de 65 meses. En los
primeros 36 meses se ejecutd el 85% de los recursos. Los meses restantes
correspondieron a los meses de prorroga, para el pago de compromisos adquiridos. No
obstante, en los tltimos tres afios se desembolsd US$1.6 millones (afio 2002: US$1.2;
2003: US$0.295 y 2004: US$0.082) debido a que no se incluyeron partidas
presupuestarias para el Programa y el MINEDUC tuvo que tramitar recursos adicionales.

¢) Institucionales

Coordinacion del Programa. La UCP se financid parcialmente con los recursos de ARE
I, ya que la direccion de la misma optd por continuar financidndose con los recursos del
Banco Mundial. Los esfuerzos de coordinaciéon marcaron una diferencia en la atencion al
proyecto del Banco Mundial vis a vis del ARE I. El Manual Operativo del Proyecto no
cumpli6 su cometido: por un lado tenia debilidades y por el otro la direccion de la UCP
no hizo mayores esfuerzos por resolverlo.

Por otra parte, existié6 poca comunicacion de la UCP con SIMAC y DIGEBI, los co-
ejecutores institucionales del Programa. Estos argumentaban no conocer los detalles del
Programa en tanto que la UCP argumentaba que no mantenian un rigor en la
planificacion de sus actividades, lo que ocasiond que la UCP asumiera practicamente el
liderazgo en la ejecucion. El Banco insistentemente sefialé estos problemas y financio
con recursos de cooperacion técnica una consultoria para realizar el diagnostico del
funcionamiento de la UCP. Las recomendaciones fueron parcialmente implementadas.
No obstante, con base en los resultados de dicho diagndstico se decidi6 un nuevo
esquema de ejecucion descentralizado para el ARE II. En octubre del 2002 se cambio la
direccion de la UCP y a partir de este periodo se pudo apreciar un mayor esfuerzo de
coordinaciéon con las otras unidades del Ministerio. El Programa se ejecuté en dos
periodos de gobierno y tres diferentes ministros.

d) Ambientales

A raiz de los dafos ocasionados por el Huracdn Mitch en noviembre de 1998, se
reorientaron recursos del componente de Mejoramiento de la Calidad Educativa, para
cubrir la emergencia en los centros educativos afectados. La transferencia de recursos
para el financiamiento de este nuevo componente “Huracan Mitch”, representd alrededor
de un tercio del presupuesto original de éste componente. Esto implicé que algunas
actividades, especialmente las vinculadas a la elaboracion de textos para la educacion
primaria, no se financiaran con el Programa sino con otras fuentes de financiamiento. En
este sentido, se reporta en los informes que: “la edicion, diagramacion e ilustracion de los
textos de cultura maya y matematicas en idiomas mayas se tuvieron que financiar con
recursos del Banco Mundial” y que “la impresion de los textos bilingiies de segundo



grado fue suprimida porque los recursos fueron utilizados para la reparacion de los
establecimientos escolares danados por el Huracan Mitch”.

I1. Dificultades para reconstruir informacion

2.1 La Unidad Ejecutora no implementé un sistema de informacion, seguimiento y
evaluacion del Programa, por lo que fue muy dificil, tanto para el Ejecutor como para el
Banco, contar con la informacion requerida por el sistema PCR. Los instrumentos con
los que se contd para la Evaluacion Final fueron: los informes semestrales, el ISDP y las
Ayudas Memoria de las misiones. .No obstante. se encontraron dos debilidades en estas
tres fuentes de informacion: i) en la mayoria de los documentos se hace un resumen
narrativo de los datos mas importantes del periodo, pero no se hace seguimiento de los
indicadores o la informacion definida en el Marco Logico y en el PCR y ii) no se contd
con medios de verificacion que pudieran respaldar informacién que en ocasiones se
contradecia de un informe a otro.

III. Razones que explican las diferencias entre el Banco y el Ejecutor

3.1 Logro de Objetivos. El Ejecutor evalud el cumplimiento de objetivos desde el
punto de vista de los indicadores de logro de objetivos definidas en el Marco 16gico, esto
es, las metas de desercion y repitencia, las cuales no se cumplieron.

32 Por su lado, la evaluacion del Banco se enmarcoé dentro de un contexto mas
amplio, ya que considerd que los indicadores de logro definidos en el Programa no eran
adecuados ( ver 2.1.2.1) por lo que el logro del Programa no podia ser evaluado por los
resultados de estos indicadores. De acuerdo con esto, se considerd que se habian logrado
los objetivos del Programa satisfactoriamente debido a que se contribuyd a operativizar
las politicas educativas, facilitando la integracion de avances logrados en los ultimos afios
por el pais; especialmente en el &mbito de la transformacion curricular, el desarrollo del
curriculo bilingiie y en los aspectos de interculturalidad, medio ambiente, educacion para
la paz y democracia, enfoque de género y derechos humanos. Adicionalmente, considerd
que la contribucion del ARE 1 es el resultado de un conjunto de intervenciones de los
paises donantes coordinadas por el MINEDUC, enmarcadas en los compromisos de los
Acuerdos de Paz y la Reforma Educativa.

IV.  Principales Lecciones Aprendidas.

4.1 Los cambios politicos son inevitables por lo que se constituye en un factor
externo dificil de controlar por los Programa. No obstante, se deberian promover los
nuevos mecanismos de financiamiento del Banco ( SWAPS y PDL) los cuales de alguna
forma pueden contribuir a mitigar los efectos de los cambios de gobierno. En el primer
caso, el Programa se insertaria dentro de un plan o estrategia nacional acordada, que al
ser respaldado por varios organismos internacionales puedan garantizar sostenibilidad.
En el segundo caso, se acuerdan metas por resultados, de manera que los nuevos
Gobiernos pueden afectar la forma de hacer las cosas, pero no los resultados esperados.



4.2  Actualmente, las politicas del Banco permiten flexibilidad en los programas.
Estos deben ser revisados y actualizados continuamente para que puedan adaptarse a las
condiciones cambiantes de los paises. Consecuentemente los cambios en objetivos,
componentes y actividades deben reflejarse en los mecanismos de seguimiento
(indicadores de resultados, impacto, componente, etc.).

4.3 Los andlisis institucionales durante la fase de disefio son fundamentales. De estos
analisis se deben definir planes de mejoramiento institucional con el fin de mejorar las
deficiencias detectadas del Ejecutor. El rol de las Unidades Ejecutoras (funcion,
responsabilidad, alcance, relacion con las instancias del Ejecutor, etc.), debe ser
claramente definido. Asimismo, debido a los cambios politicos, la capacitacion y
actualizacion de los involucrados en el Programa debe ser permanente.

4.4  En la fase de disefio se deberia contar con lineas de base definidas y dejar en el
disefio del Programa, que entre las responsabilidades del Ejecutor se debe incluir un
sistema de informacion, seguimiento y evaluacion.

4.5 En el disefio se preveia la ejecucion del Programa en tres fases, con lo cual se
esperaban resultados mas ambiciosos de los que efectivamente se dieron. En efecto, sélo
se logrd ejecutar la primera fase, ya que con el cambio de Gobierno la segunda fase se
cancel6. Considerando los cambios politicos y sus implicaciones en cuanto a la
continuidad de los Programas, es recomendable ser menos ambiciosos, en cuanto al
alcance de los proyectos y consecuentemente, en cuanto a la definicion de los indicadores
de medicion de los efectos o resultados esperados.
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AYUDA DE MEMORIA

TALLER DE TERMINACION DE PROYECTO PCR-BID-MINEDUC
Primera sesion: Lunes 18 de octubre

Evaluacion ARE I con apoyo del BID

1. Presentes: Nora Alvarado (BID, especialista de educacion y salud); Julieta
Salguero de Morales (MINEDUC -UCP, Directora); Ronald Herrera
(MINEDUC-UCP); Erick Estuardo Tock (MINEDUC - DIGEBI); Mayra
Gonzalez de Alonzo (MINEDUC, DICADE, Coordinadora Educacion Infantil);
Mariela Ruedas (MINEDUC, DICADE, Coordinadora Desarrollo Curricular);
Erick Rosales (MINEDUC, UCP); Sergio Argueta (MINEDUC, UCP); Tatiana
Solares (CIEN, consultora para BID); Veronica Spross de Rivera (CIEN,

consultora para BID).

2. Agenda
2.1. Objetivos del taller
La agenda incluyo los siguientes objetivos:
e Productos
e Impactos
e Efectos
e Acciones para sostenibilidad
2.2. Memorando del banco
2.3. Memorando del MINEDUC
2.4. Guia de participacion activa — comentarios
2.5. Acciones de sostenibilidad

3. Revision de la agenda, aprobada

4. Comentarios efectuados
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COMENTARIOS EFECTUADOS POR LOS PARTICIPANTES EN EL TALLER

1. Minibibliotecas

La minibiblioteca consistia de 250 titulos por escuela y se entreg6 con un mueble que
serviria como librera. De acuerdo con UCP, se entregaron 1,869 minibibliotecas para
escuelas de multigrado, como parte de este proyecto. El resto (351), hasta completar las
2,200, se entregaron a escuelas de PRONADE en el 2003. No distinguia entre escuelas
bilingiies y no bilingiies.

El costo de las minibibliotecas fue de Q. 23 millones. El costo de los libros fue de Q. 17
millones, luego se agregd un gasto de Q. 2 millones adicionales, méas Q. 2 millones mas
para cubrir el costo de los muebles, mas Q. 600,000 de costo de distribucion. En total se
ejecutaron US$ 2.88 millones por este concepto.

El costo total por biblioteca repartida Q. 10,454.50. El costo previsto era de Q. 600 por
cada minibiblioteca y se programaron para 6,000.

Lo programado para textos y minibibliotecas era de US$ 5.41 millones. Sin embargo, al
tomar los US$ 5 millones para el Huracan Mitch se redujo la cantidad disponible para
este rubro.

En este proyecto también se incluyo la capacitacion a maestros, 6,500 para escuelas
rurales multigrado. Uno de los cursos de la capacitacion que se daria era uso y manejo de
una biblioteca.

Analisis

Se indico que orginalmente se habian programado bibliotecas pequefias para las aulas en
las escuelas. Pero, posteriormente se cambid el concepto. De més de 6,000 bibliotecas
programada se paso al concepto de bibliotecas por escuela, incluyendo el mueble para
colocarlos. El costo unitario se elevo respecto del plan original. Ademas, paralelamente
el Ministerio de Educacion repartié las Bibliotecas Presidenciales, que estaba integrada
por 4 libros.

Al hacerse el recorte en ese momento se debié haber modificado las metas de
minibibliotecas. Del renglon del MITCH se tomo6 el 51% del original, esto pudo haber
afectado la ejecucion de textos y minibibliotecas.

Puede concluirse que era inconsistente la meta de minibibliotecas con el financiamiento
disponible. Debido al cambio en el concepto y a los fondos disponibles debid
reprogramarse la meta, pero ello no se hizo.
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2. Textos bilingues

Se entregaron 1,209,373 libros bilingiies, segin MINEDUC. Sin embargo, en informes
del BID aparece la cantidad de 1,269,173. No hay coincidencia.

En el tema de textos hubo mayor cumplimiento de las metas que en otros rubros.

Cuando se hizo el recorte de fondos por causa del Huracan Mitch, no se hablé en su
momento de en qué materiales se haria el recorte.

3. Capacitacion

Sobre circulos de calidad, hay una memoria de labores del MINEDUC cada afio de la
cual puede tomarse la informacion, pues en archivos no esta completa la informacion.

Se indico que los materiales de autoformacion incluyen, entre otros, los modulos

siguientes:
e Gobierno escolar
e Autoestima
e (Género
e Aprestamiento escolar
e Lecto-escritura

La capacitacion originalmente estaba basada en la metodologia activa, enfoque de la
Nueva Escuela Unitaria, NEU. El propodsito era generalizarla en todas las escuelas
oficiales del pais. No se concretd esa accion, sino que se fue reforzando en los sectores
donde ya se trabajaba con dicha metodologia.

Se previo la dotacion de minibibliotecas a esas escuelas que participaban en los circulos
de calidad.

Actualmente ya estamos hablando de competencias, aunque algunos maestros aun
trabajan por objetivos. El enfoque puede ser més participativo. La metodologia activa
implica que el alumno aprenda, basada en el método constructivista para el aprendizaje
del alumno.

Este afio, conforme a los planes de las actuales autoridades del MINEDUC, se est4d dando
seguimiento a la metodologia activa para generalizarla, “llevar la reforma educativa al
aula” es el objetivo que se ha definido. Se est4 buscando la forma de retomar los circulos
de calidad para actualizar a los maestros, y poder darles herramientas para llevar la
reforma educativa al aula.

Actualmente, en el 2004, los talleres Salvemos Primer Grado se estan haciendo con la
estrategia de talleres en cascada. El equipo central capacita a los supervisores en los
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departamentos. Ellos forman a los facilitadores para luego llegar a los docentes de primer
grado.

La Escuela Rural Activa es una de las NEU. La metodologia se basa en tres
metodologias: Aprendo, practico, aplico. Por ejemplo, Plan Internacional le da otras
siglas, pero es el mismo proceso.

Originalmente para cumplir con la capacitacién se habia concebido la produccion de 15
modulos, integrado cada uno por 6,500 cada uno, lo cual se convertia en 97,500 modulos
en total.

De acuerdo con UCP (R. Herrera) se hicieron 70,000 modulos de profesionalizacion (en
control de las adquisiciones).

Ademas, se produjeron unos videos seglin se habia establecido en las metas y objetivos.
No esta muy claro en los informes de archivo el uso que se les ha dado.

En cuanto al programa de profesionalizacion docente, se capacitd en el primer semestre
Matematica y pensamiento logico, leer para aprender- comunicacion y lenguaje, culturas
e idiomas de Guatemala y Contexto sociocultural de Guatemala y realidad educativa. La
meta incluia a todos los maestros de primaria, a los que se inscribieron, aproximadamente
fueron 55,000.

Los inductores, equipo técnico de DICADE, fueron capacitados por los consultores. Se
capacitaron facilitadores contratados por MINEDUC, mas de 400 (financiados con
fondos de la OEA, cofinanciado BM y BID). Créditos otorgados por las universidades.

Por ejemplo, en Chiquimula se contd con aproximadamente 10 facilitadores (Cada uno
tenia un minimo de 50 docentes por sede).

(Cual fue la diferencia entre metodologia activa por circulos de calidad versus
profesionalizacion docente? Esta ultima era semipresencial y abarcaba un mayor niamero
de maestros. La forma de estudio consistia en una asistencia a su sede cada 8 dias, un dia
de la semana en horario de trabajo (jueves o viernes)'. Desarrollaban sus guias de
autoaprendizaje.

Se hicieron evaluaciones a nivel de DICADE (componente de evaluacion continua). En
las aulas donde asistieron los maestros se detecté que si hubo cambios en cuanto a la
practica pedagdgica y la metodologia utilizada. Utilizaban técnicas y metodologias
relativas a matematicas y lenguaje y comunicacion. Ya hablaban de constructivismo.

Cuando se suspendi6é el programa de profesionalizacién docente, faltd terminar el
segundo semestre. Quedd inconcluso dicho programa lo que impide una adecuada
evaluacion del mismo. En el segundo afio se hubiera trabajado el tema del curriculo, sin

" El cuestionamiento que se hizo a la metodologia era que los maestros dejaban de dar clases a los nifios un
dia por semana para ir a su capacitacion, lo cual tenia un efecto adverso por reducir los dias de clase.
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embargo, ya no se llevd a cabo. Se amplié la metodologia de capacitacion. Tanto la
metodologia como el contenido varian. En el primer afio se buscaba desarrollar
habilidades y destrezas de los maestros, que conozcan su contexto. En el segundo afio
venia el fortalecimiento de sus especialidades (primaria, etc.)

Los modulos fueron elaborados con apoyo de PROASSE. Se pretende darle continuidad
al programa a partir del proximo ano, en proceso de reformulacion, aunado a una politica
de incentivos salariales. Se consultdé sobre INAPRODE, que aparece en los archivos,
pero no conocen su participacion.

En la metodologia activa que se usaba en el sistema anterior de capacitacion no
estabamos orientados todavia hacia adoptar la metodologia constructivista.

Los maestros continuaron con sus circulos de calidad (1998-1999), aunque ya no fuera
politica oficial.

Cuando se inici6 la profesionalizacion docente, se suspendieron todas las formas de
capacitacion, incluyendo CENACEP, para darle prioridad a la profesionalizacion
docente. El programa de Profesionalizacion abarco a 62,000 maestros de preprimaria y
primaria, 53,500 aprobaron primer semestre. (Esta capacitacion fue realizada con la
participacion de las universidades USAC, Mariano Galvez y Panamericana).

Se imprimieron 64 mddulos, 3 mdédulos en idiomas mayas.

En cuanto a capacitacion puede concluirse que no se tuvo metas de coberturas ni
contenidos claros, ;habia algiin diagnostico sobre necesidades? Aparentemente no habia.

La motivacion para la profesionalizacion docente era mejoras salariales via el escalafon.

Para concluir el analisis sobre el rubro Capacitacion, seria importante determinar el grado
de cumplimiento de cada sub-componente:
e Maestros — se dio alguna capacitacion, no se cumplio con objetivos.
e Directores- no se hizo capacitaciéon, no se dio continuidad. No hay informacion.
Se les incluyo en capacitacion a maestros. Incumplida.
e Padres de familia — en escuelas no Pronade no se trabajo.

4. Revision curricular
El producto esperado estaba en el marco general de transformacion curricular. Hay un
documento de cémo se hace el mesocurriculo y como se hace el microcurriculo. Pero, no

se llevo a cabo la implementacion®.

Se esté trabajando en la implementacion del proceso de adopcidn curricular.

% Con comentarios principalmente del DICADE.
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Existe un marco de transformacion curricular. En preprimaria se cred la propuesta
curricular, se socializo y se discutid. Se elabor6 la propuesta de disefio curricular. Se
pas6 a la Comision Consultiva, la cual la aprueba con ciertas modificaciones, a finales del
2001.

En el 2002 se realizaron actividades de socializacion en distintos talleres, a nivel de los
13, 800 maestros aproximadamente. De maestros. 9,635 en el 2002. En el 2003 se
continuo con acciones de socializacion, pero afectd la huelga magisterial.

La socializacion se llevd a cabo posteriormente a nivel de demanda con establecimientos
publicos y privados que lo solicitaron.

Se realizo la pre-validacion de curriculo con entidades como la Asociacion de Amigos del
Pais, que tiene 117 escuelas. Ellos hicieron la reproduccion de materiales, del curriculo,
la didactica. Con la Secretaria de Bienestar Social, se esta trabajando con 162 nifieras y
89 maestros de preprimaria. Incluye nifios de 0 a 3 afios, por lo que se da a las nifieras
orientaciones didacticas, para que puedan adoptar un proceso sistematico de formacion.
La Asociaciéon Protectora del Nifio y hogares comunitarios estaran integrandose
proximamente.

En el 2005 se espera una adopcion del curriculo en todo el pais. Puede concluirse que hay
una continuidad de los productos iniciados con el ARE I en esta materia actualmente.

Primaria

Se ha trabajado el marco general de la transformacion curricular y se tiene una version de
la transformacion curricular. Se estd haciendo una simplificacién del curriculo (primer
ciclo — primero a tercer grado, segundo ciclo- 4to a 6to.) El préximo afo se capacitara a
maestros de primero y segundo grado”.

Ya se tiene disefiado el material del curriculo material base hasta tercer grado. Para este
aflo se tendra hasta cuarto grado. En marzo ya se tendra toda la primaria. De acuerdo
con las metas del MINEDUC, se tiene el objetivo de que se pueda decir en el 2007 que el
nuevo curriculo se esta trabajando en todas las escuelas.

El documento del curriculo es muy voluminoso y de dificil aplicacion por parte de los
maestros. Se estd simplificando la propuesta —el curriculo siempre es perfectible-. Si es
dificil para los técnicos leerlo y comprenderlo, mayor dificultad habria para maestros
rurales. Se ha pensado en un curriculo nacional en donde el maestro se oriente en cuanto
a los contenidos minimos, pero articulado con los estandares a nivel nacional. Que sea un
criterio orientador en cuanto a habilidades y destrezas de lo que el nifio tiene que lograr.

(Afectd el cambio de criterio sobre contrataciones de personas en lugar de instituciones
como universidades o centros de investigacion que habia sido previsto originalmente en
el proyecto?

3 Con comentarios del personal de DICADE.
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Si se tuvo algunos problemas de desarticulacion, pero la revision que se esta haciendo por
parte de los curriculistas de DICADE ha estado validando el contenido de las areas con
los especialistas de DICADE. Solo el especialista de matematicas puede decir si las
propuestas estan secuenciadas, segiin el nivel educativo y la edad de los nifios.

Teniendo como base los estdndares se tienen también los criterios de evaluacion por el
maestro en cada uno de los grados.

Se busca que el maestro pueda entenderlo y aplicarlo por si solo.

Actualmente en los talleres participan técnicos de DICADE y DIGEBI, especialistas de
area y maestros que estan en estrategia de Salvemos primer grado y con experiencia.

Se esta buscando trabajar con competencias por grado y por area. Orientar al maestro al
desarrollo integral del nifo.

Puede concluirse que al producto de transformacion curricular se le esta dando
continuidad en la presente administracion ministerial.

Estandares —guia Guatemala intercultural.

Recursos importantes — libros de texto que estan en las escuelas Camino a la Excelencia,
y Tejiendo nuestro futuro. No hay suficientes textos para todos los nifios.

Volumen 1 y volumen 2 se implementaron, volumen 3 quedd como prototipo.

Con el BID se hizo la consultoria del disefio de las nojtecas, no se distribuyd ningun
material.

Los materiales didacticos ABC estaba en aduana y hasta en 2004 fueron desaduanizados,
debido a que antes no contaban con recursos para pagar el [IVA.

CENACEP

v eqe ., . . . ., .4
En marzo sensibilizacion a directores. Luego, se realizaba la capacitacion a voluntarios™.
El afio iba de junio a junio. Funcionaba en octubre y noviembre. Con voluntarios se
trabajaba hasta en diciembre. Otros funcionaban en enero y febrero.

Segunda sesion- para socializar.

El objetivo de hacer 2 sesiones — si se cumplio.

* Con informacién de DICADE, Mayra de
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También se realizaron talleres con los 22 directores departamentales, el encargado de
capacitacion, CDC, o el coordinador de UDE; ademas se acompanaba de algin maestro o
voluntario exitoso.

Habia casos de voluntarios donde las comunidades iban a suplicar que dejaran en primer
grado. Era gente con mistica. Cuando se pagd bajo la mistica y compromiso, se vio
beneficio por compadrazgos.

La organizacion se basaba en el esquema de taller en cascada, a nivel central se
capacitaba al personal de direcciones. Ellos replicaban el taller a nivel dental. Se
buscaban lugares como de retiros, duraba 3 dias, como Centro San Pablo. Se les daba
hospedaje, alimentacion y reembolso de transporte. Y estaban listos para atender a los
nifios por 35 dias. En un principio la supervision la hacian los supervisores
departamentales.

Los voluntarios que permanecieron en el programa por mas de 3 afios se convirtieron en
monitores. En los ultimos afios los talleres con voluntarios servian para enriquecer las
actividades de la guia. Talleres de socializacion para compartir actividades ya probadas.

El material de cada centro incluia lo siguiente: caja de carton corrugado, papel periodico,
retazos, cepillos de dientes, entre otros.

El programa no tuvo mdas fuerza porque en el cambio de gobierno no le dieron la
importancia al programa. No se apoy6 la compra de mas materiales, al voluntariado se le
pagd 6 meses después, lo que restd credibilidad al proyecto. Hubo problema de carencia
de materiales.

Se continlia con este esquema de centros, pero se hizo una adaptacion: se permite que se
trabaje con materiales del contexto y se pagara el voluntariado, ya asignada la partida a
las direcciones departamentales. Ya encaminada la compra de cajas de materiales. El
MINEDUC asign6 fondos para CENACEDP, se considerd una estrategia para el desarrollo
de habilidades y destrezas en donde no hay atencion preescolar.

Actualmente hay 880 centros con un promedio de 40 nifios en los 22 departamentos. Se
piensa que se trabajard con 1,200 centros. Actualmente se incluyd como parte de la
estrategia de Salvemos primer grado. Se usard como refuerzo para los que ingresen al
primer grado, se usard guia de aprestamiento.

Un problema que se dio en la implementacion de este componente consiste en que se
abrieron centros a 1 cuadra de algunas escuelas de parvulos. También modelo PAIN se
vio perjudicado, porque la gente preferia enviarlos a CENACEP porque solo eran 35 dias.
En estudio de UNICEF logra el 85% de resultados en el programa de lo que se logra en el
programa de un afio.

La guia es de tipo conductista, le indica qué hacer al voluntario.
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Seria conveniente que se incluya a nifios bilingiies en el programa. Se esta haciendo, en
caso de poblaciones bilingiies; se busca que el facilitador domine el idioma
correspondiente.

Algo positivo de este componente es que verdaderamente la inversion llega a los nifios.

Se esta incluyendo en la capacitacion del 2005 para maestros de primer grado la guia de
CENACEP.

Un problema es que en el sistema actual, los maestros de parvulos no reciben material,
por lo que perciben que reciben menos apoyo que en el caso de los facilitadores de
CENACEP, y eso crea insatisfaccion.

Se concluyé que el programa es sostenible, siempre y cuando se dé la voluntad politica.
5. Innovaciones educativas

El programa de Innovaciones educativas pretendia darle cierta capacidad de manejo a las
direcciones departamentales. Podian acceder a los fondos y presentar sus proyectos. Las
Direcciones Departamentales en ese momento no manejaban fondos. Paralelamente a la
desconcentracion de algunos programas se hizo este programa de innovaciones
educativas. No habia capacidad para plantear buenos proyectos. En ese entonces, estaba
bajo la gerencia de Modernizacién. La idea era ir creando la capacidad de generar
proyectos a nivel de las Direcciones Departamentales.

La pregunta que se formul¢ es: ;Lo sintieron como un programa del MINEDUC?
6. Juntas escolares

Conformacion de equipos de PROESCOLAR, elaboracion de manual para
PROESCOLAR, elaboracion de materiales educativos para PROESCOLAR, sub-
componente del fortalecimiento de las juntas escolares, proyecto 7052-GU
/universalizacion de la educacion basica del Bco. Mundial.

Plan de completamiento de Juntas Escolares.  Elemento fundamental para Ia
descentralizacion del Estado.

Las 515 que se hicieron en Alta Verapaz con fondos del BID, son parte de las 8,379 del
total que se crearon. Se contrato a la empresa DECOR por Q. 437,000 para la creacion
de 500, luego se amplié el contrato por 125 adicionales por Q. 80,000 (informe del 13 de
junio de 2002). Saldo pendiente de Q. 98,000. Incumplieron en la segunda etapa, porque
no tuvieron apoyo del MINEDUC ni Direcciones Departamentales y no se concluy6 la
formacion de las mismas.

Acciones para crear una junta escolar: Organizacion, capacitacion y legalizacion
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En los archivos se indica que de las que se hicieron con apoyo de AREI- BID, 340 juntas
escolares se completaron con todas las fases; pero 185 quedaron soélo en fase de
organizacidn y capacitacion.

El resto de las 8,379 juntas escolares se hizo con fondos del Bco. Mundial.

Los fondos que se asignaron de Q. 5,000 a las juntas escolares para hacer lo que
consideraran prioritario en su escuela.

Es un programa trabajado en conjunto entre dos entidades, pero no hay coordinacion
entre ambas agencias sobre los elementos que se apoyan.

Al inicio de 2004, se indico que habia 9,777 Juntas Escolares capacitadas

Este afio 2004 se estd haciendo la conformacion de 1,223 (con fondos del proyecto 7052
del Banco Mundial).

Un problema de tipo institucional que se percibe por parte de los actores del proyecto, es
que el BID tiene menor agilidad que el Banco Mundial; se negoci6 en momentos
distintos, por lo que ya no se logro la coordinacion entre ambos.

Dos instrumentos:
¢ Plan operativo anual
e Informe ejecutivo de avance que se envia al Banco

Ahora estan claras las politicas del Ministerio. En ese momento era complementario con
el Banco Mundial. Con el cambio de gobierno se perdi6 el rumbo. Se empiezan a hacer
acciones distintas a las previstas y se desvirtia el concepto primario. Problemas de tipo
institucional.

Algunos de los proyectos no necesariamente provenian de las demandas de Direcciones
Departamentales sino de la planta central. Habria que hacer una evaluacién de cada una
de las iniciativas para poder calificar los resultados.

La habilitacion de los centros educativos afectados por el Huracan Mitch se realizo por
parte de los fondos sociales.

Entre los logros de este proyecto puede mencionarse el funcionamiento de CENACEP en
1998, 1999, 2000 y 2001.

Productos no planificados, que se llevaron a cabo:
e World Learning
¢ Nifios refugiados del mundo
e (Campafa de comunicacion de la transformacién curricular
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Ver notas pagina 9, sobre los indicadores no adecuados al programa y no habia linea
basal al inicio del proyecto.

Amigos del Pais hizo una evaluacién en 2001 a CENACEP.
No habia un diagnostico sobre la base de la que se estaba partiendo.

Andlisis permanente de los indicadores es una recomendacion importante.

EFECTOS FUTUROS E IMPACTOS

e Viceministerio EBI
e Apoyo actual a la EBI

ANALISIS DE FACTORES CRITICOS

e No existio linea basal, ni indicadores adecuados ni monitoreo.

e Mejoramiento de la informacion estadistica, sistema de informacion.

e No se logr6 descentralizacion ni apoyo al fortalecimiento comunitario porque no
estaba bien definido en el programa.

Partir de un diagnostico, con causales y efectos (no hubo linea basal ni linea causal, no se
pudo establecer si la linea de accion fue negativa, neutra o positiva). Ni para el proyecto
ni para el sector educativo habia. Esto no permitioé hacer el monitoreo.

En cuanto a indicadores de producto y de efecto, algo se hizo.

No se llevo a cabo la definicion de responsables para recolectar informacion.

Identificacién del problema y desarrollo de estrategia. Se tuvo indicadores y un marco
l6gico con productos.

LECCIONES APRENDIDAS

Es importante realizar los andlisis parciales —el instrumento existe-, podria hacerse de
forma participativa con personal del BID y del MINEDUC.

Es importante la flexibilidad para adaptarnos a la situacion que se da en cada momento.
Sea rigido en los objetivos bdasicos, pero que se permita el cambio de estrategia para

adaptarse a las necesidades en cada momento.

(Qué medidas se adoptaron ante un problema encontrado durante el proceso?
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Las evaluaciones parciales realizadas por el BID fueron unilaterales, eso imposibilita
hacer acciones correctivas.

En el punto 2.2.1.4.

Hay disentimiento respecto del tema de la unidad ejecutora, la ventaja que le ve el
MINEDUC a una tnica unidad ejecutora es la integralidad y se evita la duplicacion en el
uso de recursos.

En cambio, el BID considera que seria mas eficiente tener una unidad ejecutora
especifica para el programa del BID. EI BID va rezagado, con una ejecucion mas lenta,
porque los procedimientos son mas complejos y largos, la toma de decisiones es mas
lenta y la ejecucion se va prolongando.

El Banco Mundial le da mas seguimiento, mds misiones y contacto mas directo. Eso
influye en mayor ejecucion.

Con BID en sector educacion hay diversos proyectos inconclusos, asistencias técnicas
que terminaron hacer dos o tres afios.

Implementacion: Se percibe una rotacion de personal técnico del BID (sectorialista) un
poco alta, pues varias personas han sido responsables del proyecto. Esto puede ser causa
de atrasos en la ejecucion del proyecto.
Entre las recomendaciones puede mencionarse hacer un cronograma de coordinacion
entre el ejecutor y organismo financiero —disefio de instrumentos, capacitacion
permanente de la persona de la entidad ejecutora para poder responder a los informes,
manuales de operacion y procesos-.

Segunda parte del taller, 21 de octubre de 2004
Presentes: Nohora Alvarado, BID. Erick Estuardo Toc, Digebi. Sergio y Ronald
Herrera, UCP. Mayra de Gonzdlez de DICADE. Tatiana Solares, Verdnica Spross de
Rivera, consultoras para el BID.
La evaluacion se realiza de forma participativa, antes no lo hacia asi.

Lecciones aprendidas para el disefio

El disefio flexible de la operacion permite atender los requerimientos del MINEDUC.
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Primero de junio del 2002 comenzé el plan de profesionalizacion de maestros.

Campafia de socializacion de la Reforma Educativa para promover el nuevo disefo
curricular y el programa de profesionalizacion no habia sido tomada en cuenta.

Academia de lenguas mayas — 25 de abril del 2002, se menciona su participacion.

924 proyectos de innovacion educativa, 515 juntas escolares y proyectos de apoyo a su
implementacion.

259 edificios educativos reparados por concepto del MITCH. Cifras no coinciden con las
que da FIS y FONAPAZ.

Medidas adoptadas

Se contrataron consultores para hacer evaluaciones periddicas con el propdsito de suplir
la falta de un sistema de monitoreo.

MINEDUC sugiere que se adopten indicadores claros para poder hacer evaluaciones.

Hay intervenciones que no tienen un producto claro. Se deben clasificar bien los
indicadores:

e De producto

e De proceso

e De impacto

e De desempeio

No se hizo una correccion que fuera permanente.

(Dejaron los consultores contratados sus recomendaciones?  Posiblemente no se
socializaron por parte de los ejecutores.

Los indicadores no se conocen por parte las personas que ejecutan.

Una leccion importante es la importancia de que haya una buena comunicacion entre la
unidad de coordinacion y las unidades ejecutoras. Debe haber un sistema de informacion
que se mantenga independientemente de quién sea el ejecutor. Que todos los
involucrados sepan qué se espera del proyecto.

Debe definirse quién es el responsable de la informacion de cada uno de los componentes
y/o productos.

Realizar capacitacion por parte del BID al personal técnico (financiero y operativo)

responsable de las funciones de monitoreo y seguimiento, asi como de los reportes
periddicos y finales.

14



Ayuda de memoria
Taller de terminacion de proyecto ARE I-BID

Andlisis de riesgo, algunas veces no se toman en cuenta las posibilidades de que haya
factores politicos que impidan el logro de metas. Por ejemplo, huelga magisterial.
Ademas, pensar en un proyecto de tres etapas que tiene los riesgos de cambios de
gobierno que cambian las politicas, por lo que puede no darse la continuidad requerida
por un proyecto.

La intencion es correcta, pues es mantener la politica, pero un préstamo no es el
instrumento para lograrlo.

Una politica sectorial de largo plazo permitiria tener las metas mas claras.

2.2.1.7 Se contrataron consultores para hacer evaluaciones periddicas que suplieran la
falta constante de monitoreo.

2.2.1.8 No hubo un sistema de informacién integrado.

Por ejemplo, en el depto. Financiero se hacia un reporte de adquisiciones, pero no
vinculado a las metas y productos esperados.

2.2.2 Factores que afectaron la implementacion del producto segun ISDP.

e Capacidad de entidad ejecutora
e Escasez de recursos de contrapartida
e No se trabajaban en conjunto los instrumentos de evaluacion y monitoreo.

2.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

2.2.3.1.1dentificacion de factores negativos para obtener productos

CENACEP, para el 2003 se hizo una partida de fondos para su ejecucion; sin embargo, se
trasladod hacia el programa de profesionalizacion y alli si hubo escasez de fondos. Lo
mismo sucedi6 con otros rubros. La prioridad del MINEDUC cambi6 con el cambio de
gobierno. El presupuesto se oriento a las prioridades, se constituyo en factor negativo.

No se hizo analisis de riesgos y/o alternativas para lograr las metas.

Descoordinacion entre UCP y unidades ejecutoras. No se mantiene un trabajo coordinado
por los cambios de politica que hay en diferentes momentos.

CENACEP debe tender a bajar, pues al aumentar la cobertura de educacion preprimaria,
genera una menor demanda para el programa CENACEP.

En los proyectos se funciona con un comité directivo. Vienen los directores, pero luego
no transmiten la informacién a las personas que realizan la ejecucion. Por falta de
informacion y socializaciéon de la informacion no hay apropiacion por parte de los
ejecutores.
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De cada componente del proyecto hay ejecutores directos o coordinadores enlace.

Cuando hay cambios de administracion, también hay cambio de cuadros técnicos. Alta
rotacion de personal especializado. Institucionalizacion y capacitacion permanente seria
una respuesta al problema.

En el caso del equipo administrativo el BID puede recomendar mantenerlo.
Manuales amigables que ayuden a los procesos de capacitacion.
2.2.3.2.Factores positivos para obtener productos

(Por qué se lograron las metas de textos? Habia una unidad ejecutora que tenia clara su
mision y objetivos.

La coordinacion entre DICADE y DIGEBI ha sido un proceso importante; ha habido
fortalecimiento institucional.

No se toma en cuenta que la curva de aprendizaje es muy larga — no se toma en cuenta en
el disefio-.

Sostenibilidad

e Es un programa que apoya politicas especificas de gobierno, hay apropiacion de
los objetivos.

e DICADE y DIGEBI contintian las actividades del proyecto ain cuando ya no
haya financiamiento del BID.

e Con el apoyo financiero de este proyecto se logro el desarrollo técnico de la
pertinencia maya, que hoy es la base de los programas y materiales que se van a
usar para la implementacion del curriculo.

e Descentralizacion y juntas escolares, el programa se ha mantenido y cada vez
tienen mas funciones.

e (apacitacion, se estd planteando retomar la estrategia de circulos de calidad.
Salvemos primer grado es una estrategia de capacitacion para 19,000 maestros
aproximadamente que estd basada en proceso de metodologia activa.
Mejoramiento de la calidad es el componente donde entraba.

e Los objetivos del programa ARE I siguen siendo los mismos. Se siguen los
objetivos y metas planteados (productos y efectos).
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3% Parte del taller, reunion de revision del documento (27 de octubre, de 9 a 11 a.m.)

Presentes: Ronald Herrera —UCP-, Erick Estuardo Toc -DIGEBI-, Mayra de Gonzalez —
DICADE-, Nora Alvarado —BID-, Tatiana Solares y Veronica Spross de Rivera,
consultoras.

2.2.3.1 Falta de apropiacion del programa las unidades ejecutoras debido a que los
continuos cambios institucionales del personal y no se mantuvo informacidon permanente
sobre el programa. No se brinda capacitacion ni informacion al respecto —por eso no hay
apropiacion-.

Los indicadores deben ser muy claros y puntuales.
2.2.3.2 Factores positivos para obtener productos

El programa coincidi6 con las politicas y estrategias del gobierno en el area de educacion,
en el caso de libros de texto, materiales y en la revision curricular, por lo que se posibilitd
su ejecucion y cumplimiento.

La importancia de los componentes se mantuvo debido a la vigencia de los objetivos,
dado que las politicas coincidian.

2.2.3.3.y 2.2.3.4. No hay indicadores disponibles al respecto.
2.2.4.1. Andlisis de gestion

Fue necesario reorientar como se llevaria a cabo la ejecucion de un componente del
proyecto, debido a una emergencia que se dio en pais, Huracan Match, y que no estaba
planificada.

Se busco a las entidades-FIS y FONAPAZ- que tenian las ventajas para ejecucion de un
componente que no podia ser dgilmente ejecutado por el MINEDUC.

Leccién aprendida — dado que todo el programa se ejecuta por parte del MINEDUC y no
por firmas externas se fortalecio la institucionalidad. Es una institucion fortalecida y las
lecciones aprendidas o aprendizaje quedaron en el MINEDUC.

2.3.1.

Acdo. Ministerial 970 del 2004 para la implementacion del curriculo de primaria y
preprimaria. Esto permite que se implemente a nivel nacional.

Acdo. de Educacion Bilingiie Intercultural, generalizacion de la educacion bilingue (hay
diversos acuerdos)

Acdo. Ministerial que crea el Viceministerio de Educacion Bilingiie Intercultural
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Dentro de la comisidn consultiva:
Acuerdo Ministerial de Implementacion de CENACEP.
Sustentabilidad de las Juntas Escolares.

Finalmente, se recomendo realizar una encuesta o estudio de impacto con una muestra
aleatoria para verificar in situ la situacion actu’al de los componentes del proyecto ARE
1. Implicaria realizar visitas de campo para poder evaluar la continuidad y sostenibilidad
del proyecto.

CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DEL PROYECTO
Interrogantes segun la Guia participativa del proyecto

1. (Cudles fueron los resultados del proyecto de acuerdo a los indicadores de
desempefio incorporados en el disefo, la linea de base recolectada y el sistema de
seguimiento establecido?

Los resultados del proyecto pueden evaluarse unicamente respecto de los
indicadores establecidos en el disefio del proyecto en el Marco ldgico. Se anexa
cuadro con objetivos y resultados, con base en el marco 16gico. No existi6 linea
basal ni programa de un programa sistematico de evaluacion del programa.

2. ;(Tuvo la légica del proyecto un claro vinculo entre insumos, actividades,
productos y resultados?

No existio un vinculo definido entre insumos, actividades, productos y resultados.
Algunos productos fueron establecidos sin un vinculo con el financiamiento
disponible. Por ejemplo, las minibibliotecas, ya que no se establecid su contenido
ni su costo al inicio del proyecto.

Por otra parte, muchas actividades no tuvieron un nexo con los objetivos iniciales
debido al cambio de politicas y prioridades a lo largo de la duracion del programa.
Por ejemplo, las modificaciones en la metodologia seguida en el componente de la
transformacion curricular; en la capacitacion, que sufri6 modificaciones al
cambiar de gobierno, asi como los cambios en la asignacion del componente de
textos ocasionado por la atencion requerida por la emergencia del Huracan Mitch,
en que se destinaron fondos para la reparacion y reconstruccion de escuelas.

3. (Se ejecutd el diseno del proyecto de acuerdo a como se planed? (No fue
factible? ;Por qué? ;Se mantuvo vigente la factibilidad y viabilidad del disefio
original o hubo cambios sustantivos? ;Por qué?

> Segiin la Guia para la Preparacion de la Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto, Manual
del BID para la elaboracion de PCR.
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Como consecuencia de la carencia de datos y cambios de politicas el disefio del
proyecto sufri6 cambios sustantivos a lo largo del proyecto, por lo que no pudo
mantenerse vigente en su totalidad el disefio original.

Sin embargo, se mantuvo la mayor parte de componentes ya que su cumplimiento
respondia a una politica de Estado. Se perciben modificaciones en la metodologia
al cambiar el gobierno y la administracion del sistema educativo.

Debido a que no se habia dejado una metodologia definida para la evaluacion y
seguimiento, se dio dicho cambio y el BID lo autorizo.

(Cuan estable y homogénea ha llegado a ser la ejecucion a través del tiempo y, si
fuera aplicable, el proyecto podria ser replicado en diferentes lugares o areas
geograficas del proyecto?

La duracion del proyecto fue mayor de lo esperado. Algunos componentes se
ejecutaron casi en su totalidad como es el caso de la producciéon y dotacion de
libros de texto bilingiies. Sin embargo, en varios componentes hubo retrasos en la
ejecucion de los mismos, debido a cambios en autoridades y personal ejecutor,
ademas de cambios en la politica nacional.

(En qué medida se puede reproducir el proyecto en otros lugares o bajo diferentes
circunstancias? ;jPor qué? ;Qué aspectos de la ejecucion fueron solamente
especificos al contexto del proyecto? ;Qué aspectos son posibles de generalizar?
Por qué?

Los componentes fueron ejecutados tomando en cuenta a las distintas regiones
sociolinguisticas del pais, lo que permitid procesos homogéneos como el caso de
las Juntas Escolares, CENACEP y los libros de textos. En el caso de la
capacitacion, la metodologia activa utilizada por medio de los circulos de calidad
puede ser replicada al resto del pais, asi como la organizacioén y organizacion de
las juntas escolares, que aunque se realizaron en Alta Verapaz con apoyo del ARE
I, existen y pueden seguirse extendiendo a todas las escuelas del pais.

En el caso de mantenimiento y reparacion de escuelas no es conveniente replicar
la forma de trabajo en un segunda de un Apoyo a la Reforma Educativo. Dicho
componente fue muy especifico y en respuesta a una emergencia.

En el caso del componente de atencidon preprimaria acelerada seria conveniente

replicar la expansion del programa donde no existan escuelas de parvulos.

(Qué clase de intervenciones o servicios otorgados por el proyecto deberian
continuar después de que termine el financiamiento del Banco para este proyecto?
(Por qué?
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En cuanto al componente de mejoramiento de calidad:

Se continie con Minibibliotecas, libros de texto para preprimaria y primaria,
libros de texto bilingiies, capacitacion con metodologia activa y revision
curricular.

Es de especial relevancia la capacitacion a los docentes en cuanto a la aplicacion,
pertinencia y adopcion del nuevo curriculo.

Continuar también con el programa CENACEP y con la organizacion y
legalizacion de juntas escolares, y la promocion de propuestas locales
innovadoras.

(Qué se ha aprendido con la ejecucioén de este proyecto especifico que pudiera
servir para proyectos similares en ese Organismo Ejecutor particular, sector, pais,
o en cualquier otra experiencia?

Lecciones aprendidas:

Es importante que un programa de esta naturaleza, para garantizar su
sostenibilidad, responda a politicas de Estado.

El apoyo financiero del prestatario debe programarse con desembolsos regresivos
con el fin de que el organismo ejecutor vaya responsabilizandose progresivamente
de los resultados y lograr la sostenibilidad.

Es importante definir al inicio del proyecto los indicadores en forma cuantitativa y
cualitativa, que permitan el monitoreo conforme a un plan que garantice el
cumplimiento de los plazos programados y el cumplimiento de las metas y
objetivos.

Es importante que haya una linea basal, asi como una evaluacion expost. Seria
conveniente realizar un estudio de campo al final del proyecto para monitorear in

situ el cumplimiento de los resultados.

El organismo financiador debera programar capacitaciones periodicas al personal
técnico, operativo y de campo del organismo ejecutor.
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Anexo 1-B
Calendario de Inversiones
(Montos en millones de US$)

Aios Original Actual Brecha
Otros BID Prestatario Otros (8)-(4)
BID (1)| Prestatario (2) (3) Total (4) (5) (6) (7) Total (8) (9)
a) c)
1,999 5,867,000 563,932 - 6,430,932 5.90 0.56 - 6.46
2,000 3,736,000 293,200 - 4,029,200 9.68 0.86 - 10.54
2,001 4,125,000 596,690 - 4,721,690 13.43 1.45 - 14.88
2,002 1,247,000 301,576 - 1,548,576 14.96 1.75 - 16.71
2,003 295,850 47,603 - 343,453 15.25 1.80 - 17.05
2,004 98,900 98,900
2004 b) (9,750) (9,750)
TOTAL 15,360,000 1,803,001 17,163,001 59.22 6.42 0 65.64 0.00

Fuente de Informacién:

Para ser completado por el autor del Memorando del Banco: Columnas (1), (4), (5), (8) y (9).
Los datos de las columnas (2), (3), (6) y (7) seran proporcionados por el autor del Memorando del Ejecutor.
Calculo automatico: Columnas (4), (8), (9) y el total de la ultima fila.

a) Informacion obtenida de los reportes generados en sistema.
b) Valor no ejecutado por la UCP, reintegrado al Banco.
c) Informacién obtenida de los estados financieros auditados.
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