PROYECTO DE APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA

(GU-0037)

RESUMEN EJECUTIVO

PRESTATARIO Y La Republica de Guatemala
GARANTE:
ORGANISMO El Ministerio de Educacién (MINEDUC)
EJECUTOR:
MONTO Y FUENTE: BID (CO): US$15,36 millones
Contraparte local: US$ 1,72 millén
Total: US$17,08 millones
PLAZOS Y Plazo de amortizaciédn: 30 afios
CONDICIONES Periodo de desembolso: 3 arfios
FINANCIERAS: Periodo de gracia 3 afios
Tipo de interés: variable
Comisién de crédito: 0,75% anual sobre saldo
no desembolsado
Inspeccidén y vigilancia: 1% del monto del
préstamo
Moneda Délares de los Estados
Unidos - Facilidad
Unimonetaria
OBJETIVOS: "La meta del proyecto es mejorar la calidad de 1la
educacién preprimaria y primaria. El proyecto

contribuird a reducir la tasa promedio de repeticién
de la escuela primaria de 15,3% en 1996 a 13% en el
afio 2001 y de la del primer grado de 27,1% en 1996 a
22% en 2001. Este préstamo estd concebido como 1la
primera fase de lo que se espera sea un programa de
apoyo de tres etapas, cuyo objetivo general serd que
todos los guatemaltecos tengan acceso a la educacidén
preescolar y bésica.

La segunda y tercera etapa serdn presentadas en
posteriores propuestas de préstamo siempre y cuando
se cumplan los indicadores de 1la primera. Los
objetivos tentativos de la segunda son: 1) acceso a
la educacidén preescolar para todos los nifiocs de cinco
y seis afios de edad; ii) incremento de la calidad de
la educacién primaria; y iii) acceso a la educacién
primaria para todos los menores entre siete y doce
afios de edad. La tercera etapa tiene como meta
original disponer del ciclo de educacién bdsica de
nueve aflos para todos los guatemaltecos menores de
16 afos. Se estima ahora que la financiacién del
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DESCRIPCION:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

Banco para todo el programa de apoyo alcanza a
US$100 millones, aproximadamente.

La primera etapa mejorard la calidad de la educacién
mediante asistencia técnica y de la provisién de
capacitacién docente, textos de estudio y otros
materiales educativos. El proyecto tiene tres
componentes. El primero (US$10,9 millones) mejorara
la calidad de la enseflanza mediante la integracién de
conceptos de aprendizaje activo, destrezas de
enseflanza técnica, educacién femenina y <valores
interculturales en 1la formacidén docente, textos
bilingiies y en espafiol, bibliotecas en las aulas y en
las escuelas y planes de estudios. El segundo
(US$2,2 millones) busca reducir el alto porcentaje de
repeticién del primer grado mediante el apoyo a la
ampliacién del programa escolar preprimario acelerado
(CENACEP). El tercero (US$1,7 millén) respaldara la
participacién comunitaria y promoverd el desarrollo y
la  duplicacién de innovaciones educacionales,
principalmente a nivel local.

El Comité del Medio Ambiente, en la reunidén del 30 de
mayo de 1995, <clasificé esta operacién en la
Categoria II. Luego, el 19 de septiembre de 1997, el
CESI/TRG destacd los aspectos innovadores del
proyecto y el especial esfuerzo para abordar los
factores de género y étnicos (culturales). También
tomé nota del contenido ambiental del plan de estudio
de la educacion primaria.

Los andlisis demuestran altos rendimientos de 1la
educacién en Guatemala, especialmente para inversio-
nes en la ensefanza primaria. Los beneficios mas
especificos del proyecto incluyen: i) mayor equidad
en la ©prestacién de servicios educacionales y
mejoramiento de la calidad de estos servicios para
los grupos mas vulnerables (femeninos, indigenas y
rurales pobres); ii) reduccién del analfabetismo
merced a las mejoras en la calidad de la ensefianza
primaria; iii) mayor eficiencia interna en el sector
de educacidén; iv) incremento de la eficacia en 1la
prestacién de los servicios educacionales; y
v) respaldo al cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Ejecucién del programa: La ejecucién oportuna del
proyecto requiere que el gobierno: i) adopte medidas
efectivas para mejorar su posicién financiera ¥y
canalizar mayores recursos a los sectores sociales,
especialmente a la educacién; y 1ii) mejore 1la
eficiencia institucional del sector publico,
especialmente en el MINEDUC. En los altimos 15 afios,
el gobierno mno ha podido asegurar 1la ejecuciédn
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oportuna de proyectos de educacién financiados por el
Banco Mundial y el BID. Sin embargo, tres factores
ayudardn a mejorar la implantacién del proyecto
propuesto: 1) el mandato en los Acuerdos de Paz para
aumentar los gastos en educacién; ii) el programa en
preparacién para modernizar el estado; y 1iii) las
medidas para modernizar el Ministerio de Educacién.
Asimismo, la ejecucidén de la operacidén en etapas dard
tiempo al gobierno para reestructurar el MINEDUC
durante la primera fase y antes de asumir la
responsabilidad de un préstamo de mayor envergadura.

Compromiso del gobierno con la educacién: Los
minimos gastos histéricos en educacién y la debilidad

de la prestacién de 1los servicios educacionales
plantean dudas sobre el compromiso del gobierno con
la educacién, pero el gobierno insiste que esta
situacidén ha cambiado. Como evidencia de un nuevo y
s6lido compromiso, el gobierno destaca: i) los
compromisos en los Acuerdos de Paz (aumento de 50% en
los gastos de la educacidén publica para el afio 2000
como porcentaje del PIB), ofrecimiento de educacién
bilingle para mnifios de poblaciones indigenas, ¥y
acceso universal de tres afios minimo de escolaridad
para todos los nifios de 7 a 12 afios; ii)los incremen-
tos 1iniciales de matricula en el programa PRONADE;
iii) los pasos iniciales para mejorar la eficiencia
del MINEDUC (seleccidén de directores de departamentos
y reorganizacién de algunas divisiones centrales del
ministerio); y iv) la preparacién del ministerio para
un programa mas amplio de mejoramiento de la equidad
a través de una mayor cobertura y mejor calidad en
las zonas rurales de bajos ingresos.

La estrategia del Banco, como se estipula en el
Documento de Pais (CP) aprobado en 1996, tiene cuatro
objetivos principales: i) la incorporacién de la
poblacidén de bajos recursos, indigena y rural, a un
proceso sostenible de desarrollo; ii) la expansién y
mejoramiento de los servicios sociales; 1ii) la
modernizacién del estado; y 1iv) el crecimiento y
desarrollo de los sectores productivos privados. El
CP incluydé el proyecto de apoyo a reformas educacio-
nales. El programa respalda directamente los tres
primeros objetivos estratégicos e indirectamente el
cuarto mediante la formacidén de los ciudadanos que se
requieren para el crecimiento y el desarrollo del
sector privado.

Como extensidén de la estrategia del Banco, al dltimo
de estos objetivos se incorporardn la segunda y
tercera etapas previstas del programa de educacién en
el programa tentativo de préstamos. Esto significa
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ADQUISICIONES:

EXCEPCIONES A
POLITICAS DEL
BANGO:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECTALES:

FOCALIZACION EN 1A
POBREZA:

que el Banco estd asumiendo un  compromiso
programatico de apoyar la segunda y tercera etapas
(véase los pdrrafos 1.41 y 2.04).

Se exigiran licitaciones piblicas internacionales
para bienes por sobre US$250.000 y para obras que
excedan USS$1,5 millén.

1. La persona que dirigird la Unidad de Coordinacién
del Proyecto es actualmente responsable del
proyecto de Educacién II del Banco Mundial y del
recién aprobado Proyecto de Reforma de 1la
Educacién Bédsica (parrafo 3.7). El gobierno
solicité una dispensa de los procedimientos del
BID para contratar a la misma persona, sin un
nuevo proceso de seleccidén, para dirigir 1la
Unidad de Coordinacién que tendrda a su cargo los
proyectos de educacién financiados por el Banco
Mundial y el BID (parrafo 3.15).

2. Los conocimientos para incorporar los materiales
interculturales guatemaltecos y las innovaciones
educativas en textos preprimarios y primarios
posiblemente sélo pueden encontrarse en empresas,
ONG y wuniversidades nacionales. El gobierno
solicita que el Directorio autorice que esos
servicios, con un costo de US$250.000, sean
adquiridos por medio de una licitacién publica
nacional, dispensando el requisito internacional
de servicios de consultoria por mds de US$200.000
(parrafo 3.15).

Condiciones especiales del primer desembolso:

a. Creacién de 1la Unidad de Coordinacién del
Proyecto (véase los pdrrafos 3.8 y 3.9).

b. Vigencia del manual de operaciones de la Unidad
de Coordinacioén del Proyecto (véase el
parrafo 3.11).

Condicién especial para el primer desembolso de
fondos de apoyo a las innovaciones educacionales:

a. Entrada en vigencia de criterios satisfactorios
para el Banco sobre el uso de los recursos en
apoyo de las innovaciones educacionales
(parrafo 2.28).

El proyecto responde a las prioridades sobre pobreza
acordadas por el Octavo Aumento de Capital y
automdticamente lo califica como focalizado en 1la
pobreza por su respaldo a la ensefianza primaria
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(documento GN-1964-2). De igual modo, se espera que
mids del 50% de los recursos del proyecto apoye la
educacién en las zonas rurales y en las Areas urbanas

de bajos ingresos.
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I. ANTECEDENTES

La educacién en Guatemala se encuentra en una encrucijada tras afios
de negligencia y carencia de recursos financieros. El proceso de
paz, concluido a finales de 1996, asigna una alta prioridad a 1la
educacién. Los elementos principales de los Acuerdos de Paz
ordenan una ampliacidén importante de la cobertura educacional,
mejoramiento de la calidad, expansién de la enseiianza bilingie,
incremento del presupuesto educativo, equidad entre los géneros y
mayor participacién comunitaria. Este préstamo respalda los
mandatos educativos de los Acuerdos de Paz y busca mejorar la
calidad de la educacidén primaria, con énfasis especial en las
actividades disefiadas en favor de los grupos indigenas, femeninos y
los pobres. '

Antecedentes socioecondmicos

Guatemala registra una alta incidencia de pobreza y tiene algunos
de 1los indicadores sociales menos favorables del hemisferio
occidental. El estudio sociodemogrdfico de 1989 indica que el 75%
de la poblacién vive por debajo de la linea de pobreza y 58% en
extrema pobreza. La pobreza afecta al 86% de la poblacién rural y
al 96% de la poblacién rural indigena 1/.

El sector publico de Guatemala es relativamente pequefio e
ineficiente, sin capacidad para ejecutar programas de inversién
para expandir y mejorar la cobertura y la calidad de los servicios

publicos. Los proyectos de inversién a menudo experimentan
retrasos y problemas como resultado de las restricciones fiscales,
engorrosos procedimientos de adquisiciones, debilidades

institucionales y responsabilidades fragmentadas entre entidades
que compiten entre si.

Las politicas macroeconémicas agravan las dificultades de 1la
ejecucidén de 1los proyectos de inversién. Los bajos ingresos
tributarios (alrededor de 8,5% del PIB en 1996) y una gestién
financiera rigida y altamente centralizada contribuyen a minimos
gastos en el sector social y a una ejecucién deficiente de las
inversiones programadas.

Sin embargo, los Acuerdos de Paz ofrecen una nuevo optimismo para
Guatemala al poner término a mads de 35 afios de guerra civil y
comprometer al gobierno en programas dirigidos a beneficiar los
pobres rurales, las mujeres y los grupos indigenas. Asimismo, la
paz ha facilitado el renovado compromiso del apoyo de la comunidad

Alrededor del 40% de la poblacidén guatemalteca es indigena. En el
pais se habla 23 lenguas, 21 de ellas de origen maya, xinca y
garifuna. Aproximadamente 85% de esta poblacién habla cuatro
idiomas: Q'’eqchi, Mam, Kaqchikel y K’iche.
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internacional. Los Acuerdos de Paz obligan al gobierno a iniciar
mejoras sustanciales en la educacién (véase recuadro 1.1).

Recuadro 1.1

REFERENCIAS PRINCIPALES A LA EDUCACION EN LOS ACUERDOS DE PAZ

— BReforma-educacional: La reforma de-la educacién: i) constituira la base para una cultura de paz que
busca afirmar y diseminar los valores morales, culturales y democréticos, promover la proteccién del
medio ambiente y ser un mecanismo para la participacién comunitaria; ii) evitara la perpetuacién de la
pobreza y de la discriminacién contra la mujer, grupos étnicos y las zonas rurales; iii) incorporara el
progreso cientifico y técnico a fin de que el pals pueda competir en la economia mundial; iv) permitira
una ensefanza descentralizada para que pueda adaptarse a las necesidades linguisticas y culturales
especificas; y v) mejorara el contenido educativo para incorporar los objetivos precedentes y para
apoyar la identidad y los derechos de los grupos indigenas.

— Cobertura: El gobierno estd comprometido a: i) proporcionar un minimo de tres afios de escolaridad
para todos los nifios entre 7 y 12 afios en el 2000; ii) aumentar la tasa de alfabetos a 70% en ese afio;
y iii) incrementar los servicios educacionales en todos los niveles (incluida la educacién y
capacitacién de adultos), especialmente la ensefianza bilingiie en areas rurales.

— Mujeres: Acceso garantizado a la educacién y la capacitacién; la educacién debe servir para eliminar
la discriminacién y los estereotipos contra la mujer.

— Gastos educacionales: El gobierno se compromete a aumentar los gastos ejecutados en educacién
en al menos 50% en el 2000 como porcentaje del PIB y en relacién al afio 1995,

— Participacién comunitaria: A fin de atraer y mantener los nifios en el sistema educacional, los padres
y las comunidades deben participar en los diversos aspectos de los servicios de educacién y
capacitacién, como contenido, contratacién y remocién de maestros y fijacién del calendario escolar.

— Educacién bilingte: El gobierno se compromete a: i) intensificar la educacién intercuitural bilingie;
ii) contratar y capacitar maestros y administradores bilingties para las comunidades indigenas; y
iiiy respaldar y consolidar el programa intercultural bilinglie del Ministerio (DIGEBI) y las Escuelas
Mayas (recintos operados en diversas regiones del pais por CEDIM, Centro de Documentacién e
Investigacién Maya).

El sector de educacidn

1. Sintesis

El sistema de educacién formal de Guatemala tiene cinco niveles
principales: i) preprimario, dividido en preprimario bilingie ¥y
jardin de infantes; ii) ensefianza primaria (seis grados);
iii) ensefanza secundaria, que comprende el ciclo basico (tres
grados), el ciclo diversificado (dos afios de estudios preparatorios
para la universidad, mds un afio adicional si se incluye
capacitacién técnica); 1iv) enseflanza para adultos; y V) ensefianza
superior. Ademds, el Instituto Técnico de Capacitacién vy
Productividad (INTECAP) ofrece instruccidén técnica. El Cuadro 1.1
contiene el detalle de gastos presupuestados para administracién y
los cinco niveles formales en 1995,
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Cuadro 1.1 GUATEMALA: MINISTERIO DE EDUCACION
DISTRIBUCION DE GASTOS PRESUPUESTADOS, 1996

Categoria Operaciones Inversiones Total
Administracién 4,8% - 4,8%
Ensefianza preprimaria 4,8% 0,1% 4,9%
Ensefianza primaria 55,6% 2,6% 58,2%
Ensefianza secundaria 11,5% 0,6% 12,1%
Ensefhanza para adultos 3,7% - 3,7%
Ensefianza superior 14,4% 1,9% 16,3%

TOTAL 94,8% 5,2% 100,0%
Fuente: Ministerio de Educacién: Unidad de Informética, “Anuario Estadistico 1996".

El alto grado de pobreza del pais y los deficientes indicadores
sociales se reflejan en los minimos indices de educacién formal.
En 1995, la matricula neta de la escuela primaria fue de 69% y la

preprimaria de 20%. En la escuela secundaria (grados 7-9) fue del
20%.

Guatemala tenia en 1995 un indice de 39% de analfabetismo, el
segundo mds alto de América Latina. Es cuatro veces superior en
los departamentos de Huehuetenango y Quiché (65%), en tanto que en
la regién de la capital alcanza a 16%. Los dos primeros son

predominantemente rurales, de bajos ingresos y seriamente afectados
por el conflicto civil.

El nimero de nifias que asisten a la escuela es inferior al de los
joévenes. Sélo el 66% de las nifias entre 7 y 12 afios se matricula,
comparado con 73% de los mnifies en 1995. El porcentaje de
analfabetismo en la poblacidén femenina de mds de 15 afios es de 46%,
comparado con 33% de los hombres. La mujer rural representa el 47%
de todos los analfabetos del pais. Alrededor del 66% de las nifias
rurales abandona la escuela antes del tercer grado y solo una en
ocho completan el sexto grado 2/.

Si bien las tasas de repeticidén y desercién son altas, han
declinado lentamente en la ultima década gracias al mayor dinamismo
del Ministerio de Educacién para resolver estos problemas. La tasa
de repeticién de la escuela primaria es de 15,3%. La del primer
grado alcanza a 27,1%, lo que refleja la insuficiente cobertura

Nafiez, Gabriela y Beatriz Segura. “La iniciativa de educacién de
la nina”, abril 1997, pdgina 3.
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preescolar 3/. Estos indices elevados de repeticidn y desercién
resultan en un numero progresivamente menor de estudiantes de los
grados bajos a los superiores de la escuela primaria. En 1996

habia 469.000 estudiantes en primer grado y 132.000 en el sexto.
La matricula neta decliné de 52% de alumnos en el primer grado a
14,2% en el sexto. En este grado, el 97% de los estudiantes era de
edad superior a la normal para ese nivel.

Existen unas 150 escuelas normales en todo el pais, principalmente
privadas, que preparan maestros. La mayoria de sus graduados
carece de conocimientos para otorgar una formacién eficiente a los
nifios de los primeros grados de primaria, especialmente en zonas
rurales 4/. Son muy pocos los graduados que se especializan en
dreas rurales, donde es mayor la necesidad de maestros. De igual
modo, las escuelas normales producen un numero insuficiente de
docentes bilingles. El programa GTZ apoya la formacién de
profesores mediante una donacidén para la capacitacién bilingle de
docentes y se espera que la Unién Europea y la USAID colaboren en
este aspecto especifico.

Es débil la capacitacién, el control y la supervisién de los
maestros. El absentismo es elevado y 1la calidad deficiente,
especialmente en las zonas rurales 5/. Los 1intereses de 1los
maestros son defendidos por sindicatos fuertes.

Los minimos logros educacionales y la calidad van de la mano con
gastos e 1inversiones inapropiadas. Los pgastos en educacién
representaron el 1,66% del PIB en 1995. Los Acuerdos de Paz
estipulan un aumento importante de estos gastos que los llevaran al
2,6% del PIB en el afio 2000. Alrededor del 95% del presupuesto del
MINEDUC financia gastos operativos, principalmente los sueldos de
los maestros.

El Banco Mundial documenté varios estudios que muestran tasas altas
de rendimiento de la ensefianza primaria en Guatemala 6/. La tasa
de rendimiento privado para los tres primeros grados se calculé en

Las tasas de repeticién para cada grado entre el segundo y el sexto
son inferiores al promedio; disminuyeron constantemente de 14,6% en
el segundo grado a 2,6% en el sexto. Todas las cifras son del
Ministerio de Educacién, Unidad de Informiatica, “Anuario
Estadistico, 1996".

Banco Mundial, “Basic education Strategy: Equity and Efficiency in
Education”, enero 20, 1995, pagina 25.

Una reciente auditoria administrativa en las escuelas preprimarias
y primarias revelé que el 22% de estas escuelas estaba cerrado el
dia en que se realizé la auditoria (Proyecto ALFA, “Auditoria
Administrativa del Ministerioc de Educacidén en Guatemala”, 22 de
agosto de 1997, financiada por Contrato 520-0413-0-00-7011-00,
Aragén & Asociados - USAID).

Banco Mundial, op.cit., enero 20, 1995, pdgina 33.
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21,3%, en tanto que la social fue de 18,8% 7/. Las tasas de
rendimiento correspondientes a los segundos tres grados se calculé
en 17,9% y 15,8%, respectivamente. Un estudio de SEGEPLAN en 1992
estimé que la tasa de rendimiento privado para toda la educacién
primaria en 30,1% 8/.

2. DProgramas para superar los problemas educacionales de Guatemala

El Ministerio de Educacién afronta retos formidables para dar
cumplimiento a la expansién de la cobertura educacional dispuesta
por los Acuerdos de Paz, al mejoramiento de 1la calidad de 1la
educacidén y a la modernizacién del propio ministerio para llevar
adelante los nuevos programas. En este capitulo se examina las
medidas adoptadas para mejorar la calidad, la cobertura y el papel
institucional del MINEDUC.

Como parte de los Acuerdos de Paz, una comisidén responsable de
recomendar reforma educacionales comenzé a trabajar en marzo de
1997 y debe presentar su informe antes de diciembre de 1997. La
ejecucién de 1las recomendaciones se realizarda en el periodo
1998-2000 bajo la coordinacidén de una comisién diferente.

a. GCalidad

Las innovaciones desarrolladas y aplicadas en los ultimos 5-15 arfios
encierran posibilidades para mejorar la calidad de la educacién.
Tres de éstas —educacidén bilinglie, escuelas multigrado y educacién
de nifias— recibieron apoyo del proyecto PROFEB de 1la USAID
(Fortalecimiento de 1la Educacidén Basica) que finalizarda en
diciembre de 1997.

Adaptacién del curriculo a las necesidades locales. E1 MINEDUC
continia ejecutando un programa para adaptar el curriculo a las
necesidades locales, que originalmente conté con el apoyo de la
UNESCO y de los Paises Bajos desde 1987 a 1994. [Este programa,
Sistema de Mejoramiento y Adecuacién Curricular, SIMAC, posee una
estructura descentralizada que le permite operar en toda Guatemala
por intermedio de una red que cubre los niveles de distrito,
departamentales, regionales y nacionales. Mediante demostraciones
en las escuelas o en los Centros de Desarrollo Educativo (CEDE),
SIMAC desarrolla modelos aplicables a las escuelas en la zona de
influencia del CEDE. En total existen 346 CEDE, 201 en =zonas
rurales. Los CEDE sirvieron hasta 1994 como sitios de trabajo para
que instructores técnicos experimentaran con innovaciones

A. Haeussler, “Andlisis Costo-beneficio de 1la Inversién en
Educacién en Guatemala”, Tesis, Universidad Francisco Marroquin.
Citada en la op. cit. Banco Mundial.

SEGEPLAN, “Criterios para 1la Planificacién de los Recursos

Humanos?”, citada en op.cit. Banco Mundial.
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curriculares que habian sido probadas en talleres en las salas de
clases y en las comunidades. En comparacién con otras escuelas,
los alumnos de SIMAC obtuvieron buen desempeiio en los exdmenes
estdndares de matemdticas e idiomas 9/.

SIMAC también tiene la responsabilidad del desarrollo curricular,
de la capacitacidén previa y en el lugar de trabajo de los maestros
y de 1la produccién de textos de estudio y otros materiales
pedagégicos. El Ministerio de Educacién recién otorgé a SIMAC la
tarea de 1integrar dos innovaciones (un programa escolar de
multigrado y la educacién de nifias) en el nicleo central de la
educacién guatemalteca. Asimismo, SIMAC estd coordinando con el
programa de educacién bilingie (DIGEBI) el desarrollo de un método
comin para el mejoramiento de los planes de estudio, capacitacién
docente y el uso de la participacién comunitaria.

Educacién bilingiie. Guatemala ha respaldado la educacidén bilingle
por mids de tres décadas. Las evaluaciones demuestran que la
metodologia y los materiales de ensefianza de estos programas
contribuyen a reducir los altos niveles de desercién y repeticién,
a la vez que aumentan la promocidén escolar entre los nifos
indigenas.

La Direccién General de Educacién Bilingle (DIGEBI) se establecié
en 1984 para unificar la provisién de educacién bilingle
preprimaria y primaria a la poblacién indigena. En la actualidad
atiende a mds de 1.300 escuelas, de 1las cuales, 500 son
“completas”, con educacidén bilingiie desde el nivel preescolar hasta
el cuarto grado. Las escuelas se encuentran en las cuatro
principales comunidades lingliisticas (véase nota 1, al comienzo de
este capitulo). La DIGEBI tiene otras 500 escuelas “incompletas?”,
en que la educacién bilingie solo se ofrece a nivel preprimario.
También opera en 300 escuelas “extensivas” donde se hablan otras
lenguas indigenas diferentes a las cuatro que son mayoria.

Una evaluacién del programa de educacién bilinglie de 1la DIGEBI
revelé que los estudiantes mayas aprenden mejor el espafiol si lo
estudian en su lengua materna 10/. Los exdmenes de
matemdticas, espafiol, ciencia y maya revelaron diferencias en favor
de la educacién bilingiie sobre un grupo de control de estudiantes

Diez informes y evaluaciones se citan en la obra de Linda Asturias
de Barrios, Idalma Mejia de Rodas y colaboradores, “Sistematizacién
de Informacién sobre Modalidades Educativas Innovadoras en
Educacién Preprimaria y Primaria Rural en Guatemala”, Informe final
de consultoria bajo contrato con Ruta Social, 1996.
USAID/Guatemala, “Proyecto de mejoramiento de la educacién primaria
rural. Evaluacién final”, preparada por los subcontratistas Judrez
y Asociados, contrato LAC 0032-C-009036-00 (TSO 67) junio 1993.
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mayas que asistieron a una escuela con instruccidén solo en

espanol 11/. Los mejores resultados fueron logrados por 1los
alumnos en escuelas completas de la DIGEBI. Entre 1los nifios

indigenas, la asistencia a estas escuelas condujo a menores tasas
de repeticién y desercién y mayores porcentajes de promocién,
logros y asistencia.

A pesar de 1los buenos resultados, 1la DIGEBI encara ciertas
dificultades, entre ellas, 1las escuelas incompletas y algunos
maestros que no son eficientes en la ensefianza de lenguas mayas.
En la mayoria de los casos, los profesores de la DIGEBI fueron
capacitados en espafiol antes de la ejecucién de los programas
bilinglies en Guatemala. En consecuencia, no estidn del todo
familiarizados con la metodologia de ensefianza bilingte. Estos
problemas se agravan por la insuficiente e inadecuada capacitacién
antes de ejercer la profesidén docente, especialmente en el caso de
maestros bilingles.

Escuelas multigrado. Alrededor de 200 escuelas multigrado
comenzaron a funcionar hace dos afios en dos regiones de Guatemala.
La Nueva Escuela Unitaria (NEU) wutiliza técnicas dirigidas a
mejorar la propia estima y los logros académicos en las escuelas
rurales. Los profesores de las NEU actuan como facilitadores del
proceso de aprendizaje, alentando a los nifios a trabajar en médulos
independientes. Los estudiantes que deben alejarse temporalmente
de la escuelas por razones de trabajo (participacién en las
cosechas) pueden reintegrarse en el sistema sin tener que repetir
el afio. Una metodologia de ensefianza participatoria y de trabajo
de grupo mejora la autoestima del alumno, promueve los principios
democridticos y estimula la creatividad, al tiempo que nuevas
evidencias sefalan que también aumentan los logros educacionales.
Se alienta el uso de los método bilinglies en las NEU, ya que a
menudo atienden comunidades con predominante poblacién indigena.

La NEU desarrollé un programa eficiente para capacitar y motivar a
los maestros mediante la creacién de 1los circulos de calidad.
Estos estdn integrados por unos 30 profesores de las escuelas
locales que se retnen peridédicamente para recibir instruccién y
discutir problemas y soluciones comunes. Este concepto ha
demostrado ser efectivo para la capacitacién docente en el lugar de
trabajo y para el intercambio de idas, innovaciones y técnicas para
resolver problemas entre los profesores. El tipico circulo de

Entre 1986 y 1991 se aplicaron 11 pruebas de rendimiento académico.
En siete, los alumnos maya en el programa bilingie obtuvieron

mejores resultados que los del grupo de control. En tres, no hubo
diferencias significativas. En uno, en 1988, el grupo de control
fue mejor en espafol oral. Sin embargo en 1991, los estudiantes

del programa bilingie aventajaron a los del grupo de control en
espafiol oral. Véase USAID/Guatemala, op cit.
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calidad se retine por medio o un dia y un supervisor, CTP o personal
técnico de la DIGEBI, presenta un médulo especialmente preparado
para los maestros. Antes de la reunidén del circulo de calidad, los
profesores formulan un plan que especifica los médulos que
recibirdn y el orden de su presentacién. SIMAC y la DIGEBI se
encuentran actualmente preparando 18 mdédulos para los circulos de
calidad.

Educacién de nifias. El Programa Eduquemos a la Nifa desarrolla la
autoestima, promueve la asistencia, retencién y promocidén en la
educacién primaria y la complecién hasta el sexto grado. Las
campafias de informacién proporcionan materiales educativos que
aumentan la conciencia entre maestros y padres y otros incentivos
para que las nifias concurran a las escuelas y completen sus
estudios. El programa ofrece talleres de capacitacién para
directores, maestros y supervisores locales y divulga materiales
pedagégicos para la educacién de las nifias, especialmente en las
zonas rurales pobres, con predominio mayas. Las evaluaciones
iniciales 1indican que el programa aumenta la asistencia y la
promocién de las nifias, especialmente si incluye becas.

Otros programas del MINEDUC, como la NEU y el educacidén bilingle,
complementan los esfuerzos para ofrecer educacién cualitativa a las
nifias. El Ministerio estd Incorporando el impacto positivo de 1la
NEU y de Eduquemos a la Nifia al desarrollo de textos de estudio y
capacitacidon docente por parte del SIMAC.

Preprimaria acelerada. Los Centros de Aprestamiento Comunitarios
en Educacién Preescolar (CENACEP) buscan preparar a los nifios que
no atienden una escuela preprimaria regular. Sus clases se dictan

en espafiol y k’iche y su objetivo es desarrollar madurez
intelectual (fisica, mental y social) y las destrezas motrices y
audiovisuales que los nifios necesitan para un buen desempefio en el
primer grado.

En 1996 CENACEP tenia 450 centros en 11 departamentos y la meta del
SIMAC es 1.500 centros en 13 departamentos para octubre de 1997.
Los centros tendrdn el apoyo de voluntarios comunitarios que son
capacitados por el MINEDUC y cuentan con el respaldo técnico y
financiero de la UNICEF. Los centros estian ubicados en escuelas y
funcionan por 35 dias (105 horas) durante el periodo de vacaciones

en los meses de noviembre y diciembre. Cada centro tiene un
director, que es supervisado por un CTP. Con frecuencia, este
director es la misma persona que dirige la escuela en el afio
escolar. Los voluntarios suelen ser estudiantes de magisterio o

miembros de la comunidad que dictan clases de CENACEP. El programa
exige que los voluntarios empleen el mismo idioma que se habla
donde esta ubicado el centro.

Si bien los exdmenes muestran que los alumnos de CENACEP no logran
los niveles generales de los estudiantes regulares de preprimaria
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en coordinacién motriz y audiovisual y aptitudes para los idiomas,
sus capacidades en estos factores son mis avanzadas que la de
aquéllos sin ningin tipo de enseifianza preescolar 12/. Otros
exdmenes revelan que los alumnos de CENACEP tienen un desempefio
similar a 1la de 1los estudiantes regulares preprimarios en
adaptacién social y en el desarrollo de hdbitos conducentes al
aprendizaje.

b. Cobertura

El Programa Nacional de Autogestidén para el Desarrollo Educativo
(PRONADE) fue establecido por el Ministerio de Educacién en
diciembre de 1993 y es responsable del aumento de la cobertura en
las zonas rurales de bajos ingresos. Por intermedio de PRONADE, el
Ministerio proporciona recursos financieros a grupos comunitarios
denominados Comités Educativos para contratar maestros, garantizar
su asistencia, pagarles y administrar las escuelas. PRONADE
celebra contratos con entidades publicas o privadas conocidas como
“instituciones de servicios educativos” (ISE), principalmente ONG,
para organizar, capacitar y proporcionar servicios de asesoramiento
a los Comités Educativos. Las ISE también brindan capacitacién a
los maestros. Como parte del esfuerzo para una mayor participacién
comunitaria, los Comités contratan profesores localmente y asi
resuelven los problemas del absentismo docente. Se espera que esta
responsabilidad de los maestros ante la comunidad mejore la calidad
de la ensenanza.

Aunque el principal objetivo de PRONADE es el aumento de la
cobertura, también impulsa el mejoramiento de la educacién. La
contratacién local de maestros alienta la seleccién de instructores
que conocen el idioma y las costumbres de la comunidad. Asimismo,
por intermedio de las ISE y de los Centros Educativos, PRONADE
promueve la educacién bilinglie, proporciona materiales didacticos y
pedagdégicos a los profesores y a los alumnos y en coordinacién con
el Ministerio, otorga capacitacién docente, textos de estudio,
guias, minibibliotecas en espafiol y maya y alimentos a los
estudiantes.

El gobierno confia financiar la expansién de PRONADE mediante un
incremento en el impuesto al valor agregado destinado a actividades
de los Acuerdos de Paz (IVAPAZ), con un proyecto de KfW que estd en
la etapa de preparacién y con otro recién aprobado por el Banco
Mundial (Proyecto de Reforma de la Educacién Basica, 20 de mayo de
1997, US$33 millones).

UNICEF/Ministerio de Educacién, “Proyecto Centros de Aprestamiento
Comunitarios en Educacién Preescolar, CENACEP”, Guatemala,
septiembre 1996.
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c¢. El Ministerio de Educacién

El gobierno y el MINEDUC iniciaron un programa de modernizacién que
se espera mejore la capacidad del ministerio para formular
politicas educativas, fijar normas y administrar el sector. Muchas
de estas iniciativas tienen el respaldo de los Acuerdos de Paz, y
entre éstas, se pueden mencionar:

(i) Un programa de reforma educacional. El programa esta
siendo disefiado en 1997 y se espera ejecutarlo en el
periodo 1998-2000 (véase el comienzo de esta seccién y el
recuadro 1.1).

(ii) Mayor participacién comunitaria en la educacién. Esta es
la piedra fundamental del PRONADE y serd incorporado en
otros programas del ministerio para mejorar la calidad de
la educaciénm.

(iii) Descentralizacién del ministerio. Un decreto guberna-
mental de 1996 establecié las oficinas del ministerio a
nivel departamental. El ministerio seleccioné a
directores calificados mediante un proceso competitivo y
abierto en 1996 y en 1997. En la actualidad se estd
delegando en las nuevas oficinas las responsabilidades de
personal, operaciones de programas y planeamiento. En
fecha reciente el ministerio comenzé a llenar posiciones
vacantes de maestros mediante concursos y seleccién de
paneles a nivel municipal 13/.

(iv) Racionalizacién de las oficinas centrales del MINEDUGC. En
1996 y 1997 se eliminaron 13 de las 48 oficinas centrales
y el ministerio fijé metas para definir medidas
adicionales de eficiencia en 1998 y ejecutarlas en 1999.

(v) Descentralizacién financiera. El gobierno estd transfi-
riendo como parte de un programa experimental las
responsabilidades financieras del Ministerio de Hacienda
al de Educacién. Este, a su vez, tiene previsto
descentralizar en 1999 estas obligaciones de la mayoria de
las operaciones transfiriéndolas a los niveles
departamentales.

(vi) Creacidén en 1997 de unidades gerenciales para supervisar
el programa de modernizaciénm. Comprenden cuatro oficinas
temporales para coordinar las actividades relacionadas con

13/

Las posiciones docentes presupuestadas se refieren a las que se
consideran permanentes en oposicién a las de PRONADE en que los
maestros reciben contratos anuales y renovables.
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los Acuerdos de Paz, calidad educacional, modernizacién
del ministerio y comunicaciones sociales.

(vii) Aprobacién de legislacién para reforma del sector publico.
Para un Ministerio de Educacién mds eficiente es esencial
la aprobacién de legislacién para mejorar: i) el sistema
de servicio c¢ivil que permitird a las secretarias de
estado fijar sus propias normas de personal (la aprobacidn
se espera para 1998); y 1ii) la estructura de la rama
ejecutiva que por muchos afios ha dificultado los esfuerzos
dirigidos a mejorar la eficiencia del sector puablico y la
eficacia de los programas de inversidn (su aprobacidén se
espera para 1998).

La modernizacién del Ministerio de Educacién es fundamental para el
aumento de las inversiones en el sector. Paralela a la financia-
cién del BID para la calidad educacional, el Banco Mundial, GTZ y
posiblemente otras organizaciones apoyardan la reestructuracién de
esta secretaria de estado.

Lecciones de experiencias nacionales

El proyecto propuesto aprovecharda las experiencias del Banco
Mundial, la USAID y el BID. Los dos primeros tiene programas
educacionales en ejecucién en Guatemala. El dltimo realizado con
aportes del BID fue aprobado en 1983 para la educacién primaria
rural (PRODEPRIR — Programa de Desarrollo de la Educacién Primaria
Rural, 707-SF-GU, por US$27,1 millones y cerrado en 1990). Este
programa, focalizado en la provisién de infraestructura y equipo
escolar, sufrié prolongados retrasos y deficiente ejecucidén (se
cancelaron $16,1 millones de su monto original de
US$27,1 millones). La unidad ejecutora, que dependia del MINEDUC,
carecia de capacidad técnica y administrativa. También
contribuyeron a las demoras los lentos procedimientos de
adquisiciones sin licitaciones aceptables, la inadecuada
coordinacién entre dos entidades del gobierno responsables de 1la
construccién escolar y la incapacidad para dar cumplimiento a
condiciones previas.

El Banco Mundial aprobé dos proyectos de educacién para Guatemala
en la década de los afios 80 (proyecto de educacién béasica,
US$18,5 millones, 1983-1989 y el segundo proyecto de educacién
basica, aprobado en 1989 por US$30 millones). Ambos apoyan la
ensefianza primaria en zonas de bajos ingresos y buscan mejorar la
calidad y la eficiencia de 1la educacién. Los proyectos
experimentaron dificultades, atrasos y eventualmente se redujeron
sus montos originales. La debilidad institucional y la complejidad
de los procedimientos de adquisicién afectaron su ejecucidén aunque
del segundo se aceleré en 1996 luego de la mayor prioridad que el
gobierno asignara a la educacidn.



1.38 E1 programa de fortalecimiento de 1la educacidén bésica BEST
financiado por la USAID fue aprobado en 1989 y extendido hasta 1997
y respalda la equidad de los servicios de la educacidén primaria.
Ha mejorado 1la calidad educativa 14/ y los sistemas de
informacién administrativa del MINEDUC. Al igual que los programas
del BID y del Banco Mundial, este proyecto registré dificultades y
atrasos, que pueden atribuirse de la inexperiencia del ministerio
en este tipo de actividades.

1.39 Entre las principales lecciones aprendidas de las experiencias
previas y de otros préstamos del Banco a Guatemala se puede
mencionar:

(i) Los proyectos deben tener un alcance limitado y estar
focalizados, al menos, hasta que se avance la
modernizacién del MINEDUC.

(ii) Los responsables de la ejecucién de proyectos deben ser
profesionales experimentados con capacitacién adecuada.

(iii) El1 gobierno debe desempefiar un papel importante en el
desarrollo de proyectos para asegurar su compromiso.

(iv) Los proyectos deben respaldar un aumento de 1la
capacidad institucional del MINEDUC.

(v) Los proyectos deben considerar las deficiencias en las
adquisiciones y en los procedimientos de contratacién.
Estos son y probablemente continuardn siendo
dificultosos en los préximos afios. De alli que el
disefio de los proyectos debe identificar e incorporar
pautas 4dgiles, transparentes y eficientes para las
adquisiciones. Es importante que antes de la
iniciacién de 1los proyectos el personal principal
participe en seminarios o talleres destinados a
acelerar los procedimientos de compras.

(vi) La experiencia con el sector de educacién de Guatemala
indica la necesidad de wuna rigurosa supervisidén y
seguimiento.

14/ Diversas evaluaciones de proyectos financiados por 1la TUSAID

documentan el mejoramiento de la calidad por medio de pruebas,
mayor eficiencia interna, aumento de la percepcién docente sobre
los objetivos de los programas y tasas de participacidn
estudiantil. Las conclusiones de estas evaluaciones se sintetizan
en Asturias y Mejia, op cit.
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Estrategia del Banco v del gobierno

La estrategia del Banco, como se estipula en el Documento de Pais

(CP) aprobado en 1996, tiene cuatro objetivos principales: i) la
incorporacién de la poblacién de bajos recursos, indigena y rural a
un proceso sostenible de desarrollo; ii) la expansién y

mejoramiento de los servicios sociales; iii) la modernizacién del
estado; y 1iv) el crecimiento y desarrolle de 1los sectores
productivos privados. EL CP 1incluyé el proyecto de apoyo a
reformas educacionales. El programa respalda directamente los tres
primeros objetivos estratégicos e indirectamente el cuarto mediante
la formacion de los ciudadanos que se requieren para el crecimiento
y el desarrollo del sector privado.

Como extensién de la estrategia del Banco, al tultimo de estos
objetivos se incorporardn la segunda y tercera etapas previstas del
programa de educacién en el programa tentativo de préstamos. Esto
significa que el Banco estd asumiendo un compromiso programidtico de
apoyar la segunda y tercera etapas.

La constitucién de Guatemala establece el derecho y la obligacidn
de todos 1los nifos a recibir educacidén, desde 1la ensefianza
preescolar hasta el ciclo bésico. Estipula una administracién
descentralizada del sistema educacional y sefiala que la ensefianza
en zonas predominantemente indigenas debe ser bilinglie. El Plan de
Accién de Desarrollo Social (PLADES) 1996-2000 15/ y el Plan de

Desarrollo Social del gobierno 16/ establecen una alta
prioridad para la educacién. E1 PLADES fija las siguientes metas
para el ano 2000: 80% cobertura de educacidén primaria (20%

matricula neta en 1995); 95% cobertura de educacién preescolar (69%
matricula neta en 1995); 80%Z de tasa de promocidén para la escuela
primaria (77%4 en 1995); y 80% de alfabetos (61% en 1994). La
estrategia del MINEDUC para cumplir esos objetivos y los sefialados
en los Acuerdos de Paz estd comprendida en el documento que propone
el programa de Apoyo a la Reforma Educativa 17/. Las metas de
éstas para el afio 2000 incluyen cobertura preescolar del 50%;
cobertura de la escuela primaria para los tres primeros grados del
100%; cobertura de la escuela primaria para los tres grados
superiores del 65% y 70% de alfabetos. Asimismo, el MINEDUC
especifica objetivos para el mejoramiento de calidad, mayor
eficiencia interna y cumplimiento de las finalidades estipuladas en
los Acuerdos de Paz.

Gabinete Social, Gobierno de Guatemala, “Plan de Accidén de
Desarrollo Social (PLADES)”, Guatemala, septiembre de 1995.
Gabinete Social, Gobierno de Guatemala, “Desarrollo Social vy
Construccién de la Paz: Plan de Accién”, noviembre de 1986.
Ministerio de Educacién, “Perfil de Proyecto, Apoyo a la Reforma
Educativa”, noviembre de 1996.




1.43

1.44

1.45

Conclusién

La deficiente cobertura del sector de educacién, la mala calidad y
la debilidad institucional constituyen retos formidables que
afronta Guatemala en su esfuerzo para lograr una sociedad mds
equitativa y que es el elemento fundamental para una paz duradera.
Es el momento propicio para que el Banco apoye la educacién en
Guatemala en atencién al compromiso del pais para modernizar el
sector, aumentar su presupuesto y lograr mejoramientos acelerados
en la calidad y en la cobertura de la educacién.

Sin embargo, la debilidad sectorial se mantiene. A pesar de los
avances logrados para superarlos, el proceso de modernizacién
tomara tiempo y paciencia.

Este documento propone que el Banco suscriba un compromiso a largo
plazo para apoyar las reformas educacionales en Guatemala. Para
evitar una sobrecarga en una estructura institucional que recién
estd comenzando a implantar medidas de reforma, el documento
recomienda ajustar el apoyo del Banco al avance de la capacidad del
sector para emprender inversiones. El programa que se describe en
el capitulo siguiente se inclina por un método flexible disefiado
para resolver los problemas de la educacién guatemalteca. En
respuesta a una solicitud del MINEDUC, el respaldo del Banco se
orienta inicialmente a mejorar la calidad educacional, un campo que
tendrd relativamente minima ayuda internacional en los préximos
tres arfos.
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II. EL PROYECTO, COSTOS Y FINANCIACION

Objetivos del provecto

La meta del proyecto es mejorar la calidad de 1la educacién
preprimaria y primaria. Este préstamo estd concebido como 1la
primera fase de lo que se espera sea una operacién de tres etapas y
cuyo objetivo general serd que todos los guatemaltecos tengan
acceso a la educacién preescolar y bdsica (grados 1 al 9).

En la primera etapa se mejorard la calidad de la ensefianza por
medio de asistencia técnica y de la provisién de capacitacién
docente y de materiales educativos 18/. Las metas del proyecto
incluyen la reduccidén de la repeticidén primaria de 15,3% en 1996 a
13%7 en el afio 2001. (Véase el marco légico en el Anexo I, que
incluye metas e indicadores adicionales).

La segunda y tercera etapa serdn presentadas en posteriores
propuestas de préstamo siempre y cuando se cumplan los indicadores
de la primera. Los objetivos tentativos de la segunda son:
i) acceso a la educacidén preescolar para todos los nifios de cinco y
seis anos de edad; ii) incremento de la calidad de la educacién
primaria; y 1iii) acceso a la educacién primaria para todos los
menores entre siete y doce afios de edad. La tercera etapa tiene
como meta original disponer del ciclo de educacién bédsica de nueve
afios para todos los guatemaltecos menores de 16 afios. La tercera
fase enfatiza el apoyo al ciclo bdsico (grados 7 a 9). Se estima
ahora que la financiacidén del Banco para las tres etapas de 1la
operacién alcanza a US$100 millones, aproximadamente.

Una vez que se haya logrado un progreso satisfactorio en cuanto a
la consecucién de los indicadores de la primera etapa acordados por
el gobierno y el Banco, el gobierno podrd solicitar que el Banco
considere la financiacién de la segunda etapa y, posteriormente, la
tercera, del programa de inversiones y en apoyo del objetivo
general. Los principales indicadores de la primera etapa que
deberd lograrse antes de presentar la propuesta de financiacién de
la segunda son: i) desembolso del 50% del préstamo correspondiente
a la primera etapa; 1i) aumento del financiamiento de la educacién,
de 1,66%Z del PIB en 1995, a 1,85% en 1997, 2,1% en 1998, 2,3% en
1999 y 2,6% en 2000 19/; y iii) progreso en el cumplimiento de

La primera etapa no apoyard la ampliacién de la cobertura. Esta
serd financiada por recursos internos, KfW y el Banco Mundial
(véase el pdrrafo 1.33).

Este indicador se considerard para los afios que medien hasta 1la
consideracién de la etapa siguiente. En el parrafo 4.8 se explica
la importancia de aumentar la asignacién de los recursos para
educacién.
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los indicadores del marco légico (Anexo I) y en el fortalecimiento
del sector de educacién. Los indicadores de este Gltimo comprenden
a) la presentacidon de la reforma educacional en febrero de 1998;
b) la aprobacidén de la reforma en 1998; c) mayor responsabilidad
educacional en los niveles departamentales vy locales;
d) descentralizacién financiera del MINEDUC; e) continuacidén vy
expansién del .proceso de seleccién de maestros y empleados
administrativos; f) continuacién de la reestructuracién del nivel
central del MINEDUC; y g) incorporacién de las pruebas
educacionales para evaluar las mejoras de 1la calidad de 1la
educacién. Las etapas siguientes y la correspondiente financiacién
por el Banco serdn sometidas al andlisis y las recomendaciones de
la Administracién y el Directorio del Banco.

Las metas del proyecto se logrardn por medio de la integracidén de
conceptos de aprendizaje activo, destrezas técnicas docentes,
educacién femenina y wvalores interculturales en la formacidén de
maestros, textos bilingies, bibliotecas en las aulas y en las
escuelas. La expansion del programa preprimario CENACEP ayudarad a
reducir las tasas de repeticién del primer grado de 27,1% en 1996 a
22% en 2001. Asimismo, los recursos para las innovaciones
educativas respaldaran la participacién comunitaria y promoverdn su
desarrollo vy su duplicacién a nivel local.

El alcance del proyecto es nacional pero, las mejoras en la calidad
educativa beneficiardn principalmente a las zonas rurales de bajos
ingresos, donde los servicios educacionales son deficientes. El
proyecto también mejorara la equidad al incorporar temas de género
e interculturales en las salas de clases por medio de materiales
educativos y de la capacitacion docente.

Descripcién del provecto

El proyecto serd ejecutado en un periodo de tres afios a partir de
1998. El término de este lapso coincide con el plazo que tiene el
gobierno para dar cumplimiento a los primeros objetivos de los
Acuerdos de Paz.

En respuesta a una propuesta preparada por el MINEDUC, “Perfil del
Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa”, y de acuerdo con la
prioridad de los Acuerdos de Paz para mejorar la calidad y la
cobertura de la educacién, los siguientes componentes abordan las
mejoras en la calidad de la educacién primaria, el mejoramiento y
la expansién de la preprimaria acelerada y el aliento a las
innovaciones educativas.

1. Componente 1. Calidad (US$10,9 millones)

Este componente respaldard la integracién en la educacién de las
mejoras cualitativas desarrolladas en los Gltimos 15 afios (véase el
capitulo I). Estas innovaciones, especialmente aquellas
relacionadas con la adaptacidén del curriculo a las circunstancias
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locales, educacién bilingle, aprendizaje activo y educacién de
nifias, expandirdn métodos comprobados para el mejoramiento de 1la
calidad educativa. Dentro de este proceso, las dreas principales
que seran financiadas por el Banco son las siguientes:

a. Textos de estudios y materiales educativos (US$5,3 millones)

SIMAC y 1la DIGEBI han comenzado a identificar los requisitos
minimos que deben ser cubiertos en los textos de estudio de acuerdo
con el curriculo nacional. Este proceso serd completado en 1997 y
los libros financiados por el proyecto cumplirdn con los
requerimientos.

El proyecto ayudard a financiar nuevas guias curriculares que
integren técnicas de aprendizaje activo, una mejor apreciacién de
la rica herencia cultural de Guatemala y la educacién femenina en
el proceso de ensefianza. Estas guias se fundamentan en revisiones
de los planes de estudio que SIMAC completarda en 1997. El banco
financiard 44 talleres de revisidén, la validacién de las guias y su
publicacién.

El proceso de elaboracién de los textos de estudio comprende las
evaluaciones de los vigentes, modificaciones, validaciones vy
preparacidén de los prototipos. El proyecto apoyard la elaboracién
de 25 textos (1 para preprimaria y 4 para cada grado del primero al
sexto) que se distribuirdn a las escuelas publicas en el afio 2000.
E1l MINEDUC tiene previsto financiar con sus propios recursos la
impresién, distribucién y evaluacién ex post de estos libros de
estudio.

El proyecto colaborard con la DIGEBI para desarrollar textos
bilinglies mediante asistencia técnica, talleres y apoyo al proceso
de validaciodn. También prestara su apoyo a la adaptacién de la
ensefianza, segun los nuevos textos, al plano local. Las oficinas
departamentales, supervisores, CTP y el personal técnico de 1la
DIGEBI tienen la responsabilidad de este proceso, que estd
respaldado por los Acuerdos de Paz.

El proyecto financiard la impresién y la distribucién de textos
bilingtes para preprimaria y primaria, hasta el segundo grado, para
3.188 escuelas en la que las clases se dictan en las cuatros
lenguas mayas mas populares 20/. El  proyecto también
desarrollard, imprimird y distribuira libros de estudio en ocho
idiomas indigenas minoritarios para grados preprimario y primario
en 188 escuelas. Si bien algunos materiales han sido preparados en

La DIGEBI proporciona tres textos para cada grado: en el idioma
indigena, esparfiol y matemdticas.
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las ocho lenguas, en la actualidad estos nifios carecen de textos en
sus idiomas nativos. 21/

El proyecto también financiard bibliotecas pequefias para las aulas
y las escuelas. Una meta del proyecto es que estas bibliotecas
estén disponibles en el 85% de las escuelas publicas ajenas al
PRONADE. Ademds, constituirdn un incentivo pues podrdn optar a
ellas los directores que completen tres médulos de capacitacidén por
medio de los circulos de calidad. De igual modo, las bibliotecas
para las salas de clases estardn disponibles para los maestros que
finalicen wun afic de adiestramiento en el lugar de trabajo
respaldado por este proyecto.

b. GCapacitacién (US$4,2 millones)

El proyecto apoyarda la capacitacién docente en el lugar de trabajo
por medio de los circulos de calidad. Asimismo, los directores
serdn preparados en nuevos médulos y miembros de la comunidad
recibirdn instruccién para explicar los conceptos principales del
proceso de ensefianza, percepcidn intercultural y la importancia de
la matricula y complecién de estudios de la poblacién femenina.
Este proceso permitird que los tres grupos principales (directores,
maestros y padres) entiendan, apoyen y apliquen los conceptos
ensetiados en las escuelas. Este subcomponente se desarrollard en
coordinacién con las direcciones departamentales de educacidn.

El proyecto financiard el programa de SIMAC y de la DIGEBI para
18 circulos de calidad disponibles para cada maestro de escuela
publica que no sea parte de PRONADE en los tres afios de la

ejecucién. Se espera que al menos el 85%7 de todos los maestros
participen en los circulos de calidad en el tercer afio de la
implantacién. El proyecto financiard la impresidén de las guias

para cada médulo asi como los costos de los circulos y de los
materiales complementarios.

Un factor fundamental del resultado de los circulos de calidad es
la capacitacién proporcionada a los supervisores, CTP y personal
técnico de la DIGEBI que presentardn los médulos. El proyecto
garantizard esta instruccidén mediante el apoyo a un sistema de tres
niveles: i) capacitacién a administradores de alto nivel de este
programa y de aquellos responsables de preparar a los instructores,
CTP y personal técnico de la DIGEBI; 1ii) capacitacién de los
supervisores, CTP y personal técnico de la  DIGEBI; y
iii) capacitacién de directores, maestros y comunidades.

El proyecto ofrecerd capacitacién y materiales a los maestros para
iniciar el didlogo con las comunidades a las que sirven. Se
estimulard el trabajo de los docentes con las comunidades para

En el marco légico (Anexo I) se presenta las metas cuantitativas de
publicacidén y distribucién de textos.



2.

.20

.21

22

.23

.24

- 19 -

impartir nociones de higiene, nutricién, derechos y
responsabilidades individuales, la importancia de saber leer ¥y
escribir y de la educacién.

La capacitacidén de los directores de escuelas serd en las dreas de
administracién, manejo de recursos humanos Yy comunicaciones
sociales. Estas tareas serdn atendidas por instructores técnicos.

Los supervisores, CTP y el personal técnico de la DIGEBI realizaran
evaluaciones por medio de seguimiento y de la complecidén de los
indicadores preparados por SIMAC y la DIGEBI sobre la forma en que
los maestros aplican los conceptos presentados en los circulos de
calidad. La eficiencia de los circulos es evaluada por SIMAC y la
DIGEBI de acuerdo con los indicadores disefiados por 1los
supervisores, CTP y personal técnico de la DIGEBI.

c. Revisiones curriculares (US$100.000)

El proyecto colaborard con la DIGEBI a la adaptacién del curriculo
nacional a fin de incorporar los valores linglisticos y culturales

de las localidades. Durante los tres afios del proyecto, los
consultores preparardn informes que identifiquen los elementos de
estos valores linguisticos y culturales de ocho comunidades. Los

consultores trabajardn con personal de los departamentos,
directores, supervisores, CTP, funcionarios técnicos de la DIGEBI,
maestros y comunidades para adaptar los planes de estudios a las
circunstancias locales.

d. Apoyo instituciomal (US$1,3 millén)

El MINEDUC ya dispone de los recursos para la mayoria de las
acciones de fortalecimiento institucional que requiere durante el
periodo de ejecucién del proyecto. Estos recursos provienen de
fuentes externas e internas, incluido el apoyo a la DIGEBI y de
SIMAC comprendido en este programa. Asimismo, el BID complementara
estos fondos mediante la financiacién de equipos, especialmente
motocicletas para los CTP y el personal técnico de la DIGEBI para
que puedan realizan las tareas de capacitacién y otras actividades
incluidas en el proyecto. La dificil geografia de Guatemala y la
falta de transporte adecuado dificulta en 1la actualidad 1la
capacidad de los CTP y del personal de la DIGEBI para visitar las
escuelas y las comunidades. Este componente también proporcionard
24 meses de servicios de consultoria para mejorar la coordinacién
entre la DIGEBI y SIMAC.

2. Componente 2. Educacidén preprimaria acelerada (US$2,2 millones)

Este componente apoyard el programa preprimario acelerado CENACEP
como parte del esfuerzo para aumentar la calidad de la educacién y
en especial para reducir la tasa de repeticiones y deserciones en
el primer grado. Este programa experimental proporciona a los
alumnos de los departamentos mds pobres del pais las destrezas
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bdsicas para ayudarles en su transicién a la escuela primaria
(véase los parrafos 1.28 a 1.30).

Este componente financiard capacitacién y materiales diddcticos
para el programa CENACEP y su expansién a 4.000 centros en 22
departamentos en 1998, 5.000 centros en 1999 y 6.000 en el
afio 2000. El Banco financiard: i) talleres para los instructores
de los voluntarios (CDC y CTP); 1ii) capacitacién y materiales
diddcticos para los voluntarios; iii) materiales para los centros;
iv) guias para los voluntarios; V) textos para los alumnos; vy
vi) talleres de evaluacién.

3. Componente 3. Innovaciones educacionales (US$1,7 millédn)

Como parte de la descentralizacién educativa, los departamentos,
las escuelas y las comunidades estudiardan métodos de prestacidén de
servicios educativos que mejoren la calidad y la eficiencia de los
insumos del sector piblico y privado. Debe desarrollarse, probarse
y, eventualmente, aplicarse métodos nuevos para una mejor entrega

de esos servicios. El proyecto dispondrd de recursos para
establecer y ampliar la cooperacién entre el sector publico, el
privado y las comunidades para mejorar la educacién. Estos

recursos se dirigirdn principalmente al nivel departamental y:
i) fortalecerdn 1la participacién comunitaria en la educacidn;
ii) promoverdn la adaptacidén curricular a los niveles locales;
iii) ayudardn al desarrollo de nuevas ideas (en particular para
mejorar la educacién, el manejo de los recursos humanos, la gestidén
financiera, mayor intervencién comunitaria en la toma de
decisiones, la prestacién de servicios educatives a grupos
vulnerables y sin atencién, y disminucién de 1los costos); y
iv) acelerardn la integracidén al nivel local de las innovaciones
educacionales ©positivas vya desarrolladas (como la educacién
bilingle, de las nifias y metodologias de participacién en la sala
de clases).

El préstamo para educacién del Banco Mundial, aprobado en mayo de
1997, asigna US$3,8 millones para la implantacién local de métodos
nuevos. Si bien el BID también aporta financiamiento para este fin
(US$600.000), los recursos del Banco se centrardn en el incremento
de la intervencién comunitaria en educacidén mediante el estable-
cimiento de las juntas escolares en las escuelas publicas que no
estan en el PRONADE (US$800.000). Las juntas escolares fueron
aprobadas por el Congreso en abril de 1997 y son responsables de:
i) alimentos escolares: ii) mobiliario; iii) suministros; vy
iv) mantenimiento. Un porcentaje pequenno de la financiacién del
BID (US$300.000) se reservara para apoyar las innovaciones
educacionales a nivel nacional que puedan beneficiar a diversos
departamentos (por ejemplo, ensefianza de una lengua maya que se
hable en varios departamentos).

Una cooperacidén financiada por el Banco Mundial para 1997 ayudara a
desarrollar criterios para la utilizacién de los recursos a fin de
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implantar las innovaciones educativas: pautas de selecciédn,
criterios de elegibilidad 22/, definicién del proceso de
seleccién, requisitos de informes y de 1las evaluaciones. Las

condiciones previas al primer desembolso de los recursos del BID
para apoyar innovaciones educacionales exigiran la wvigencia de
estos criterios.

4. Coordinacién del provecto (US$600.000)

Mediante el proyecto se financiard el sueldo del Director de la
Unidad de Coordinacién durante dos afios 23/ y los de cinco
profesionales y técnicos adicionales parta la ejecucién de las
actividades solventadas por el BID. También se sufragard el costo
de los equipos y materiales que se requieren para dirigir el
proyecto (un vehiculo, seis computadoras y una impresora), una
evaluacidén a mitad del periodo y otros servicios, incluidos viajes,
capacitacidén, talleres, consultorias de corto plazo y preparaciédn
de la segunda etapa.

5. Costos financieros (US$1,7 milldn)

El proyecto capitalizard los intereses sobre el préstamo durante
los tres afios previstos de su ejecucién.

Costos v plan de financiacién

Mediante el proyecto se financiard los costos que se incluyen el
Cuadro 2.1. El cuadro muestra los costos totales, el
financiamiento del BID y los aportes de contraparte local.

Los aportes locales para gastos del proyecto deben alcanzar a un
minimo del 10% de los costos totales. La asignacién de estos
fondos a gastos especificos durante la ejecucidén podrd ser
modificada por acuerdoc mutuo.

Fuente v condiciones de la financiacidén del Banco

Los siguientes son 1los términos y las condiciones de 1la
financiacién del Banco: »
Monto: US$15,36 millones

Fuente: Capital ordinario (CO)
Plazos:

Desembolso 3 afos

gracia 3 anos

Estos criterios incluirdn un “ment de opciones” de innaovaciones
existentes y que recibieron evaluaciones positivas. Ademds de
incluir aquéllas apoyadas en la primera etapa de este programa,
entre las elegibles se contardn las actividades como educacién a
distancia.

El Banco Mundial financiard este sueldo en 1998.
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Amortizacidén 30 afios

Tipo de interés variable

Comisién de crédito 0,75% anual sobre saldo no desembolsado
Inspeccidén y vigilancia 1% del monto del préstamo

Moneda Délares de los Estados Unidos -

Facilidad Unimonetaria
Etapas posteriores
1. Etapa II (tentativamente estimada en USS$34 millones

Las actividades principales para wuna posible segunda fase
incluiria:

a. Continuacién del mejoramiento de 1la calidad: curriculo,
capacitacidén docente en el lugar de trabajo, textos de estudio,
guias para los maestros. Materiales de biblioteca adicionales
y materiales diddcticos complementarios para la escuela
primaria.

b. Fortalecimiento de 1la capacitacidén docente previa a la
prestacién de servicios.

c. Incremento de la calidad y ampliacién de la cobertura de 1la
educacién preprimaria.

d. Financiacién de la infraestructura escolar (segin se necesite).

e. Expansién de las escuelas PRONADE a grados 4 a 6 (segin sea
necesario)

f. Ampliacién de las innovaciones en pequefios proyectos
experimentales de la Fase I a iniciativas de mayor amplitud en

uno o mas departamentos.

g. Ampliacién de la educacién a distancia (grados 1 a 9) y alfabe-
tizacién de adultos.

h. Expansién del Servicio Nacional de Pruebas y del Sistema de
Informacién Gerencial para que pueda medirse el impacto de las
actividades financiadas por el proyecto.

i. Evaluacién de la primera etapa.

j. Preparacién de un programa de apoyo a CEB (grados 7 a 9)

2. Etapa III (tentativamente estimada en US$50 millones)

Las actividades principales para una posible tercera fase
incluirian:



- 23 =

Apoyo a la expansién y al mejoramiento de la calidad de CEB
(grados 7-9).

Financiacién de la infraestructura escolar (segin sea
necesario).

Continuacién del aumento de la calidad de 1a educacidén
preprimaria y primaria (segin fuese necesario).



Cuadro 2.1 COSTOS

(en millones de US$)

BD é":"l:‘"""s’;"; L tew
oo local -} o

|. Componente 1. Mejoramiento de la calidad 9,83 1,10 10,93 64,0%
Educacién primaria

1.1 Textos de estudio 1,95 022 217 12,7%

1.2 Otros materiales didacticos 4,87 0,54 541 31,7%

1.3 Capacitacién docente 1,45 0,16 1,61 9,4%

1.4 Vehiculos 1,07 0,12 1,19 7,0%

1.5 Equipos 0,12 0,01 0,13 0,8%

1.6 Asistencia técnica 0,33 0,04 0,37 21%

1.7 Talleres 0,04 0,01 0,05 0,3%

Il. Componente 2. Educacién preprimaria 1,97 0,22 2,18 12,8%

2.1 Materiales didacticos 1,49 0,17 1,66 9,7%

2.2 Capacitacién 0,47 0,05 0,52 3,1%

2.3 Talleres 0,01 0,00 0,01 0,0%

llil. Componente 3. Innovaciones educativas 1,50 0,17 1,67 9,8%

IV. Coordinacién del Proyecto 0,50 0,07 0,57 3,3%

4.1 Honorarios consultores (personal UCP) 0,31 0,04 0,35 2,0%

4.2 Vehiculos 0,03 0,00 0,03 0,2%

4.3 Equipos 0,02 0,00 0,02 0,1%

4.4 Evaluacién 0,03 0,00 0,03 0.2%

45 Auditorias - 0,02 0,02 0,1%

4.6 Otros servicios o1 0,01 0,12 0,7%

V. Costos financieros 1,56 0,16 1,72 10,1%

5.1 Intereses 1,41 - 1,41 8,3%

5.2 Honorario de compromiso 0,16 0,16 0,9%

5.3 Inspeccidn y vigilancia 0,15 - 0,15 0,9%

Total 15,36 1,72 17,08 100,0%

Distribucién (%) 89,9% 10,1% 100,0%
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III. EJECUCION

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario serd la Republica de Guatemala y el proyecto serd
ejecutado por el Ministerio de Educacién.

Ejecucién del provecto por etapas

Esta operacién corresponde a la primera de lo que se espera sean
tres etapas, cada una apoyada por un préstamo separado.

El equipo de proyecto estima que como resultado del programa global
de modernizacidén del Ministerio de Educacién que debiera aumentar
su capacidad para llevar adelante inversiones, la ejecucién de las
tres etapas podria consumarse en un periodo de seis a siete afios.
Si bien la implantacién de cada fase se calcula en tres afios, dos
pueden ser simultdneas. A fin de acelerar el proceso de aproba-
cién, la preparacién de la segunda y la tercera se iniciard en
cuanto se autorice la anterior. La presentacién de las etapas II y
II1 dependerdn del cumplimiento de los indicadores y el estado de
ejecucidén de la fase previa.

El equipo de proyecto prevé que recomendard la aprobacién de la
propuesta de préstamo para una segunda etapa en un plazo de 18 a 30
meses después del comienzo de la primera. (Véase el parrafo 2.4)

La ejecucién por etapas para un proyecto de educacién en Guatemala
tiene varias ventajas importantes:

(i) Representa un compromiso programitico a largo plazo del
Banco para apoyar un sector importante para mejorar el
desarrollo socioecondémico del pais;

(ii) 1la ©primera fase proporciona financiacién para las
principales necesidades del Ministerio de Educacién, como
lo son el cumplimiento de los compromisos con el sector de
la educacidén establecidos en los Acuerdos de Paz;

(iii) este método progresivo permite la modernizacién y
reestructuraciénm del Ministerio de Educacién antes de
asumir responsabilidades de mayor financiacién, lo que
puede tomar varios afios. De igual modo constituye un
incentivo para la complecidén de la modernizacidn; y

(iv) permite flexibilidad para modificar objetivos,
actividades, indicadores y financiamiento para programas a
mediano y largo plazo, que son dificiles de conceptuar en
el presente.
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Ejecucidén del provecto

1. Mecanismos de ejecucidén

Un comité de administracién tendra a su cargo la supervisidén del
proyecto y estard integrado por el Viceministro de Educacién, el
coordinador del proyecto, el director de coordinacién nacional e
internacional y los directores de las entidades del MINEDUC con
responsabilidad en los aspectos principales de la ejecucién.

A fin de reducir los costos y aprovechar la experiencia de afios en
ejecucién de proyectos, las actividades seran coordinadas por 1la
misma unidad que ha tenido la responsabilidad de la realizacién del
Proyecto II de Educacién Bdsica del Banco Mundial y del recién
aprobado Proyecto de Reforma de la Educacién Basica (véase los
parrafos 1.33 y 3.20)). En 1996 y 1997 esta unidad pudo superar
problemas dificiles de ejecucién y en el proceso ha demostrado su
capacidad en adquisiciones y en la direccidén del proyecto en
situaciones bastante complejas. En estos dos afios, la unidad ha
tenido un papel importante en la preparacién de la propuesta del
proyecto que el MINEDUC presenté al Banco Mundial, BID y a otros
organismos internacionales de financiacién. El director de 1la
unidad, que fue seleccionado mediante el proceso competitivo del
Banco Mundial, ha tenido un rol trascendental en la ejecucidén del
proyecto II de Educacién Bdsica financiado por el Banco Mundial.
Su permanencia en este cargo es esencial para la ejecucién
satisfactoria de los proyectos del BID y del Banco Mundial.

a. Ejecucién del proyecto yv el MINEDUC

La UCP sera responsable de: i) planificar, organizar y coordinar
las actividades del proyecto; 1ii) presentar al MINEDUC las
decisiones respecto de las politicas y del presupuesto;
iii) supervisar el progreso de los objetivos del proyecto ¥y
cumplimiento de sus indicadores; iv) asesorar al gobierno en las
correcciones que se necesitan para cumplir las metas e indicadores
del proyecto; v) preparar los informes de progreso exigidos por el
Banco; vi) mantener la contabilidad y archivos del proyecto;
vii) preparar los términos de referencia para los consultores y los
estudios; y wviii) tramitar la adquisiciéon de bienes y servicios y
obtener el consentimiento del Banco para dichas compras.

Para ejecutar estas tareas, la UCP tendrd la estructura siguiente:

(i) Un director (cuyo sueldo serd pagado por el Banco Mundial
durante un afio de la ejecucién y por el BID en los otros
dos);

(i1) Un coordinador de finanzas (cuyo sueldo serd financiado
por el Banco Mundial), dos contadores para manejar las
cuentas del Banco Mundial (financiados por el Banco
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Mundial) y dos contadores para 1las cuentas del BID
(financiados por el BID);

(1ii) Un coordinador de educacién (cuyo sueldo serd financiado
por el BID) y dos especialistas en educacidén (financiados
por el Banco Mundial y el BID). Estos profesionales serdn
responsables de supervisar el cumplimiento de los
objetivos vy de los indicadores del proyecto; de trabajar
con el resto del MINEDUC para medir el impacto de las
actividades del proyecto; de asesorar al director sobre
las modificaciones en la ejecucidén, preparar informes
sobre la ejecucidén técnica y los términos de referencia
para los consultores.

(iv) Un coordinador de adquisiciones (financiado por el Banco
Mundial), un técnico para manejar las adquisiciones con
los recursos del Banco Mundial (financiado por el Banco
Mundial) y un técnico para las compras con fondos del BID
(financiado por el BID).

En el lapso de tiempo programado para las tres etapas del proyecto,
se espera que tenga lugar la reestructuracién del MINEDUC que le
permita ejecutar gradualmente las inversiones sin la necesidad de
unidades especiales de coordinacidén. Estos cambios, incorporados
en la legislacién descrita en el Capitulo I de este informe, hardn
posible que el ministerio adopte politicas flexibles de personal,
con los incentivos necesarios para atraer y mantener personal
técnico de calidad.

Una condicién previa para el desembolso del préstamo serd la puesta
en vigencia de un manual de operaciones para 1la Unidad de
Coordinacién del Proyecto que sea aceptable para el Banco. La
preparacién de esta manual estard completada a principios de 1998.
También es importante que los responsables de la coordinacién del
proyecto asistan a los seminarios/talleres sobre procedimientos del
BID (especialmente aquellos relacionados con adquisiciones) que
serdan organizados en Guatemala antes de la iniciacién del proyecto.

b. Papel de las comunidades y de los ONG

El Ministerio de Educacién reconoce que el fortalecimiento de 1la
participacién comunitaria, especialmente de padres, es un
instrumento importante para mejorar la calidad de la educacidén y
para ampliar el sistema escolar. La expansién de actividades
clave, en particular las juntas escolares, la educacién bilingue,
los conceptos multigrado, la educacidén de nifias y el mejoramiento
educativo, descansan en gran medida en el apoyo de los padres y de
la comunidad.
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2. Calendario de ejecucién

Los desembolsos que se esperan en los tres afios de ejecucidén del
proyecto se presentan en el Cuadro 3.1.

3. Adquisiciones de bienes v servicios

La adquisicién de bienes se cefiird a los procedimientos normales
del BID. El programa mno financiard obras. Se requieren
licitaciones pablicas internacionales (LPI) para la compra de
bienes que excedan US$250.000. Cuando se trate de cuantias
menores, se aplicardn los procedimientos siguientes para la
adquisicién de bienes, incluida la impresién de textos y de
materiales diddcticos: i) licitaciones publicas nacionales para
lotes entre US$100.000 y US$250.000; tres propuestas minimas para
lotes inferiores a US$100.000; y 1iii) contratacién directa para
compras por debajo de US$5.000 de acuerdo con los criterios
establecidos por la UCP y aceptables para el Banco.

También se aplicara los procedimientos normales del BID para la
seleccién y contratacién de consultores, aunque se propone las
siguientes excepciones: 1) contratacién directa del Director de la
UCP por las razones expuestas en el pdrrafo 3.7, y ii) seleccién
competitiva mnacional padblica para servicios de consultoria por
valor de US$250.000, aproximadamente, a fin de elaborar los textos
para los cursos de preprimaria hasta sexto grado, omitiendo asi el
requisito de seleccién competitiva internacional y pidblica para la
contratacién de servicios de consultoria por valor de mds de
US$200.000. La preparacidén de estos textos exigira un profundo
conocimiento del patrimonio cultural de Guatemala y de las
innovaciones educacionales hechas en el pais durante los 15 afios
anteriores. Se requerird que esos textos contengan amplios
ejemplos de las tradiciones y valores locales y que habiliten a los
nifios para apreciar mejor el rico patrimonio cultural del pais.
Posiblemente no pueda encontrarse esta idoneidad fuera de las
empresas, ONG y universidades de Guatemala.

Cuadro 3.1 PROYECCION DE LOS DESEMBOLSOS
(en millones

Fuente | AR | Ado2 Total | w

BID/OC 4,51 5,18 15,36 89,9%

Local 0,54 0,58 1,72 10,1%

Total 5,05 5,76 17,08 100,0%
% 29,6% 33,7% 36,7% 100,0%
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4., Auditorias externas

La contabilidad financiera del proyecto, revisada por una firma
independiente de auditores, serd presentada al Banco de acuerdo con
las normas y regulaciones establecidas por el BID.

5. Informes v supervisién

La UCP presentard un informe de progreso al Banco 30 dias después
del término de cada semestre. Este documento incluird informacién
sobre los avances logrados hacia el cumplimiento de los indicadores
establecidos por el Banco y un resumen de las metas obtenidas y de
los problemas encontrados durante el periodo respectivo,

La supervisién del proyecto serd responsabilidad de 1la
Representacidén del Banco en Guatemala. Sin embargo, puesto que la
ejecucidn requerird reformas profundas del MINEDUC y que éstas son
cruciales para la preparacién de la segunda etapa, S02 vigilard la
evolucidén técnica del proyecto y participard en dos misiones de
administracidén por afio.

6. Evaluaciones

Una evaluacién general a mitad del periodo se efectuard a los
18 meses a contar de la fecha del contrato o en otra fecha que se
fije de mutuo acuerdo. Este examen, que permitird efectuar
importante observaciones para la decisidén de presentar la segunda
fase de la operacién, analizard: 1) el progreso y los problemas de
la ejecucién del proyecto; ii) el grado de cumplimiento con los
indicadores del primer afio; y 1iii) si es necesario introducir
cambios o ajustes en la segunda mitad del periodo de ejecucién. El
gobierno tiene la intencién de efectuar una evaluacidén ex post como
parte de la segunda etapa de la operacién.

7. Coordinacién con otros organismos internacionales

El Banco Mundial y el BID han previsto que habrd una estrecha
coordinacién para la ejecucidén de los nuevos programas que cada
banco financiard a partir de 1998. Esta coordinacién se vera
facilitada por el uso conjunto de la misma UCP y por las
comunicaciones informales constantes entre ambos bancos. En
general, los programas de educacién financiados por el BID y por el
Banco Mundial son complementarios. Mientras que el BID concentra
su apoyo en la calidad de la educacién, el Banco Mundial pone
énfasis en: i) la expansién de la cobertura educacional por medio
del PRONADE y de un turno vespertino, y ii) el fortalecimiento
institucional mediante el mejoramiento de la organizacién y la
administracién del MINEDUC, 1las pruebas educacionales y los
sistemas de informacién gerencial del MINEDUC. Sin embargo, la
coincidencia de ambos bancos en materia de apoyo a las innovaciones
educacionales y el desarrollo y provisién de materiales
educacionales, pone de relieve la importancia de una coordinacién
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efectiva. El BID espera que, mediante los contactos con el MINEDUC
v el Banco Mundial, continuard coordinando con programas separados
del Banco Mundial que apoyan la modernizacidén del estado.

Se espera que varios organismos ayuden a Guatemala a mejorar la
calidad y la cobertura de la educacién durante el mismo periodo en
que se ejecutard este proyecto, entre ellos KfZ, que respaldara la
ampliacién de la cobertura de PRONADE, y GIZ que apoya la formacién
de maestros bilinglies y la modernizacién del MINEDUC. La USAID
financiara becas universitarias en educacién bilingle,
alfabetizacidén de adultos y participacién comunitaria en educacidn.
Un programa separado de la USAID, dirigido eventualmente a 1la
mitigacién de la ©pobreza, incluye wun aspecto de educacién
intercultural bilingue. Asistirid en la capacitacién preservicio y
en el lugar de trabajo en una o dos Areas geograficas, desarrollo
de materiales y metodologias diddcticas bilingies, participacién
comunitaria en educacidén y decisiones en politicas y coordinacién
de educacién intercultural bilingue. Se espera que la Unidn
Europea participe en el mejoramiento de la educacién en dos
departamentos (Alta y Baja Verapaz) y también colabore en el
adiestramiento docente preservicio. Se tiene previsto que otros
organismos internacionales presten asistencia a la educacién en
Guatemala.

El Banco tiene la intencién de mantener la coordinacién con otras
organizaciones 1internacionales mediante su ©participacién en
reuniones periddicas de estos organismos programadas en Guatemala.
Estos encuentros son preparados por la Coordinacién Nacional e
Internacional del MINEDUC. Asimismo, el Banco sostendra contactos
informales con donantes bilaterales.
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IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Factibilidad del proyecto

1. Viabilidad técnica

Los fundamentos técnicos de las actividades principales del
proyecto, como NEU, educacién bilinglie y de nifias, SIMAC y CENACEP,
han sido iniciados, evaluados y debido a su éxito en el mejora-
miento educativo de Guatemala, estdn siendo consolidados ¥y
duplicados. 1Innovaciones como la Escuela Nueva, que comenzé como
un programa experimental en Colombia, ha sido repetida en otras
naciones y también en Guatemala. El proyecto se beneficiard de la
experiencia técnica de la iniciativa PROFEB de 1la USAID, del
proyecto de Educacién Bdsica II del Banco Mundial y del apoyo del
BID a grupos comunitarios por intermedio de DECOPAZ y FIS.

2. Viabilidad econdémica

Las tasas de rendimiento privado y social de la educacidn primaria
en Guatemala son altas (véase el Capitulo I). Asimismo, hay
razones para creer que la del costo marginal de las actividades del
proyecto también es elevada; 1) las actividades del proyecto
apoyardn la eficiencia interna, reducirdn los costos asociados con
promociones bajas, deserciones y repeticiones, 24/, y 1ii) estas
acciones apoyardn los objetivos de los Acuerdos de Paz que son
importantes para preservar la armonia e incrementar el nimero de
mano de obra educada y capacitada que el pais necesita para crecer
y desarrollar en el entorno post conflicto.

Habida cuenta de 1las restricciones financieras que tiene el
MINEDUC, los criterios de eficacia en funcidén del costo fueron
primordiales durante el disefio del proyecto. Esto incluye el uso
de los recursos del MINEDUC siempre que sea posible para llevar a
cabo actividades del proyecto y el mantenimiento de la capacitacién
de docentes en las cercanias de las escuelas, a fin de reducir los
gastos por concepto de viajes.

3. Viabilidad institucional

El mejoramiento del MINEDUC para planificar, emitir normas,
administrar y evaluar la educacién a nivel central, departamental y
local es esencial no solo para la reforma del sistema educacional,
sino que también para la ejecucién del proyecto. En el Capitulo I

El Banco Mundial estimé ahorros asociados con educacién bilinglie en
oposicién a la tradicional para niflos indigenas en Guatemala como
resultado de una declinacién de las deserciones y repeticiones
(véase Banco Mundial, op. Cit., enero 20, 1995, pdgina 21).
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se describe las iniciativas recientes para fortalecer la capacidad
operativa del MINEDUC y para mejorar la factibilidad institucional
del proyecto.

El proyecto responde directamente a la propuesta del MINEDUC de
actividades que respalden la reforma de la educacién. A medida que
avance la modernizacién del Ministerio, ésta incrementara su
capacidad para ejecutar el proyecto.

A la luz de las lecciones aprendidas de anteriores proyectos
financiados por el BID y por la participacidén de otras entidades
financieras en el programa de reforma educativa, el gobierno y el
equipo de proyecto decidieron incluir solo actividades bien
definidas para ser financiadas por el BID. Con ello se evitara
recargar la limitada capacidad institucional del MINEDUC.

4. Viabilidad financiera

La preparacion del proyecto comprendié un andlisis fiscal del
sector de la educacidén en razén al financiamiento inadecuado que
histéricamente se ha registrado en Guatemala 25/. El andlisis
examiné el costo de lograr las metas educativas establecidas en el
plan de accién social del gobierno (PLADES) para 1996-2000 (véase
el pdrrafo 1.41). Debe tomarse en cuenta que desde la preparaciénm
del andlisis fiscal el gobierno fijé metas educacionales diferentes
a fin de coincidir con los mandatos de los Acuerdos de Paz. En
todo caso, los costos de satisfacer las metas de PLADES y de los
Acuerdos de Paz son probablemente similares 26/.

El andlisis fiscal calculé que el costo de las metas de PLADES
requeriria gastos en educacién de 2,3% a 2,8% del PIB en el afio
2000, comparado con 2,6% de los objetivos derivados de los Acuerdos
de Paz. Esta fluctuacién de 2,3% a 2,8% depende principalmente del
coeficiente incremental maestro-alumno utilizado en las proyec-
ciones. El porcentaje inferior responde al coeficiente de 40, en
tanto que el mayor aplica uno de 28. El menor es mds apropiado
para este proyecto ya que la experiencia anterior y los planes de
expansién del MINEDUC incorporan coeficientes incrementales altos
de maestro-alumno. La relacién promedio en 1996 de las escuelas
publicas fue 38 y PRONADE proyecté un incremento de mds de 40 en
las escuelas nuevas.

Fernando Navajas “Andlisis Fiscal del Gasto Educativo en
Guatemala”, julio 1996. El trabajo analitico de este estudio se
realizé en el primer semestre de 1996.

Ambos requieren un incremento sustantivo en la cobertura y en la
calidad del sistema educativo. Las metas de PLADES son més
ambiciosas para la cobertura de la educacidén preprimaria y primaria
y alfabetizacién de adultos, en tanto que los Acuerdos de Paz
estipulan reforma educacional y mejoras mis profundas en 1la
calidad.
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Un aumento general de la recaudacién impositiva es el elementos
principal para el incremento de los gastos educativos. Como parte
de los Acuerdos de Paz, el gobierno se comprometié a un aumento de
50% de la recoleccidén de impuestos como proporcién del PIB entre

1995 y 2000. Establece la meta de aumentar la proporcién de 1la
recaudacién tributaria de 7,6% del PIB en 1995 a 12% en
2000 27/. Si bien el gobierno no ha anunciado todavia un

programa especifico para lograr estos incrementos, se informé al
equipo de proyecto que los elementos principales de dicho aumento
incluyen una mejor administracién tributaria 28/ y reforma las
leyes impositivas para eliminar los privilegios y las
exoneraciones.

Asimismo, el gobierno espera que la nueva asignacién de recursos de
sectores con prioridad minima (por ejemplo, defensa) constituira
una fuente importante de financiamiento para sectores prioritarios,
como educacidn, salud y seguridad interna.

5. Viagbilidad ambiental v social

El CMA clasificé esta operacién en la Categoria Il el 30 de mayo de
1995. En su reunién del 19 de septiembre de 1997, el CESI/TRG
destacé los aspectos innovadores de este proyecto y sus esfuerzos
especiales para abordar los factores de género y étnicos
(culturales). También tomé nota del contenido ambiental de los
planes de estudio de la escuela primaria.

Beneficios del proyecto

Los beneficios para la educacién, especialmente la primaria, en sus
tres primeros grados, son sustanciales. (Véase el Capitulo I).
Otros beneficios del proyecto son: 1) respaldo al cumplimiento de
los Acuerdos de Paz; 1ii) mayor equidad en la prestacién de
servicios educacionales y mejoramiento de la calidad de estos
servicios para los grupos mds vulnerables (nifias, indigenas y
rurales pobres); 1ii) reduccién del analfabetismo merced a mejoras

Véase Republica de Guatemala, “Programa de Paz: La oportunidad
para Guatemala”, informe preparado para la reunién del Grupo
Consultivo para Guatemala, Bruselas, Bélgica, enero 21-22, 1997.
La recaudacién impositiva aumenté ligeramente a 8,5% del PIB en
1996, principalmente como resultado del incremento en el impuesto
al valor agregado en 3% y 1% temporal en los ingresos brutos
individuales y empresariales. El gobierno proyectdéd ingresos
tributarios de casi 8,6% del PIB en 1997, seguido de un aumento al
10% en 1998, 11,4% en 1999 y 12% en 2000.

El congreso aprobé y comenzé a aplicar en 1996 un nuevo cédigo
tributario con multas mds severas, incluyendo  penas de
encarcelamiento de hasta seis afios por evasién de impuestos. El
cédigo también facilita los procedimientos de recaudacién de
impuestos atrasados.
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en la calidad de 1la educacién primaria; iv) mayor eficiencia
interna en el sector de educacidén; y v) incremento de la eficacia
en la prestacién de los servicios educacionales.

Riesgos
Ejecucidén del programa: La ejecucidén oportuna del proyecto

requiere que el gobierno: i) adopte medidas efectivas para mejorar
su posicién financiera y canalizar mayores recursos a la educacién;
y ii) mejore 1la eficiencia institucional del sector publico,
especialmente en el MINEDUC. En los dltimos 15 afios, el gobierno
no ha podido asegurar la ejecucién oportuna de proyectos para el
sector de educacién financiados por el Banco Mundial y el BID. Sin
embargo, tres factores ayudardan a mejorar la implantacién del
proyecto propuesto: i) el mandato en los Acuerdos de Paz para
aumentar los gastos en educacidén; ii) el programa en preparacién
para modernizar el estado; y iii) las medidas para modernizar el
Ministerio de Educacién. Asimismo, la ejecucién de la operacién en
etapas dard tiempo al gobierno para reestructurar el MINEDUC
durante la primera fase y antes de asumir la responsabilidad de un
préstamo de mayor envergadura.

Compromiso del gobierno con la educacién: Los minimos gastos
histéricos en educacién y la debilidad de la prestacidén de los
servicios educacionales plantean dudas sobre el compromiso del
gobierno con la educacién. El goblerno insiste que esta situacién
ha cambiado. Como evidencia de un nuevo y sélido compromiso, el
gobierno destaca: i) los compromisos en los Acuerdos de Paz
(aumento de 50% en los gastos de la educacidén publica para el arfo
2000 como porcentaje del PIB), ofrecimiento de educacién bilingie
para nifios de poblaciones indigenas, y acceso universal de al menos
tres afios de escolaridad para todos los nifios de 7 a 12 afios;
ii) los incrementos iniciales de matricula en el programa PRONADE;
iii) los pasos iniciales para mejorar la eficiencia del MINEDUC
(seleccidén de directores de departamentos y reorganizacién de
algunas divisiones centrales del Ministerio); y iv) la preparacién
del Ministerio para un programa mds amplio de mejoramiento de 1la
equidad por medio de una mayor cobertura y mejor calidad en 1las
dreas rurales de bajos ingresos.
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MARCO LOGICO

intesis

Indicadores verificables

Medios de verificacién

Presunciones

O PLAZO

la calidad de la
ria y preprimaria

Mejoramiento mensurable de la calidad de la
educacién primaria y preprimaria

Por medio del proyecto se procurara medir las
mejoras de calidad en dos formas, a saber:

Mediante pruebas estandarizadas que
administrara el Servicio Nacional de
Pruebas. Se trabajara con éste para tratar
de medir, de un afio a otro, los cambios en
el aprovechamiento académico de los
estudiantes y para desarrollar medidas del
impacto del proyecto. Con el
financiamiento del Banco Mundial, se
administrara las pruebas a muestras de
alumnos de tercer y sexto grados durante el
periodo de ejecucién del proyecto.
Empero, quizé estas pruebas no posean la
solidez suficiente para detectar los cambios
que haya de un ano a otro en el
rendimiento de los alumnos durante la
primera etapa.

Mediante los cambios que se observe en la
eficiencia interna, que se usarédn como
representativos para las mejoras en la
calidad educacional. En el Anuario
Estadistico del MINEDUC hay disponibles
indicadores de eficiencia interna para la
educacion primaria.

Aumento de la asignacién de re
la educacién de 1,66% del PIB
1,85% en 1997

2,1% en 1998

2,3% en 1999, y

2,6% en 2000.

Implantacion del programa de r
zacién propuesto por el MINED

programa de reforma educe
disenado en 1997,
programa de reforma educe
aprobado en 1998,
ejecucién del programa de |
educacional, 1998-2000;
descentralizacién financiera
MINEDUC a nivel departam:
mejoramiento de politicas d
incluida la continuacién y ar
procedimientos competitivos
seleccién de maestros y adi

NOTA: Estas presunciones sc
indicadores que seran vigiladc
proyecto.




Sintesis

Indicadores verificables

Medios de verificacion

Presunciones

d de la educacién
maria, especialmente
nilias de bajos

i6n indigena y nifas

Mejoramiento de los indicadores de calidad
educacional (véase arriba) y de la eficiencia interna:
- Reduccién tasa promedio desercion escuela
primaria de 8,2% en 1996 a:
8% en 1998,
7,6% en 1999,
7,2% en 2000; y
6,8% en 2001.
- Reduccién tasa promedio repeticién primaria de
15,3% en 1996 a:
15% en 1999,
14% en 2000; y
13% en 2001.
- Reduccidn tasa repeticion primer grado de 27,1%
en 1996 a:
26% en 1999;
24% en 2000; y
22% en 2001.

Estadisticas del MINEDUC

Aumento de gastos en educaci
arriba).

Modernizacién del Ministerio de
para mejorar su proceso de ad
politicas y capacidades operati
arriba).

Iniciacién proyecto a mediados

~
>

rimaria

terial didactico

esién y distribucién
lares preprimaria

y grados 1-6

, castellano, ciencia 'y
ales.

- 1 Guia curricular revisada y actualizada para
preprimaria en 1998.

- 24 guias curriculares revisadas y actualizadas
grados 1-6 (4 por cada grado) en 1998,

- Nuevas guias curriculares distribuidas a maestros
en 1998,

Archivos de SIMAC y UCP.
Informes de especialistas técnicos.

Visitas inspectivas determinaran la eficiencia de
la distribucién de las guias.

Disefio y borrador de guias curr
terminados a principios de 1998

revisién de textos
dificaciones, validacién
1 de prototipos) de
reprimaria y primaria
000.

Elaboracién de 25 textos (1 preprimaria y 4 para cada
grado 1-6) y prototipos listos para imprimir a
mediados de 1999.

Archivos de SIMAC y UCP

Elaboracién de nuevas guias cu
octubre de 1998.




Sintesis

Indicadores verificables

Medios de verificacién

Presunciones

as en 85% de las

e escuelas tendran
rencias, como

S)

e aulas con materiales
rios para cada nivel.

Minibliotecas en 11.400 escuelas y 30.700 aulas para
2000 (minimo 3.800 en escuelas y 10.600 en aulas en
cada afos de ejecucién del proyecto).

Archivos de SIMAC y UCP

Las minibliotecas en las aulas ¢
la complecién de la capacitacid
directores reciben las bibliotecs
escuelas y los maestros las de |
como incentivos para completa:
adiestramiento.

les preparados e

Textos impresos en cuatro lenguas mayoritarias para
nifos en

- preprimaria: 1.900 escuelas (1998);

- 1 grado:3.750 escuelas (1999);

- 2 grado (3.750 escuelas (2000).

preprimaria: 188
escuelas (1999)
- 1 grado: 188 escuelas (2000).

8 lenguas minoritarias:-

Archivos DIGEBI y UCP

Preparaciéon de textos de prepri
primaria y primer grado en cuat
mayoritarias completadas como
en 1998.

de textos bilinglies

Textos entregados a nifios en escuelas DIGEBI a
comienzos del afio después que estan impresos.

Archivos DIGEBI y UCP

Identificadas escuelas DIGEBI p
ampliacién; contratados maestre
capacitados en el uso de los te;
antes de distribuirlos.

ipacitacién maestros
' primaria en escuelas
"RONADE.

18 circulos de calidad para 36.300 maestros en
métodos activos, temas interculturales y género y
técnicas de ensefianza:

- 70% asistencia en 1998

- B0% asistencia en 1999

- 90% asistencia en 2000

Archivos SIMAC y UCP

Ampliacién del concepto “circut
calidad"”.

Calculo correcto del nimero de
preprimarios y primarios.

\pacitacién a todos los
escuelas publicas no

Capacitacién para todos (13.700) los directores de
escuela por intermedio de 18 circulos de calidad:
- 70% asistencia en 1998

- B0% asistencia en 1999

- 90% asistencia en 2000

Archivos SIMAC y UCP

Ampliacién del concepto "circuls
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Indicadores verificables

Medios de verificacion

Presunciones

bros de la comunidad
intermedio de los
S

Comités padres-comunidad capacitados en 80% de
las 13.700 escuelas no PRONADE

Archivos SIMAC y UCP

Formados los comités de padre

apacitacion DIGEBI de
partamentos, CDC y
°)

780 supervisores y técnicos capacitados: 60% en
1998 (468); y 40% en 1999 (312).

apacitacién DIGEBI de
omunidades

Circulos de calidad disponibles para 8.600 maestros
DIGEBI en 9 fasciculos:

- 70% asistencia en 1998,

- 80% asistencia en 1999;

- 90% asistencia en 2000.

18.750 miembros comunidad (por escuela) capaci-
tados en 3.750 escuelas:

1998-20% (3.750);

1999- 40% (7.500);

2000- 40% (7.500)

Archivos DIGEBI y UCP

DIGEBI logra expandirse a 3.75
(escuelas identificadas y maestr
contratados)

urriculares

s lingtiisticos y
 en curriculo

Informes técnicos identifican los elementos de valores
culturales y lingtiisticos locales que seran
incorporados en el curriculo (4 en 1999 y 4 en 2000).
Valores culturales y linglisticos locales incorporados
en curriculo a nivel local para 4 localidades en el
2000.

Archivos DIGEBI y UCP

Evaluacién de curriculo actual por funcionarios
a nivel central y departamental

Reclutamiento oportuno y contr:
consultores competentes.

ucional a DIGEBI y

s y cooperacién
SIMAC y DIGEBI

Cumplimiento con metas proyecto e indicadores de
calidad educacional

Archivos de DIGE!, SIMAC y UCP

Fortalecimiento institucional de |
SIMAC (recursos BID compleme
fuentes internas y externas).




Sintesis

Indicadores verificables

Medios de verificacion

Presunciones

reprimaria CENACEP

lidad y cobertura
mario acelerado para
cia interna en primer

Aumento nimero de centros de 450 en 1996 a 1.500
en 1997,

4.000 en 1998;

5.000 en 1999; y

6.000 en 2000.

Archivos de SIMAC y UCP

Reclutamiento del nimero nece
voluntarios.

s educacionales

tas escolares

Juntas escolares en 50% de escuelas pUblicas no
PRONADE en 2000

Archivos UCP

Comunidades receptivas a cres
escolares.

nto innovaciones
s

Implantacién de al menos una innovacién a nivel
central y en cada departamento que usa estos
recursos.

Informes de evaluacién

yrimaria

teriales didacticos

llares

- 44 talleres preparacidn guias.
- Validacién guias curriculares.
- Impresién y distribucién 36.213 gufas curriculares.

Archivos SIMAC y UCP

Preparacién gufas completadas
de 1998.

textos ahos 2000

Contratistas institucionales elaboran textos; prototipos
presentados al MINEDUC en agosto 1999

Archivos SIMAC y UCP

as

13.418 libros disponibles para bibliotecas en cada
uno de los tres afios del proyecto;

36.213 textos disponibles para aulas en cada uno de
los tres afios del proyecto.

Archivos SIMAC y UCP

Directores y maestros asisten al
circulos de calidad requeridos
minibibliotecas.




Sintesis

Indicadores verificables

Medios de verificacion

Presunciones

64 meses consultorias breves.

40 talles revision textos-maestros.

Validacién.

Impresién (215.190 textos en 1998, 343.518 en 1999 y
343.518 en 2000

Archivos DIGEBI y UCP

acitacién

Guias modulares, materiales, hospedaje, circulos de
calidad y evaluacién:

primer nivel a nivel central ( 88 administrativos y 132
instructores); segundo nivel, 930 en departamentos,
CTP, supervisores y personal técnico DIGEBI:

tercer nivel: 13.717 directores, 36.300 maestros y
164.605 padres. miembros de la comunidad.

Archivos SIMAC y UCP

Estimacién correcta del nimero
directores y de maestros.

acitacién

Guias modulares, materiales, hospedaje, circulos de
calidad y evaluacién:

780 maestros-instructores

8.666 maestros, y

18.750 padres-voluntarios.

Archivos DIGEB! y UCP

>urriculares

adaptar curriculo a
isticas y culturales

34 meses consultoria (16 en 1989 y 18 en 2000) en 8
comunidades linguisticas.

Archivos DIGEBI y UCP




Sintesis

Indicadores verificables

Medios de verificacion

Presunciones

ucional a la DIGEBI y

1 impresora, 1 fax, 1 copiadora, 2 computadoras,

1 impresora laser, 4 impresoras bubblejet, 1 scaner,
12 proyectoras, 390 grabadoras y 322 motocicletas y
cascos.

Archivos SIMAC y UCP

1 impresora, 1 fax, 1 copiadora, 5 computadoras,

1 impresora laser, 2 impresoras bubblejet, 1 scaner,
11 proyectoras, 390 grabadoras y 38 motocicletas y
cascos.

Archivos DIGEBI y UCP

i6n entre SIMAC y

24 meses asistencia técnica

Archivos UCP

yreprimaria

acitacion CDCy CTP

2 sesiones por ano

Archivos SIMAC y UCP

Suficiente interés entre voluntar
potenciales para satisfacer la de

1 técnicos- CTP.
s logros de cada centro

2 sesiones por ano

Archivos SIMAC y UCP

acitacién voluntarios

Voluntarios adiestrados por ano:
-~ 5.600 en 1998;

- 9.800en 1999;y

- 12.600 en 2000

Archivos SIMAC y UCP

ara cada centro (tiza,
2cabezas, panfletos)

Escuelas equipadas con materiales:
4.000 centros en 1998,

5.000 centros en 1999; y

6.000 centros en 2000

Archivos SIMAC y UCP

Tiene lugar la ampliacién de CE

os listas para ser

1 guia/alumno:
140.000 guias en 1998;
175.000 en 1999; y
210.000 en 2000

Archivos SIMAC y UCP




Sintesis

Indicadores verificables

Medios de verificacion

Presunciones

acitacién voluntarios
or distribuido

Guias voluntarios:
8.000 en 1998,
14.000 en 1999; y
18.000 en 2000

Archivos SIMAC y UCP

s educacionales

tas escolares

Organizacién de 13.717 juntas (una en cada escuela)

Archivos MINEDUC y UCP

'y seguimiento de
5 educativas

Innovaciones desarrolladas e implantadas a nivel
central y departamental.

Archivos MINEDUC y UCP

y evaluacién de las

>

Evaluacién del impacto (12 meses consultoria)

Informe de evaluacién
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Apéndi I
PROYECTO DE RESOLUCION
GUATEMALA. PRESTAMO /0C-GU A LA REPUBLICA DE GUATEMALA

(Proyecto de Apoyo a la Reforma Educativa)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que é1 designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Replblica de Guatemala, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un
Proyecto de Apoyoc a la Reforma Educativa. Dicho Financiamiento sera por una suma
de hasta US$15.360.000, que formen parte de los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los "Plazos y
Condiciones Financieras" y a las "Condiciones Contractuales Especiales" del
Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





