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Gobierno de la Republica Dominicana (GRD)

Ministerio de Energia y Minas (MEM)

Programa  Estratégico para el Desarrollo de
Infraestructura Financiado con Capital Ordinario (INF)
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periodo de ejecucion):
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Tipos de consultores:
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CT incluida en la Estrategia de Pais: Si

Febrero de 2017

Consultores individuales locales e internacionales
Division de Energia (INE/ENE)

Oficina del BID en la Republica Dominicana (CID/CDR)

CT incluida en CPD: Si

Area transversal de cambio climatico y sostenibilidad
ambiental

Alineacion con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional 2010-2020:

OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA CT

Objetivo. Apoyar la consolidacion institucional del Ministerio de Energia y Minas
(MEM) como responsable de la formulacion y administracion de la politica
energética y minera del pais, a través del fortalecimiento de sus sistemas de
gestién que garanticen, entre otros, una mayor transparencia y eficiencia en los
procesos de toma de decisiones y ejecucion de actividades en el sector
eléctrico.

Antes de la creacién del MEM en 2013, mediante la Ley 100-13, el Ministerio el
Ministerio de Industria y Comercio (MIC) fungia como ente rector en materia
minera y energética. La politica y el desarrollo minero estaban a cargo de la
Direccion General de Mineria del MIC. En materia energética el rol del MIC
estaba asociado al control de la politica energética, la coordinacién de los
organismos del sector y al establecimiento y control de tarifas del servicio de
energia. El subsector eléctrico estaba conformado por la Comisién Nacional de
Energia (CNE), responsable de la definicion de las politicas; la Superintendencia
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de Electricidad (SIE), responsable de la regulacion, supervisiéon y vigilancia del
sector y de la expedicion de las normas técnicas de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion; el Organismo Coordinador (OC), encargado de la
operacién del mercado eléctrico; y la Corporacion Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales (CDEEE), compuesta por las empresas de distribucién, de
transmision y generacion y quien ejercia el liderazgo del desarrollo del subsector
eléctrico.

Con la creaciéon del MEM, la CNE y la SIE pasaron a ser organismos adscritos al
MEM, asi como la CDEEE, la Direccion General de Mineria (DGM), y el Servicio
Geoldgico Nacional (SGN). Asi mismo, las funciones que desempefiaba el MIC
asociadas con los sectores de energia y minas fueron traspasadas al MEM.
Como parte de la estructura organica se crearon seis Viceministerios: (i) el
Viceministerio de Energia; (ii) el Viceministerio de Energia Nuclear; (iii)) el
Viceministerio de Energia de Minas; (iv) el Viceministerio de Energia de
Hidrocarburos; (v) el Viceministerio de Energia de Seguridad Energética e
Infraestructura; y (vi) el Viceministerio de Energia de Ahorro Energético
Gubernamental.

La creacién del MEM obedecié a una necesidad de articular el disefio y
ejecucion de las politicas publicas en sectores claves como el minero y el
energético y al interés del Gobierno de eliminar la duplicidad de instituciones y
funciones; y de impulsar un estado competitivo a través del fortalecimiento de la
seguridad juridica, la consolidacién de la institucionalidad y del marco regulatorio
de los subsectores eléctrico, de hidrocarburos y minero.

Como organismo rector del sector energético, el MEM esta encargado de la
formulacién, adopcion, seguimiento, evaluacién y control de las politicas,
estrategias, planes generales, programas, proyectos y servicios relativos al
sector energético y sus subsectores de energia eléctrica, energia renovable,
energia nuclear, hidrocarburos y la mineria. Su mision es contribuir al desarrollo
sostenible, a la seguridad energética, asi como a la gestion y aprovechamiento
responsable de los recursos renovables y no renovables, de la mineria metalica
y no metdlica del pais. Asimismo, esta encargado de presidir la CNE. Dado el
liderazgo de la CDEEE en la recuperacion del subsector eléctrico, se establecié
a través de la Ley 142-13 que por un periodo de cinco afios la CDEEE
continuaria a cargo del desarrollo y coordinacion de los planes, politicas y
estrategias asociadas a las Empresas Eléctricas Estatales.

Como parte de la consolidacion del MEM como cabeza del sector se han
definido tres ejes estratégicos: (i) fortalecimiento institucional; (i) sostenibilidad
energética; y (iii) gestion de recursos mineros. Siendo algunos de sus objetivos
estratégicos la promocion y el impulso del desarrollo y la sostenibilidad de los
subsectores de hidrocarburos, minero y eléctrico y la creacién y el desarrollo de
las capacidades para el mejoramiento sostenible de la gestidn institucional, a fin
de lograr, de forma efectiva, la mision y vision del MEM. En el eje de
fortalecimiento institucional se ha avanzado en el la elaboracién y aprobacion del
Plan Estratégico Institucional; la definicién de la estructura organizativa integrada
por direcciones estratégicas y de planeacion, areas sustantivas y unidades de
apoyo; Y la elaboracion de los manuales de cargos y funciones, entre otros.
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Para apoyar el proceso de consolidacion institucional del MEM se requiere
apoyo técnico en la implementacion de sistemas de gestion y de informacion.
Con relacién a lo anterior, el Banco aprob6 el 19 de octubre de 2016, la CT
RG-T2841 “Transparencia y Gestién de la Informacion en el Sector Extractivo”,
con el objetivo de aumentar la capacidad institucional de los paises miembros
prestatarios del BID para mejorar la transparencia en el sector extractivo, y
buscando fortalecer la gestion de la informacion como una forma de mejorar la
transparencia y eficiencia en la toma de decisiones, apoyar la implementaciéon de
las iniciativas de transparencia en algunos paises miembros, y difundir la
informacion en toda la regién de las lecciones aprendidas y mejores practicas.
Las actividades de dicha CT seran ejecutadas en Argentina y RepuUblica
Dominicana.

Alineacion estratégica. Esta CT es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el area transversal
de cambio climatico y sostenibilidad ambiental, a través del desarrollo de
actividades que buscan promover el desarrollo de energias renovables desde
una perspectiva financiera sostenible. La CT se alinea también con la Estrategia
de Pais del BID con Republica Dominicana 2013-2016 (GN-2748) en cuanto a
gue esta identifica el sector energia como uno de los sectores prioritarios, y
contribuye al objetivo estratégico de incrementar la eficiencia operativa y la
sostenibilidad financiera del sector eléctrico. Esta operacion se encuentra
priorizada dentro del Programa Indicativo de CT del Documento de Programa de
Pais (CPD) 2016.

De igual forma, el programa estd alineado con las areas prioritarias de la
Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento
Inclusivo (GN-2710-5), al proveer herramientas que facilitaran la gobernanza
para la toma de decisiones en la gestidon de los servicios de infraestructura, asi
como el marco normativo y regulatorio que los reglamenta y supervisa son los
principales factores determinantes de su desempefio, calidad y sostenibilidad.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES/COMPONENTES Y PRESUPUESTO

Las actividades a ser desarrolladas por la CT son complementarias®y se
ejecutaran en coordinacién, pero independientemente, con la CT RG-T2841. A
continuacion, se describen los componentes:

Componente 1. Fortalecimiento institucional del MEM. Este componente
financiara el andlisis, disefio y generacion de indicadores sectoriales y de
gestion del MEM, a fin de permitirle dar seguimiento a la evolucion del sector y
mejorar la trasparencia y eficiencia de los procesos de toma de decisiones. Se
incluiran indicadores de: (i) generacion eléctrica (capacidad, costo de
produccion, horas de produccion, localizaciébn de energias renovables, etc.);

La CT RG-T2841 incluye actividades de fortalecimiento institucional para el MEM en temas relacionados a

la industria de extractivas como: (i) apoyo técnico para fortalecer la comunicacion y coordinacién con otros
actores; y (i) apoyo para el desarrollo de herramientas de gestion de informacion y actividades de
capacitacion relacionadas con las mismas. La ejecucion de las actividades de la CT RG-T2841 sera
independiente a las de esta operacidn y no representa un riesgo para su ejecucion.
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(ii) distribucién (% pérdidas, costos operativos, # de empleados, % de cobro,
tarifas, subsidios, calidad del servicio, etc.); (iii) transmision; y (iv) regulatorios e
institucionales. Este componente incluira sesiones de entrenamiento al personal
del MEM sobre la generacion, actualizacion, reporte y uso de los indicadores
gue se establezcan.

Componente 2. Implementacién de sistemas de gestion del sistema
eléctrico. Este componente financiara el disefio e implementacion de sistemas
de gestibn de procesos, talento humano y de informacion para el sistema
eléctrico del pais requeridos por el MEM. El sistema incluird el desarrollo de una
base de datos para los indicadores de gestién y operativos del sector que se
generaran como resultado del Componente 2 de esta CT. Bajo este componente
también se desarrollard una pagina web que hara publica la informacién del
sector. Ambas herramientas contardn con manuales de operacion, recopilacion,
generacién y andlisis de informacién. Con el fin de asegurar el correcto
funcionamiento de las herramientas y la calidad de la informacién, se llevaran a
cabo sesiones de capacitacion dirigidas a funcionarios del MEM.

Resultados esperados. Los resultados esperados de esta CT son los
siguientes: (i) Generacion de datos confiables y oportunos con informacion del
sector; y (i) Mejora de la gestion del sector eléctrico.

El financiamiento de esta CT alcanza US$300.000, los cuales seran aportados
por el Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura Financiado con
Capital Ordinario (INF)2. No se contempla financiamiento por contrapartida local.
A continuacion, se presenta el presupuesto indicativo de la CT.

Presupuesto Indicativo (US$)

. BID
Componente Descripcion Fondo INF Total
Componente 1. Desarrollo institucional del MEM 120.000 120.000
Fortalecimiento
institucional del MEM.
Componente 2. Consultorias para el disefio e 160.000 1680.000
Implementacion de implementacion del sistema de gestion
sistemas de gestién del de informacion para el sistema
sistema eléctrico. eléctrico del pais y de la pagina web
con informacion del sector.
Auditoria 20.000 20.000
TOTAL 300.000 300.000

IV. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

4.1 El Organismo Ejecutor (OE) de la CT sera el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), el cual se encargard de la preparacion de términos de referencia,

2

La CT se enmarca dentro del objetivo del INF de fortalecer la capacidad técnica y de gestion de los

gobiernos nacionales y subnacionales (incluidos los organismos descentralizados o auténomos y las

empresas estatales de esos gobiernos) en paises pequefios y vulnerables.
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contratacion de consultores y el cumplimiento de los productos financiados por
esta operacion.

Todas las adquisiciones y contrataciones observaran las Politicas para la
Seleccion y Contratacibn de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9) y la Politica de Adquisicion de Bienes
y Obras financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) y
sus actualizaciones.

El MEM observara la Guia de Gestion Financiera del BID (GN-2811). Los
estados financieros del proyecto y la elegibilidad de los gastos seran auditados
por una firma auditora independiente aprobada por el BID y contratada por el OE
con recursos de esta operacion. Esta informacion serd enviada al BID a mas
tardar a los noventa (90) dias después de la fecha de ultimo desembolso, de
conformidad con las politicas del Banco y los términos de referencia previamente
acordados.

El punto focal designado y el especialista sectorial responsable de la ejecucion
de la CT serd el jefe de equipo basado en Santo Domingo, Republica
Dominicana, con el apoyo del equipo de INE/ENE.

V. RIESGOS IMPORTANTES

5.1

VI.

6.1

VII.

7.1

Se identifica los riesgos medios de: (i) posibles retrasos en los procesos de
contratacion de firmas consultoras dadas la poca experiencia del MEM en
contrataciones regidas por las politicas del Banco; y (i) no implementacion de
las herramientas a ser desarrollada por la CT dadas las limitaciones de personal
técnico en el MEM. Estos riesgo se mitigara mediante el desarrollo de
capacitaciones dirigidas al MEM en temas fiduciarios y de evaluacion y
seguimiento acordes a las politicas del Banco®; y el aseguramiento de que el
MEM cuente con personal capacitado y asignado para la implementaciéon de los
productos de la CT para el momento del cierre de la operacion. Se espera una
activa participacion de la contraparte técnica en el trabajo que realizaran los
consultores y el equipo del Banco.

EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO

El proyecto no contempla excepciones a ninguna politica del Banco.

SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

La CT no tiene impactos ambientales ni sociales negativos. Segun las Politicas
de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la CT ha sido

3

Estas actividades se desarrollaran bajo la CT “Estudio Regulatorio para la Optimizacion del Mercado

Eléctrico” (DR-T1128), ejecutada por la Superintendencia de Electricidad del MEM.



clasificada como categoria “C” (Safeqguard Policy Filter Report (SPF) y
Safeguard Screening Form (SSF)).

Anexos Requeridos:

Anexo | - Carta de solicitud

Anexo Il - Matriz de Resultados

Anexo Il - Términos de Referencia: Componente |y 1l
Anexo |V - Plan de Adquisiciones
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL MINISTERIO ENERGIA Y MINAS (MEM)
DR-T1127

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el
Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario
(INF), de conformidad con la comunicacion de fecha 11 de octubre de 2016 subscrita por
Felipe Caicedo (ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos en el mencionado
fondo, hasta la suma de US$300.000 para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por esta
certificacion es valida por un periodo de cuatro (4) meses calendario contados a partir de la
fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si el proyecto no fuese aprobado por
el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran liberados de compromiso,
requiriéndose la firma de una nueva certificacién para que se renueve la reserva anterior. El
compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta certificacion solo debe
ser efectuado por el Banco en délares estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada
para estipular la remuneraciéon y pagos a consultores, a excepcion de los pagos a
consultores locales que trabajen en su propio pais, quienes recibirdn su remuneracién y
pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra destinar ningln recurso del Fondo
para cubrir sumas superiores al monto certificado para la implementacion de esta
operacién. Montos superiores al certificado pueden originarse de compromisos estipulados
en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual
puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales el
Fondo no asume riesgo alguno.

Original Firmado 02/10/2017
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM
APROBADO: Original Firmado 02/10/2017
Rigoberto A. Yepez-Garcia Fecha

Jefe de Division
Division de Energia
INE/ENE



