Programa de Assisténcia Técnica (PAT) ao Estado de Sdo Paulo
Fortalecimento da Capacidade de Prevencéo e Gestao de Crises Hidricas do Estado

Componente 1: Fortalecimento do Sistema de Informacgéo e de Gestao dos Recursos
Hidricos em Situacao de Crises Hidrica

Consultoria para Melhoramento dos Instrumentos de Outorga de Direitos de Uso de
Agua

Termos de Referencia

1) Antecedentes

2) Objetivo Geral

Apresentar propostas para possiveis aperfeicoamentos do instrumento da outorga para direitos
de uso da 4gua, com mais flexibilidade nas vazdes de referéncia, as quais devem considerar a
sazonalidade anual da pluviometria e dos volumes disponiveis em mananciais e corpos d’agua,
além da consideracgéo dos distintos graus de risco para diferentes usuarios de recursos hidricos.

3) Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Como objetivos especificos e 0 escopo de trabalhos, cabe sublinhar:

- a avaliagdo dos atuais critérios e procedimentos adotados pelo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE), vinculado a Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH) de Sado Paulo, para a devida emissdo de outorgas, com os dados e
informac@es que sdo aplicados, no presente, para os devidos balancos hidricos;

- comparar 0s atuais critérios e procedimentos frente a mais flexibilidade a ser adotada quanto
as vazoes de referéncia, neste caso, considerando a sazonalidade anual da pluviometria que
vem ocorrendo no Estado de Sdo Paulo, no mais das vezes, com diferentes volumes
disponiveis em mananciais e corpos d’agua, neste caso, podendo chegar-se a vazdes meédias
mensais para 0s balancos hidricos e a emissao de outorgas;

- também verificar a possivel consideracao e aplicacao de distintos graus de risco que ocorrem
para diferentes usuérios das aguas, tendo como um exemplo a evidéncia de que irrigantes,
exceto em alguns casos, durante periodos de seca sofrem menos impactos produtivos
advindos da reducdo de suas vazdes para irrigar, ao contrario do que ocorre em industrias ja
com alta tecnologia produtiva, as quais consomem o menor volume de agua possivel, porém,
exigindo uma garantia bem mais elevada,;

- para tais avaliagbes e, na sequéncia, a elaboragdo de possiveis propostas voltadas ao
aperfeicoamento do instrumento da outorga no Estado de Sdo Paulo, considerar a referéncia
dos critérios e procedimentos que atualmente estdo sendo aplicados na Austrdlia; e,



- por fim, considerar formas para negociagdes e eventuais compensagdes financeiras entre
0s préprios usuarios que disputam pelo uso das aguas, portanto, neste caso também
propiciando mais flexibilidade no instrumento da outorga.

Dentre os subsidios vistos como relevantes para esta consultoria, sera importante considerar:
(a) as variacdes sazonais de pluviometria e de disponibilidades hidricas que tém ocorrido no
Estado de S&o Paulo; (b) conflitos entre usuarios das aguas que ocorreram durante os periodos
de seca, com varias repercussdes sobre suas respectivas formas de uso dos recursos hidricos;
e (c) as avaliacBes que ja foram efetuadas sobre os instrumentos de gestéo de recursos hidricos,
incluindo a outorga, como uma base fundamental para a concepcao estratégica.

4) Produtos Esperados e Cronograma Previsto para Entrega

Os Produtos Esperados sao os seguintes:

» Produto 01 — Plano de Trabalho: com a descri¢cdo dos procedimentos previstos que serao
aplicados para chegar ao objetivo geral e aos especificos, incluindo as avaliagdes dos
critérios e procedimentos presentes, aplicados pelo DAEE para balancos hidricos e a
emissdo de outorgas, além da possivel adocdo de mais flexibilidade nas vazbes de
referéncia e de distintos gruais de risco para os diferentes usudrios das aguas, tendo como
um exemplo os atuais procedimentos aplicados na Austrdlia, finalizando-se este Produto 01
com uma breve descri¢do dos relatérios que serdo entregues, com seus prazos e valores a
serem pagos.

» Produto 02 — Descricdo e Avaliacao dos Atuais Critérios e Procedimentos para a
Emissdo de Outorgas: com uma breve descricdo dos atuais critérios e procedimentos
adotados pelo DAEE, na sequéncia, chegando-se a sua devida avaliagdo sobre os balangos
hidricos e as correspondentes emissfes de outorgas, com os dados e informacdes que estao
sendo aplicados no presente, para tanto, considerando as pluviométricas sazonais e as
vazoes fluviométricas disponiveis que, de fato, vém ocorrendo no Estado de S&o Paulo,
assim como as diferentes demandas sazonais e graus de risco dos distintos usuarios das
aguas.

» Produto 03 — Proposicdes para Aperfeicoar o Instrumento da Outorga: tendo como
referéncia os atuais critérios e procedimentos que estdo sendo aplicados na Austrélia,
elaborar possiveis propostas voltadas a aperfeicoar o atual perfil do instrumento da outorga
no Estado de Sao Paulo, considerando as variagfes sazonais, tanto das disponibilidades
pluviométricas e fluviométricas, quanto das demandas e graus de risco de distintos usuarios
das aguas, até chegar a propor algumas formas para negociacbes e eventuais
compensacoes financeiras entre os proprios usuarios que disputam pelo uso das aguas,
assim, finalizando com possiveis critérios diferenciados e mais proprios para a emissao de
outorgas em 02 (duas) ou, no maximo, em 04 (quatro) areas que agreguem UGRHIs de SP.

Agora, mais propriamente quanto as orientacdes executivas de trabalho, anota-se que todos o0s
Produtos a serem entregues devem ser antecipadamente apresentados ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, também, a Secretaria Estadual de Saneamento
e Recursos Hidricos (SSRH) de S&o Paulo, com o objetivo de suas avaliacdes, debates e



possiveis aperfeicoamentos, portanto, com suas primeiras versdes iniciais e, depois, as devidas
versoes finais revisadas.

Em relagdo a tais Produtos Esperados, o seu Cronograma Previsto para a entrega é o
seguinte:

Produtos Cronograma Previsto (dias)
Esperados 30 60 90 120 150
Produto 01
Produto 02
Produto 03

5) Perfil do Consultor a ser contratado

Na medida em que o trabalho deste Instrumento da Outorga demanda uma especializagdo em
termos de balancos hidricos, também com experiéncias a respeito das fontes de dados e
informacdes possiveis sobre as disponibilidades e demandas hidricas, cumpre sublinhar que o
Consultor a ser contratado j& deve ter empreendido muitas acdes voltadas a critérios e
procedimentos para a emisséo de outorgas.



Programa de Assisténcia Técnica (PAT) ao Estado de Sdo Paulo

Fortalecimento da Capacidade de Prevencéo e Gestao de Crises Hidricas do Estado

Componente 1: Fortalecimento do Sistema de Informacgéo e de Gestao dos Recursos
Hidricos em Situacao de Crises Hidrica

Consultoria para Melhoramento dos Instrumentos de Monitore-o, Avaliacdo e
Fiscalizacdo do Uso da Agua

Termos de Referencia

1) Antecedentes

2) Objetivo Geral

Apresentar propostas para que ocorra mais monitoramento e fiscalizacdo sobre os usuérios de
recursos hidricos, inclusive em termos de mais eficacia a respeito, incluindo a identificacao e
investigacdo dos que nao estejam regularizados via outorga para direitos de uso da agua, tendo
como justificativa o fato de que, em Sao Paulo, segue um indice de perdas financeiras do seu
abastecimento de aguas na ordem de 9%, a ser reduzido.

3) Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Como objetivos especificos e 0 escopo de trabalhos desta consultoria, cabe sublinhar:

- ndo obstante que certos usudrios possam ser considerados como “insignificantes”, avaliar a
necessidade e a importancia de seus devidos monitoramentos e fiscalizagbes, na medida em
gue o seu somatério pode ultrapassar a capacidade de ofertas hidricas, notadamente em
periodos de seca, além da prépria capacidade de suporte do territorio;

- também avaliar a consisténcia dos balangos hidricos para a emissdo de outorgas,
considerando se ha, ou ndo, valores bem mais préximos da realidade dos usos de recursos
hidricos, vez que um elevado nimero de usuéarios pode ndo estar sendo devidamente
monitorado e fiscalizado, por consequéncia, com repercussfes negativas e incertezas a
respeito de tais balan¢os hidricos;

- tendo em vista que novas crises de seca possam ocorrer no Estado de Sao Paulo, identificar
0s potenciais beneficios e redugéo de problemas sobre a distribuicdo e o abastecimento de
aguas, mediante mais monitoramento e fiscalizacdo que possam definir certas regras e/ou
intervencdes sobre usuarios de recursos hidricos; e,

- na medida em que hé certas limitacdes do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE) do Estado de S&o Paulo quanto ao monitoramento e fiscalizagdo sobre os inUmeros
usuarios de recursos hidricos, verificar a possibilidade e as condi¢ces para que ocorram acdes
mais conjuntas e articuladas, além de uma boa divisdo de trabalho com a Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), vinculada a Secretaria do Meio Ambiente,
como consequéncia, tendo mais eficiéncia e eficacia em termos de seus monitoramentos e



fiscalizacOes, que passariam a estar sob a devida visdo mais integrada entre a gestao dos
recursos hidricos e do meio ambiente,

- na sequéncia, a elaboracdo de possiveis propostas voltadas ao aperfeicoamento dos
instrumentos de monitore-o e fiscalizacdo no Estado de S&o Paulo, considerar a referéncia
dos critérios e procedimentos que atualmente estdo sendo aplicados em paises bem
sucedidos neste contexto.

Dentre os subsidios vistos como relevantes para esta consultoria, sera importante considerar:
(a) as avaliagdes que ja foram efetuadas sobre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos,
incluindo o devido monitoramento e as fiscaliza¢cdes, como uma base fundamental para a
concepcgao estratégica; (b) na mesma base conceitual estratégica, a consideracdo do perfil
institucional do DAEE e, também, da CETESB, com suas devidas articulacbes e mais
proximidade; (c) incertezas a respeito do devido cadastro de muitos dos usuarios das aguas, com
rebatimentos sobre os balancos hidricos; e, (d) as a¢des ja programadas pelo Estado de Sao
Paulo, com algumas sendo relacionadas ao devido monitoramento e fiscalizacao.

4) Produtos Esperados e Cronograma Previsto para Entrega

Os Produtos Esperados sao os seguintes:

» Produto 01 — Plano de Trabalho: com a descri¢gdo dos procedimentos previstos que serao
aplicados para chegar ao objetivo geral e aos especificos, incluindo as formas que seréao
aplicadas para avaliar as relagfes e repercussdes do monitoramento e da fiscaliza¢éo sobre
a consisténcia dos atuais balancos hidricos, que também devem considerar usuarios vistos
como “insignificantes”, até chegar ao patamar de uma possivel identificacdo de beneficios e
reducdo de problemas sobre a distribuicdo de &agua, com mais monitoramentos e
fiscalizagbes que possam definir regras e/ou intervengdes sobre usudrios de recursos
hidricos, até chegar numa analise sobre a possivel divisdo de trabalho entre o DAEE e a
CETESB, como consequéncia, podendo haver mais eficiéncia e eficacia em termos de seus
monitoramentos e fiscaliza¢des, 0s quais passariam a estar sob uma visdo mais integrada
entre os recursos hidricos e o meio ambiente.

» Produto 02 — Relagdes entre Monitoramento e Fiscalizagdo com os Balangos Hidricos:
nao obstante que certos usuarios sigam como sendo “insignificantes”, avaliar a necessidade
e a importancia de seus devidos monitoramentos e fiscaliza¢des, chegando-se a casos em
gue o seu somatorio de demandas ultrapasse a capacidade de ofertas hidricas, notadamente
em periodos de seca, além disso, também avaliando a atual consisténcia dos balangos
hidricos para a emissdo de outorgas, considerando se h4, ou ndo, valores bem mais
proximos da realidade dos volumes de agua que sdo usados, vez que um elevado nimero
de usuarios pode nédo estar sendo devidamente monitorado e fiscalizado, por consequéncia,
com repercussfes negativas e incertezas a respeito de tais balancos hidricos.

» Produto 03 — Articulacéo e Divisédo de Trabalhos entre o DAEE e a CETESB: com uma
avaliacdo sobre as atuais condicbes e possiveis limitacdes do DAEE quanto ao seu
monitoramento e fiscaliza¢do sobre os inUmeros usuarios de recursos hidricos, neste caso,



passando a definir a possibilidade e as condicbes de acdes mais conjuntas e articuladas,
com uma boa divisdo de trabalho junto a CETESB, com o0 objetivo de mais eficiéncia e
efichcia em seus monitoramentos e fiscalizagdes, também procurando a devida visdo
integrada entre os recursos hidricos e o meio ambiente, além de identificar os potenciais
beneficios e reducéo de problemas sobre a distribuicdo de agua, via mais monitoramento e
fiscalizagdo, por fim, chegando a definir certas regras e/ou intervengées sobre usuérios das
aguas, tendo como justificativa crises de seca que possam ocorrer em S&o Paulo.

Quanto as orientacdes executivas de trabalho, anota-se que todos os Produtos a serem
entregues devem ser antecipadamente apresentados ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e, também, a Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH) de Sdo Paulo, com o objetivo de suas avaliacdes, debates e possiveis
aperfeicoamentos, portanto, com suas primeiras versdes iniciais e, depois, as devidas versdes
finais revisadas.

Em relacdo a tais Produtos Esperados, o seu Cronograma Previsto para a entrega € o
seguinte:

Produtos Cronograma Previsto (dias)
Esperados 30 - % 20 o
Produto 01
Produto 02
Produto 03

5) Perfil da Equipe Técnica Necessaria

Dentre os profissionais que irdo compor a Equipe Técnica necessaria para os trabalhos voltados
a esta consultoria, com a avaliagao das atuais consisténcias entre seus dados e os balancos
hidricos, além das condi¢cdes do DAEE realizar seus devidos monitoramentos e fiscalizacoes,
com mais articulagéo e uma diviséo de trabalho com a CETESB, cabe destacar os seguintes:

- Coordenador Geral, formado em engenharia civil ou fisica, com uma experiéncia de, pelo
menos, 10 anos com atuagfes em sistemas de recursos hidricos, com mais énfase para
processos de monitoramento e fiscalizacdo e/ou de balancos hidricos.

- Planejador Institucional, com a experiéncia de avaliar entidades voltadas a gestéo de recursos
hidricos e/ou do meio ambiente, tal como o DAEE e suas atuais articulacdes com a CETESB.

- Engenheiros Civis ou de Fisica, envolvendo pelo menos 03 com experiéncias em
monitoramento e fiscalizacdo, além de balancos hidricos.

- Equipe Técnica de Suporte, com formacBes profissionais recentes ou estagios de
aprendizados.



Programa de Assisténcia Técnica (PAT) ao Estado de Sdo Paulo
Fortalecimento da Capacidade de Prevencéo e Gestao de Crises Hidricas do Estado

Componente 1: Fortalecimento do Sistema de Informacgéo e de Gestao dos Recursos
Hidricos em Situacao de Crises Hidrica

Consultoria para Melhoramento dos Instrumentos de Cobranca pelo Uso da Agua

Termos de Referencia

1) Antecedentes

2) Objetivo Geral

Avaliar a atual cobranca pelo uso de recursos hidricos como sendo, ou ndo, um efetivo
Instrumento Econdmico de Gestdo (IEG), incluso em situacdo de crises hidrica, tanto no que
concerne ao montante a ser pago, quanto a aplicabilidade financeira dos recursos arrecadados,
0s quais, além de cobrir certos gastos do sistema de gestdo, deveriam ser fontes de
financiamento aos usuarios, para melhores tecnologias de uso da agua, também comparando os
presentes niveis a serem pagos com 0s investimentos necessarios para tais tecnologias, as quais
permitiriam menos volumes captados, consumo, desperdicios e perdas de agua, além de baixar
o lancamento de cargas poluidoras.

3) Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Como objetivos especificos e 0 escopo de trabalhos desta consultoria, cabe sublinhar:

- uma estimativa da atual pendéncia das UGRHIs da Grande Sao Paulo e do Complexo PCJ
frente a outras fontes de recursos orcamentarios, comparativamente a seus montantes
arrecadados no presente, via cobranca pelo uso das aguas;

- uma descricao de alguns casos de usudrios que pagam pelo uso de recursos hidricos,
considerando os trés itens que sdo cobrados: (i) o volume total que é captado; (ii) a parte dele
gue é consumida, portanto, sem retorno; e, (iii) o nivel do lancamento de poluentes que afetam
as aguas a jusante;

- a identificacdo e descricAo de poucos usuarios que ja investiram em tecnologias mais
avancadas para captar menos volumes de &gua e reduzir o seu consumo, perdas e
desperdicios, além do lancamento de cargas poluidoras;

- comparar 0os montantes que atualmente sdo pagos pelo uso das 4guas com os investimentos
necessarios para tais tecnologias mais avancadas, neste caso, chegando a indicar os
montantes para a cobranga pelo uso de recursos hidricos que passariam a ser um bom
incentivo para investimentos em melhores tecnologias dos usuarios; e,



- identificar quais s@o 0s Unicos usuarios que ja receberam ou recebem parte dos recursos
arrecadas via cobranca pelo uso das aguas, para seus investimentos necessarios em termos
de operacdo e manutengdo (O&M) e/ou de avancos em suas infraestruturas e tecnologias.

- na sequéncia, a elaboracdo de possiveis propostas voltadas ao aperfeicoamento dos
instrumentos de cobranca pelo uso da agua no Estado de Sao Paulo, considerar a referéncia
dos critérios e procedimentos que atualmente estdo sendo aplicados em paises bem
sucedidos neste contexto.

Como um subsidio importante para o escopo dos trabalhos em pauta, cabe lembrar que
algumas das concessionarias de saneamento, a exemplo da SABESB e da SANASA, ja pagam
pelo uso das aguas e, sendo empresas de economia mista, respectivamente com um
inquestionavel dominio do Estado de Sdo Paulo (SABESP) e da Prefeitura de Campinas
(SANASA), também chegam a receber certos recursos arrecadados via cobranga, enquanto que
usuarios privados das aguas ainda ndo chegaram a tal possibilidade, por consequéncia, com o
seguinte objetivo especifico adicional dos trabalhos:

- definir quais as ac¢des e aperfeicoamentos de regras necessarias para que 0S usuarios
privados pagadores cheguem a receber mais recursos de financiamento advindos da
cobranca pelo uso das aguas, para seus avancos em termos de melhores tecnologias voltadas
a reducdo dos volumes captados, consumo, perdas e desperdicios de agua, além do
lancamento de cargas poluidoras, mesmo ja contando com a reducado de taxas de juros do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e de incentivos para esta possibilidade, via
a recente Lei Estadual n® 16.337, aprovada em 14 de dezembro de 2016.

Como subsidios importantes para o escopo dos trabalhos em pauta, séo registrados: (a) artigos
gue contenham bases conceituais consistentes a respeito do instrumento da cobranca pelo uso
da agua; (b) os procedimentos que estdo sendo aplicados nas UGRHIs da Grande Sao Paulo e
do Complexo PCJ; e, (c) a consideracdo de que os usuarios pagadores devem ter suas
respectivas outorgas para direitos de uso de recursos hidricos, portanto, sem considerar os que
sdo abastecidos por empresas concessionarias de saneamento, a quem pagam tarifas pelo
abastecimento de 4gua e o langamento de suas descargas em redes de coleta de esgotos.

4) Produtos Esperados e Cronograma Previsto para Entrega

Os Produtos Esperados sao os seguintes:

» Produto 01 — Plano de Trabalho: com a descricdo dos procedimentos previstos que serdo
aplicados para chegar ao objetivo geral e aos especificos, registrando que sera avaliada a
pendéncia, ou ndo, das UGRHIs da RMSP e do Complexo PCJ frente a outras fontes
or¢camentarias, também sendo avaliada a atual cobranca pelo uso de recursos hidricos como
um Instrumento Econdmico de Gestédo (IEG) efetivo, ou ndo, tanto no que concerne ao
montante a ser pago, quanto a aplicabilidade financeira de seus recursos arrecadados,
descrevendo como sdo cobrados no presente, os quais devem ser comparados com 0s
niveis dos investimentos necessarios para melhores tecnologias de usuarios das aguas, ate



chegar a indicar os montantes para que a cobranca venha a ser um bom incentivo para tais
investimentos dos usuarios, indicando alguns dos que ja receberam recursos arrecadados,
encerrando o trabalho com a definicdo das a¢des e novas regras necessarias para que 0s
usuarios privados pagadores também possam receber mais recursos de financiamento,
advindos da cobranca, para seus avan¢os em termos da reducao dos volumes captados,
consumo, perdas e desperdicios de dgua, além do lancamento de poluentes.

> Produto 02 — Avaliacdo da Atual Cobranca pelo Uso das Aguas: com uma avaliagéo e
estimativa da atual pendéncia existente, ou ndo, das UGRHIs da RMSP e do Complexo PCJ
frente a outras fontes de recursos orcamentérios, comparativamente a seus montantes
arrecadados no presente, via cobranca pelo uso das aguas, a qual também deve ser
avaliada como sendo um Instrumento Econémico de Gestao (IEG) efetivo, ou ndo, tanto no
gue concerne ao montante a ser pago, quanto a aplicabilidade financeira dos recursos que
sdo arrecadados, para tanto, com a descri¢do inicial sobre como ocorre a cobranga no
presente.

> Produto 03 — Casos de Usuérios Pagadores pelo Uso da Agua, de Investimentos ja
Aplicados em Melhores Tecnologias e a Comparacdo entre os Valores Pagos e 0s
Investidos: com a descri¢do de alguns usuarios que ja pagam pelo uso de recursos hidricos,
em termos do volume captado, do consumido e de seus lancamentos de poluentes,
chegando a identificar e descrever 0s que ja investiram em tecnologias mais avangadas para
captar menos volume de 4gua e reduzir o seu consumo, perdas e desperdicios, além do
lancamento de cargas poluidoras, com tais dados e informagfes propiciando uma
comparagcdo entre os montantes que atualmente sdo pagos frente aos investimentos
necessarios para tecnologias mais avangadas, neste caso, chegando a indicar quais os
valores da cobranca que passariam a ser um bom incentivo para tais techologias mais
avancadas, finalizando com a identificacdo dos Unicos usuarios que ja receberam, ou
recebem, parte dos recursos arrecadas via cobranca para financiar seus investimentos, em
termos de operacéo e manutencao (O&M) e/ou de avancos em infraestruturas e tecnologias.

> Produto 04 — Proposi¢des para a Cobranca pelo Uso das Aguas: com a definicdo de
novos montantes a serem cobrados, em termos de captacdo, consumo ou lancamento de
cargas poluidoras, além de a¢fes e novas regras necessarias para que os usuarios privados
pagadores também possam receber mais recursos de financiamento, advindos da cobranca,
para seus avancos em termos de melhores tecnologias, com menos impactos sobre as
aguas.

Agora, mais propriamente quanto as orientagcdes executivas de trabalho, anota-se que todos o0s
Produtos a serem entregues devem ser antecipadamente apresentados ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, também, a Secretaria Estadual de Saneamento
e Recursos Hidricos (SSRH) de S&o Paulo, com o objetivo de suas avaliagbes, debates e
possiveis aperfeicoamentos, portanto, com suas primeiras versdes iniciais e, depois, as devidas
versdes finais revisadas.

Em relacédo a tais Produtos, o seu Cronograma Previsto para a entrega é o seguinte:



Produtos Cronograma Previsto (dias)

Esperados 30 60 90 120 150 180

Produto 01

Produto 02

Produto 03

Produto 04

5) Perfil da Equipe Técnica Necessaria

Dentre os profissionais que irdo compor a Equipe Técnica necessaria para os trabalhos de
avaliacoes, estudos e proposi¢des desta consultoria, cumpre destacar os seguintes:

- Coordenador Geral, formado em economia ou engenharia civil e com experiéncia de, pelo
menos, 10 anos com atuacgdes conceituais e executivas em termos de sistemas de gestdo de
recursos hidricos, com seus respectivos instrumentos, dentre 0s quais apresente mais énfase
para a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

- Economista ou Engenheiro, ja com muitos trabalhos relacionados a Instrumentos Econdmicos
de Gestédo (IEGs), com estimativas de custos para sistemas de gestdo e de investimentos
voltados a tecnologias mais avancadas de operacdo e manutencao (O&M) e de infraestruturas.

- Advogado, com muito conhecimento sobre a base juridica-legal vigente sobre os recursos
hidricos e o meio ambiente, além de experiéncias sobre a formacdo de acbes e regras
operativas de leis e decretos, com mais énfase em termos dos instrumentos de gestao, assim,
envolvendo a cobranga pelo uso das aguas.

- Engenheiros Civis, envolvendo pelo menos 02 com experiéncias em acgdes voltadas a gestéo
de recursos hidricos e do meio ambiente.

- Equipe Técnica de Suporte, com formagBes profissionais recentes ou estagios de
aprendizados.



Programa de Assisténcia Técnica (PAT) ao Estado de Sdo Paulo
Fortalecimento da Capacidade de Prevencéo e Gestao de Crises Hidricas do Estado

Componente 1: Fortalecimento do Sistema de Informacgéo e de Gestao dos Recursos
Hidricos em Situacao de Crises Hidrica

Consultoria para Melhoramento dos Contetddos e Conceitos de Planos de Bacias
Hidrogréficas

Termos de Referencia

1) Antecedentes

2) Objetivo Geral

Tendo em vista que poderdo voltar a ocorrer novos e seguidos casos de crises de seca no Estado
de Sao Paulo, o objetivo geral desta consultoria é redefinir o contedido e os conceitos de Plano
de Bacias Hidrogréficas, para que tais crises passem a ser abordadas com antecedéncia, por
consequéncia, com possiveis limitacoes e mitigacdes de seus impactos sobre as disponibilidades
hidricas, também com mais consideracbes de suas repercussdes negativas sobre o meio
ambiente e atividades socioeconémicas.

3) Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos
Como objetivos especificos e 0 escopo de trabalhos desta consultoria, cabe sublinhar:

- uma breve descricdo e avaliacdo de alguns dos Planos de Bacias Hidrogréficas,
notadamente nos casos da Grande Sao Paulo (UGIRH-6) e do Complexo PCJ (UGIRH-5),
com a identificagdo de suas abordagens existentes, ou ndo, sobre potenciais casos de crises
de seca, além de consideracdes a respeito das relacdes entre a gestdo de recursos hidricos
e 0 meio ambiente, assim como de prioridades a serem identificadas e definidas sobre
atividades produtivas e/ou de servicos, em casos onde ocorram limitagbes das
disponibilidades hidricas;

- para que tais abordagens adicionais de Planos de Bacias Hidrograficas venham a ocorrer,
tanto em termos de previsfes antecipadas de crises de seca, quanto da potencial reducéo de
seus impactos sobre 0 meio ambiente e atividades socioecondmicas, cabera definir e propor
novos conceitos e conteudos adicionais, a serem empreendidos na formulacao de tais Planos
de Bacias, em certos casos, também chegando a abranger o préprio Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Sao Paulo; e,

- por fim, também sob a consideracdo de casos de crises de seca, indicar como os Planos de
Bacias Hidrograficas poderao e devem chegar a intervir em certos segmentos de usuérios das
aguas, tendo como objetivo minimizar seus impactos sobre as disponibilidades hidricas, que
poderéo estar em crise,

- na sequéncia, a elaboracdo de possiveis propostas voltadas ao aperfeicoamento dos
instrumentos de definicdo de conceitos e contetdo dos planos de bacias no Estado de S&o



Paulo, considerar a referéncia dos critérios e procedimentos que atualmente estdo sendo
aplicados em paises bem sucedidos neste contexto.

Dentre os subsidios identificados como muito relevantes para o trabalho deste Programa 2.6,
cabe mencionar: (i) a Lei Estadual n° 16.337, aprovada em 14 de dezembro de 2016, voltada
ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, neste caso, ja considerando abordagens de crises de
seca hidrica, planejamento do uso e ocupacéo do territorio, atividades socioeconémicas, dados
e informacdes necessarias para a gestdo de recursos hidricos e programas com acfes
continuas, além de outras atividades relevantes; e, (ii) Deliberacdes do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) de Sdo Paulo, voltadas a Planos de Bacias Hidrogréficas, com mais
destaque para a 146, 159, 177, 188 e 190, envolvendo critérios, prazos e procedimentos para as
suas elaboracgdes, portanto, como subsidios fundamentais para o presente trabalho.

Além da recente Lei Estadual n® 16.337 e das Deliberacbes mencionadas, dentre outros
eventuais, os subsidios adicionais vistos como significativos para o presente Programa 2.6 seréo
as avaliacOes dos préprios Planos de Bacias Hidrogréficas, para identificar seus atuais contetdos
e conceitos, agora, com bem mais consideragdo de potenciais intervencdes sobre casos de
crises de seca que venham a ocorrer, além de diagnésticos sobre seus impactos, a serem
mitigados e antecipadamente previstos.

4) Produtos Esperados e Cronograma Previsto para Entrega

Os Produtos Esperados sdo os seguintes:

» Produto 01 — Plano de Trabalho: com a descri¢gdo dos procedimentos previstos que serao
aplicados para chegar ao objetivo geral e aos especificos, registrando quais os Planos de
Bacias Hidrograficas que serdo avaliados, além da forma como deverado ser considerados
0s potenciais impactos advindos de crises de seca, em tais Planos, como também das
caracteristicas e dinAmicas ambientais e socioeconémicas, para que seja possivel propor 0s
devidos novos conceitos e contetudos a serem aplicados.

» Produto 02 - Proposta para Novos Conceitos e Conteldos de Plano de Bacias
Hidrogréficas: iniciando com uma avaliagédo de alguns dos Planos de Bacias Hidrograficas
— notadamente nos casos da Grande Sao Paulo (UGIRH-6) e do Complexo PCJ (UGIRH-5),
além de outros vistos como relevantes —, com a identificacao de suas abordagens existentes,
ou ndo, sobre casos de crises de seca, além de consideracdes a respeito de previsdes
antecipadas de impactos advindos da falta de recursos hidricos sobre o0 meio ambiente e
atividades socioecondmicas, até chegar as formas para identificar as prioridades a serem
definidas sobre algumas das atividades produtivas e/ou de servigos, para tanto, definindo e
propondo novos conceitos e conteudos adicionais na formulagéo de tais Planos de Bacias,
em certos casos, também chegando a abranger o proprio Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Sao Paulo, por fim, indicando como os Planos poderéo e devem chegar a intervir
em certos segmentos de usuérios das aguas, tendo como objetivo minimizar seus impactos
sobre as disponibilidades hidricas, que poderéo estar em crises de seca.



Mais propriamente quanto as orientagdes executivas de trabalho, anota-se que os dois Produtos
a serem entregues devem ser antecipadamente apresentados ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e, também, & Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH) de Sdo Paulo, com o objetivo de suas avaliacdes, debates e possiveis
aperfeicoamentos, portanto, com suas primeiras versdes iniciais e, depois, as devidas versdes
finais revisadas.

Em relacdo a tais Produtos, o seu Cronograma Previsto para a entrega é o seguinte:

Cronograma Previsto (dias)

Produtos Esperados
30 60 90

Produto 01

Produto 02

5) Perfil do Consultor a ser contratado

O trabalho desta consultoria demanda um Consultor Especializado em termos de
planejamentos voltados aos recursos hidricos, portanto, com conhecimentos antecipados sobre
0s conceitos e conteddos que atualmente predominam, além de alguns trabalhos ja voltados
para casos de crises de seca, a serem bem mais consideradas pelo planejamento de recursos
hidricos.



Programa de Assisténcia Técnica (PAT) ao Estado de Sdo Paulo
Fortalecimento da Capacidade de Prevencéo e Gestao de Crises Hidricas do Estado

Componente 2: Fortalecimento do Sistema de Gestédo dos Servigos de Abastecimento de
Agua em Situacéao de Crises Hidricas no Estado de Sao Paulo

Consultoria para Identificacao, Sistematizacdo e Disseminacéo de Experiencias de
Estratégias e Instrumentos de Gestdo Operacional dos Servigcos de Abastecimento de
Agua em Situacédo de Crises Hidrica

Termos de Referencia

1) Antecedentes

1) Objetivo Geral

Tendo em vista programas e projetos ja desenvolvidos e/ou implementados para mitigar e intervir
em casos de crise de seca hidrica, cabe fazer um acompanhamento, avaliagdo e sistematizagéo
das tecnologias operacionais de abastecimento de agua que ja foram ou continuam sendo
aplicadas por certas entidades, mesmo que a SABESP, SANASA e outras concessionarias de
saneamento, além de certas industrias, ja tenham empreendido acdes e atividades neste sentido.

Portanto, a consultoria deve identificar tecnologias operacionais mais avangadas e possibilidades
adicionais, no que tange as concessionarias de saneamento como a SABESP, considerando
referéncias advindas de alguns paises, como o Japado, a Alemanha e Israel, dentre outros, em
tais casos, com as visitas técnicas e eventos de compartihamento de conhecimentos e
experiencias que se mostrem como necessarias.

2) Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Como objetivos especificos e o escopo de trabalhos, cabe sublinhar:

- identificar as principais entidades a serem acompanhadas, com foco principal na SABESP,
além de outros elevados usuarios das aguas, quer sejam do segmento industrial, de servicos;

- Identificar e avaliar as tecnologias operacionais que ja foram ou continuam sendo aplicadas
pelas entidades identificadas. A avaliacdo deve abordar os aspectos técnicos, econémicos, e
financeiros, e também os impactos e beneficios;

- identificar referéncias de tecnologias operacionais advindas de outros paises, sobretudo, nos
gue j& enfrentaram casos de crises de seca hidrica, com bons resultados advindos de suas
acOes e intervencgfes, com mais destaques para o Japao, a Alemanha e Israel;

- organizar e executar visitas técnicas e/ou eventos internacionais de intercambio de
conhecimentos e experiencias;

- para dois casos identificados, efetuar propostas para a ado¢ao de alternativas tecnologicas
operacionais voltadas a mais consisténcia e melhores resultados na mitigacdo de casos de
crises de seca hidrica; e



- sistematizar as experiencias tanto a nivel das estratégias gerais utilizadas para a gestdo das
crises hidricas como dos instrumentos operacionais identificados. A sistematizacdo deve
avaliar os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, impactos, beneficios, etc.

3) Produtos Esperados e Cronograma Previsto para Entrega
Os Produtos Esperados sdo os seguintes:

» Produto 01 — Plano de Trabalho: contendo o objetivo geral e subsidios de diagndsticos
antecedentes, e a definicdo dos objetivos especificos, com seus procedimentos tecnoldgicos
e suas acles e atividades a serem empreendidas, além de uma descricdo resumida dos
conteldos dos relatérios a serem entregues, com seus respectivos prazos e valores a serem
pagos.

» Produto 02 — Avaliagcdo de Tecnologias: com a descrigdo e justificativa dos casos que
foram acompanhados e avaliados, com énfase para as tecnologias operacionais que ja
foram ou continuam sendo aplicadas por as entidades identificadas do Estado de S&o Paulo,
as quais também devem ser mencionadas, com a indicacdo de eficiéncia alta/suficiente,
média/parcial ou baixa/insuficiente, com a identificacdo antecipada de casos que podem
receber propostas para novas alternativas tecnoldgicas operacionais;

» Produto 03 — Referéncias de Tecnologias Operacionais: com a identificacdo e descri¢cao
de tecnologias operacionais advindas de outros paises, sobretudo, nos que ja enfrentaram
casos de crises de seca hidrica e reducdo de perdas e desperdicios de agua, com bons
resultados advindos de suas acbes e intervencgdes, as quais potencialmente podem ser
aplicaveis para os casos de Sdo Paulo que tenham sido avaliados como médio/parcial ou
baixo/insuficiente.

» Produto 04 — Propostas para Alternativas Tecnoldgicas Operacionais: de forma
coerente com os contetdos dos Produtos 02 e 03, para os casos identificados e avaliados
como médio/parcial ou baixof/insuficiente, cabe efetuar propostas para a adocdo de
alternativas tecnoldgicas operacionais voltadas a mais consisténcia e melhores resultados
para mitigar casos de crises de seca hidrica.

» Produto 05 - Sistematizacdo das tecnologias identificadas gerando produtos de
conhecimento que logo possam ser disseminados e utilizados por outros operadores da
Latino América

Agora, mais propriamente quanto as orientacdes executivas de trabalho, anota-se que todos os
Produtos a serem entregues devem ser antecipadamente apresentados ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, também, a SABESP e a Secretaria Estadual de
Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) de Sao Paulo, com o objetivo de suas avaliacoes,
debates e possiveis aperfeicoamentos, portanto, com suas primeiras versdes iniciais e, depois,
as devidas versdes finais revisadas.



Em relagdo a tais Produtos Esperados, o seu Cronograma Previsto para a entrega é o
seguinte:

Produtos Cronograma Previsto (dias)

Esperados |, 60 90 120 150 180 210 240
Produto 01

Produto 02

Produto 03

Produto 04

Produto 05

4) Perfil da Equipe Técnica Necessaria

Dentre os profissionais que irdo compor a Equipe Técnica necessaria para os trabalhos de
diagnosticos, avaliagdes, estudos e proposi¢gdes, cumpre destacar os seguintes:

- Coordenador Geral, formado em engenharia civil e com experiéncia de, pelo menos, 10 anos
com atuagdes executivas e operativas em grandes sistemas de distribuicdo e abastecimento
de 4gua ou de tecnologias produtivas com muito uso hidrico.

- Consultor Internacional, que apresente experiéncias sobre casos de outros paises que sejam
identificados como referéncias para novas tecnologias operacionais, incluindo a reducdo de
perdas e desperdicios de agua.

- Economista ou Engenheiro, com muitos trabalhos ja relacionados a estimativa de custos de
infraestruturas e de sistemas operacionais voltados a distribuicdo e abastecimento de agua ou
de tecnologias produtivas com muito uso hidrico.

- Engenheiros Civis ou de Agricultura, envolvendo de 04 a 06 com experiéncias em acdes
executivas e operacionais de grandes sistemas de distribuicao e abastecimentos de agua, além
de producdes industriais ou de irrigacao.

- Equipe Técnica de Suporte, com formacBes profissionais recentes ou estagios de
aprendizados.



Programa de Assisténcia Técnica (PAT) ao Estado de Sdo Paulo
Fortalecimento da Capacidade de Prevencéo e Gestao de Crises Hidricas do Estado

Componente 2: Fortalecimento do Sistema de Gestédo dos Servigos de Abastecimento de
Agua em Situacéao de Crises Hidricas no Estado de Sao Paulo

Consultoria para Identificacdo e Elaboracéo de Projetos de Inovacéao para Otimizar
Acdes de Combate a Escassez Hidrica

Termos de Referencia

1) Antecedentes
1) Objetivo Geral

Frente ao fendmeno climatico extremamente desfavoravel ocorrido no periodo hidrolégico de
2014 e 2015 foram efetuadas diversas acbes para o0 enfrentamento daquela situacdo de
escassez. Para otimizar algumas destas acgbes faz-se necessario algumas ferramentas
inovadoras a ser estudadas e desenvolvidas a curto e médio prazo. Cabe destacar dois projetos
inovadores de interesse da SABESP a ser desenvolvido para a regido metropolitana de Séo
Paulo.

O objetivo geral desta consultoria é desenvolver uma proposta para os dois projetos identificados:
(i) Sistema Integrado de Controle de Gestao de Recursos Hidricos Sistema Integrado de Controle
e (ii) Gestdo de Redes de Distribuicéo.

2) Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Para o desenvolvimento de Sistema Integrado de Controle de Gestédo de Recursos Hidricos

A Regido Metropolitana é abastecida atualmente por oito sistemas produtores de agua que séo
integrados pelo sistema adutor metropolitano (SAM). O controle dos mananciais dos sistemas
produtores é feito por um sistema de suporte a decisdo denominado SSD-Sabesp. Este sistema
foi desenvolvido para representar as caracteristicas fisicas e € composto por um banco de dados
contendo uma série historica de vazdes afluentes de agua de aproximadamente 86 anos. A
gestao destes mananciais é feita de forma isolada (sem a integracdo dos mananciais pelo SAM)
por meio de um modelo de simulagéo hidroldgico.

A crise hidrica mostrou a necessidade de um projeto de Sistema Integrado de Gestéo e Controle
do Recursos Hidricos que contemple:

e Prospeccéao das ferramentas utilizadas no setor;

¢ Modelos matematicos de otimizacéo;

¢ Avaliacdo todos os mananciais dos sistemas produtores de forma integrada;
e Modelos previsionais de demanda;



e Modelos previsionais de oferta de disponibilidade hidrica, incluindo modelos de chuva
vazao.
e Capacitacdo dos técnicos da Sabesp

Para o desenvolvimento do Projeto de um Sistema Integrado de Controle e Gestao de Redes de
Distribuicdo

O abastecimento publico de agua da regido metropolitana de S&o Paulo é composto por:

e Sistema Produtores de Agua: Mananciais;

e Sistema de captagdo e aducao de agua bruta;

e Estacdo de Tratamento de Agua;

e Sistema Adutor de 4gua tratada;

e Reservatorios setoriais; e

¢ Redes de distribuicdo (divididas em setores de abastecimento) que levam agua potavel
até o consumidor final.

Pela enorme complexidade e importéncia as redes de distribuicdo, a gestdo e o controle das
redes de distribuicio é uma necessidade para companhias de Saneamento com as
caracteristicas da Sabesp. O abastecimento no periodo da crise hidrica entre 2014 e 2015
mostrou a necessidade de uma ferramenta efetiva para a gestdo e o monitoramento das redes
de abastecimento, pois possibilita desde a gestdo da dgua entregue ao consumidor, o0 controle e
monitoramento das perdas e até a gestdo dos ativos.

A concepcdo de um projeto de um Sistema Integrado de Controle e Gestdo de Redes de
Distribuicdo deve ser composto por:

e Capacitacdo do corpo técnico
e Prospeccgédo de equipamentos mais aderentes as realidades da Sabesp
e Concepcao de uma solugdo de monitoramento e controle das redes de distribuicdo que
contemple principalmente as seguintes premissas:
o Painel de gerenciamento das redes,
Sistemas de gestao de eventos;
Andlise de dados (ex. balango hidrico, vazao minima noturno, etc.)
Planejamento da gestdo dos ativos, incluindo avaliagéo de performance
Monitoramento dos DMC (Distrito de Medic&o e Controle)
Avaliacdo e monitoramento do consumo de agua

O O O O O

3) Produtos Esperados e Cronograma Previsto para Entrega

Os Produtos Esperados sdo os seguintes:



» Produto 01 — Plano de Trabalho: contendo o objetivo geral e subsidios de diagnésticos e
antecedentes e a definicdo dos objetivos especificos, com seus procedimentos tecnolégicos
e suas acles e atividades a serem empreendidas, além de uma descricdo resumida dos
conteldos dos relatérios a serem entregues, com seus respectivos prazos e valores a serem
pagos.

» Produto 02 — Referéncias de Tecnologias Operacionais: com a identificacdo e descricdo
de tecnologias operacionais advindas de outros paises, sobretudo, nos que ja enfrentaram
casos de crises de seca hidrica, com bons resultados advindos de suas acbes e
intervencdes, as quais potencialmente podem ser aplicaveis para os casos de S&o Paulo
gue tenham sido avaliados como médio/parcial ou baixo/insuficiente.

» Produto 03 — Propostas de Projetos Conceituais: com identificagdo e analise de
alternativas e avaliacdo de viabilidade técnica, econémica, financeira, legal, comercial.

» Produto 04 — Propostas de Projetos Basicos. Para as alternativas selecionadas, incluindo
detalhes do desenho técnico, especificacdes, custos e outros pertinentes.

Em relacdo a tais Produtos Esperados, o seu Cronograma Previsto para a entrega € o
seguinte:

I —————
Produtos
Esperados | 3 60 90 120 180

Produto 01

Produto 02

Produto 03

Produto 04

4) Perfil da Equipe Técnica Necessaria

Dentre os profissionais que irdo compor a Equipe Técnica necesséria para os trabalhos desta
consultoria, cumpre destacar 0os seguintes:

- Coordenador Geral,
- Consultor Internacional,
- Economista,

- Engenheiro Sanitario,



Programa de Assisténcia Técnica (PAT) ao Estado de Sdo Paulo
Fortalecimento da Capacidade de Prevencéo e Gestao de Crises Hidricas do Estado

Componente 3: Fortalecimento Institucional para a Gestao das Crises Hidricas no Estado
de S&o Paulo

Consultoria para Estudo de Alternativas para Melhorar o Modelo de Governanca dos
Recursos Hidricos com Foco nas Agencias Executivas de Bacias Hidrograficas

Termos de Referencia

1) Antecedentes

2) Objetivo Geral

Identificar e propor mais alternativas para definir as entidades que possam exercer 0s encargos
e funcbes de agéncias executivas das Unidades de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(UGRHIs) do Estado de Sao Paulo, considerando as que podem ser apresentar como as
melhores opc¢des frente aos problemas proprios a cada uma das UGRHIs, como também os
limites para arrecadacdes via cobranca pelo uso das aguas e a cobertura dos gastos
administrativos e salariais de tais agéncias executivas, como consequéncia, também chegando
a identificar os casos onde uma agéncia possa atuar num certo conjunto de UGRHIs, entre 02 a,
no maximo, 04, com seus perfis regionais sendo bastante semelhantes.

Para que tais opgbes passem a ser aplicaveis, cabera propor uma possivel alteracdo da Lei
Estadual n® 10.020, de 1998, com o objetivo de chegar a mais flexibilidade e op¢des para definir
as agéncias executivas, as quais podem ser identificadas dentre as entidades que ja atuam
significativamente nas UGRHIs de S&o Paulo, todavia, sem a predominancia de seus interesses
e vantagens proprias, fato quer podera relativizar algumas das op¢des identificadas.

Para tal objetivo geral desta consultoria, deve haver predominéncia das UGRHIs nas quais ainda
nao foram estabelecidas as suas agéncias executivas ou ndo haveria montantes suficientes, via
arrecadacdo da cobranca pelo uso das aguas, para sustentar tais agéncias. J4 no caso das
Unidades onde as agéncias foram definidas e seguem atuando, cabera avaliar as suas
condicdes, como sendo boas ou questionaveis, ainda que haja um reconhecimento de que a
Fundacdo do Piracicaba, Capivari e Jundiai (Fundacdo PCJ) siga como uma das melhores
referéncias como agéncias executivas, no contexto do Brasil.

3) Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos
Como objetivos especificos e 0 escopo de trabalhos desta consultoria, cabe sublinhar:

- a identificagdo das UGRHIs onde vém ocorrendo problemas relacionados aos recursos
hidricos, com énfase para crises de seca, 0s quais pressionam a presenca de suas agéncias
executivas para certas intervencbes e mitigacbes de tais problemas, ainda que as
arrecadacdes, via cobranca pelo uso das aguas, ndo chegariam a ser suficientes para
sustentar os gastos administrativos e salariais de tais agéncias;



- a identificacdo de casos de UGRHIs nos quais as agéncias, mesmo que ja existentes e
atuantes, ndo se apresentem como boas e suficientes, por consequéncia, também nestes
casos devendo ser avaliadas novas e possiveis alternativas;

- identificar os casos onde uma agéncia possa atuar num certo conjunto de UGRHIs, entre 02
a, no maximo, 04, com seus perfis regionais e de problemas sendo bastante semelhantes; e,

- para que seja possivel considerar mais alternativas e definir outras op¢fes, além do atual
limite das “fundacdes” que foram definidas pela Lei n°® 10.020/1998, cabera propor uma
possivel alteracdo desta Lei Estadual, para que venha a ocorrer mais flexibilidade e
possibilidades de firmar contratos de gestdo ou convénios, junto a entidades que ja estejam
atuando em UGRHIs, as quais passariam a exercer cargos e funcdes adicionais, como uma
agéncia da bacia hidrogréfica,

- na sequéncia, a elaboracdo de possiveis propostas voltadas ao aperfeicoamento dos
instrumentos de monitore-o e fiscalizagdo no Estado de S&o Paulo, considerar a referéncia
dos critérios e procedimentos que atualmente estdo sendo aplicados em paises bem
sucedidos neste contexto.

Para esclarecer tais objetivos especificos e suas frentes de trabalho voltadas ao presente
Programa 3.1, registra-se as seguintes perguntas estratégicas:

» Sera que apenas a sustentacédo financeira, via cobranca, deve definir o perfil e a natureza
de uma entidade a exercer o papel de agéncia executiva de uma determinada bacia
hidrogréfica?

» Ou também devem ser consideradas outras variaveis e alternativas, notadamente a
natureza dos encargos e problemas a enfrentar e do contexto institucional vigente, assim
como uma avaliagdo comparativa entre op¢bes de entidades que apresentam as suas
respectivas vantagens potenciais e possiveis desvantagens?

Como subsidios importantes para o escopo dos trabalhos em pauta, sdo registrados: (a)
estudos ja realizados a respeito da bacia hidrogréafica do Rio Sédo Francisco e de alguns de seus
afluentes, a exemplo das bacias dos rios Grande e Corrente, afluentes da margem esquerda do
S&o Francisco e localizados ao oeste e sudoeste da Bahia, tendo em vista que ndo haveria o
montante necessario de arrecadacao financeira, via cobranca pelo uso das aguas, para sustentar
uma “entidade delegataria” a ser criada e instalada nestas regides, além de ja contar com a
presenca de certas instituicbes do Governo Federal e do préprio Estado, com acbes e
intervencdes relevantes sobre os recursos hidricos de tais bacias; e, (b) uma avaliagdo
comparativa entre as agéncias executivas das bacias hidrogréficas da Grande S&o Paulo, do
Complexo PCJ, do Rio Paraiba do Sul — portanto, da Associacao Pro-Gestéo do Vale desta bacia
federal, chamada como AGEVAP —, além da Associacdo Executiva de Apoio a Gestao de Bacias
Hidrograficas, chamada como AGB Peixe Vivo, que foi criada em 2006 como uma associacao
civil com pessoa juridica de direito privado e sem fins lucrativos, para exercer as funcdes de
agéncia da bacia do Rio das Velhas, localizada no trecho central de Minas Gerais, até chegar,
em junho de 2010, a um contrato de gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para
exercer 0s encargos de agéncia executiva da bacia hidrogréfica do Rio S&o Francisco.



4) Produtos Esperados e Cronograma Previsto para Entrega

Os Produtos Esperados sdo os seguintes:

» Produto 01 — Plano de Trabalho: com a descricdo dos procedimentos previstos que serdo
aplicados para chegar ao objetivo geral e aos especificos, portanto, com a forma que sera
aplicada para identificar as UGRHIs nas quais serdo avaliadas alternativas de entidades que
poderdo exercer encargos de agéncias executivas, com as suas respectivas vantagens e
desvantagens, mesmo em certas Unidades onde agéncias j& estejam atuando, até chegar
a uma possivel alteracdo da Lei Estadual n® 10.020/1998, que propicie mais flexibilidade e
alternativas para a definicdo de tais agéncias.

» Produto 02 — Alternativas para Agéncias Executivas de Bacias Hidrogréaficas: depois
das devidas avaliacGes dos perfis dos problemas e encargos regionais e do contexto
institucional vigente em certas UGRHIs do Estado de S&o Paulo, que devem entrar na pauta
da presente consultoria, cabera apresentar as possiveis alternativas de entidades que
possam assumir e exercer as funcdes e encargos de agéncias executivas dessas bacias —
sobretudo, considerando as que ja tenham sedes e atuagdes nestas areas —, também com
a apresentagdo de uma comparagao entre as suas respectivas vantagens e desvantagens,
mesmo em casos de UGRHIs nas quais as agéncias ja tenham sido definidas e estejam
atuando, incluindo a opgéo para que uma entidade venha a ser definida como agéncia
executiva de um conjunto de UGRHIs, com perfis e problemas regionais semelhantes.

» Produto 03 — Proposta Legislativa: tendo como base fundamental a avaliacdo e a versao
final do anterior Produto 02, chegar a uma proposic¢éo legislativa, com a possivel alteracao
da Lei Estadual n° 10.020/1998, assim, propiciando mais flexibilidade e alternativas para a
definicdo de agéncias executivas de UGRHIs.

Mais propriamente quanto as orientagdes executivas de trabalho, anota-se que os trés Produtos
a serem entregues devem ser antecipadamente apresentados ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e, também, & Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH) de Sao Paulo, com o objetivo de suas avaliacdes, debates e possiveis
aperfeicoamentos, portanto, com suas primeiras versdes iniciais e, depois, as devidas versdes
finais revisadas.

Em relacdo a tais Produtos Esperados, o seu Cronograma Previsto para a entrega é o
seguinte:

Produtos Cronograma Previsto (dias)
Esperados 30 - % 20 -
Produto 01

Produto 02




Produto 03

5) Perfil do Consultor a ser Contratado

O trabalho desta consultoria demanda um Consultor Especializado em termos de abordagens
institucionais de Sistemas de Gestdo de Recursos Hidricos, com mais énfase para casos de
avaliacdo de agéncias executivas de bacias, além do seu conhecimento a respeito da base
juridica-legal vigente, tanto no &mbito nacional, quanto de varios dos Estados da Federacao.

Em acréscimo, registra-se que podera ser necessario um subcontrato com um advogado, para a
possivel proposicdo de uma Lei Estadual que possa ser aprovada, assim, alterando a atual Lei
n° 10.020/1998, tendo em vista mais flexibilidade e alternativas para a definicdo de agéncias
executivas de bacias hidrogréficas.
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