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Il.  Objective and Justification

2.1 The objective is to support the Ministry of Finance in strengthening fiscal management,
by improving budget institutions, and increasing efficiency in tax revenue and public
spending policies and management.

2.2 Costa Rica se encuentra avanzando un proceso de consolidacion fiscal que inicié con
la aprobacion de la reforma fiscal integral en 2018 y ha sido reforzado en los ultimos
afios de la mano de un programa econémico con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) aprobado en 2021. Como resultado de estos esfuerzos, el déficit primario se
redujo 2,4 puntos porcentuales (p.p.) en 2021 vis a vis 2019, apoyado por el buen
desempeno de los ingresos y el control del gasto publico. Se espera que, durante
2022 y de la mano de la recuperacion economica, el balance fiscal continue
mejorando, contribuyendo a estabilizar y reducir la deuda en el mediano plazo.

2.3 A pesar de estos avances recientes, la creacion de espacio fiscal adicional para
mantener la estabilidad macroeconémica e impulsar el crecimiento inclusivo sostenido
requiere continuar fortaleciendo la gestion de las finanzas publicas. Este esfuerzo se
vuelve mas relevante en el contexto internacional actual de mayores presiones
inflacionarias y el alza en las tasas de interés. En particular, los desafios fiscales clave
incluyen: i) robustecer las instituciones presupuestarias para garantizar mayor
credibilidad en la politica fiscal y ii) aumentar la eficiencia en la gestion de los ingresos
tributarios y del gasto publico.
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2.5

M.
3.1

3.2

Primero, el marco institucional macrofiscal es aun incipiente: si bien la regla fiscal ha
contribuido a controlar el crecimiento del gasto, esta no provee una guia de mediano
plazo para la politica fiscal en su conjunto. A su vez, es necesario que el Mnisterio de
Hacienda (MH) fortalezca sus capacidades institucionales, mediante la consolidacion
de un equipo macroeconémico Yy la institucionalizacibn de wuna unidad
macroeconomica del MH. Finalmente, si bien se ha creado por Decreto Ejecutivo el
Consejo Fiscal como observador independiente del estado de las finanzas publicas,
es necesario dotarlo de capacidades técnicas para su plena operacionalizacion.

Segundo, existe espacio para mejorar la eficiencia de la politica de ingresos y gastos.
Por un lado, las exoneraciones tributarias y otros beneficios fiscales (deducciones,
diferimientos tributarios, créditos fiscales, tasas reducidas, entre otros) reducen la
base impositiva y son recursos tributarios que el pais deja de percibir. Es necesario
realizar una revision de las exoneraciones y otros beneficios que mantiene el pais con
el fin de identificar aquellos que promueven la actividad econdémica y los que
representan oportunidades para fortalecer la posicion fiscal y aumentar la
progresividad del sistema tributario. Con respecto al gasto publico, el rubro de
compras y contrataciones publicas presenta una serie de debilidades que deben ser
atendidos para mejorar su eficiencia y transparencia. La alta concentracion en
procesos no competitivos, la limitada participacion de oferentes, y la fragmentacion de
la demanda conlleva a ineficiencias tales como mayores precios de adjudicacion, cuya
remocion podria generar ahorros potenciales de hasta 20% del gasto en compras. Si
bien la entrada en vigor de la nueva ley de contrataciones aspira a atender estas
problematicas, se requiere fortalecer la capacidad institucional del ente rector y su
organo ejecutor (Direccion de Contrataciones del MH) para que la planeacion,
ejecucion, control y evaluacion del gasto publico de contratacion tenga la cobertura y
calidad necesarias para lograr mayor eficiencia.

Description of Activities and Outputs

Component I: Insituciones presupuestarias. El objetivo es robustecer el marco
institucional de responsabilidad fiscal en Costa Rica. Las actividades por desarrollar
incluyen: (i) revision del marco institucional macro fiscal vigente y propuesta para su
fortalecimiento, incluyendo reglas fiscales y Consejo Fiscal; y (ii) el disefio de una
propuesta para consolidar la Unidad Macro-Fiscal dentro del Ministerio de Hacienda

Component ll: Gestion de ingresos y gasto publico. El objetivo es mejorar la
eficiencia en la gestion de ingresos y gastos publicos, especificamente, en la
concesion de beneficios fiscales y en la gestion de las compras y contrataciones
publicas. Las actividades por desarrollar incluyen (i) la revision de los actuales
regimenes de exoneraciones y plan de accién para mejorar su control; y (ii) el
desarrollo de una hoja de ruta para el fortalecimiento institucional del 6rgano rector de
las compras y contrataciones publicas en el MH.

Budget

Indicative Budget

Activity/Component

IDB/Fund Funding

Counterpart Funding

Total Funding

Insituciones
presupuestarias

US$70,000.00

Us$0.00

US$70,000.00

Gestion de ingresos y
gasto publico

US$80,000.00

Us$0.00

US$80,000.00

Total

US$150,000.00

US$0.00

US$150,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure
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7.1

A solicitud del Gobierno de Costa Rica, y de acuerdo con los Procedimientos para
Procesar Operaciones de Cooperaciéon Técnica y Asuntos Relacionados (OP-6194) la
CT sera ejecutada por el Banco a través de la Division de Gestion Fiscal (FMM). La
ejecucion de la CT se llevara a cabo en estrecha coordinacién con el Ministerio de
Hacienda y sus principales direcciones. La responsabilidad del Banco como
organismo ejecutor abarca la seleccién y contratacion de consultores o firmas, los
cuales tendran términos de referencia bien definidos con entregables especificos y
pagos por producto. Ademdas, se contrataran servicios logisticos distintos de
consultoria.

La CT sera ejecutada por el BID, a través de la Division de Gestion Fiscal (IFD/FMM);
y en estrecha colaboracion con el pais. En linea con los criterios establecidos en el
Anexo Il de los Procedimientos para el Procesamiento de Operaciones de CT
(OP619-4), la ejecucién por parte del Banco se justifica debido a que: (i) el Gobierno
de Costa Rica solicitdé al Banco ser el ejecutor por la naturaleza del trabajo que se
desarrollara; (ii) la Division tiene liderazgo, capacidades técnicas; y operativas
apoyando a los paises en temas de disefio e implementacion de medidas que
contribuyan al fortalecimiento de la politica fiscal; y (iii) la necesidad de asegurar
coordinacion intra e interinstitucional debido a los distintos actores beneficiarios de las
actividades de esta CT (Direcciones del MH). Adicionalmente, el Banco cuenta con
una amplia experiencia en las tematicas de esta CT, habiendo financiado préstamos y
ejecutado cooperaciones técnicas en esta area en varios paises de la region.

Project Risks and Issues

El principal riesgo es que los productos de las consultorias no logren materializarse en
la adopcion de mejoras de gestion. Para mitigar este riesgo, el disefio de las
propuestas seran realizadas en estrecha coordinacién con un equipo especificamente
designado por el Ministerio de Hacienda para revisar el alcance y contenido de los
productos.

Environmental and Social Classification

The ESG classification for this operation is "undefined".



