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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo general de esta cooperacion técnica es fortalecer y promover la gestion
financiera de los riesgos vinculados a los desastres naturales y el cambio climatico en
los paises de América Latina y el Caribe, mediante la identificacion, desarrollo e
implementacién de soluciones financieras innovadoras tanto para el sector publico
como el privado (micro y pequefias empresas y hogares vulnerables). Los objetivos
especificos son: (i) la evaluacién de vulnerabilidades financieras de la poblacién, el
sector publico y los sectores productivos relevantes a riesgos climaticos y de
desastres naturales; (ii) el fortalecimiento de las capacidades técnicas y de disefio e
implementacién de politicas publicas de los actores relevantes para la gestion
financiera de los riesgos; (iii) el desarrollo e implementacion de instrumentos
financieros para la gestion de pasivos fiscales contingentes asociados a desastres y el
cambio climatico; (iv) la promocion y desarrollo de los mercados locales de seguros; y
(v) el desarrollo e implementacién de soluciones integrales para asistir a los sectores
productivos y a las poblaciones vulnerables a reducir y transferir sus riesgos.

Los desastres naturales y el cambio climatico son amenazas reales para las
economias de América Latina y el Caribe. LAC pierde anualmente en promedio 1,21%
de su PIB por dafios econémicos asociados al cambio climatico. El aumento de
intensidad y frecuencia de los huracanes en el Caribe por el cambio climatico viene
afectando a las islas. Los huracanes Maria y Matthew dejaron dafios y pérdidas por
US$68.000 m. y US$519 m. en Puerto Rico y Bahamas, respectivamente. En Costa
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Rica, la tormenta tropical Nate fue el peor desastre natural en décadas, dejando
extensos dafos. Argentina esta sufriendo una sequia que esta causando pérdidas por
US$5.500 m.

Por el gran impacto de estos eventos para los sectores publico y privado, resulta
fundamental que los gobiernos desarrollen estrategias integrales de manejo de
riesgos que incluyan acciones de prevencién, mitigacion, adaptacion y proteccion
financiera, dirigidas a evitar o atenuar el impacto en los diferentes agentes y sectores
de la economia. Si bien varios paises de LAC han mostrado progreso, la gestion
financiera de los riesgos climaticos y de desastres naturales es aun limitada y es
necesario evaluar y gestionar adecuadamente sus impactos financieros potenciales.
Este enfoque es impulsado mediante el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Para el sector publico, los desastres naturales y el impacto del cambio climatico son
pasivos fiscales contingentes muy importantes. Dadas las obligaciones que
usualmente asumen los gobiernos ante la ocurrencia de un desastre catastréfico, los
gastos fiscales extraordinarios pueden incrementarse sustancialmente. Por la
ausencia de estrategias de cobertura financiera y la falta de capacidades técnicas e
institucionales, los gobiernos de LAC adoptan un enfoque reactivo, financiando estos
gastos con reasignacion de partidas presupuestarias y/o emisién de nueva deuda; por
lo que los paises estan buscando soluciones para mejorar la gestion de estos riesgos.
El BID juega un rol relevante en este proceso con el despliegue de instrumentos
financieros como la Facilidad de Crédito Contingente con coberturas por US$2.000 m.
para huracanes, inundaciones y terremotos. Los paises del Caribe estan transfiriendo
riesgo de huracanes a la CCRIF. La Alianza del Pacifico emiti6 bonos catastréficos
por US$1.360 m.

El sector privado productivo es muy vulnerable a los riesgos climaticos,
particularmente las pequefias y medianas empresas y los agricultores. A pesar de su
alta vulnerabilidad, éstos no han sido capaces, por si solos, de realizar suficientes
inversiones en reduccién de riesgos y tecnologias de adaptacion para aumentar su
resiliencia a los desastres naturales y al cambio climatico.

Tampoco los mercados locales de seguros han sido activos en la oferta de
instrumentos de cobertura de riesgos. En muchos paises de LAC no existen
soluciones de mercado eficientes que permitan a los hogares y productores
protegerse financieramente de los riesgos asociados al cambio climatico y desastres
naturales.

Esta operacion ayudara a los paises de LAC a identificar, desarrollar e implementar
soluciones financieras innovadoras para los sectores publico y privado que ayuden a
fortalecer la gestion de los riesgos por cambio climatico y desastres. Los primeros tres
componentes buscaran fortalecer la gestion de pasivos fiscales contingentes de los
gobiernos. Los dos componentes restantes promoveran soluciones financieras para el
sector privado.

Descripcion de las Actividades y Resultados
Las actividades de esta cooperacién técnica se dividen en cinco componentes.

Las actividades en el ambito del componente 1 se enfocaran en asistir a los gobiernos
y los actores publicos a evaluar el impacto financiero de los riesgos mencionados en
las finanzas publicas. Se promovera el uso de tecnologias de vanguardia para el
analisis de exposicion y vulnerabilidad (por ejemplo, el uso de big data).

Dentro del componente 2, las actividades buscaran profundizar el conocimiento
técnico y la capacidad de desarrollo de politicas publicas de los actores claves en la
gestion financiera de riesgos (ministerios, agencias sectoriales y entes reguladores y



3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11
3.12

3.13

de supervisién) mediante el andlisis de las mejores practicas a nivel internacional en
la tematica, el desarrollo de alianzas estratégicas e intercambio de experiencias con la
comunidad académica y cientifica y el sector privado, y actividades de capacitacion.

Las actividades del componente 3 se centrardn en apoyar a los gobiernos en la
identificacion de instrumentos financieros innovadores para la cobertura de pasivos
fiscales contingentes, teniendo en cuenta combinaciones eficientes entre retencion y
transferencia de riesgos. Se espera que dichos analisis y evaluaciones fomenten la
discusion entre los distintos niveles de gobierno y las agencias publicas sobre el uso
de instrumentos financieros como una estrategia en el manejo eficiente del impacto
del cambio climatico y desastres naturales en las finanzas publicas.

El cuarto componente incluye actividades enfocadas en identificar de las principales
barreras para el desarrollo de los mercados de seguro en los distintos paises de la
region, y en promover acciones que permitan sobrepasarlas, con el fin de sentar las
bases para el desarrollo de soluciones de transferencia de riesgos para el sector
privado. Asimismo, las acciones en este componente buscaran fomentar mejoras
tanto en la regulacion y supervision como en la capacidad técnica de las instituciones
publicas y privadas que participan en los mercados de seguro de los distintos paises
beneficiarios de la region.

El quinto componente se enfocara en el desarrollo e implementacion de iniciativas
publico-privadas para asistir al sector privado en el financiamiento y la transferencia
de riesgos financieros vinculados a los desastres naturales y cambio climatico. Entre
las actividades previstas cabe mencionar: (i) generacién de informacién histérica
productiva que facilite la medicion de riesgos del sector productivo para el disefo de
soluciones eficientes; (ii) estudios para disefiar mecanismos y productos innovadores
para el financiamiento y/o transferencia de riesgos; y (iii) analisis de sinergias entre
financiamiento de inversiones en resiliencia y seguros.

Para seleccionar los paises beneficiarios, se tomaran en cuenta los siguientes
criterios: (i) la alta exposicion y vulnerabilidad del pais a riesgos climaticos y derivados
de la naturaleza; (ii) complementariedad con operaciones del Banco, en disefio o
ejecucion, en el pais dirigidas a gestionar riesgos por desastres naturales y cambio
climatico; (iii) involucramiento y colaboracion de actores relevantes de los sectores
publico y privado; y (iv) alineacion con las prioridades establecidas en las
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) en el
marco del Acuerdo de Paris.

Componente I: Componente 1. Evaluacién de vulnerabilidades financieras del sector
publico a riesgos climaticos y de desastres naturales. Se financiaran estudios.

Componente ll: Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades técnicas y de
disefio de politicas publicas de las instituciones publicas relevantes para la gestion
financiera de los riesgos. Se financiaran estudios, actividades de capacitacion y
sensibilizacién.

Componente lll: Componente 3. Desarrollo de instrumentos financieros para la
gestion de pasivos publicos contingentes. Se financiara el disefio de instrumentos
financieros.

Componente IV: Componente 4. Desarrollo de los mercados locales de seguros.

Componente V: Componente 5. Soluciones innovadoras para el financiamiento y la
transferencia de riesgos para el sector productivo.

Componente VI: Implementacion y diseminacién. Realizacion de eventos y
actividades para la diseminacién del conocimiento generado en el marco de los
diferentes componentes de la cooperacién técnica.
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Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Fondo

Componente 1 $ 150,000.00 $0.00 $ 150,000.00

Componente 2 $ 170,000.00 $0.00 $ 170,000.00

Componente 3 $ 160,000.00 $0.00 $ 160,000.00

Componente 4 $ 200,000.00 $0.00 $ 200,000.00

Componente 5 $ 260,000.00 $0.00 $ 260,000.00

Implementacion ¥ $ 60,000.00 $0.00 $ 60,000.00

Iseminacion

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

5.1 La agencia ejecutora sera el Banco, a través de IFD/CMF, que operara en
coordinacién cercana con las entidades publicas identificadas en los paises
seleccionados que podrian incluir a los Ministerios de Economia y Finanzas, Bancos
Nacionales de Desarrollo, Agencias Reguladoras y Supervisoras de Seguros,
Unidades de Gestion del Riesgo Climatico, Ministerios del Ambiente, entre otras.
Adicionalmente, IFD/CMF sera responsable de promover un didlogo cercano con los
actores relevantes del sector privado y de facilitar la difusion e intercambio de
conocimiento adquirido a través de esta cooperacion técnica en toda la region.

5.2 En su calidad de agencia ejecutora, IFD/CMF sera responsable de: (i) asegurar la
inclusion de mejores practicas internacionales en la evaluacién y desarrollo de
politicas publicas para la gestion de riesgos climaticos y de desastres naturales; vy (ii)
promover colaboracion entre el sector publico, la academia y el sector privado para la
identificacion de soluciones financieras viables para la adecuada gestion de los
riesgos.

VI. Riesgos Importantes

6.1 Se ha identificado como riesgo para el éxito de este proyecto el que exista poco
compromiso por parte de las instituciones publicas en la profundizacién de la
tematica. Este riesgo se ve mitigado por la relevancia actual del impacto del cambio
climatico y los desastres naturales en las finanzas publicas, por los compromisos
asumidos por paises en el Acuerdo de Paris, asi como por las alianzas y las
operaciones de préstamo que poseen el Banco y el equipo de IFD/CMF en los
distintos paises con actores relevantes tanto en el sector publico como en la
comunidad cientifica y académica.

VII. Salvaguardias Ambientales

7.1 La clasificacién ESG para esta operacion es "C".




