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Abreviaturas y Acronimos

AECI
AGAF
BID
CE
CEDA
CER
EBA
LLECE
MHCP
MINED
OEI

PAEBANIC

SEAR
SIP

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

Agencia de Gestion Administrativa Financiera

Banco Interamericano de Desarrollo

Circulos de Estudio

Centros de Educacién de Adultos

Centro de Educacion Radiofdnica

Educacion Basica de Adultos

Laboratorio Latinoamericano de la Calidad Educativa
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Educacién

Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Programa de Alfabetizacién y Educacion Basica de Adultos de
Nicaragua

Subsistema de Educacion Autondmica Regional

Sistema de Informacién del Programa
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(Para orientacion sobre cémo completar esta version del PCR, favor mueva el
“Mouse” sobre el texto sombreado en amarillo).

I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: TITULO:
Prestatario: Ministerio de Educacion, Cultura y Fecha aprobacion Directorio: 21 Enero 2004
Deportes

Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Educacion Fecha efectividad contrato préstamo: 9 de Julio 2004

Fecha elegibilidad primer desembolso: 11 de Agosto 2004
Préstamo(s): 1528 /SF-NI

Sector: Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 50
Instrumento de préstamo: Inversion * desde efectividad del contrato: 44

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final:09 Enero 2008
Fecha actual desembolso final: 09 Enero 2008
Extension acumulativa (meses): 0

Extension especial (meses): 0

Monto préstamo(s)

* Monto original: 10,000,000

* Monto actual:10,000,000

* Pari Passu (si aplica): 79.88 %

Desembolsos
Monto a la fecha: 100%

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): 11,100,000

Redireccionamiento

Este proyecto:

- recibié fondos de otro proyecto?
- Envio fondos a otro proyecto?

I ——
e
ot

-N/A X
De/Para Para Monto
No. Proyecto No. Sub-préstamo

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)
Reducciéon de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental: A, B, o C

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

= VPC/PDP 1




Resumen de la Clasificaciéon de Desempefio

oD [X ] Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

PI [X ] Muy Satisfactorio [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
(MS)

SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

Desde 1997 al 2003, el Ministerio de Educacién (MINED) implementé un programa exitoso de
educacion de adultos, conocido como Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de
Adultos (PAEBANIC), con el apoyo financiero de la Agencia Espariola de Cooperacion (AECI) y
la asistencia técnica en logistica y gerencia administrativa de la Organizaciéon Iberoamericana
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).

Dicho programa demostré ser una alternativa eficiente para atender a la poblacién meta, y
promover la educacién primaria universal. La tasa de terminacién para los tres niveles de EBA
fue mayor del 82%, lo cual era alto comparado con la tasa de retencién y graduacion en el
sistema regular de educacion primaria, particularmente en areas rurales, asi como experiencias
internacionales de programas de EBA. Su éxito puede ser atribuido a una efectiva administracion
del programa en las &reas de ensefanza, capacitacion de promotores y facilitadores, logistica y
la supervisién de los circulos de estudio.

Estos resultados motivaron al Gobierno de Nicaragua a solicitar al Banco el apoyo para el disefio
y ejecucion del Programa de Educacién Basica de Jovenes y Adultos 1528/SF-NI por un monto
de USD $ 10 millones de dodlares, disefiado para apoyar al gobierno en incrementar la
escolaridad y la productividad de la poblacién de jovenes y adultos nicaragienses. El programa
incluy6é tres componentes: 1) Educacién Béasica de Adultos, 2) Educacién Bésica (5to y 6to
grado) para Jévenes y 3) Apoyo a la Gestion y Seguimiento del Proyecto.

El programa se consideré exitoso, de acuerdo a los Informes de Evaluacién de Impacto (Julio
2006) y el de Evaluacién de Impacto y Desempeno (Noviembre 2007), tanto por su impacto
pedagdgico como por su impacto social en los participantes. Se implementaron 13,187 Circulos
de Estudio (CE) de los 8,000 programados, se registraron avances en lecto-escritura y
matematicas en cada nivel de EBA con respecto al grupo control y la tasa de graduacion de los
estudiantes inscritos en el lll Nivel alternativo alcanzé el 99%, que significaban 14 puntos arriba
de la meta. Se implement6 un Sistema de Informacion que permitié darle seguimiento tanto a los
aspectos administrativos, como pedagogicos y académicos.

Asi mismo, el programa era consistente con la estrategia general del pais de elevar el nivel
educativo de la fuerza laboral, el cual se reflejaba en sus compromisos para avanzar en las
metas de reducir el analfabetismo y expandir la cobertura de la educacién basica, como parte de
la Estrategia Reforzada para el Desarrollo Econdémico y Reduccién de la Pobreza (ERCERP)
dentro de la Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC Initiative).

Dicho programa también respondia a la focalizacion estratégica del “mejoramiento de la
cobertura, acceso y equidad en la educacion”, considerado en el Plan Nacional de Educacion
2003-2015, el cual asignaba prioridad a la inversion en educacién dirigida a los segmentos mas
pobres y con énfasis en la educacién de adultos. Ademas, el programa también impulsaba los
esfuerzos del MINED, para el cumplimiento del objetivo de lograr una educacién basica
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universal, como parte de un plan estratégico para mejorar la calidad de la educacion dentro de la
Iniciativa “Educacién para Todos”.

Por otra parte, la implementacién de un nuevo programa focalizado en la educacién basica de
adultos encontraba su justificacion en que la estrategia de pais con Nicaragua, asignaba la mas
alta prioridad a las inversiones sociales y productivas que beneficiaran a los grupos mas pobres,
especialmente en aquellos programas que tuvieran impacto de corto plazo.

b. Descripcion del Proyecto

i Objetivo(s) del Desarrollo

El objetivo general del programa era incrementar la escolaridad y la productividad de la poblacién
de jévenes y adultos.

Los objetivos especificos fueron:
i) elevar el logro educativo de los adultos y jovenes mayores de 15 afios que nunca se
matricularon en la escuela;
ii) aumentar la tasa de graduacion de la educacion basica para los jévenes de 10 a 15
anos;
iii) fortalecer el sistema de gestién, monitoreo y evaluacién de impacto de las
inversiones en el sector de educacién basica de jévenes y adultos

ii. Componentes

El documento de contrato de préstamo define tres componentes:

Componente 1: Educacion Bésica de Adultos
Subcomponente 1: Expansién de la Modalidad Presencial de Educacién Bésica de
Adultos
Subcomponente 2: M6dulos de desarrollo de Habilidades Bésicas para el Trabajo
Subcomponente 3: Piloto de Ensefianza Radiofonica

Componente 2: Educacion Basica (5to y 6to grado) para Jovenes

Componente 3: Apoyo a la Gestién y Seguimiento del proyecto

c. Revision de la Calidad del Disefno (si aplica)

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio [ 1 Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)
(PS)
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III. Resultados

a. Efectos Directos

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito)

1. Elevar el logro educativo de los adultos que desertaron del sistema educativo formal sin completar la basica
Clasificacion: MP

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:
Efectos Directos Logrados

1.1 Aumento del 75% a 80% de la tasa de retencion de cada 1.1 De acuerdo al Informe de la Evaluacion Final de Impacto (Noviembre de
nivel de EBA 2007), la tasa de retencién fue de 84.4, valor que supera la meta planeada.

En el Informe de Cierre (15 de Noviembre de 2007) se destaca el cumplimiento

de este indicador, y se sefiala que en promedio en los tres afos de ejecucion se
obtuvo un 80%, teniendo mejor retencion en los III niveles donde se alcanzd un
84% promedio en los tres afios.

1.2 Aumento de 80% a 85% en la tasa de graduacion (sobre
matricula final) de cada nivel de EBA (Marco Logico) 1.2 De acuerdo al Informe de la Evaluacion de Impacto Final del programa, la
tasa de graduacion al 30 de Noviembre de 2007 fue de 83.25.

En el Informe de Cierre del 15 de Noviembre del 2007, se documenta que en el
nivel alternativo se cumplié con el indicador, ya que en promedio se graduaron
el 85% en los tres afios del programa.

2. Elevar el logro educativo de jévenes menores de 15 afios
Clasificacion: MP
(S7 tiene otro objetivo, favor abrir otra linea, copiar formato y completar).

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:
Efectos Directos Logrados

2.1 Aumento de 10% en el nivel de aprendizaje en lecto-escritura | 2.1 De acuerdo al Informe de la Evaluacién de Impacto del programa, realizado
y matematicas en cada nivel de EBA con respecto al grupo control | por el Laboratorio Latinoamericano de Calidad Educativa, se registraron avances
(los mismos beneficiarios al inicio del afo) en lecto-escritura y matematicas en cada nivel de EBA con respecto al grupo de
(Marco Ldgico) control y esta evaluacion fue considerada como un hito en el campo de la
educacién no formal.

Los rendimientos en Espariol y en Matematicas fueron significativos, siendo mejor
2.2 El 85% de los matriculados en los Circulos de 5to y 6to grado | en Espafiol que en Matematicas. En el Ier Nivel de Espafiol hubo un cambio de 45
se graddan en primaria a 75 puntos, en tanto que en Matematicas de 33 a 56 puntos. En ambos casos se
demostré un sobre cumplimiento en los efectos directos planeados

2.2 La tasa de graduacion (sobre matricula final) de los estudiantes inscritos en el
III Nivel alternativo alcanzo el 99%, superando en 14 puntos porcentuales la
meta acordada (Ayuda Memoria de la Mision de Medio Término del 27 al 31 de
Marzo de 2006 y PPMR del 26 de noviembre del 2007).

3. Fortalecer el Sistema de Gestidén, monitoreo y evaluacién de impacto en el sector de educacién basica de jévenes y
adultos

Clasificacion: MP

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
3. Implementar el plan de integracion de procesos de acuerdo a lo 3. Se implemento el plan de integracion de procesos de acuerdo a
especificado en el Reglamento Operativo lo especificado. (Evaluacion operativa externa de Juan Carlos

Araujo, 26 de Febrero del 2006 e Informe de Cierre del Programa
de Educacién Basica de Jovenes y Adultos Noviembre del 2007)
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Reformulacion. NO

[ INA

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.
[ NO IN/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):

[x ] Muy Probable(MP) [ 1 Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

Justifique brevemente la clasificacién basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los
efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda
dichos resultados.

El Programa de Educacion Basica de Jovenes y Adultos fue un programa exitoso, tanto por su impacto pedagdgico como por su
impacto social en los alumnos (Informe de la Evaluacion de Impacto del Desempefio del Programa Educacion Basica para Jovenes y
Adultos, Noviembre 2007).

La revision de los Logros de los Objetivos de Desarrollo sefiala un sobre cumplimiento de los Indicadores Claves de Efectos Directos.
Estos buenos resultados fueron posibles debido a los eficientes manejos financieros y técnicos, y a las politicas de ahorro y de
institucionalizacién del Ministerio de Educacién con respecto al Programa (Informe de Evaluacion de Impacto y Desempefio del
Programa de Educacion Basica de Jovenes y Adultos, Noviembre del 2007, Informe de Cierre del programa, 15 de Noviembre del 2007
y PPMR 26 de Noviembre del 2007). Debe sefialarse, que la informacion utilizada para valorar el grado de cumplimiento de los
indicadores se encuentra en los Informes de Evaluacion de Impacto (Julio 2006) y Evaluacién de Impacto del Desempefio del
Programa de Educacién de Jévenes y Adultos (2007).

Ademas de los logros ya sefialados, es posible enumerar algunas de las conclusiones contenidas en la Evaluacién de Impacto del
Desempefio del Programa (Noviembre del 2007):

- Fue un programa nacional, cuya cobertura estuvo focalizada en el area rural del pais, con una peso del 77% de
estudiantes, logrando asi una alta pertinencia social;

- Fue un programa estratégico del pais, ya que atendid a los sectores mas vulnerables de la nacion, los segmentos
que viven en condiciones de pobreza y de extrema pobreza;

- Fue un programa pedagogicamente exitoso, ya que se constituyd en un modelo curricular, cuyas estrategias
metodoldgicas hicieron un aporte a las otras modalidades del sistema educativo del pais;

- Fue un programa con un balance armdnico entre su pertinencia social y su pertinencia académica; entre su
construccion tedrico-metodoldgica y su implementacion en la practica; entre los recursos materiales limitados,
sobre todo de orden econdmico y el compromiso de todos sus actores, entre las acciones centralizadas y las
acciones locales por lo que debe ser un modelo a ser estudiado;

- Fue un programa con alto impacto en el orden interno del mismo y en el entorno educativo del MINED, fue un
factor de influencia para otros programas educativos. El programa logré un alto grado de credibilidad con las
instituciones nacionales, y con ONG nacionales e internacionales;

- Fue un programa con un alto capital social, la consistencia de su identidad lo confirman, el alto grado de la mutua
reciprocidad de confianza que presentaron los distintos actores técnicos, coordinadores, promotores, facilitadores
y alumnos, lograron desarrollar una alta fuerza corporativa

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente cémo el proyecto contribuy6 a la estrategia de pais en
el pais.

Este programa se enmarcd en el eje estratégico de incremento de la cobertura, acceso y equidad de la educacion del Plan Nacional de
Educacion 2003-2015 que prioriza la inversidén educativa mediante modalidades flexibles y de calidad que se adecuen a las
necesidades de los mas pobres, con especial énfasis en la educacion de adultos. La Estrategia de Pais de Nicaragua asignaba la mas
alta prioridad a las inversiones sociales y productivas que beneficiaran a los grupos mas pobres, especialmente en aquellos programas
que tuvieran impactos de corto plazo entre los cuales se incluye la presente operacion. Dados los resultados descritos arriba, se
concluye que el proyecto contribuyé a incrementar la cobertura y el acceso a los estudiantes mediante la implementacién de
modalidades flexibles como el tercer nivel alternativo, el modelo radiofénico y las innovaciones al modelo pedagdgico, que se
adecuaban a las necesidades de los estudiantes.

La localizacion de los CE fue determinada para atender a los sectores mas vulnerables y pobres (Mapa de la Pobreza), como se
demostrd en la Evaluacion de Impacto, en la que se concluyd que el rendimiento académico de los estudiantes fue mejor en el quartil
de estudiantes mas pobres y en el drea rural (Evaluaciéon de Impacto del Programa de Educacién Basica de Jévenes y Adultos, Julio
2006, Informe de Cierre del Programa de Educacién Basica de Jévenes y Adultos, 15 de Noviembre del 2007, y PPMR 26 de Noviembre
del 2007)




b. Externalidades

Entre los aspectos positivos no previstos durante la ejecucién del programa se pueden
mencionar los relacionados con los beneficios obtenidos por las personas participantes en el
programa, tanto en los aspectos personales como los sociales. A continuacién se sefalan
algunos de esos beneficios;

1. Mejoras en la participacion en los diversos niveles donde se desenvolvian (familia,
escuelas, iglesia, comunidad), y también se vuelven mas tolerantes. Se involucraban en las
diversas tareas comunitarias, siendo en algunos casos lideres, gestionando beneficios para sus
comunidades. El 33% de los estudiantes eran miembros de algun grupo social, porcentaje que
es mucho més alto (46%) para los que tenian 29 anos y mas. En este ultimo rango de edad la
mayor participacion de los estudiantes estan en grupos productivos/cooperativa/microempresa
(72%). Para los mas jovenes (menos de 16) se ubican la participaciébn en los grupos
productivos/cooperativa/ microempresa (58%) seguidamente de los grupos deportivos o juveniles
con el 33% (Evaluacién de Impacto del Programa Educacion Basica de jovenes y Adultos, Julio
20086).

2. Las expectativas en cuanto al nivel de educacion que los participantes tenian para sus
hijos variaron con el nivel de estudio del programa. El 45% de los estudiantes quieren que
sus hijas estudien una carrera técnica, y el 47% respondieron también que quieren que sus hijos
estudien una carrera técnica, el 26% de los estudiantes quieren que sus hijas e hijos estudien
més que secundaria al igual que los estudiantes que estan en lll Nivel esperan que sus hijos e
hijas completen mas que la secundaria (Informe de Evaluacion de Impacto del Programa
Educacion Bésica de Jévenes y Adultos, Julio 2006).

3. Dedicacion de los estudiantes para resolver las tareas de sus nifios. El 18% de los
estudiantes no dedican tiempo a tareas de sus nifios, sin embargo este porcentaje disminuye en
la medida que el nivel de estudio incrementa. El tipo de ayuda que el estudiante les ofrece a sus
hijos varia con el nivel de estudio. Las formas de ayuda mas frecuentes son explicandole lo que
no entiende (25%) y poniéndolo a estudiar y 21% le explica lo que no entiende, pero en el Nivel
[ll, los padres son mas dispuestos a explicarle a su nifio lo que no entiende (31%) en lugar de
ponerle a estudiar (27%).

4. Asociaciones positivas entre nivel de estudio de los estudiantes y la toma de
decisiones con respecto a gastos de comida y ropa dentro del hogar. Los participantes
reportaron que el Programa tuvo mas influencia en su vida cotidiana, resultado que fue
consistente con lo de la toma de decisiones.

5. Opiniones de los estudiantes sobre el Programa de Educacion de Jovenes y Adultos. El
62% de los estudiantes respondieron que el programa les podia ayudar a mejorar su vida dentro
del hogar, el 58% respondié que el programa les podia ayudar a mejorar su situacién econémica,
el 59% respondieron que el programa les podia ayudar a encontrar empleo, si no estaba
empleado. El 55% respondié que el programa le podia ayudar a mejorar su salario. El 61% de
los estudiantes respondié estar de acuerdo en que el Programa les podia ayudar a operar un
negocio o trabajar por cuenta propia
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CI

Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Componentes
(Productos)

Indicadores Claves del Producto

1. Componente 1 :

(EBA)

US $8,250,000

BID:US $ 7,684,931

Clasificacion: MS

Educacion Basica de Adultos

Costo total Componente 1:

Contrapartida:US $960,000

Desembolso BID 99.96%

Productos Planeados

1.1 2,500 circulos de estudio (CE) en promedio creados en los
primeros dos afios de implementacion del proyecto; 3,000 CE en
el tercer afio (las mujeres representan por lo menos el 47% de la
matricula). Es decir un total de 8,000 CE (Marco Ldgico).

1.2 120 Centros de Ensefianza Basica Radiofonica (CER)
implementados en los primeros dos afos de ejecucion; 240 CER
al final de la implementacion.

1.3 100% de las coordinaciones Departamentales y de los CE
aplican las innovaciones del modelo pedagdgico de EBA después
de dos afos de ejecucion.

1.4 El 90% de los CE del II y III niveles de EBA imparten los
modulos de desarrollo de habilidades basicas para el trabajo a
partir del segundo afio de ejecucion del proyecto y el 100% al
final de la ejecucion.

1.5 El 90% de los promotores supervisan la ensefianza de los
mddulos en el segundo afio de ejecucion del proyecto y el 100%
al final de la ejecucién.

1.6 100% de los CER aplican el modelo de ensefianza radiofénica
a partir del primer afio de ejecucion.

Productos logrados
1.1 Del Informe de Cierre

del 15 de Noviembre del 2007, es posible
afirmar que los resultados en este aspecto
son muy satisfactorios. En el primer afo se
organizaron 3,455 CE (un 38% mas de lo
programado), en el segundo afio se
organizaron 4,109 circulos superando la
meta en un 64%, y en el tercer afo se
conformaron 3,941 CE registrando un 31%
mas de lo programado. En los tres afios del
proyecto se conformaron 13,187 CE de los
8,000 programados, es decir un 64% mas
de los productos planeados.

1.2 En el 2006 transmitieron 12 emisoras
en 10 departamentos, y se dio cobertura a
40 municipios y 462 comarcas donde existia
el programa, beneficiando directamente a
11,500 personas (Informe de Cierre del
Programa de Educacion Basica de Jovenes
y Adultos , 15 de Noviembre de 2007) y
PPMR del 26 de Noviembre de 2007)

1.3 100% de las coordinaciones
Departamentales aplicaron las
innovaciones del modelo pedagégico (De
acuerdo a la Ayuda Memoria de la

Mision de Administracion de Medio Término
del 27 al 31 de Marzo de 2006 y PPMR del
13 de Diciembre de 2006 ).

1.4 Durante el 2005, unos

24,051 estudiantes del II nivel de EBA y
CEDA recibieron al menos uno de los 4
mddulos de Habilidades Basicas para el
Trabajo y unos 26,378 estudiantes del II
nivel de EBA y CEDA, trabajaron el mddulo
obligatorio “Cémo gestionar un Trabajo”,
cumpliendo en un 100% con las metas
establecidas (Informe de Cierre, Programa
de Educacion Basica para Jovenes vy
Adultos, Noviembre 2007 y PPMR del 26 de
Noviembre de 2007)

1.5 Se cumpli6 con este indicador en un
100%. De acuerdo a la Ayuda Memoria de
la Misidn de Administracion de Medio
término del 27 al 31 de Marzo de 2006, el
POA 2006 version de Noviembre del 2005 y
al PPMR del 26 de Noviembre de 2007) .

1.6 De acuerdo al Informe Ensehanza
Radiofénica “El Maestro en Casa”, Marzo
2006 vy el Informe de Cierre del Programa
de Educacion de Jovenes y Adultos del 15
de Noviembre del 2007, el modelo de
ensefianza radiofonica se aplicd en todos
los CER organizados en los 10
departamentos y 40 municipios del pais.

[ INA

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).
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Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[X ]NA

[x ] Muy Satisfactorio (MS)

[ ] Satisfactorio (S) [ 1Poco
Satisfactorio

(PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

2. Componente 2: Educacion Basica (5to
y 6to grado) para Jovenes

Costo total Componente 2: US$ 890,000
Contrapartida: US$ 70,000

BID: US $ 551,664

Desembolso BID 98.94 %

Clasificacion: MS, (De ser necesario,
crea una linea, repetir este mismo formato,
y llenar).

Productos Planeados

2.1 12,000 estudiantes graduados de 4to grado se
matriculan en los Circulos de 5to y 6to grado en los
dos primeros dos afios de ejecucion; 22,000
estudiantes al final del proyecto.

2.2 100 % de los CE de 5to y 6to grado aplican el
modelo pedagdgico de EBA en el segundo afio de
implementacion del proyecto.

2.3 90% de los facilitadores participan activamente
en la capacitacion.

2.4 Se aplican pruebas finales en el 100% de los
Circulos.

2.5 90% de los promotores y técnicos municipales
realizan una supervision efectiva.

Productos logrados

2.1 La meta de matriculacion de jovenes
menores de 15 afos en el III nivel
alternativo de EBA en localidades donde no
se contaban con acceso al 5to y 6to grado
de educacion basica formal se cumplid
solamente en un 30% (Ayuda Memoria de
Mision de Administracion de Medio
Término, 27 al 31de Marzo del 2006 y
PPMR Junio 2006).

2.2 Se implementd el modelo pedagdgico
de EBA en el 100% de los circulos de
estudio durante el segundo afio del
proyecto. (Ayuda Memoria de Mision de
Administracion de Medio Término, 27 al 31
de Marzo del 2006 y PPMR Junio 2006).

2.3 El 100% de los facilitadores participaron
activamente en las sesiones de capacitacion
(inicial e intermedia) que se realizaron
durante el primer semestre del 2006.
(Ayuda Memoria de la Misién de Medio
Término, 27 al 31 de Marzo de 2006 y
PPMR 13 de diciembre 2006).

2.4 Se aplico el estudio en los tres niveles
en 524 CE, 350 rurales y 174 urbanos que
funcionaron en 46 municipios. En total
5,267 estudiantes fueron encuestados y
3,983 se les aplicd ambas pruebas (Informe
de Evaluacion de Impacto del Programa de
Educacién de Jovenes y Adultos, IJulio
2006).

2.5 El 90% de los promotores y técnicos
municipales realizan una  supervision
efectiva (Ayuda Memoria de Misién de
Medio Término, 27 al 31 de Marzo de 2006,
POA 2006 version Noviembre de 2005 vy
PPMR 13 de Diciembre 2006) .

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ INA

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente). Describir
brevemente las consecuencias de estos cambios.

X ]N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (

[X ] Muy Satisfactorio (MS)

[ ] Satisfactorio (S)

[ 1 Poco Satisfactorio (I)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

3. Componente 3: Apoyo a la
gestion y sistema de seguimiento
del programa

Costo total del Componente: US
$1,090,286

Contrapartida: 0

3.1 Evaluacion positiva de la asistencia técnica
contratada por el MINED a una agencia de gestion
Administrativa Financiera (AGAF)

3.2 100% de las metas del plan de integracion de
procesos alcanzadas al tercer afio de ejecucion

Productos Planeados

3.1 Evaluacién positiva de la asistencia técnica
contratada por el MINED a una agencia de
gestion Administrativa Financiera (Informe de
Cierre del Programa de Educacion Basica para
Jovenes y Adultos, 15 de Noviembre del 2007
y PPMR 26 de Noviembre del 2007).

Productos logrados
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Desembolso del BID: US $ 3.3 SIP implementado a los doce meses de ejecucién 3.2 Se cumplié en un 100% la integracién de

1,065,641 procesos de gestion administrativa financiera

(De acuerdo al Informe de Cierre del
Desembolso BID: 100% Programa de Educacién Basica de Jovenes y
Clasificacion: MS Adultos, 15 de Noviembre del 2007, y el

Informe de Evaluacién del progreso en
alcanzar las metas propuestas para la
integracion de los procesos de gestion
administrativa  financiera, Febrero 2006
Fernando Araujo).

3.3 En el afio 2005 se desarroll6 el Sistema de
Informacion del Programa (SIP) el que
permitié realizar las labores de ingreso y
validacion de datos, y la explotacidon de los
mismos a través de la generacion de reportes
que abarcaban la mayoria de las necesidades
operativas del sistema (Informe de Evaluacion
de Impacto del Programa Educacion Basica de
Jovenes y Adultos, Julio 2006 y PPMR 9 de
Junio de 2006).

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ IN/A
Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

X ]N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (

[X 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto - Costo Total del Proyecto - Actual % Diferencia
Planeado (US$000)
US$ 11,100,000
Componentes Banco Ejecutor Total Componente Banco Ejecutor Total Componente Banco Ejecutor Total
Comp 1 7.09 0.96, 8.05 | Comp1 7.68 0.96 8.64 Comp. 1 +0.83 0.00 0.07
Comp 2 0.81 0.07 0.88 | Comp2 0.545 0.07 0.61 Comp. 2 -0.32 0.00 0.30
Comp 3 0.90 0.00 0.90 | Comp3 1.06 0.00 1.06 Comp. 3 +0.18 0.00 +0.17
Auditoria 0.06 0.00 0.06 | Auditoria 0.06 0.00 0.06 Auditoria 0.00 0.00 +1.00
Imprevistos 0.12 0.00 0.12 Imprevistos 0.00 , 0.00 0.00 Imprevistos -1.00 0.00 -1.00
Repagos 0.78 0.00 0.78 Repagos 0.39 0.00 0.39 Repagos -0.5 0.00 -05
Costos Costos Costos
financieros 0.24 0.07 0.31 Financieros 0.28 0.07 0.35 Financieros 0.17 0.00 0.13
TOTAL 10.00 1.10 11.10 TOTAL 10.00 1.10 11.10 TOTAL 0.00 0.00 0.00
Segun LPS del 13/03/08

Las diferencias entre lo ejecutado y lo planeado no son significativas
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IV. Implementacion del Proyecto
a. Analisis de los factores criticos

Factores positivos

- La cooperacién internacional fue clave para el éxito del programa de Educacion
Bésica de Jévenes y Adultos. El financiamiento de AECI en la primera fase (1997-
2000) y posteriormente una segunda fase (2001-2003), permiti6 implementar y
consolidar un modelo de Educacion Basica para Adultos. El programa del BID se
beneficié del aprendizaje organizativo acumulado, asi como de la capacitacion del
personal asignado.

- Implementacién de un modelo pedagdgico exitoso, que se constituyé en un modelo
curricular, cuyas estrategias metodoldgicas hicieron un aporte a las otras
modalidades del sistema educativo del pais, en particular, el area de Educacion y
Trabajo porque establecié nexos con los cursos rehabilitacién laboral; impact6 el
nivel de educacién Secundaria, ya que tuvo que crearse el Bachillerato Aplicado.

- Una contribucién significativa del Programa del BID, fue la creacion de un Sistema
de Informacién (SIP) capaz de dar cuenta del seguimiento académico vy
administrativo (Informe de Evaluacion de Impacto y Desempefio del Programa
Educacién Basica para Jovenes y Adultos, Noviembre 2007).

- Se atendi6 a los grupos metas, los beneficios fueron localizados para el grupo meta
propuesto, jévenes adultos trabajadores en el area rural con énfasis en la mujer.

- La insercion del proyecto en la estructura organizativa del MINED también fue uno
de los factores criticos de la implementacién del proyecto.

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

El desemperio del prestatario fue muy satisfactorio, lo que permitié que el Programa cumpliera e
incluso sobre cumpliera con los indicadores y las metas previstas. Se logré una expansién de la
cobertura de un ano, adicional a lo esperado, como resultado del buen manejo financiero y
técnico, la politica de ahorro y de institucionalizacion del programa por parte del MINED (Informe
de Cierre, 15 de Noviembre del 2007).La Direccién de Educacién de Adultos, con el apoyo de la
OEI como DGAF, logré implementar un programa eficiente y eficaz, ya que logré un 82% de
Retencion y 85% de promocion con un costo promedio por estudiante de US$ 49.2 délares.

Asi mismo, de acuerdo a los resultados de la Evaluaciones de Impacto (Julio 2006) y de Impacto
y Metas del Desempefio (Noviembre de 2007), el Programa de Educacién Basica de Jévenes y
Adultos logré contribuir a reducir el analfabetismo y la pobreza, aumentando la calidad de vida de
los participantes.

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor

[ X] Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeio del Banco

El Banco dio un seguimiento sistematico a la ejecucion del programa, que se expresé en
misiones de arranque y de medio término involucrando a personal de la Sede Central y la
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Representacién local, asi como el monitoreo y asistencia técnica de la Representacion en la
ejecucion del dia a dia.

Asi mismo, se supervisd constantemente el desarrollo del programa a través de los Informes de
Seguimiento y Evaluacién del Desempeio del Programa (ISDP), y también el cumplimiento de
las politicas y procedimientos fiduciarios del Banco.

Clasificacion del Desempeiio del Ban

[ X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

- En Enero del 2007, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional a través del
MINED declaré como su Politica Educativa No 1 “Mas Educacion...Erradicacion del
Analfabetismo; Todos los Nifios, Nifias y JOvenes en la Escuela”

- Esta Politica No 1 implica menos mujeres y varones mayores de 14 afos
analfabetas; Mas estudiantes entre 3 y 6 afos en la educacién preescolar; Mas
estudiantes entre 7 y 12 afos en la educacién primaria; Mas estudiantes con
capacidades diferentes con acceso a todas las educaciones del sistema educativo; y
Mas estudiantes adolescentes y jévenes en la educacién técnica. Esta decision
politica, refleja la magnitud del compromiso del nuevo gobierno con los programas
de erradicacion del analfabetismo;

- Laimplementacién de la Campana Nacional de Alfabetizacion (2007-2009) utilizando
diferentes modalidades, constituye una evidencia de la voluntad politica del
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, en dirigir recursos financieros y
organizar una movilizacion social para reducir el analfabetismo en el territorio
nacional;

- En el afo 2007, la mitad de los circulos de estudio (CE) de educacién basica, se
implementaron con recursos financieros del Tesoro Nacional. Asi mismo, el personal
técnico y pedagdgico del Programa de Educacion Basica de Jovenes y Adultos de la
Sede Central, Departamental y Municipal se institucionalizé en la estructura del
MINED. Estas acciones adicionales, son evidencia del apoyo del MINED para lograr
una sostenibilidad del programa;

- El presupuesto del 2008, de acuerdo a los registros del MHCP, asignado para la
Direccién General de Alfabetizacion y Educacion Béasica de Adultos del MINED es de
C$ 349,267,981 millones de cérdobas, en cambio el presupuesto del 2007 fue de C$
150,514,271. Este aumento sustantivo en el presupuesto del 2008, refleja una mayor
cantidad de actividades y una sostenibilidad financiera del programa de Educacién
Basica de Jévenes y Adultos.

b. Riesgo Potencial

Existe el riesgo potencial de que el método de alfabetizacion del programa sea considerado
como una segunda opcién.

"




Entre 1997 y 2007, el método de alfabetizacién utilizado por el MINED ofertd tres afios de
Alfabetizacion y Educacién Bésica de Jovenes y Adultos en tres niveles, con una duracion de
ocho meses cada nivel, y con una certificacién equivalente a sexto grado de Educacién Primaria.
Asi mismo, debe sefalarse, que las evaluaciones de este método demostraron altos niveles de
impacto, tanto en el aspecto de ensefianza-aprendizaje como en los aspectos de caracter social,
factores que también deberian ser ponderados al momento de seleccionar el método de
alfabetizacion a utilizar.

A partir del 2007, el MINED adopté el método de “Yo si Puedo”, que consta de 65 teleclases de
30 minutos de duracién, y como promedio los iletrados adultos aprenden a leer y escribir en sélo
tres meses. Se establece que las personas continien estudiando al menos hasta concluir la
ensefanza primaria (Entrevista con Dr. Rafael Lucio, autor del Informe de Evaluacion de Impacto
y Desemperio del Programa de Educacion de Jovenes y Adultos, 4 de Marzo 2008)

Si el MINED decide focalizar actividades Unicamente en la alfabetizacién de corto plazo, la
metodologia “Yo si Puedo” seria probablemente la primera opcién a considerar, porque su ciclo
es de solo tres meses y es de un menor costo, aunque resulte dificultoso estimarlo con exactitud
(Estudio sobre la Eficacia y la Viabilidad del Método de Alfabetizacion “Yo si Puedo”, UNESCO,
25 de Agosto del 2006) Sin embargo, si el MINED decide focalizar tanto en la alfabetizacién
como en la educacién basica, tal y como esta ocurriendo actualmente, ambas metodologias
podrian ser aplicadas simultaneamente a diferentes segmentos de la poblacién, con sus ventajas
competitivas inherentes.

c. Capacidad Institucional

La OEIl, como Agencia de Gestion y Administracién Financiera (AGAF), desarrollé6 un modelo de
transferencia de capacidades administrativas, que fue integrado en el MINED. Asi mismo, a
partir del tercer afo, la Direccidon de Alfabetizacién y Educacién de Jévenes y Adultos del
MINED, fue fortalecida con la institucionalizacién del personal del programa de la Sede Central,
departamental, municipal y los facilitadores en la estructura del MINED. Estas actividades
apoyan la sostenibilidad institucional del programa;

Se cre6 una Unidad de Seguimiento y de Evaluacion, en la Direccion de Educacién Basica de
Adultos, con la responsabilidad de mantener informada a la direccion y a los técnicos
departamentales de la evolucién del estado del programa;

Se cred una capacidad de colaboracion y de sinergias en los distintos equipos de trabajo y en
sus diferentes niveles, tanto locales como nacionales. En todo el territorio nacional, el MINED
firmd mas de 80 convenios en los que se formalizan las variadas formas de colaboracion;

El personal de la direccion de adultos recibié una formacién permanente desde su capacitacion
inicial y de procesos para promotores y facilitadores, hasta el nivel de postgrado a través del
Aula Mentor. Las capacitaciones iniciales se desarrollaban en el mes de enero, con una duracién
de dos dias completos de trabajo dirigidas a técnicos departamentales (19), promotores de
apoyo pedagégico (19), promotores administrativos (14) y promotores municipales (192) y
facilitadores del Programa; en este ultimo caso, se estimaba realizarla sélo para un tercio de los
facilitadores considerados totalmente nuevos en el proceso docente educativo (Informe de Cierre
del Programa Educacién Basica de Jovenes y Adultos, Noviembre 2007).

Durante la vida del Programa, se ofrecieron cursos de postgrado y maestria para el personal
técnico de la Sede Central y 15 Coordinadores Departamentales.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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VI. Evaluacion y Seguimiento
a. Informacion sobre Resultados

- La Evaluaciébn de Impacto del programa realizada por el Laboratorio
Latinoamericano de Calidad educativa (LLECE) mostré avances en lecto-escritura y
matematicas en cada nivel de EBA con respecto a las condiciones iniciales de los
grupos participantes antes de la implementacién del programa. Esta evaluacion fue
considerada como un hito en este campo de la educacion no formal. Los
rendimientos en espanol y en Mateméticas fueron significativos, siendo en Espariol
mejor que en Mateméticas. En el 1er Nivel de Espanol se registré un cambio de 45 a
75 puntos en tanto que en Matematicas, fue de 33 a 55 puntos. La diferencia de
estos resultados supera con creces el valor del error de medicién y la distancia de la
desviacion estandar, mostrando que el cambio fue significativo entre los dos eventos
(Pre Test y Post Test) y que la inversion en el sector fue rentable.

- La poblacion sujeta de estudios, fueron estudiantes de los tres niveles que
conformaban el Programa de Educacién Bésica de Jévenes y Adultos, provenientes
de 17 coordinaciones departamentales. La muestra seleccionada fue de caracter
aleatorio, representativa de las areas geograficas donde funcionaba el programa,
tomando elementos muestrales de las regiones del Pacifico, Central y Caribe. Se
subdividieron las regiones en estratos o zonas tomando como criterio la cercania
geografica y caracteristicas similares y dentro de ellos los estratos urbano y rural. La
unidad de muestreo fueron los circulos de estudio, y la unidad de analisis fueron los
estudiantes. El tamafo de la muestra seleccionada fue de 524 Circulos de Estudio
en 24 municipios.

La estrategia de cobertura geografica que implement6 el proyecto fue todo un éxito
ya que se logrd un alcance nacional. Su mayor presencia estuvo en las regiones del
Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua. En la Costa Caribe apenas se inici6 en el
contexto bilingle del Subsistema de Educacién Autonémico Regional (SEAR)

- La Direccion de Educacién de Adultos, con el apoyo de la estructura local del
programa levantd una encuesta socio-economica de los estudiantes. Dicha
informacioén, conjuntamente con la informacién sobre las caracteristicas de los
circulos CE y de los promotores y facilitadores generada por el Sistema de
Informacién y Seguimiento del Programa (SIP), permiti6 llevar a cabo una evaluacion
del impacto de los factores asociados sobre el nivel de los aprendizajes de los
estudiantes. Dicha evaluacion representé una experiencia Unica a nivel mundial en el
sector de educacion de adultos ( Ayuda Memoria de la Mision de Administracion de
Medio Término, 27 al 31 Marzo de 2006)

- El programa impactdé la vida de los alumnos, los procesos de cambios que
experimentaron a lo largo que cursaban los distintos niveles, desde el | hasta el I,
fueron transitando hacia nuevas concepciones, nuevas practicas y nuevas
oportunidades. Este programa demostréo fehacientemente, que se diseid e
implement6 bajo el principio de “Educacion para la vida”. Los distintos testimonios de
alumnos, facilitadores, promotores, coordinadores y técnicos, evidenciaron que los
alumnos elevaron notablemente su autoestima, que los conocimientos y sus
aprendizajes fueron de gran utilidad para mejorar su vida en el hogar, las relaciones
entre sus familiares mejoraron; sus relaciones laborales y sus actividades
productivas, también mejoraron (Informe Final Evaluacion de Impacto y Desempefio
del programa de Educacion Basica de Jovenes y Adultos, Noviembre 2007).
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- Se consolidé un Modelo Pedagdgico con contenidos curriculares para cambiar la
realidad, materiales contextualizados, capacitacién permanente y un Sistema de
Evaluacion de los Aprendizajes de los estudiantes.

- El Programa cred un Sistema de Seguimiento y Evaluacién que fue un eslabdn clave
para el seguimiento académico, pedagogico y administrativo, asi como para la toma
de decisiones en el desarrollo del programa. Este sistema es objetivo, valido y fiable
para dar seguimiento, supervision y evaluacién al proceso de ensefanza-
aprendizaje de la educacion de adultos (Informe final Evaluaciéon de impacto y
Desempefio del Programa de Educacion Basica de Jévenes y Adultos, Noviembre
2007)

- De acuerdo a los resultados de la Evaluacién de Impacto del Programa de
Educacién Basica de Jovenes y Adultos (Julio 2006) y el Informe Final Evaluacién de
Impacto y Desempefio del mismo programa, Noviembre 2007), este fue un programa
con un impacto significativo en el mejoramiento de la calidad de vida de los
beneficiarios, que contribuyd sustantivamente a reducir el analfabetismo, reducir la
pobreza de los participantes.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

El MINED podra realizar evaluaciones expost del programa basandose en los resultados de
examenes estandares de inicio y terminacion para cada nivel de estudio de la educacion basica,
asi como también basandose en los datos del Sistema de Informacion del Programa (Youth and
Adult Basic Education Program (NI-0171) Loan Proposal)

VII. Lecciones Aprendidas

Seleccion del método de alfabetizacion en nhuevos programas

La seleccion del método de alfabetizacion para el disefio de nuevos programas de alfabetizacion
y educacion de jovenes y adultos en paises de la regién, debera considerar un analisis
comparativo riguroso de las alternativas de metodologias existentes y exitosas. La experiencia
del programa de educacion Basica de Jbévenes y Adultos 1528/SF-NI demuestra que una
determinada metodologia puede ser altamente competitiva y exitosa, tal y como lo documentan
las evaluaciones de impacto y evaluacion final de dicho programa. Sin embargo, la sostenibilidad
de dicha metodologia puede verse afectada negativamente por la adopcion de otra, en este caso
es la metodologia de “Yo si Puedo”, que podria ser de menor costo y de menor duracién. En el
andlisis comparativo propuesto deberian establecerse los alcances y los costos de cada uno de
los métodos considerados.

La comparacion de un método con otro requiere identificar claramente los resultados de corto y
medio plazo de cada uno, referidos a los componentes de alfabetizaciéon y de educacién basica
de adultos. Las autoridades de educacioén interesadas en resultados de corto plazo podrian dar
mayor énfasis a la alfabetizacién ya que puede tener una duracién de tan sélo unos meses,
mientras el énfasis en la educacion basica puede durar varios anos.

Para una comparacion efectiva de los costos de inversion por estudiante deberd identificarse
todos los costos directos involucrados en la implementacién del programa, incluyendo ademas
el costo de las contribuciones de las comunidades tales como apoyo logistico, movilizacion,
reproduccidon de material y otros, asi como las contribuciones de solidaridad de los paises
participantes en el programa.
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Inclusidn de la habilitacion laboral

En la implementacién de este programa de educaciéon de jovenes y adultos se incluyé la
habilitacion laboral en el curriculo con excelentes resultados. El programa de educacion basica
para jovenes y adultos llegdé a convertirse en una plataforma en algunos casos para la
habilitacién laboral o para continuar los estudios de Bachillerato Aplicado.

La habilitacion laboral constituye una de las vias mas expeditas para la insercién social y laboral
de los segmentos de poblacién que carecen de escolaridad y de falta de oportunidad laboral. En
vista de los excelentes resultados obtenidos en este programa, se propone que la habilitacion
laboral se incluya como un componente de los nuevos programas de educaciéon bésica de
jovenes y adultos.
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Anexos:

1.

2.

Actas del Taller de Cierre.

Evaluacion del Prestatario.
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INTRODUCCIOM

El presente documento confiene elementos esenciales de la planificacion, organizacidn y ejecucion de las principales
scclones técnico - pedaadagicas y financieras del Programa de Educacion Basica de Jovenes y Adultos que
implemento la Direccion de Educacion de Aduiios, durante el periodo de 2004 al 2007, con un préstamo financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) iniciando con los antecedentes que dieron lugar a su ejecucion.

A continuacién se presentan los objelivos tanto general como los especificos que dejan ver Ia finalidad del frabajo
con jovenes y adufios, y a ravés de los componenties se puede visualizar las acciones mas globales que se
realizaron en los afios de duracion del programa.

El aspecto Il muestra el capitulo de los resultados obtenidos durante el periodo, asi como las esirategias por areas
de trabaio para lograr su cometido, presentando los indicadores con los que se conirasta el aicance de los objetivos
y metas planificadas.

Por otro lado, en el capitulo Iil, 2 modo de resumen los principales logros y dificuitades del Programa.

Los anexos y el glosario también juegan su papel, aclarando o ampliando, en el momento oporiuno, olros aspectos
requeridos para la comprension dei mismo.

Queda pues, a la disposicion el informe de ciemre al BANCO para su consideracion, como requisito previo para el
cierre del Programa.

ANTECEDENTES

El Programa de Alfabefizacion y Educacién Basica de Adulfos (PAEBA) surge en el marco de la Il Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado v de Gobiemo celebrada en Madrid en 1992, a pelicion de los Ministros de
Educacion iberoamericanos, con el objetivo de disminuir en un 25% el analfabetismo en la region, asi como reforzar
la administracion Educativa de los paises beneficiarios y fomentar Ia participacion de otras entidades publicas y
privadas. En Nicaragua se implementa a partir de 1998 con el nombre de PAEBANIC, con dos fases hasta el afio
2003, con financiamiento de Espafia y a parfir de 1997 se incorpora AECI como parie de la comision de seguimiento
y apoyo a los Programas, y como cofinanciador del Programa.

Sin embargo, al concluir la financiacion de los Programa por parfe del Gobiemo de Espafia, el Gobiemo de la
Republica de Nicaragua ante la necesidad de dar confinuidad 2l PAEBA framita y suscribe con el Banco
Interamericano de Desarmrollo (BID) el otorgamiento de un financiamienio para Ia continuidad del Programa de
Educacion Basica para jovenes y Adultos de Nicaragua (PAEBANIC), a travées del Contrato de Préstamo No.
1528/SF-NI, firmado el 05 de Febrero del 2004, para ello se autorizd a través de Acuerdo Presidencial No. 41-2004
del 04 de febrero del 2004 y el acuerdo que fue publicado en La Gaceta Diario Oficial No. 28 del 10 de febrero del
2004.



En el Diario Oficial La Gaceta No. 134 del 09 de julio de! 2004 se publict el Decreto de la Asamblea Nacional Nc
3822 del 19 de mayo del 2004, por medio del cual, la Asamblea Nacional. aprueba el Confrafo de Préstamo antes
mencionado. mismo que fue sancionado por el Presidente de la Repiblica el 02 de junio del 2004. La Procuraduria
Generd de Ia Repiiblica emite el 26 de Julio del 2004 el respeciivo diciamen legal favorable al confrato firmado. Y el
09 de Agosio del 2004 el Sefior Ministro de! Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico nofifica al Representante
Residente del BID que, con el diciamen legal antes mencionado se da cumplimiento al inciso (a) del articulo 4.01,
Capitulo IV relacionado 2 las Normas Relativas a2 Desembolsos en el documente denominado Normas Generales,
del Confrato de Préstamo.

Cabe mencionar que &l confraio de préstamo oforgd y encargd 2 la OEl, como Organismo con experiencia en el
ambito de la adminisiracion de Programas de cooperacion en el sector educativo en Ia region iberoamericana y en
particular en Nicaragua, para administrar el Programa, lo que se formalizd 2 fravés de un Convenio de Cooperacion
Adminisirafiva suscrito el 20 de enero del 2004, enire el Ministerio de Educacion, Cultura y Depories de Ia Republica
de Nicaraguay la OEl

OBJETIVOS

1.2 Objetivos generales y especificos del Programa de Educacion de Jovenes y Adultos
Contrato de Préstamo No. 1528/SF-NI

Objetivo general:

El objetivo general del programa es incrementar la escolaridad y la productividad de la poblacion de jovenes y
adultos nicaragtienses.

Objetivos Especificos:

(i) elevar el logro educativo de los aduitos mayores de 15 afios que nunca se matricularon en la escuela o
que desertaron del sistema educativo formal, antes de completar la educacién basica con la finalidad de
mejorar las oportunidades de esta poblacion, para integrarse al proceso productivo o generar sus propios
talleres de produccién o servicios, infiuyendo en el ingreso y retencién de sus hijos a Ia escuela, asi como
mejorar sus habitos de salud y su participacion en actividades comunitarias y responsabilidades civicas;

() aumentar la tasa de graduacion de basica parz los jovenes de 10 2 15 afios con la finalidad de que esta
poblacion de piberes logren finalizar su educacion primaria haciendo uso de melodologias y materiales
apropiados a2 su edad sin tener que incursionar en los circulos de estudio para adultos, asi como
proporcionar las condiciones para la continuidad educativa de los mismos;

(i) 'y fortalecer el sistema de gestion, monitoreo y evaluacién de impacio de las inversiones en el sector de
educacion basica de iovenes y aduiios con Ia finalidad de mejorar 2 calidad y perfinencia de los servicios
educativos prestados en esta area.



1.3 Componentes

El programa apoya & sector de educacién basica. L2 operacion financié la implantacion de modelos innovadores en
3s areas de:

(i) calidad y perfinencia de la oferta de EBA;
(ii) evaluacion de ios aprendizaes: v
(iii) extension de la oferta de los ditimos grados de educacién basica, a ravés del desarrollo de los

Componente 1: Educacién Basica de Adultos (mayores de 15 afios)

El objetivo de este componente era aumentar 2 tasa de graduacién de primaria y alcanzar un logro adecuado de
aprendizaje en ia poblacion de adufios que deseriaron del sistema educaiivo sin alcanzar el 6io grado.

Con el mismo se financié la ampliacion de la cobertura de los circulos de esiudio (CE) de primero, segundo y tercer
nivel de EBA, con énfasis de frabajo en 92 municipios que presentan conceniracion de poblacién de adultos con
edades de entre 15 y 30 afios sin haber concluido l2 EBA, ufilizando l2 modalidad no-formal desarrollada con el
Programa de Alfabefizacion y Educacién Basica de Adultos de Nicaragua (PAEBANIC) y se apoyo el mejoramiento
de la calidad y pertinencia de Iz oferta de EBA en sus diferentes modalidades presenciales, no-formales y formales.

Ademas, se consolidd y mejord el sistema de seguimiento y evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes de
EBA. Asimismo, a integracion de modulos para el desarrolio de habilidades basicas para ei frabajo en el curriculum
de EBA de la modalidad presencial formal y no —formal para los estudiantes de Il y il nivel de EBA.

También se apoy6 en el desarrolio de un piloto de EBA radiofdnica que uiiiza una modalidad semi-presencial para
poder evaluar su efecfividad en zonas nrales dispersas, compietando de estza forma, Ia oferia de EBA en localidades
alejadas de los nuicleos poblacionales.

Componente 2: Educacion Basica (5to y 6to grado) Jovenes (mayores de 10 y menores de 15 anos)

La falta de oferta de Sto. y 6to. grado de primaria en varias localidades rurales genera una alta concentracion de
jovenes de 10 a 15 afios en los CE de tercer nivel de EBA, cuyas metodologias pedagégicas y materiales no son
adecuados para este grupo de edad.

Con este componente se proponia complementar Ia inversion en EBA con una esirategia de expansion de la oferta
de los dos ultimos grados de educacion basica para: (i) mejorar la tasa de graduacion de primaria de estos jovenes y
reducir su presencia en los CE de EBA; y (i) disminuir l2 demanda fulura de EBA por parte de individuos adultos,
contribuyendo asi a la sostenibilidad de Ia inversion en el secior de EBA y apoyar Ia confinuidad educativa para esta
poblacion estudiantil,



Componente 3: Apoyo 2 la Gestion y Seguimiento del Programa

A través de la contratacion de la Agencia de Gestion Administrativo Financiera, AGAF, el Programa se propuso
mantener y fortalecer la agilidad, fransparencia y eficiencia administrativa financiera aue ha caracterizado i<
ejecucion del PAEBANIC y contar con adecuados instrumentos de seguimiento y monitoreo de las actividades y
logros o impactos del Programa.

Para el desamrollo de las acciones de Iz Educacion Basica de Adulios y de Ia Estrategia del Il Nivel Alternativo, la
parte técnica del programa contd con el apoyo de la Agencia de Gestion Administrativo Financiera, AGAF, para la
formulacion del Presupuesto Anual acorde al Plan Operativo Anual, POA; en Ia gestion administrativo - financiera,
en materia de programacion, ejecucion y rendicion de los fondos asignados, asi como en los procesos de seleccion,
contratacion y gerencia de los recursos humanos, velando por la adecuada ufilizacion de éslos; procesos de
licitacion y confratacion de compras de bienes y servicios, incluyendo el manienimiento e inventario de los mismos,
asi como disefio para la implantacion del sistema de informacion del programa.

1.4 Duracion del programa
Los componentes antes descritos, se desarroliaron en cualro (4) afios contados a partir de la vigencia del contrato de
prestamo.

16 Focalizacion
La expansion de la modalidad EBA presencial no-formal desarrollada con el PAEBANIC se llevo a cabo en los
departamentos y municipios (priorizados 92) con un mayor ndmero absoluto de adultos de 15 a 30 afos de edad que

nunca ingresaron o desertaron del sistema educativo sin completar el ciclo de educacion basica, especialmente
ubicados en el sector rurd, y priorizando los municipios de la Esirategia Reforzada de reduccion de la pobreza.

Las actividades del componente Ill Nivel Aliemalivo se implementd en aguellos municipios (99) que, segin la
informacion del mapa de escolar del MINED, tenian las mayores fimitaciones en terminos de oferta de 5to. y 6to.

grade de primaria,



l. RESULTADOS OBTENIDOS

En esta seccidon se oresentan los principales resultados alcanzados durante la implementacidn del Programa, se
scompana de datos estadisticos necesarios para la comprension de |2 informacion presentada.

Las acciones pedagégicas, se desarrollaron cada afo, en un periodo de ocho meses a partir del mes de marzo, para
la modalidad no formal y de diez meses a partir del mes de febrero, para la modalidad de [ll Nivel alternativo; en
ambos c2s0s, las sesiones educativas se daban de lunes 2 viemes ufifizando un periodo de fres horas clases por
dia.

Los facilitadores, que en su mayoria son personas de Ia comunidad (no graduados) o maesiros que trabajan en el
dia en el sistema formal del MINED y por la tarde apoyan nuestra acfividad, reciben capacitacion sistematica y una
ayuda econdmica por e desarolio de estz aclividad; |2 relacion con Ia adminisiracion se establece a fravés de la
firma de una caria compromiso.

Los estudiantes son personas mayores de 15 afios, en su mayoria de las zonas rurales o semi urbanas, urbano-
marginales, de las ciudades que se dedican a las labores agricolas 0 venden producios en los mercados o0
semaforos de las ciudades aungue muchos de elios estan desempleados, siendo su situacion de extrema pobreza.

Los promotores fienen como obiefivo primordial, deteciar la poblacion que requieren estos seqvicios, organizar los
circulos de estudio con unas 20 personas por cada uno y brindar asesoria pedagégica, al menos dos veces por mes,
alo largo de todo el afio a Ia actividad docente educativa que se organiza en estos termitorios.

2.1.1: Matricula, circulos de estudio y presencia femenina en EDA

o Para la planificacion de los CE, se realizd conforme los indicadores programados en el marco Iogico del
Programa. Para los dos primeros afos los indicadores en relacion con la expansion y consolidacion de la
modalidad presencial era conformar 2,500 Circulos de Esiudio y en el tercer ano 3,000 CE. Los resultados en
este aspecto son muy safisfaciorios por cuanio se logré organizar en el primer ano 3,455 circulos de estudio
que representan practicamente el 38% mas de lo programado y en el segundo afio (2005), se organizaron
4,109 circulos de estudio, representando al igual que en el primer afio sobre cumplimiento en la meta
programada en un 64%.

e En el fercer afio se conformaron 3941 CE, con 31% mas de lo programado. Ademas hay que hacer notar que
debido 2 la los resuitados obtenidos en fodo el periodo del crédilo, este afio 2007, es un afo adicional a lo
esperado se conformaron 1,682 CE

e En general podemos decir que se conformaron un 64% mas de los CE programados. Para un fotal 13,187 de
8.000 programados para los fres afios.

e Los circulos de estudio organizados se ubicaron en 15 departamentos y 2 regiones autonomas del pais y en 150
municipios. En todo momento se fraid de ubicar las unidades educalivas en los 92 municipios de mayor
concentracion de poblacion con jovenes y adultos en edades de enfre 15 y 30 afios de edad que nunca
ingresaron al sisiemna educaiivo o desertaron del mismo sin completar el ciclo de educacion basica.

-~
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i promedio nacional de circulos de estudio por promotor territorial es de casi 22 unidades educativas para
aropiciar ei proceso de seguimiento a los facilitadores gue presentan mayores limitaciones técnico-pedagogicas
para organizar el proceso docente educafivo y alcanzar los objetivos propuestos. Aungue en los Gliimos dos
anos a los promolores se les agregaron ofras modalidades de atencion como el Bachillerato aplicado,
Secundaria 2 distancia y Bachillerato por Madurez.

En correspondencia con la ubicacion de los circulos, estan los daios de ia Matricula Inicial, para el primer afo
se matricularon 64,120 estudiantes, lo que representa un 28% mas de Ia Mi esperada, iguaimente en el segundo
afo con un 39% adicional. En total se mafricularon 230,158 estudiantes en el periodo de 2004-2007.

Cumplimiento en el indicador del aumento del 75 a 80% de la tasa de retencion en cada nivel de EBA, ya que en
promedio en los fres afios de ejecucion se ha tenido un 80%, teniendo una mejor retencion en los lil niveles
donde se alcanz6 un 84% promedio en los fres afos. En relacion con [2 tasa de graduacion el promedio en los
tres anos es de 78% en refacion con Iz mairicula final.

Con los Iil Niveles Altemativos, se cumpiié el indicador de tasa de graduacion, ya que en promedio se
graduaron el 85% en los fres afios del programa.

Ofro resultado importante es en relacién con la Evaluacion de Impacto del Programa, constatandose el aumento
de 10% en el nivel de aprendizaje en lecto-escritura y matematica en cada nivel de EBA.

El estimado promedic nacional de estudiantes por CE conformado fue 18, situacion gue se presenta debido a
que en las zonas alejadas por la dispersion de la poblacién se conforman CE con menos de 20 estudiantes.

Ofro de los indicadores muestra 2 pariicipacion de |2 mujer en nuesho programa, siendo los datos los
siguientes: 160,337 mujeres de fodas ias edades mafricuiadas en el ambiio nacional que representan 3% mas
en el cumplimiento con respecio 2 la meiz planificada, que era del 47% del total de ia matricula, ya que en
promedio en los cuatro afios de mujeres es de 50.7, siendo su distribucion porcentual por niveles educativos la
siguiente: 50% (32,164) para el | nivel, 50% (27,813) para el Il nivel y 51% (31,253) para el i nivel.

Una estrategia novedosa implementada este afio con fondos del préstamo BID, es la llamada Il Nivel
Alternativo (5to y 6to grado de primaria) destinada para atender a i BT T
jovenes de entre 10 y 15 anos que en los (ltimos tres afos, que
representaban un 10% de la matricula captada por la Direccion debido
a la falta de oferta de servicios educativos para atender a esta frania
de edad.

Fl comportamiento de esta actividad es la siguiente: se organizaron 725 p

CE. Los estudiantes matriculados fueron un total de 11,985; en tanin ‘
que la presencia femenina fue 5970 para un 51%, cumpliendo con |2

meta del 47% de presencia de mujeres en los circulos de estudio. En el

ambito nacional, se ubico a los circulos en 66 municipios de acuerdo a

informacion manifestada por el Mapa Escolar del Ministerio, tenian mayores limitaciones en términos de oferta de

-



http://bttp://www.mined.goh.ni

3to v 6to grado de primaria pero los promotores encontraron dificuitades para concentrar a 20 estudiantes con
2g1as caracterisficas (enfre 10 y 15 afios, con 4fo o Sio grado aprobado, no asistiendo a clases regulares y con
deseos de finalizar sus esfudios de educacion primaria).

Esta estrategia presenio algunos problemas organizativos debido a que el momentio de la implementacion se
conocio de la siluacion especial debido 2 Ias polificas orientadas por & Ministerio con relacion a los estudiantes
de esta edad que hay mayor captacion por parfe de los cenfros educalivos, fliexibilizando el nimero de
estudiantes, dejando un promedio de 13 2 15 estudiantes por CE, situacion que fue conocida y verificada durante
la Mision de administracion de autoridades del BID.

2.1.2 Capacitaciones iniciales, mensuales y especiales para el personal EDA

El sistema de capacitacion del Programa se organizd para aiender la demanda de capacitacion que el desarrollo de
'as actividades docente-educaiivas que el proceso ensefianza aprendizaje del programa requiere, considerando que
aproximadamente el 70% de los facilitadores no son graduados y requieren de constante ayuda para organizar sus
actividades educativas y para garanfizar Ia buena calidad de las mismas.

Las capacitaciones inicidles, sistemdficas mensuales y Ias especides, fueron dirigidas al personal técnico
departamental, municipal y facifitadores del programa en su caso, y fenian como objetivo fortalecer el proceso
docente educativo proporcionando las heramientas necesarias para el buen desempefio de las funciones del
personal de la EDA,

Por lo antes sefalado, el area de capacitacion de la Sede Cenfral de EDA en coordinacion con el resto de areas y
coordinaciones depariamentales, realiz0 Ias siguientes acciones

2.1.2a: Capacitaciones iniciales:

La primera accion de capacitacion que se realizaba en el afio estaba dirigida a Técnicos de la sede central con
el objetivo de habilitar acerca del uso y manejo de los documentos curriculares del il Nivel Alternativo, el
manejo de los instrumentos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion y en un segundo momento al personal
técnico departamental y municipal en esios aspectos.

Las capacitaciones iniciales, se desarrollaban en el mes de enero, con una duracion de dos dias completos de
trabajo y dirigidas a técnicos departamentales (19), promotores de apoyo pedagégico (19), promotores
administrativos (14) y promolores municipales (192) y faciiiladores del programa; en este Ultimo caso, se
estimaba realizarla solo para un tercio de los facilitadores de educacion basica considerados totalmente
nuevos en el proceso docente educalivo.

Las capacitaciones para los docentes del Ill N A se planificaron para realizarse por separados de las de EBA
no formal, debido a que respondian a metodologia, planes de estudio y guias metodologicas diferentes.

Las capacitaciones antes mencionadas, se consideran de caracter nacional porque cubren y se desarrollan en
todo el territorio.



» Capacitacion a promoiores municipales nuevos
administrativos. Ano con afio se produce un movimiento Gs
personas dentro del programa, unas que lo dejan y ofras que se
incorporan al mismo. A partir del afio 2004 se conio con la
figura del promotor de apoyo administrativo. Ante esta realidad
se planificod y ejecutd una capacitacion dirigida a estos recursos
humanos, para prepararlos en el ejercicio de su nuevo cargo.

; !
2.12b: mpacitaclomsmnles

Las capaciiaciones sistemaficas gue como su nombre lo indica, se realizan cada mes durante el primer fin de
semang; los temas en ellas abordadas, esian en correspondencia con las necesidades educativas del municipio,
departamento 0 modalidad educativa y fienen la finafidad de brindar hemramientas necesarias para que los
facilitadores puedan desempefar sus funciones docentes, como por ejemplo elaboracion de pruebas, estrategias
didacticas y algunos contenidos complejos que necesitaran reforzarse en los facifitadores y aigunas estrategias para
resolver los problemas que el avance programatico requeria.

Lanﬁademmmmmd1m&mmmmﬂwwdm
asignado, para un fotal de 6 capacitaciones por afio. El mayor problema que enfrentan estas acciones es la falta de
presupuesto para que puedan desarollarse en un dia completo, que implicaria desfinar viaticos de alimentacion y en
algunos casos de alojamiento para los facilitadores por lo que rabaja en un pericdo de 4 a 5 horas, coincidiendo con
el dia de enfrega de I2 ayuda econdmica.

2.1.2c: capacitaciones especiales

Esenciaimente son dirigidas a facilitadores del Il y lli nivel de educacién basica con secundaria incompleta o
bachilleres que presentan dificuitades para organizar los conienidos programéficos necesarios para alcanzar un
adecuado nivel de calidad del proceso docente educativo y que representan el 61.71% de los facilitadores, este tipo
de capacitaciones se desarroliaron inicialmente en seis departamentos del pais (Boaco, Chontales, Madriz, Nueva
Segovia, Matagalpa y Jinotega), y posteriormente se anex6 a los facilitadores de las zonas especiales. Anualmente
se programaron dos capacitaciones especiales, una a redlizarse en el mes de abril y la olra en el mes de agosto; el
estimade de facilitadores a ser capacitados, en cada una, es de 425 algunos de los cuales se concentran en las

cabeceras departamentales y oiros se trasiadaron a subsedes municipales de los departamentos grandes.
2.1.3 Moduios de Habilitacién Laboral

Durante el ano 2005, 22,225 esiudiantes y en el afio 2006 a 24,127 estudiantes de Il nivel de EBA y CEDA
recibieron al menos uno de los 4 modulos optafivos de Habilidades Basicas para el trabajo (*Para obtener un buen
negocio”, “El Trabajo en el campo®, “El frabaio en el hogar®, *; Como oblener buenos resultados en nuestro trabajo?”)
y unos 24,051(2005), y 26,378 (2006) eshudiantes de il nivel de EBA frabajaron el Modulo obligatorio “Como
gestionar un frabajo”, cumpliendo en un 100% con la meta establecida en cuanto a su distribucion; los modulos se
desarrollaron en fodos los depariamenios del pais. También los facilitadores del Programa en esios niveles
educativos recibieron sus materiales: modulos y la guia metodologica para guiar su estudio.



2.1.4 Compra y distribucién de Materiales educativos

Con la finalidad de mejorar la calidad y perfinencia de la oferia de EBA se distribuyeron fotaimente gratis a los
beneficiarios del programa, texios y materiales didaclicos complementarios a la aciividad docente educaiiva
También se disribuyeron mobiliarios: mesas, bancas, pizaras y iémparas de gas para los circulos de estudio que
son organizados fuera de locales estatales y requieran de los mismos. La compra de los materiales se realizo a
fravés de licitaciones y su distribucion a través de las bodegas y canales oficiales del programa teniendo en cuenta el
calendario escolar y avance programatico de frabajo en los CE.

Cada beneficiario de EBA no formal recibié un Cuademno de Trabajo (I nivel: 4; Il nivel: 4 y il nivel: 5), asi como un
cuademo rayado adicional por cada CT, un iapiz de grafito y un borrador de leche; dotacion similar recibiran los
estudiantes del Il nivel alternativo Los facilitadores de | nivel recibieron a2 Guia Metodologica para el desarrolio de
las sesiones educativas de los estudiantes de esie nivel y junio al resto de facifitadores recibieron tizas o marcadores
acrilicos y el manual de funciones de su cargo que le guia en el desempefio de las mismas.

En coordinacion con la unidad de capacitacion se preparé un compendio conteniendo los principales temas que
seran abordados durante las seis sesiones de capacitacion a los facilitadores en todos los departamentos del pais, el
cual se entregd durante la primera capacitacion y sera valido para resto de las mismas.

Por otro lado, con el fin de incentivar la aplicacion de la habilidades
adquiridas para la insercién al mundo laboral y acciones complementarias
a la actividad educativa en les CE v ciclos CEDAS, se distribuyeron a
partir del 2004, los Modulos de Habilidades Basicas entre estudiantes del
Iy Il nivel.

Los coordinadores departamentales, promotores de apoyo, promotores
municipales y facilitadores del programa recibieron la dotacion de
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones asistencia
técnica o docencia directa en los circulos de estudio.

Los promotores recibieron ademas del equipo técnico, materiales como botas, capotes, hamacas, lamparas de mano
entre otros para el desempefio de sus funciones de asesoria pedagdgica.

A partir del afo 2005 se realizd la distribucion de la dotacién de minibibliotecas requeridas en los CE.
2.1.7 Sistema de seguimiento y evaluacién de los aprendizajes
Con la finalidad de fortalecer los procesos de seguimiento y evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes del

programa, se elaboraron, aplicaron y validaron instrumenios de seguimienfo y evaiuacion de los diferentes
componentes y del desempefio del personal involucrado en su ejecucion.



Para realizar la finalidad antes anotada, la unidad de seguimiento y evaluacion organizé y realizo 64 visitas, ailgunas
de asesoria y oiras de caracter integral a las coordinaciones departamentales, verificando durante ias mismas, iz
existencia de los circulos de estudio, Ia calidad del proceso docente educativo, Ia fransparencia de la distribucion
gratuita de los materidles didacticos y materiaies complementarios, el frabajo técnico pedagdgico y administrativo
realizado por los promoiores y coordinadores del programa, reconociendo los aciertos alcanzados y brindando
alternativas de solucion a las limitaciones enconfradas durante este proceso.

4 Sistema de seguimiento:

Definicion de los instrumentos (Agenda de Campo del promotory Cuademo de Campo del facilitador).

Agenda de Campo del Promolor: es un instrumento técnico pedagogico con el cual los promotores teritoriales.
visualizan el Avance Programaiico de los Cuademos de Trabgjo en los femitorios atendidos; también sirven para
evaluar el proceso ensefianza- aprendizaie en los Circulos de Esiudio, asi como la asistencia técnico-
pedagdgica que los promotores dan a los facilitadores que asi lo requieren.

Cuaderno de Campo del facilitador: es un instrumento ufiizado por los faciitadores para dar seguimiento a la
actividad que se realiza en los circulos de estudio y sistematizar el proceso de enseianza — aprendizaje desde
el punto de vista cuantitativo y cualitative de los estudiantes; en el mismo se regisiran también, las visitas de

asesoria que tanto los promotores municipales, de apoyo pedagégico, coordinadores departamentales, como los
técnicos de la Sede Central, realizan a los facilitadores.

El Plan de Clase Diario y el regisiro de la asisiencia diaria, es ofro de los aspecios a recoger en el mismo a fin
de ver la retencion escolar y promocion de los estudiantes del programa. Es ademas, un insumo importante para
elaborar del informe mensual de ejecucion que a nivel depariamental se prepara para enviar a la Sede Central
en el que s2 regisiran los logros, dificuitades y aliemalivas de solucion

Definicion del Sistema de evaluacion para la modalidad no formal de EBA.

En materia de evaluacion de los aprendizajes, se aplicd a cada estudiante del circulo de estudio del ambito
nacional, la prueba diagnéstica al inicio del afio lectivo; que fenia como objefivo ubicar a los estudiantes en el
nivel correspondiente asi como detectar debilidades en el estudiante para su respectivo reforzamiento. También
se elaboraron cada afio pruebas finales de cada cuademno y nivel desde la sede central y fueron aplicadas y
corregidas por los facilitadores, los registros de las mismas se llevan en los cuadernos de campo del facilitador.

+« Visita integrales a nivel departamental:

Se han realizado en las 19 coordinaciones departamentales, visitas integrales, en las que se hizo un muestreol
sobre el comportamiento de la acfividad docente educativa en todos los municipios del departamento. en los
diferentes niveles y modaiidades de EDA, para valorar los aspecios: organizalivos, melfodologicos y
administrativos. Durante cada visita se hizo un muesireo de un 35% de los CE.



raire los princinales logros defectados en las
cifag  iniegrales fue constatar que: los
facilitadores cuentan con material didactico y los
estudiantes con sus Cuadernos de Trabaje
ademas que los facilitadores visitades cumplen
dosificacion de contenidos y con la metodologia
orientada.

Se deieciaron aigunas dificuiiades como: que
aigunos facilitadores presentan probiemas en la
planificacion educativa y el disefio de criterios de
evaluacion debido al bajo nivel académico.

Los promotores territoriales han realizado un total
de 154,856 visitas en el periodo comprendido de
2,005 a 2,007 que se encuentran registradas en
el SIP, a razon de un promedio de 16 visitas en el
afo acada CE

+ Asesoramiento y seguimiento a la intercapacitacion de promotores.

Se ha asesorado y acompafiado un promedio de 1 vez al mes por departamento en cada afio, en los Talleres de
planificacién, coordinacion e inter capacitacion gue los dias lunes realizan los coordinadores con sus promotores
anivel departamental.

Cumplimiento de planes y cronograma de frabajo en todos los niveles.

+ Evaluacién de Impacto del Programa

Se realiz6 la evaluacién de impacto en el afio
2005, que tenia la finalidad de determinar el nivel
de aprendizaje de los estudiantes y los factores
asociados (condiciones de vida de los
sstudiantes), que sirvieron como linea de base
para realizar futuras acciones para mejorar el
programa.

Se aplicd el estudio en los fres niveles en 524
CE, 350 rurales y 174 urbanos que funcionaron
en 46 municipios del pais. En ftotal 5267
estudiantes fueron encuestados y 3983 se les
aplico ambas pruebas.




rara la realizacién de esta evaluacion se aplicaron prueba para medir el aprendizaje de los estudiantes en dos
"omentos (ore v post test). Y el andlisis de factores asociados donde se incluyeron factores a fres niveles:
estudianie (edad, género y bienestar de su hogar), facilitador (formacion, experiencia) y circulo de estudio
(tamano de clase, instalaciones en el aula) se redlizo a fravés de una encuesta de nivel de vida a los

estudianies.

Entre los principales resultados del estudio se encuentran:

%

=

El rendimiento escolar es mas de 10% por cada nivel y asignatura entre las dos aplicaciones que
se realizaron. Teniendo mavor rendimiento en el area de espariol.

En general tienen mejor rendimiento: el quartil de los estudiantes més pobres, las mujeres en
matematicas vy socionatural v en el area rural.

Las caracteristicas del facilitador (a) parecen ser las méas importantes en el conjunto de los factores
analizados (programa, circulos de estudio v facilitadores.

El perfil ideal del facilitador seria una mujer con experiencia en el programa y que tiene nivel
educativo de secundaria o universitario, pero sin formacion docente.

Para los estudiantes de Ill nivel en CE con menos de 14 estudiantes con mobiliario adecuado
fienen meior rendimiento.

Uno de los resultados mas interesantes es la asociacion entre el nivel de estudio en el programa y
actitud a la escolaridad de los hijos de los participantes. El porcentaje de padres que ayudan a sus
hijos en sus tareas aumenian con el nivel de estudio en el Programa, ademas el fipo de ayuda
cambia y se hace més aciiva. por ejempio explicandole lo que no entiende en lugar de poner al hijo
a estudiar.

Mejora en los grados de asociacion y liderazgo comunitario: El 33% de los estudiantes son
miembros de algin grupo social, porcentaje que es mucho mas alto (46%) para los que tienen 29
ahos y mas. En este tifimo rango de edad, la mayor paticipacion de los estudiantes estan en
grupos productivos / cooperativas / microempresas (72%).

+ Sistema de Informacién del Programa SIP

Elaboracién y actualizacion de los Documentos de Manual Técnico y Manual del Usuario del SIP (Sistema de
Informacion del Programa).

Implementacion y Puesta en Marcha del Sistema de informacion del Programa que incorpora funcionalidades
que competen a las modalidades de EBA, CEDA, 3NA y Bachillerato Aplicado.
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Disefio, aplicacion y digitacion de los formularios que controlan y dan sequimiento — monitoreo a Io:
beneficiarios EBA del programa de Educacion de Adultos (Primaria No Regular) v Bachillerato Aplicado. Esto:
formularios son los respectivos a la inscripcion del facilitador/a (H1), circulo de estudio (H2), estudiante (H3),
seguimiento pedagégico (H4) y evaluacion final del estudiante (HS).

Disefio aplicacion y digitacion de los Formularios de Habilitacion Laboral. Estos formuiarios son los respectivos a
la inscripcion del Instructorfa (HL1), Ceniro Técnico (HL2), Curso de Habilitacion Laboral (HL3), Estudiante de
Habilitacion Laboral (HL4), Seguimiento del Curso (HL5) Evaluacion Final del Estudiante (HL6).

Disefio, Aplicacion y actualizacién de los formularios de Bachillerato aplicado B1 (inscripcion del asesor/a), B2
(circulo de secundaria), B3 (inscripcion del estudiante de secundaria).

Procesamiento Estadistico de la Matricula Inicial y Final (Oficial) por Municipio, sexo y rango de edad del afio
2005 de primaria no reguiar.

Otros Procesamientos esiadisticos referente circulos de esitudio de primaria no regular, facilitadores/ras,
estudiantes promovidos, estudiantes no promovidos. También procesamientos estadisticos referentes a
matricula de Bachillerato aplicado y habilitacion laboral.

Disefio y aplicacion de la Encuesta del Hogar a 5,267 estudiantes y elaboracion del Manual de Instrucciones,
para la aplicacion de la misma. Se coordiné la digitacion de la Encuesta del Hogar a través de la Red de
Proteccion Social.

Se asume el mantenimiento del SIP, realizando desarrolio propio como las panialias de captacion de los

formularios de Bachillerato aplicado, gjustes a algunos reportes principaimente lo que compete a parametros.
desarrolio de nuevos repories.

Procesamiento Estadistico de la Mafricula Inicial y Final (Oficial) por Municipio, sexo y rango de edad del afno
2006 de primaria no regular.

Apoyo en la Integracion de las Bases de Datos del SIP (Sistema de Informacion del Programa), PreTest,
PostTest y Encuesta del Hogar.

Puesta en Marcha del Modulos de las Planillas del Sisiema de Informacion del Programa, para pagar a los
facilitadotesiras.

Instalacion del SIP en diferentes Unidades de la Sede Centra y en las Coordinaciones Departamentales para
que las mismas puedan consuitar informacion que compete a circulos de estudio, estudiantes, visitas realizadas.



LOGROS

Expansion de la cobertura e impiementacion de un afio adicional a lo esperado como resultado del
auen maneio financiero v técnico en el que se uiilizod Ia politica del ahomo y de insfitucionalizacion del
programa por parte del Minisierio de Educacién, como voluntad poliica de brindar servicios de
educacion de personas jovenes y adulias hasta completar su educacién basica.

En foial se atendieron en Educacion Basica a 230,158 esiudiantes, que representa un 44% de lo
esperado, asi mismo se conformé un 64% mas de los CE programados. Para un fotal 13,187 de 8,000
programados para los tres afios.

Se ha insertado en el curricuium de adultos la orientacion y habilitacion laboral para el trabajo

Mejorar la calidad educativa a través de la distribucion de paquetes de materiales didacticos
distribuidos a los CE y paquetes de materiales a cada estudiante.

Fortalecida el sistema de capacitacion a iécnicos y facilitadores
Equipar a circulos de estudio que no estan en escuelas con mobiliario basico.

Realizada Evaluacion de impacio a estudiantes del programa con evaluacion de aprendizajes y
encuesta de hogares

Diseo e implementacion del Sisiema de Informacion del Programa, teniendo registro del historial
académico de los estudiantes asi como de las condiciones del Circulo de estudio y el facilitador. Este
sistema es objetivo, valido y fiable para dar seguimiento, supervision y evaluacion al proceso de
ensefianza-aprendizaje de |a alfabetizacion y educacion basica de adultos.

A partir del tercer afio del Programa, se inici6 un proceso de institucionalizacion de personal técnico
desde la sede central, departamental, municipal y facilitadores, como unoc de los elementos de
sostenibilidad del Programa.

Evaluacion positiva de la asistencia técnica brindada por la AGAF al Ministerio e integrados los
procesos en el tercer afo de eiecucion.

Con la modalidad de Ensefianza Radiofonica, se implemento en 10 departamentos y 40 municipios del
pais de dificil acceso y pobreza severa.

Ampliacion de cobertura del | nivel, ensefiando a leer a 7,500 estudiantes. Egresaron 2,150
estudiantes de Ensefianza Radiofonica del grupo Bilwi- 6togrado. (segundo grupo de egresados).



http://www.Dllned.gob.ni

Se habilitaron a estudiantes con radiolransitores que se han enfregando a aquellos mas necesitagos
de las regiones. A los estudiantes de Guardabarranco y Sacuanjoche (1ro. Y 2do grado) se les doic
de materiales basicos como cuademos. fijeras, pegamento.

Contratacion de emisoras locales, para la transmision de los clases radiofonicas, permitiéndonos tener
mejor y mayor cobertura y sefial. En el 2006 transmitieron 12 emisoras en 10 Departamentos. se dio
cobertura a 40 municipios y 462 comarcas donde exisie el programa, beneficiando directamente a
11,500 personas e indirectamenie no es técnicamente posible fener una medicion ya que estos
programas son escuchados 2 los 10 departamentos por personas no inscritas, que atienden estas
clases como parte de su cultura general.

Compra de equipos que fortalecieron el estudio de Grabaciones, esio permifid modemizar las clases
radiofonicas a formatos de audio MP-3. Reeditando, masterizando y reproduciendo los programas
Radiofénicos de los Grupos Guardabarranco, Sacuanjoche, Cocibolca, Nicarao, Diriangén y Bilwi. El
trabajo profesional de edicion, masterizacion y reproduccion ya que con nuestros equipos nos hemos
ahorrado el costo de dar hacer este frabaio que le costaria al MINED, DE U$ 12,750 ddlares.

Para darle sostenimiento al Programa, se han institucionalizado a parte del personal técnico, desde
promotores hasta técnicos de la sede central. Asi como el pago para facilitadores de Circulos de
Estudio.

LECCIONES APRENDIDAS

L

La organizacion de los equipos de trabajo de la direccion de educacion de jovenes y adultos, a efectos
de la planificacién, organizacion y seguimiento de las acciones a desarrollar a lo largo del proyecto es
indispensable para velar por |2 calidad de los procesos educativos.

Las visitas de acompanamiento de los técnicos de la Sede Central a la reuniones de planificacion
territorial o las visitas sorpresivas conducidas por la Unidad de Seguimiento han tenido efectos positivos
en la ejecucion de las acciones planificadas por el Programa, en el cumplimiento de metas, en la
calidad y evaluacion de los aprendizajes y en las coordinaciones establecidas con ofras instituciones
educativas.

La organizacion de los circulos de estudio del programa de adultos y el entramado social que ellos
forman en la comunidades facilita, segln los resultados de la evaluacion de impacto: i) la socializacion
y el desarrolio comunal, ii) Ia retencion escolar no sblo de los estudiantes del programa de adultos sino
de los hilos de estas personas, iii); crea nuevos espacios de socializacion donde aprender a compartir y
debatir sus ideas en relacion a diversos temas democraticos, sociales, académicos, entre otros.



a imolementacion de las acciones del programa de educacion de personas jovenes y adultas, facilita a
ios egresados del mismo, nuevas oportunidades para: incorporarse a la vida productiva, la continuidad
de aprendizajes a lo largo de toda su vida a través del autoestudio, o redlizacion de cursos de
capacitacion laboral, la continuidad educativa en el Bachillerato Aplicado, Bachillerato por Encuentros o
el Bachillerato por Madurez, entre ofros.

La accion del Programa también favorece la busqueda de acciones complementarias y sinergias con de
ofras instituciones donantes. Entre ofros, para la implementacion de otros proyectos que refuerzan
nuesiras acciones, enfre los que cabe destacar: Rota Cajas de Lecturas, Apoyo a Madres con hijos
menores de 6 afos, Cursos de Habitacion Laboral, efc.

Todos los resultados anteriormente sefialados fueron commoborados por los participantes en el Taller de cierre
realizado el 15 de noviembre del 2005 a continuacion se presentan las principales conclusiones:

1.

Los objetivos del programa se valoran de muy positivos, se sobre cumplieron las metas propuestas y se
brindé oportunidad de superarse a muchas personas jovenes y aduitas, demostrado en la mejora de sus
condiciones de vida y en la continuidad educativa.

Entre las acciones desarrolladas por el programa que confribuyeron al cumplimiento de los objetivos del
programa se encuentran: La fransparencia en el uso y manejo de los recursos, asi como la austeridad en
administrarios; la ampliacion de la cobertura en el area nwral; la acertada seleccion del personal técnico y
administrativo; la capacidad organizafiva en todos los niveles del programa, a través de la direccion de
educacion de adultos; el conirol, seguimiento y ayud2 permanente; la grafuidad del servicio; enfrega de
materiales y medios adecuados oporiunos; Comunicacion fiuida enfre sus diferentes aclores;
Implementacion de la base de dalos; Unidad y consenso en la toma de decisiones; Capacitacion
sistematica desarrollada en el franscurso del programa y la comunicacion fiuida entre sus diferentes
actores

Se atendi6 a los grupos metas, los beneficios fueron focalizados para el grupo meta propuesto, jovenes y
adultos trabajadores con énfasis en la mujer. Se incrementé el nimero de circulos de estudio.
promotores, facilitadores y estudiantes.

Los promotores en las actividades del programa demosiraron responsabilidad en el trabajo
encomendado, manteniendo motivacion permanente con los facilitadores. fortalecieron los conocimientos
pedagogicos de los facilitadores a fravés de visitas, asesorias y capacitaciones, aseguraron las relaciones
humanas entre estudiantes, facilitadores, promotores, mediante Ias visitas domiciliares, cumplieron con las
supervisicnes de forma programadas y colaboraron para mantener el % de retencion y promocion de los
estudiantes.

Los mecanismos de seguimiento fueron muy eficientes. Los formatos aplicados nos permitieron obtener
datos. listados actualizados, y una serie de informacion que facilitd la foma de decisiones en forma
oportuna y alimentar el sistema de informacion SIP. Ya que sirvieron de apoyo para establecer
comparaciones con ofros afnos de estudio, permitiendo al estudiante la gestion necesaria para obtener



10.

sedula v asequrar registro. Ademas los aclores cumplieron con las visitas de campo e integrales, lo que
>ermitio brindar 2 asesoria oporiunamente.

En la ejecucion del Programa, surgieron olras necesidades, a las cuales se les dio respuesta con otros
pequefios Proyecios como: Apoyo a mujeres con hijos, Pautas de crianza (Toma mi mano). Cursos de
habilitacion laboral desarrollados mediante compra de servicios a Cenfros Técnicos y en Aulas taller
MINED. Proyecto de Rota Cajas, Bachillerato Aplicado, Coordinacion de acciones educativas con actores
locales, apoyo de ONG en cuanio a permifiries iempo a sus frabajadores para sus estudios, Apoyo de
iglesias evangélicas con locaies para instalar los circulos de estudio, Grupos de familia apoyaron con sus
hogares para instalar circulos de estudios, Insercion Iaboral de egresados de cursos de habilitacion
laboral.

Entre los aspectos exiemos posifives que incidieron en el desarrolio del programa estan: Coordinaciones
con ofros sectores tanio locales como regionales, Disposicion al frabajo, Alianza con ofros sectores.
Apoyo de sociedad civil (capacitaciones, incenfivos, refrigerios), coordinacion con lideres religiosos,
lideres comunales.

Ademas de la aceptacion del Programa por parie de actores locales, empresas y ONG, financiamiento
para los proyectos complementarios, que se ejecutaron paralelos a la accion del BID. reconocimiento de
instituciones como el IDEUCA, reconocimiento intemacional del Programa asi como la realizacion de
cursos en linea de EDA, impariido a t&cnicos de Iz sede ceniral, coordinadores, promotores y asesores.

Entre los aspectos negativos que afeciaron el desarrolio del programa podemos mencionar: desastres
naturales, cortes de energia, cambio de facilitadores, algunos lideres comunales, enfrentamiento de
pandillas, cambio de domicilio de los estudiantes, epidemias, ciertos facilitadores con poca preparacion
pedagoégica, integracion a aclividades agricolas temporales, actividades religiosas y disfractores en zonas
urbanas.

Entre los principales logros obtenidos segtin Ia apreciacion de los participantes se encuentran:

Mejoradas las condiciones de vida

Elevado el nivel académico del estudiante

Elevada autoestima de las mujeres

Fortalecimiento en las relaciones

Mejora al acompafiamiento entre padres e hijos

Creada e implementada del sistema de informacion estadistica
Evaluacion de impacto

Cambio de conducta en los estudiantes

Conocimiento de la Metodologia de a2 Educacion del Adulto
Facilitadores que optaron por estudiar magisterio

Para hacer sostenible los logros obtenidos por el Programa los parficipanies proponen realizar
coordinaciones con Ias Insfituciones locales: Alcaldia, ONG, apoyarse en la disposicion de los recursos de

ol
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13.

la comunidad, escuelas, contar con el apoyo de los lideres comunales y la sensibilizacion a la pobiacion
de la importancia de la Educacion de Adultos

Las acciones de complementariedad que se han realizado de Habilitacion Iaboral han permitido: mayor
oportunidad para gestionar un empleo, generacion del autoempleo, incorporacion al frabajo en empresas
(certificacion), motivacion para mejorar su nivel académico, capacidad de productividad y servicio a la
comunidad.

Como resuitado del forialecimiento insfifucional se incrementd el nimero de esfudiantes y promotores, se
dio financiamiento para el manienimiento vehicular, ademas se reziizd el acompafamiento de los
Técnicos de la Sede central en reuniones iécnicas, capacilacion confinua que permitidé un mejor
desempenio en el frabajo asignado y adquirir experiencia en la educacion del adulto.

Ofros factores que incidieron en el desarrolio del Programa, son la grafuidad de la educacion con la
entrega del material educativo a los beneficiarios, valoracion y evaluacion confinua del frabajo y aperfura
para establecer convenios con empresas, ONG, otros.



Anexo I1
Banco Interamericano de Desarrollo

Informe de Terminacion de Proyecto -2006 PCR
Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de educacion Basica de Jovenes y Adultos

Agencia(s) Ejecutora(s): Ministerio de Educacion

Prestatario: Ministerio de Educacion

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 21 Enero 2004 Fecha Efectividad Contrato: 9 de julio 2004

Fecha Evaluacion Prestatario: Noviembre 2007 Fecha Esperada Taller de Cierre: 15 de Noviembre del 2007

Clasificacion del Desempefio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ x ] Muy Probable (MP) [ ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (1)

Implementacion del Proyecto:

[ x ] Muy Satisfactorio (HS) [ ]Satisfactory (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [  ]Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [X ]Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (1)

Comentarios:

Desempeno del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:

[ x ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (M)

Comentarios:

Desempeiio del Banco
Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilité la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondié a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccién de
tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccidn sera
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ x ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (M)

Comentarios:

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefo del Banco.
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