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(Para orientación sobre cómo completar esta versión del PCR, favor mueva el 
“Mouse” sobre el texto sombreado en amarillo). 
 

I. Información Básica  
 

DATOS BÁSICOS (MONTO EN US$) 
 

NO. PROYECTO:  TITULO:  
  
Prestatario: Ministerio de Educación, Cultura y 
Deportes 

Fecha aprobación Directorio: 21 Enero 2004 

Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Educación Fecha efectividad contrato préstamo: 9 de Julio 2004 

 Fecha elegibilidad primer desembolso:  11 de Agosto 2004 
Préstamo(s): 1528/SF-NI  
Sector: Meses en ejecución 
 * desde aprobación: 50 
Instrumento de préstamo: Inversión * desde efectividad del contrato: 44 

  

 Períodos de desembolso 

 Fecha original desembolso final:09 Enero 2008 
 Fecha actual desembolso final:  09 Enero 2008                                 
 Extensión acumulativa (meses): 0 
      Extensión especial (meses): 0 
  
 Monto préstamo(s) 
 * Monto original: 10,000,000 
 * Monto actual:10,000,000 
 * Pari Passu (si aplica): 79.88 % 

 

 

 
Desembolsos 
Monto a la fecha:  100% 
 

 Costo Total del Proyecto (Estimado Original): 11,100,000 
 
Redireccionamiento  
Este proyecto: 
- recibió fondos de otro proyecto?  [      ] 
- Envió fondos a otro proyecto?   [       ] 
- N/A       [   X ] 
De/Para 
No. Proyecto 

Para 
No. Sub-préstamo 

Monto  

 
 

   

 

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento) 
Reducción de Pobreza (PTI): Si 
Equidad Social (SEQ): Si  

 

Clasificación ambiental: A, B, o C  
  
 En estado de “Alerta 
 Está el proyecto "en alerta" por PAIS: No 
 De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,  

y/o indicadores relevantes de PAIS): 
 Comentarios de relevancia de la clasificación de alerta de este 

proyecto (si aplica): 
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II. El Proyecto 
 

a. Contexto del Proyecto  
 
Desde 1997 al 2003, el Ministerio de Educación (MINED) implementó un programa exitoso de 
educación de adultos, conocido como Programa de Alfabetización y Educación Básica de 
Adultos (PAEBANIC), con el apoyo financiero de la Agencia Española de Cooperación (AECI) y 
la asistencia técnica en logística y gerencia administrativa de la Organización Iberoamericana 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura (OEI).  
 
Dicho programa demostró ser una alternativa eficiente para atender a la población meta, y  
promover la educación primaria universal. La tasa de terminación para los tres niveles de EBA 
fue mayor del 82%, lo cual era alto comparado con la tasa de retención y graduación en el 
sistema regular de educación primaria, particularmente en áreas rurales, así como experiencias 
internacionales de programas de EBA. Su éxito puede ser atribuido a una efectiva administración 
del programa en las áreas de enseñanza, capacitación de promotores y facilitadores, logística y 
la supervisión de los círculos de estudio.  
 
Estos resultados motivaron al Gobierno de Nicaragua a solicitar al Banco el apoyo para el diseño 
y ejecución del Programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos 1528/SF-NI por un monto 
de USD $ 10 millones de dólares, diseñado para apoyar al gobierno en incrementar la 
escolaridad y la productividad de la población de jóvenes y adultos nicaragüenses. El programa 
incluyó tres componentes: 1) Educación Básica de Adultos, 2) Educación Básica (5to y 6to 
grado) para Jóvenes y  3) Apoyo a la Gestión y Seguimiento del Proyecto.  
 
El programa se consideró exitoso, de acuerdo a los Informes de Evaluación de Impacto (Julio 
2006) y el de Evaluación de Impacto y Desempeño (Noviembre 2007), tanto por su impacto 
pedagógico como por su impacto social en los participantes. Se implementaron 13,187 Círculos 
de Estudio (CE) de los 8,000 programados, se registraron avances en lecto-escritura y 
matemáticas en cada nivel de EBA con respecto al grupo control y la tasa de graduación de los 
estudiantes inscritos en el III Nivel alternativo alcanzó el 99%, que significaban 14 puntos arriba 
de la meta. Se implementó un Sistema de Información que permitió darle seguimiento tanto a los 
aspectos administrativos, como pedagógicos y académicos.  
 
Así mismo, el programa era consistente con la estrategia general del país de elevar el nivel 
educativo de la fuerza laboral, el cual se reflejaba en sus compromisos para avanzar en las 
metas de reducir el analfabetismo y expandir la cobertura de la educación básica, como parte de 
la Estrategia Reforzada para el Desarrollo Económico y Reducción de la Pobreza (ERCERP) 
dentro de la Iniciativa de Países Pobres Altamente Endeudados (HIPC Initiative). 
 
Dicho programa también respondía a la focalización estratégica del “mejoramiento de la 
cobertura, acceso y equidad en la educación”, considerado en el Plan Nacional de Educación 
2003-2015, el cual asignaba prioridad a la inversión en educación dirigida a los segmentos más 
pobres y con énfasis en la educación de adultos. Además, el programa también impulsaba los 
esfuerzos del MINED, para el cumplimiento del objetivo de lograr una educación básica 

 
Resumen de la Clasificación de Desempeño 
 
OD [X ] Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI) 

PI [X ] Muy Satisfactorio 
(MS) 

[ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

SO [ ] Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 
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universal, como parte de un plan estratégico para mejorar la calidad de la educación dentro de la 
Iniciativa “Educación para Todos”. 
 
Por otra parte, la implementación de un nuevo programa focalizado en la educación básica de 
adultos encontraba su justificación en que la estrategia de país con Nicaragua, asignaba la más 
alta prioridad a las inversiones sociales y productivas que beneficiaran a los grupos más pobres, 
especialmente en aquellos programas que tuvieran impacto de corto plazo. 
 

b. Descripción del Proyecto 
 

i. Objetivo(s) del Desarrollo  
 
El objetivo general del programa era incrementar la escolaridad y la productividad de la población 
de jóvenes y adultos. 
 
Los objetivos específicos fueron: 

i) elevar el logro educativo de los adultos y jóvenes mayores de 15 años que nunca se 
matricularon en la escuela; 

ii) aumentar la tasa de graduación de la educación básica para los jóvenes de 10 a 15 
años; 

iii) fortalecer el sistema de gestión, monitoreo y evaluación de impacto de las 
inversiones en el sector de educación básica de jóvenes y adultos 

 
ii. Componentes 

 
El documento de contrato de préstamo define tres componentes: 
 
Componente 1: Educación Básica de Adultos 
 Subcomponente 1: Expansión de la Modalidad Presencial de Educación Básica de 

Adultos 
 Subcomponente 2: Módulos de desarrollo de Habilidades Básicas para el Trabajo 
 Subcomponente 3: Piloto de Enseñanza Radiofónica  
 
Componente 2: Educación Básica (5to y 6to grado) para Jóvenes  
 
Componente 3: Apoyo a la Gestión y Seguimiento del proyecto  

 
 

c. Revisión de la Calidad del Diseño (si aplica ) 
 

Revisión de la Calidad del Diseño  

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio 
(PS) 

[ ] Menos que  Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I) 
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III. Resultados  

 

a. Efectos Directos 

 
3. Fortalecer el Sistema de Gestión, monitoreo y evaluación de impacto en el sector de educación básica de jóvenes y 
adultos 
 
Clasificación: MP 

 

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO  (OD) 

Objetivos de Desarrollo(s) (Propósito)   

1.  Elevar el logro educativo de los adultos que desertaron del sistema educativo formal sin completar la básica 

Clasificación: MP 

Indicadores Claves de Efectos Directos 

 Efectos Directos Planeados: 
 
1.1 Aumento del 75% a 80% de la tasa de retención de cada 
nivel de EBA 
 
 
 
 
 
1.2 Aumento de 80% a 85% en la tasa de graduación (sobre 
matrícula final) de cada nivel de EBA (Marco Lógico) 

 
Efectos Directos Logrados 

1.1 De acuerdo al Informe de la Evaluación Final de Impacto (Noviembre de 
2007), la tasa de retención fue de 84.4, valor que supera la meta planeada. 
 
En el Informe de Cierre (15 de Noviembre de 2007) se destaca el cumplimiento 
de este indicador, y se señala que en promedio en los tres años de ejecución se 
obtuvo un 80%, teniendo mejor retención en los III niveles donde se alcanzó un 
84% promedio en los tres años. 
 
1.2 De acuerdo al Informe de la Evaluación de Impacto Final del programa, la 
tasa de graduación al 30 de Noviembre de 2007 fue de 83.25. 
 
En el Informe de Cierre del 15 de Noviembre del 2007, se documenta que en el 
nivel  alternativo se cumplió con el indicador, ya que en promedio se graduaron 
el 85% en los tres años del programa. 

2.  Elevar el logro educativo de jóvenes menores de 15 años 

Clasificación: MP 

(Si tiene otro objetivo, favor abrir otra línea, copiar formato y completar). 

Indicadores Claves de Efectos Directos 

Efectos Directos Planeados: 
 
2.1 Aumento de 10% en el nivel de aprendizaje en lecto-escritura 
y matemáticas en cada nivel de EBA con respecto al grupo control 
(los mismos beneficiarios al inicio del año) 
(Marco Lógico) 
 
 
 
2.2 El 85% de los matriculados en los Círculos de 5to y 6to grado 
se gradúan en primaria 

 
Efectos Directos Logrados 

2.1 De acuerdo al Informe de la Evaluación de Impacto del programa, realizado 
por el Laboratorio Latinoamericano de Calidad Educativa, se registraron avances 
en lecto-escritura y matemáticas en cada nivel de EBA con respecto al grupo de 
control y esta evaluación fue considerada como un hito en el campo de la 
educación no formal.  
 
Los rendimientos en Español y en Matemáticas fueron significativos, siendo mejor 
en Español que en Matemáticas. En el Ier Nivel de Español hubo un cambio de 45 
a 75 puntos, en tanto que en Matemáticas de 33 a 56 puntos. En ambos casos se 
demostró un sobre cumplimiento en los efectos directos planeados 
 
2.2 La tasa de graduación (sobre matrícula final) de los estudiantes inscritos en el 
III Nivel alternativo alcanzó el 99%, superando en 14 puntos porcentuales la 
meta acordada (Ayuda Memoria de la Misión de Medio Término del 27 al 31 de 
Marzo de 2006 y PPMR del 26 de noviembre del 2007).   

Indicadores Claves de Efectos Directos 

Efectos Directos Planeados: 
3. Implementar el plan de integración de procesos de acuerdo a lo 
especificado en el Reglamento Operativo  

 

Efectos Directos Logrados 
3. Se implementó el plan de integración de procesos de acuerdo a 
lo especificado. (Evaluación operativa externa de Juan Carlos 
Araujo, 26 de Febrero del 2006 e Informe de Cierre del Programa 
de Educación Básica de Jóvenes y Adultos Noviembre del 2007)  



  

                                                                PCR Versión Julio 2006 

 

5 

 

 

Reformulación.  NO 

[       ]N/A 

Reajuste ISDP:  indicar si y cuándo el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio. 

[  NO     ]N/A 

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificación (OD):  

[x ] Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI) 

Justifique brevemente la clasificación basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los 
efectos directos planeados y los logrados, así como otros factores relevantes.  Indicar referencias sobre la evidencia que respalda 
dichos resultados. 

El Programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos fue un programa exitoso, tanto por su impacto pedagógico como por su 
impacto social en los alumnos (Informe de la Evaluación de Impacto del Desempeño del Programa Educación Básica para Jóvenes y 
Adultos, Noviembre 2007). 

La revisión de los Logros de los Objetivos de Desarrollo señala un sobre cumplimiento de los Indicadores Claves de Efectos Directos. 
Estos buenos resultados fueron posibles debido a los eficientes manejos financieros y técnicos, y a las políticas de ahorro y de 
institucionalización del Ministerio de Educación con respecto al Programa (Informe de Evaluación de Impacto y Desempeño del 
Programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos, Noviembre del 2007, Informe de Cierre del programa, 15 de Noviembre del 2007 
y PPMR 26 de Noviembre del 2007). Debe señalarse, que la información utilizada para valorar el grado de cumplimiento de los 
indicadores se encuentra en los Informes de Evaluación de Impacto (Julio 2006) y Evaluación de Impacto del Desempeño del 
Programa de Educación de Jóvenes y Adultos (2007). 

Además de los logros ya señalados, es posible enumerar algunas de las conclusiones contenidas en la Evaluación de Impacto del 
Desempeño del Programa (Noviembre del 2007): 

 

- Fue un programa nacional, cuya cobertura estuvo focalizada en el área rural del país, con una peso del 77% de 

       estudiantes, logrando así una alta pertinencia social; 

- Fue un programa estratégico del país, ya que atendió a los sectores más vulnerables de la nación, los segmentos 

       que viven en condiciones de pobreza y de extrema pobreza; 

- Fue un programa pedagógicamente exitoso, ya que se constituyó en un modelo curricular, cuyas estrategias  

       metodológicas hicieron un aporte a las otras modalidades del sistema educativo del país; 

- Fue un programa con un balance armónico entre su pertinencia social y su pertinencia académica; entre su 
construcción teórico-metodológica y su implementación en la práctica; entre los recursos materiales limitados, 
sobre todo de orden económico y el compromiso de todos sus actores, entre las acciones centralizadas y las 
acciones locales por lo que debe ser un modelo a ser estudiado; 

- Fue un programa con alto impacto en el orden interno del mismo y en el entorno educativo del MINED, fue un 
factor de influencia para otros programas educativos. El programa logró un alto grado de credibilidad con las 
instituciones nacionales, y con ONG nacionales e internacionales; 

- Fue un programa con un alto capital social, la consistencia de su identidad lo confirman, el alto grado de la mutua 
reciprocidad de confianza que presentaron los distintos actores técnicos, coordinadores, promotores, facilitadores 
y alumnos, lograron desarrollar una alta fuerza corporativa 

Estrategia de País:  Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente cómo el proyecto contribuyó a la estrategia de país en 
el país. 

Este programa se enmarcó en el eje estratégico de incremento de la cobertura, acceso y equidad de la educación del Plan Nacional de 
Educación 2003-2015 que prioriza la inversión educativa mediante modalidades flexibles y de calidad que se adecuen  a las 
necesidades de los más pobres, con especial énfasis en la educación de adultos. La Estrategia de País de Nicaragua asignaba la más 
alta prioridad a las inversiones sociales y productivas que beneficiaran a los grupos más pobres, especialmente en aquellos programas 
que tuvieran impactos de corto plazo entre los cuales se incluye la presente operación. Dados los resultados descritos arriba, se 
concluye que el proyecto contribuyó a incrementar la cobertura y el acceso a los estudiantes mediante la implementación de 
modalidades flexibles como el tercer nivel alternativo, el modelo radiofónico y las innovaciones al modelo pedagógico, que se 
adecuaban a las necesidades de los estudiantes. 

La localización de los CE fue determinada para atender a los sectores más vulnerables y pobres (Mapa de la Pobreza), como se 
demostró en la Evaluación de Impacto, en la que se concluyó que el rendimiento académico de los estudiantes fue mejor en el quartil 
de estudiantes más pobres y en el área rural (Evaluación de Impacto del Programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos, Julio 
2006, Informe de Cierre del Programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos, 15 de Noviembre del 2007, y PPMR 26 de Noviembre 
del 2007)  
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b. Externalidades 
 
Entre los aspectos positivos no previstos durante la ejecución del programa se pueden 
mencionar los relacionados con los beneficios obtenidos por las personas participantes en el 
programa, tanto en los aspectos personales como los sociales. A continuación se señalan 
algunos de esos beneficios; 
 
1. Mejoras en la participación en los diversos niveles donde se desenvolvían (familia, 
escuelas, iglesia, comunidad), y también se vuelven más tolerantes. Se involucraban en las 
diversas tareas comunitarias, siendo en algunos casos líderes, gestionando beneficios para sus 
comunidades. El 33% de los estudiantes eran miembros de algún grupo social, porcentaje que 
es mucho más alto (46%) para los que tenían 29 años y más. En este último rango de edad la 
mayor participación de los estudiantes están en grupos productivos/cooperativa/microempresa 
(72%). Para los más jóvenes (menos de 16) se ubican la participación en los grupos 
productivos/cooperativa/ microempresa (58%) seguidamente de los grupos deportivos o juveniles 
con el 33% (Evaluación de Impacto del Programa Educación Básica de jóvenes y Adultos, Julio 
2006).  
 
2. Las expectativas en cuanto al nivel de educación que los participantes tenían para sus 
hijos variaron con el nivel de estudio del programa. El 45% de los estudiantes quieren que 
sus hijas estudien una carrera técnica, y el 47% respondieron también que quieren que sus hijos 
estudien una carrera técnica, el 26% de los estudiantes quieren que sus hijas e hijos estudien 
más que secundaria al igual que los estudiantes que están en III Nivel esperan que sus hijos e 
hijas completen más que la secundaria (Informe de Evaluación de Impacto del Programa 
Educación Básica de Jóvenes y Adultos, Julio 2006). 
 
3. Dedicación de los estudiantes para resolver las tareas de sus niños. El 18% de los 
estudiantes no dedican tiempo a tareas de sus niños, sin embargo este porcentaje disminuye en 
la medida que el nivel de estudio incrementa. El tipo de ayuda que el estudiante les ofrece a sus 
hijos varía con el nivel de estudio. Las formas de ayuda más frecuentes son explicándole lo que 
no entiende (25%) y poniéndolo a estudiar y 21% le explica lo que no entiende, pero en el Nivel 
III, los padres son más dispuestos a explicarle a su niño lo que no entiende (31%) en lugar de 
ponerle a estudiar (27%). 
 
4. Asociaciones positivas entre nivel de estudio de los estudiantes y la toma de 
decisiones con respecto a gastos de comida y ropa dentro del hogar. Los participantes 
reportaron que el Programa tuvo más influencia en su vida cotidiana, resultado que fue 
consistente con lo de la toma de decisiones. 
 
5. Opiniones de los estudiantes sobre el Programa de Educación de Jóvenes y Adultos. El 
62% de los estudiantes respondieron que el programa les podía ayudar a mejorar su vida dentro 
del hogar, el 58% respondió que el programa les podía ayudar a mejorar su situación económica, 
el 59% respondieron que el programa les podía ayudar a encontrar empleo, si no estaba 
empleado. El 55% respondió que el programa le podía ayudar a mejorar su salario. El 61% de 
los estudiantes respondió estar de acuerdo en que el Programa les podía ayudar a operar un 
negocio o trabajar por cuenta propia 
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c. Productos  
 

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI) 

Componentes 
(Productos) 

Indicadores Claves del Producto 

1.  Componente 1 : 
Educación Básica de Adultos 
(EBA) 

Costo total  Componente 1: 
US $8,250,000 

Contrapartida:US $960,000 

BID:US $ 7,684,931 

Desembolso BID 99.96% 

 

Clasificación:  MS 

 

                            Productos Planeados 
                                                        
1.1 2,500 círculos de estudio (CE) en promedio creados en los 
primeros dos años de implementación del proyecto; 3,000 CE en 
el tercer año (las mujeres representan por lo menos el 47% de la 
matrícula). Es decir un total de 8,000 CE (Marco Lógico). 
 
1.2 120 Centros de Enseñanza Básica Radiofónica (CER) 
implementados en los primeros dos años de ejecución; 240 CER 
al final de la implementación. 
 
1.3 100% de las coordinaciones Departamentales y de los CE 
aplican las innovaciones del modelo pedagógico de EBA después 
de dos años de ejecución. 
   
1.4 El 90% de los CE del II y III niveles de EBA imparten los 
módulos de desarrollo de habilidades básicas para el trabajo a 
partir del segundo año de ejecución del proyecto y el 100% al 
final de la ejecución. 
 
1.5 El 90% de los promotores supervisan la enseñanza de los 
módulos en el segundo año de ejecución del proyecto y el 100% 
al final de la ejecución. 
 
1.6 100% de los CER aplican el modelo de enseñanza radiofónica 
a partir del primer año de ejecución. 

Productos logrados 
1.1 Del Informe de Cierre 
del 15 de Noviembre del 2007, es posible 
afirmar que los resultados en este aspecto 
son muy satisfactorios. En el primer año se 
organizaron 3,455 CE (un 38% más de lo 
programado), en el segundo año se 
organizaron 4,109 círculos superando la 
meta en un 64%, y en el tercer año se 
conformaron 3,941 CE registrando un 31% 
más de lo programado. En los tres años del 
proyecto  se conformaron 13,187 CE de los 
8,000 programados, es decir un 64% más 
de los productos planeados. 
 
1.2 En el 2006 transmitieron 12 emisoras 
en 10 departamentos, y se dio cobertura a 
40 municipios y 462 comarcas donde existía 
el programa, beneficiando directamente a 
11,500 personas (Informe de Cierre del 
Programa de Educación Básica de Jóvenes 
y Adultos , 15 de Noviembre de 2007) y 
PPMR del 26 de Noviembre de 2007)  
 
1.3 100% de las coordinaciones 
 Departamentales aplicaron las 
innovaciones del modelo pedagógico (De 
acuerdo a la Ayuda Memoria de la 
Misión de Administración de Medio Término 
del 27 al 31 de Marzo de 2006 y PPMR del 
13 de Diciembre de 2006 ). 
 
1.4 Durante el 2005, unos 
24,051 estudiantes del II nivel de EBA y 
CEDA recibieron al menos uno de los 4 
módulos de Habilidades Básicas para el 
Trabajo y unos 26,378 estudiantes del II 
nivel de EBA y CEDA, trabajaron el módulo 
obligatorio “Cómo gestionar un Trabajo”, 
cumpliendo en un 100% con las metas 
establecidas (Informe de Cierre, Programa 
de Educación Básica para Jóvenes y 
Adultos, Noviembre 2007 y PPMR del 26 de 
Noviembre de 2007) 
 
1.5 Se cumplió con este indicador en un 
100%. De acuerdo a la Ayuda Memoria de 
la Misión de Administración de Medio 
término del 27 al 31 de Marzo de 2006, el 
POA 2006 versión de Noviembre del 2005 y 
al PPMR del 26 de Noviembre de 2007) . 
 
1.6 De acuerdo al Informe Enseñanza 
Radiofónica “El Maestro en Casa”, Marzo 
2006  y el Informe de Cierre del Programa 
de Educación de Jóvenes y Adultos del 15 
de Noviembre del 2007,  el modelo de 
enseñanza radiofónica se aplicó en todos 
los CER organizados en los 10 
departamentos y 40 municipios del país. 

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).   
 
[     ] N/A 
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Reestructuración.  Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobación Gerente)(si aplica).  
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. 
 
[ X    ] N/A 

[x ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco 
Satisfactorio 
(PS) 

[ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

2. Componente 2: Educación Básica (5to 
y 6to grado) para Jóvenes 

Costo total  Componente 2: US$ 890,000 

Contrapartida: US$ 70,000 

BID: US $ 551,664 

Desembolso BID 98.94 % 

 

Clasificación:  MS, (De ser necesario, 
crea una línea,  repetir este mismo formato, 
y llenar). 

                                 Productos Planeados 
                                                         
2.1 12,000 estudiantes graduados de 4to grado se 
matriculan en los Círculos de 5to y 6to grado en los 
dos primeros dos años de ejecución; 22,000 
estudiantes al final del proyecto. 
 
2.2 100 % de los CE de 5to y 6to grado aplican el 
modelo pedagógico de EBA en el segundo año de 
implementación del proyecto. 
 
2.3 90% de los facilitadores participan activamente 
en la capacitación. 
 
2.4 Se aplican pruebas finales en el 100% de los 
Círculos. 
 
2.5 90% de los promotores y técnicos municipales 
realizan una supervisión efectiva. 
 

 
Productos logrados 

2.1 La meta de matriculación de jóvenes 
menores de 15 años en el III nivel 
alternativo de EBA en localidades donde no 
se contaban con acceso al 5to y 6to grado 
de educación básica formal se cumplió 
solamente en un 30% (Ayuda Memoria de 
Misión de Administración de Medio 
Término, 27 al 31de Marzo del 2006 y 
PPMR Junio 2006).  
 

2.2 Se implementó el modelo pedagógico 
de EBA en el 100% de los círculos de 
estudio durante el segundo año del 
proyecto. (Ayuda Memoria de Misión de 
Administración de Medio Término, 27 al 31 
de Marzo del 2006 y PPMR Junio 2006).  

 

2.3 El 100% de los facilitadores participaron 
activamente en las sesiones de capacitación 
(inicial e intermedia) que se realizaron 
durante el primer semestre del 2006. 
(Ayuda Memoria de la Misión de Medio 
Término, 27 al 31 de Marzo de 2006 y 
PPMR 13 de diciembre 2006). 

 

2.4 Se aplicó el estudio en los tres niveles 
en 524 CE, 350 rurales y 174 urbanos que 
funcionaron en 46 municipios. En total 
5,267 estudiantes fueron encuestados y 
3,983 se les aplicó ambas pruebas (Informe 
de Evaluación de Impacto del Programa de 
Educación de Jóvenes y Adultos, Julio 
2006). 

2.5 El 90% de los promotores y técnicos 
municipales realizan una supervisión 
efectiva (Ayuda Memoria de Misión de 
Medio Término, 27 al 31 de Marzo de 2006, 
POA 2006 versión Noviembre de 2005 y 
PPMR 13 de Diciembre 2006) . 

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). 
 
[     ] N/A 
Reestructuración.  Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobación por el Gerente).  Describir 
brevemente las consecuencias de estos cambios. 
 
[  X   ] N/A 

Resumen del Progreso en la Implementación Clasificación  (PI):  

[X ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

 
3. Componente 3: Apoyo a la 
gestión y sistema de seguimiento 
del programa 

Costo total del Componente: US 
$1,090,286 

Contrapartida: 0 

                                 Productos Planeados 
3.1 Evaluación positiva de la asistencia técnica 
contratada por el MINED a una agencia de gestión 
Administrativa Financiera (AGAF) 
 
3.2 100% de las metas del plan de integración de 
procesos alcanzadas al tercer año de ejecución 
 

Productos logrados 
3.1 Evaluación positiva de la asistencia técnica 
contratada por el MINED  a una agencia de 
gestión Administrativa Financiera (Informe de 
Cierre del Programa de Educación Básica para 
Jóvenes y Adultos, 15 de Noviembre del 2007 
y PPMR 26 de Noviembre del 2007). 
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Desembolso del BID: US $ 
1,065,641 

Desembolso BID: 100% 

Clasificación: MS 

3.3 SIP implementado a los doce meses de ejecución 3.2 Se cumplió en un 100% la integración de 
procesos de gestión administrativa financiera 
(De acuerdo al Informe de Cierre del 
Programa de Educación Básica de Jóvenes y 
Adultos, 15 de Noviembre del 2007, y el 
Informe de Evaluación del progreso en 
alcanzar las metas propuestas para la 
integración de los procesos de gestión 
administrativa financiera, Febrero 2006 
Fernando Araujo). 
 
3.3 En el año 2005 se desarrolló el Sistema de 
Información del Programa (SIP) el que 
permitió realizar las labores de ingreso y 
validación de datos, y la explotación de los 
mismos a través de la generación de reportes 
que abarcaban la mayoría de las necesidades 
operativas del sistema (Informe de Evaluación 
de Impacto del Programa Educación Básica de 
Jóvenes y Adultos, Julio 2006 y PPMR 9 de 
Junio de 2006). 

 
Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). 
 
[     ] N/A 
Reestructuración.  Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobación por el Gerente).  
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. 
 
[  X   ] N/A 

Resumen del Progreso en la Implementación Clasificación  (PI):  

[X ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

 
 
 
d. Costos del Proyecto   

 
Costo Total del Proyecto - 

Planeado 
US$ 11,100,000 

Costo Total del Proyecto - Actual 
(US$000) 

% Diferencia 

 
Componentes   Banco   Ejecutor   Total 
Comp 1             7.09           0.96,     8.05 
Comp 2              0.81          0.07      0.88 
Comp 3              0.90          0.00      0.90 
Auditoría            0.06          0.00      0.06   
Imprevistos        0.12          0.00      0.12 
Repagos            0.78          0.00      0.78 
Costos 
financieros         0.24          0.07      0.31 
 
TOTAL              10.00         1.10    11.10 

 
Componente    Banco         Ejecutor       Total 
Comp 1              7.68             0.96            8.64   
Comp 2              0.545           0.07            0.61 
Comp 3              1.06             0.00            1.06   
Auditoría            0.06             0.00            0.06 
Imprevistos        0.00     ,       0.00            0.00 
Repagos            0.39             0.00            0.39    
Costos 
Financieros       0.28              0.07            0.35 
 
 TOTAL              10.00         1.10            11.10  
 
Según LPS del 13/03/08 
 
 

 
Componente Banco  Ejecutor Total 
Comp. 1          +0.83      0.00    0.07 
Comp. 2           -0.32      0.00    0.30              
Comp. 3           +0.18     0.00   +0.17           
Auditoría            0.00     0.00   +1.00 
Imprevistos       -1.00     0.00    -1.00 
Repagos           -0.5       0.00     -0.5 
Costos 
Financieros        0.17     0.00     0.13 
 
TOTAL                0.00    0.00     0.00 

Las diferencias entre lo ejecutado y lo planeado no son significativas 
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IV. Implementación del Proyecto 

 
a. Análisis de los factores críticos  

 
Factores positivos 
                        

- La cooperación internacional fue clave para el éxito del programa de Educación 
Básica de Jóvenes y Adultos. El financiamiento de AECI en la primera fase (1997-
2000) y  posteriormente una segunda fase (2001-2003), permitió implementar y 
consolidar un modelo de Educación Básica para Adultos. El programa del BID se 
benefició del aprendizaje organizativo acumulado, así como de la capacitación del 
personal asignado. 
 

- Implementación de un modelo pedagógico exitoso, que se constituyó en un modelo 
curricular, cuyas estrategias metodológicas hicieron un aporte a las otras       
modalidades del sistema educativo del país, en particular, el área de Educación y       
Trabajo porque estableció nexos con los cursos rehabilitación laboral; impactó el       
nivel de educación Secundaria, ya que tuvo que crearse el Bachillerato Aplicado.  

 
- Una contribución significativa del Programa del BID, fue la creación de un Sistema 

de Información (SIP) capaz de dar cuenta del seguimiento académico y 
administrativo (Informe de Evaluación de Impacto y Desempeño del Programa 
Educación Básica para Jóvenes y Adultos, Noviembre 2007). 

 
- Se atendió a los grupos metas, los beneficios fueron localizados para el grupo meta 
      propuesto, jóvenes adultos trabajadores en el área rural con énfasis en la mujer. 

 
- La inserción del proyecto en la estructura organizativa del MINED también fue uno 

de los factores críticos de la implementación del proyecto. 
    
 

b. Desempeño del Prestatario/Agencia Ejecutora      
 
El desempeño del prestatario fue muy satisfactorio, lo que permitió que el Programa cumpliera e 
incluso sobre cumpliera con los indicadores  y las metas previstas. Se logró una expansión de la 
cobertura de un año, adicional a lo esperado, como resultado del buen manejo financiero y 
técnico, la política de ahorro y de institucionalización del programa por parte del MINED (Informe 
de Cierre, 15 de Noviembre del 2007).La Dirección de Educación de Adultos, con el apoyo de la 
OEI como DGAF, logró implementar un programa eficiente y eficaz, ya que logró un 82% de 
Retención y 85% de promoción con un costo promedio por estudiante de US$ 49.2 dólares.  
 
Así mismo, de acuerdo a los resultados de la Evaluaciones de Impacto (Julio 2006) y de Impacto 
y Metas del Desempeño (Noviembre de 2007), el Programa de Educación Básica de Jóvenes y 
Adultos logró contribuir a reducir el analfabetismo y la pobreza, aumentando la calidad de vida de 
los participantes. 

 
Clasificación del Desempeño del Prestatario/Agencia Ejecutora 

[ X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

 
c. Desempeño del Banco        

 
El Banco  dio un seguimiento sistemático a la ejecución del programa, que se expresó  en 
misiones de arranque y de medio término involucrando a personal de la Sede Central y la 
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Representación local, así como el monitoreo y asistencia técnica de la Representación en la 
ejecución del día a día. 
 
Así mismo, se supervisó constantemente el desarrollo del programa a través de los Informes de 
Seguimiento y Evaluación del Desempeño del Programa (ISDP), y también el cumplimiento de  
las políticas y procedimientos  fiduciarios del Banco. 

 
Clasificación del Desempeño del Banco 

[ X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

 
 

V. Sostenibilidad  
 

a. Análisis de Factores Críticos 
 

- En Enero del 2007, el Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional a través del 
MINED declaró como su Política Educativa No 1 “Más Educación…Erradicación del 
Analfabetismo; Todos los Niños, Niñas y Jóvenes en la Escuela”  

 
- Esta Política No 1 implica menos mujeres y varones mayores de 14 años 

analfabetas;  Más estudiantes entre 3 y 6 años en la educación preescolar; Más 
estudiantes entre 7 y 12 años en la educación primaria; Más estudiantes con 
capacidades diferentes con acceso a todas las educaciones del sistema educativo; y 
Más estudiantes adolescentes y jóvenes en la educación técnica. Esta decisión 
política, refleja la magnitud del compromiso del nuevo gobierno con los programas 
de erradicación del analfabetismo; 

 
- La implementación de la Campaña Nacional de Alfabetización (2007-2009) utilizando 

diferentes modalidades, constituye una evidencia de la voluntad política del 
Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional, en dirigir recursos financieros y 
organizar una movilización social para reducir el analfabetismo en el territorio 
nacional;    

 
- En el año 2007, la mitad de los círculos de estudio (CE) de educación básica, se 

implementaron con recursos financieros del Tesoro Nacional. Así mismo, el personal 
técnico y pedagógico del Programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos de la  
Sede Central, Departamental y Municipal se institucionalizó en la estructura del 
MINED. Estas acciones adicionales, son evidencia del apoyo del MINED para lograr 
una sostenibilidad del programa;  

 
- El presupuesto del 2008, de acuerdo a los registros del MHCP, asignado para la 

Dirección General de Alfabetización y Educación Básica de Adultos del MINED es de 
C$ 349,267,981 millones de córdobas, en cambio el presupuesto del 2007 fue de C$ 
150,514,271. Este aumento sustantivo en el presupuesto del 2008, refleja una mayor 
cantidad de actividades y una sostenibilidad financiera del programa de Educación 
Básica de Jóvenes y Adultos. 

 
b. Riesgo Potencial 

 
Existe el riesgo potencial de que el método de alfabetización del programa sea considerado 
como una segunda opción. 
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Entre 1997 y 2007, el método de alfabetización utilizado por el MINED ofertó tres años de 
Alfabetización y Educación Básica de Jóvenes y Adultos en tres niveles, con una duración de 
ocho meses cada nivel, y con una certificación equivalente a sexto grado de Educación Primaria. 
Así mismo, debe señalarse, que las evaluaciones de este método demostraron altos niveles de 
impacto, tanto en el aspecto de enseñanza-aprendizaje como en los aspectos de carácter social, 
factores que también deberían ser ponderados al momento de seleccionar el método de 
alfabetización a utilizar. 
 
A partir del 2007, el MINED adoptó el método de “Yo si Puedo”, que consta de 65 teleclases de 
30 minutos de duración, y como promedio los iletrados adultos aprenden a leer y escribir en sólo 
tres meses. Se establece que las personas continúen estudiando al menos hasta concluir la 
enseñanza primaria (Entrevista con Dr. Rafael Lucio, autor del Informe de Evaluación de Impacto 
y Desempeño del Programa de Educación de Jóvenes y Adultos, 4 de Marzo 2008) 
 
Si el MINED decide focalizar actividades únicamente en la alfabetización de corto plazo, la 
metodología “Yo si Puedo” sería probablemente la primera opción a considerar, porque su ciclo 
es de sólo tres meses y es de un menor costo, aunque resulte dificultoso estimarlo con exactitud 
(Estudio sobre la Eficacia y la Viabilidad del Método de Alfabetización “Yo si Puedo”, UNESCO, 
25 de Agosto del 2006) Sin embargo, si el MINED decide focalizar tanto en la alfabetización 
como en la educación básica, tal y como está ocurriendo actualmente, ambas metodologías 
podrían ser aplicadas simultáneamente a diferentes segmentos de la población, con sus ventajas 
competitivas inherentes.  
 

c. Capacidad Institucional  
 
La OEI, como Agencia de Gestión y Administración Financiera (AGAF), desarrolló un modelo de 
transferencia de capacidades administrativas, que fue integrado en el MINED.  Así mismo, a 
partir del tercer año, la Dirección de Alfabetización y Educación de Jóvenes y Adultos del 
MINED, fue fortalecida con la institucionalización del personal del programa de la Sede Central, 
departamental, municipal y los facilitadores en la estructura del MINED. Estas actividades 
apoyan la sostenibilidad institucional del programa; 
 
Se creó una Unidad de Seguimiento y de Evaluación, en la Dirección de Educación Básica de 
Adultos, con la responsabilidad de mantener informada a la dirección y a los técnicos 
departamentales de la evolución del estado del programa; 
 
Se creó una capacidad de colaboración y de sinergias en los distintos equipos de trabajo y en 
sus diferentes niveles, tanto locales como nacionales. En todo el territorio nacional, el MINED 
firmó más de 80 convenios en los que se formalizan las variadas formas de colaboración; 
 
El personal de la dirección de adultos recibió una formación permanente desde su capacitación 
inicial y de procesos para promotores y facilitadores, hasta el nivel de postgrado a través del 
Aula Mentor. Las capacitaciones iniciales se desarrollaban en el mes de enero, con una duración 
de dos días completos de trabajo dirigidas a técnicos departamentales (19), promotores de 
apoyo pedagógico (19), promotores administrativos (14) y promotores municipales (192) y 
facilitadores del Programa; en este último caso, se estimaba realizarla sólo para un tercio de los 
facilitadores considerados totalmente nuevos en el proceso docente educativo (Informe de Cierre 
del Programa Educación Básica de Jóvenes y Adultos, Noviembre 2007). 
 
Durante la vida del Programa, se ofrecieron cursos de postgrado y maestría para el personal 
técnico de la Sede Central y 15 Coordinadores Departamentales.  
 
 

Clasificación de Sostenibilidad (SO) 

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 
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VI. Evaluación y Seguimiento 
 

a. Información sobre Resultados  
 

- La Evaluación de Impacto del programa realizada por el Laboratorio 
Latinoamericano de Calidad educativa (LLECE) mostró avances en lecto-escritura y 
matemáticas en cada nivel de EBA con respecto a las condiciones iniciales de los 
grupos participantes antes de la implementación del programa. Esta evaluación fue 
considerada como un hito en este campo de la educación no formal. Los 
rendimientos en español y en Matemáticas fueron significativos, siendo en Español 
mejor que en Matemáticas. En el 1er Nivel de Español se registró un cambio de 45 a 
75 puntos en tanto que en Matemáticas, fue de 33 a 55 puntos. La diferencia de 
estos resultados supera con creces el valor del error de medición y la distancia de la 
desviación estándar, mostrando que el cambio fue significativo entre los dos eventos 
(Pre Test y Post Test) y que la inversión en el sector fue rentable. 

 
- La población sujeta de estudios, fueron estudiantes de los tres niveles que 

conformaban el Programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos, provenientes 
de 17 coordinaciones departamentales. La muestra seleccionada fue de carácter 
aleatorio, representativa de las áreas geográficas donde funcionaba el programa, 
tomando elementos muestrales de las regiones del Pacífico, Central y Caribe. Se 
subdividieron las regiones en estratos o zonas tomando como criterio la cercanía 
geográfica y características similares y dentro de ellos los estratos urbano y rural. La 
unidad de muestreo fueron los círculos de estudio, y la unidad de análisis fueron los 
estudiantes. El tamaño de la muestra seleccionada fue de 524 Círculos de Estudio 
en 24 municipios.   
 
La estrategia de cobertura geográfica que implementó el proyecto fue todo un éxito 
ya que se logró un alcance nacional. Su mayor presencia estuvo en las regiones del 
Pacífico, Centro y Norte de Nicaragua. En la Costa Caribe apenas se inició en el 
contexto bilingüe del Subsistema de Educación Autonómico Regional (SEAR)   

 
- La Dirección de Educación de Adultos, con el apoyo de la estructura local del       

programa levantó una encuesta socio-económica de los estudiantes. Dicha       
información, conjuntamente con la información sobre las características de los       
círculos CE y de los promotores y facilitadores generada por el Sistema de       
Información y Seguimiento del Programa (SIP), permitió llevar a cabo una evaluación 
del impacto de los factores asociados sobre el nivel de los aprendizajes de los 
estudiantes. Dicha evaluación representó una experiencia única a nivel mundial en el 
sector de educación de adultos ( Ayuda Memoria de la Misión de Administración de 
Medio Término, 27 al 31 Marzo de 2006) 

 
- El programa impactó la vida de los alumnos, los procesos de cambios que       

experimentaron a lo largo que cursaban los distintos niveles, desde el I hasta el III,       
fueron transitando hacia nuevas concepciones, nuevas prácticas y nuevas    
oportunidades. Este programa demostró fehacientemente, que se diseñó e       
implementó bajo el principio de “Educación para la vida”. Los distintos testimonios de       
alumnos, facilitadores, promotores, coordinadores y técnicos, evidenciaron que los       
alumnos elevaron notablemente su autoestima, que los conocimientos y sus       
aprendizajes fueron de gran utilidad para mejorar su vida en el hogar, las relaciones       
entre sus familiares mejoraron; sus relaciones laborales y sus actividades       
productivas, también mejoraron (Informe Final Evaluación de Impacto y Desempeño       
del programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos, Noviembre 2007). 
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- Se consolidó un Modelo Pedagógico con contenidos curriculares para cambiar la 

realidad, materiales contextualizados, capacitación permanente y un Sistema de 
Evaluación de los Aprendizajes de los estudiantes. 

 
- El Programa creó un Sistema de Seguimiento y Evaluación que fue un eslabón clave 

para el seguimiento académico, pedagógico y administrativo, así como para la toma 
de decisiones en el desarrollo del programa. Este sistema es objetivo, válido y fiable 
para dar seguimiento, supervisión y evaluación al proceso de enseñanza-
aprendizaje de la educación de adultos (Informe final Evaluación de impacto y 
Desempeño del Programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos, Noviembre 
2007) 

 
- De acuerdo a los resultados de la Evaluación de Impacto del Programa de 

Educación Básica de Jóvenes y Adultos (Julio 2006) y el Informe Final Evaluación de 
Impacto y Desempeño del mismo programa, Noviembre 2007), este fue un programa 
con un impacto significativo en el mejoramiento de la calidad de vida de los 
beneficiarios, que contribuyó sustantivamente a reducir el analfabetismo, reducir la 
pobreza de los participantes. 

 
    

b. Seguimiento Futuro y Evaluación Ex-Post  
 

El MINED podrá realizar evaluaciones expost del programa basándose en los resultados de 
exámenes estándares de inicio y terminación para cada nivel de estudio de la educación básica, 
así como también basándose en los datos del Sistema de Información del Programa (Youth and 
Adult Basic Education Program (NI-0171) Loan Proposal) 
 

VII. Lecciones Aprendidas   
 
Selección del método de alfabetización en nuevos programas 
 
La selección del método de alfabetización para el diseño de nuevos programas de alfabetización 
y educación de jóvenes y adultos en países de la región, deberá considerar un análisis 
comparativo riguroso de las alternativas de metodologías existentes y exitosas. La experiencia 
del programa de educación Básica de Jóvenes y Adultos 1528/SF-NI demuestra que una 
determinada metodología puede ser altamente competitiva y exitosa, tal y como lo documentan 
las evaluaciones de impacto y evaluación final de dicho programa. Sin embargo, la sostenibilidad 
de dicha metodología puede verse afectada negativamente por la adopción de otra, en este caso 
es la metodología de “Yo si Puedo”, que podría ser de menor costo y de menor duración. En el 
análisis comparativo propuesto deberían establecerse los alcances y los costos de cada uno de 
los métodos considerados. 
 
La comparación de un método con otro requiere identificar claramente los resultados de corto y 
medio plazo de cada uno, referidos a los componentes de alfabetización y de educación básica 
de adultos. Las autoridades de educación interesadas en resultados de corto plazo podrían dar 
mayor énfasis a la alfabetización ya que puede tener una duración de tan sólo unos meses, 
mientras el énfasis en la educación básica puede durar varios años. 
 
Para una comparación efectiva de los costos de inversión por estudiante deberá identificarse 
todos los costos directos involucrados en la implementación del programa,  incluyendo además 
el costo de las contribuciones de las comunidades tales como apoyo logístico, movilización, 
reproducción de material y otros, así como las contribuciones de solidaridad de los países 
participantes en el programa. 
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Inclusión de la habilitación laboral 
 
En la implementación de este programa de educación de jóvenes y adultos se incluyó la 
habilitación laboral en el currículo con excelentes resultados. El programa de educación básica 
para jóvenes y adultos llegó a convertirse en una plataforma en algunos casos para la 
habilitación laboral o para continuar los estudios de Bachillerato Aplicado. 
 
La habilitación laboral constituye una de las vías más expeditas para la inserción social y laboral 
de los segmentos de población que carecen de escolaridad y de falta de oportunidad laboral. En 
vista de los excelentes resultados obtenidos en este programa, se propone que la habilitación 
laboral se incluya como un componente de los nuevos programas  de educación básica de 
jóvenes y adultos. 
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Anexos: 
 

 
1. Actas del Taller de Cierre.  

 
2. Evaluación del Prestatario. 

 
 
 



Managua, 03 de diciembre de 2007
OEI-ANS-MVA-738-07

Señor
Carlos Olivares
Especialista Sectorial
Banco Interamericano de Desarrollo
Su Despacho

Ref.: No. 1528/SF-NI
Solicitud de no objeción a Informe
Taller de Cierre del PEBJA

Estimado Señor Olivares:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted para hacer de conocimiento del Banco el Informe Taller de
Cierre del Programa financiado con el Contrato de Préstamo No. 1528/SF-NI.

Todo lo anterior para dar cumplimiento a lo requerido en el Contrato de Préstamo No.1528/SF-NI, por lo
que formalmente se lo remitimos en físico el día de hoy para contar con sus comentarios o bien su no objeción.

Agradeciendo de antemano sus buenas gestiones, se despiden atentamente.

CC.- Francis Díaz - Directora de Seguimiento a Presupuesto y Evaluación de Proyecto-MINED
ArchivolExpediente de Contratación

o 3 ole 1007

RECIBIDO

(~i')
PAEBANIC
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Programa de Educación Básica de Jóvenes y Adultos

Contrato de PrésIamo No. 15281SF-N1

INFORME DE CIERRE DEL PROGRAMA

INDlCElCONTENIDO
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1.1 Anlecedentes
1.2 Obietivos generales y especificos del Programa No. 1528/SF-NI
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2. Educación Básica (Sto. Y 6to grado) para jóvenes
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INTRODUCCIO~

El oresente documento contiene elementos esenci<ies de la ~ orgaUz.ación y ejeaJción de las principales
3JCrones fécniro - oedaqógicas Y financieras del Pro¡:,-ana de Edlcrión Básica de Jóvenes y Adultos que
implementó la Dirección de Educación de Adultos, durante el periOOode 2004 al 2007, ron un préstamo financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) iniciando con los antecedentes que dieron lugar a su ejecución.

A continuación se lJfesenlan los oiJjeIivos la1lo genera 00llJ) los espeáliclls que dejan ver la finalidad del trabajo
ron jóvenes y aduftos, Y a través de los ~ se puede vislJ<:iza" las accilnes más globales que se
realizaron en los años de duración del programa

El aspecto 11muestra el capillJlo de los resultados _ duralte el periodo, así 00llJ) las estrategias por areas
de trabajo para lograr su oometido, presenlaJdo los ind"Jeadorescon los que se contrasta el aIca1ce de los objetivos
y metas planificadas.

Por otro lado, en el capillJlo 11I,a modo de resrnJen los pmdpaIes logros y difiaifades de! Programa.

Los anexos y el glosario t.mi:>ién juegan su papel, <Da"aná:> o a7JP1ia1do,en el momento oporb.mo, otros aspectos
requeridos para la rolTIDfensión dei mismo.

Queda pues, a la disposición el inforrre de cierre al: BANCO pa-a su oonsidera:ión, corro requisito previo para el
cierre del Programa.

ANTECEDENTES

El Programa de A1f_ Y Edu:aaó<I _ de Mitos (pAEBA) ••.•90 en el maco de la 11Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Esla10 '! de Gobieroo ceIet:J"aja en Ma:Jrid en 1992. a petición de k>s Ministros de
Educación iberoamericanos, con el objeüvo de disminuir en un 25% el analfabetismo en la región, asi romo reforzar
la administración Educativa de los paises beneficiarios y fomentar la participación de otras entidades públicas y
privadas. En Nicaragua se ifTlllementa a partir de 1998 con El! nombre de PAEBANIC. con dos fases hasta el año
2003, con financiamiento de España y a patir de 1997 se in::orpora AECi 00fTJJpata de la conisión de seguimiento
y apoyo a los Programas, y COlOO cofinanciadof del Programa.

Sin embargo, al concluir la Iinalcia:ión de los Programa por pa1e de! Gobieroo de España. el Gobieroo de la
República de Nk:ar3JUa ante la necesidad de da continuida1 al PAEBA trama y suroibe con el Banco
Interamericano de Desarollo (B!D) el otorgarriento de un financiarriento para la conünuidad del Programa de
Educación Básica para jóvenes y Adultos de Nicaragua (pAEBANIC), a través del Contrato de Préstamo No.
1528/SF·NI, firmado el 05 de Febrero de! 2004, para ello se autorizó a Ifavésde _do Presiderdal No. 41·2004
del 04 de febrero de! 2004 Y el acuerdo que fue ~ en la Gaceta Diaio Oficial No. 28 de! 10 de febrero del
2004.
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En el Diario Oficial La Gaceta No. 134 del 09 de julio del 2004 se D<tJ1icóel Decreto de la Asam/jea Nacional No
3922 del 19 de mayo del 2004, por medio del aJal, la Asamblea Nacional. aorueba el Contrato de Préstamo am~
mencionado. rrism> que fue S<IlCiJnado poc e! Presidente de la RepúlJ/O:ae! 02 de ;no del 2004. la Procuraduria
General de la República errite e! 26 de Jtiio del 2004 e! respectivo diclanen Iegá f<Mlrable á coolralo firmado. Y el
09 de Agosto del 2004 e! Señor Ministro de! Ministerio de HacieIlda y Crédito PúlJtioo notiñca al Representante
Residente del BID que, con el dictamen legal antes mencionado se da cumpfrrniento al inciso (a) de! articulo 4.01 r

Capitulo N relacionado a las Noonas Re!ativas a DesemlJoIsos en e! documento _nado Noonas Generales,
del Contrato de PréstaJro.

Cétle mencionar que el cootrato de p-ést:ml otorgó y encagó a la OEI, corro Organisím con experiencia en el
ámbito de la airrinistración de Progr<mas de cooper<rión en el sector educativo en la región iberoamericana y en
p<i1iaJtar en Nicaragua, para _ar e! Programa, b que se _ a través de ••• Coove!io de Cooperación
Administrativa suscrito el 20 de enero del 2004, entre e! Ministerio de Educación, CúlII'a y Deportes de la República
de Nicaragua y la DEI.

OBJETIVOS

1.2 Objetivos generales y específicos del Programa de Educación de Jóvenes y Adultos
Contrato de Préstamo No. 15281SF-Ni

Objetivo general:

El objetivo general del programa es incrementar la escolaridad y la productividad de la población de jóvenes y
adultos nicaragüenses.

Objetivos Especfficos:

(i) elevar el logro educativo de los adultos mayores de 15 años que nunca se mabicularon en la escuela o
que desertaron del sistema educativo formal. antes de COfTI)!etar la educación básica con la finalidad de
mejorar las oportunidades de esta población, péFa integrase. al proceso productivo o genera sus propios
talleres de producción o servicios, influyendo en el ingreso y retención de sus hijos a la escuela, así como
mejorar sus hábitos de salud Y su parlicipa:ión en actividades comunitarias y responsabilidades cívicas;

Oi) aumentar la tasa de graduación de biisica para bs jóvenes de 10 a 15 <Iios coo la finalidad de que esta
población de púberes logren finalizar su edocacíón pinala hacieOOo uso de metodologias y materiales
apropiados a su edad sin tener que incursionar en los circulas de estudio para adultos, así como
proporcionar las condiciones para la continuidad educativa de los mismos;

(iii) Y fortalecer e! sistema de gestión, roonitoreo y evalua::ión de in1Ja:lo de las inwsiones en e! secto, de
educación básica de jóvenes Y a:flitos (Dl fa &áia::j de mejora'" la caIida:i Ypertinencia de los servidos
educativos presta:tos en esta área.
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1.3 Componente<

El programa apoya al sector de edLCación básica La opera::ión finmc:ió la U11Jtantadónde rrodeIos innovadores en
;sareasde:

(i) calidad Y pertinencia de la oferta de ESA;
(ii) evaluación de ios aprendizaJes: v
(iii) exlensión de la olerta de los UItm>s grados de educa:ióo básica, a Iravés del desarrollo de los

siguientes co~es:

Componente 1: Educación Básica de Adultos (mayores de 15 años)

El objelivo de este ~ era aumenfa" la tasa de gaduación de p¡irnaia Y alcanzar UIl logro adecuado de
aprendizaje en la poóIación de ad'- que _00 deI_na e<b:ativo sil alcanzar el6!0 grado.

Con el misroo se linanció la ampIiacióo de la coIJerIura de los ciraios de eslndlo (CE) de primero, segundo y tercer
nivel de EBA, con énfasis de trabajo en 92 municipios que presentan concentración de población de adultos con
edades de enlre 15 y 30 años sin hltJer an:Iuido la ESA, _ la modalidad oo-Iormal desarrollada con el
Programa de Alfabetización y Educcrión Básica de Adultos de Nica'agua (PAEBANIC) Y se apoyó el mejoramiento
de la calidad y pertinencia de la oferta de ESA en sus diferentes modalidades presenciales, no-formales y formales.

Además, se consolidó y mejoró el sistema de seguimiento Y evauaoon de los aprendizajes de los estudiantes de
EBA Asimisroo, la integración de móduíos pa-a el desaToIIo de h<t6:ia1es básicas pa-a el trabajo en el currículum
de EBA de la modalidad presencial formal y no - formal para los eslndiantes de 11 y 111 nivel de EBA.

También se apoyó en el desaroIIo de 1I1piloto de EBA rélioK.Jnica que utiiza lila roodciidéd semi-presencial para
poder evalucr su efectividad en zonas nJ"aes ~ ~ de esta foona.la ofeI1a de EBA en localidades
alejadas de los núcleos poblacionales.

Componente 2: Educación Básica (510 Y6to grado) Jóvenes (mayores de 10 Ymenores de 15 años)

La falla de oferta de 5to. y 6to. grado de prtmaria erJ varias Ioca:lidades rurares genera una alta concentración de
jóvenes de 10 a 15 años en los CE de tercer nivel de ESA, cuyas metodologias pedagógicas y materiales no son
adecuados para este grupct de edad.

Con este componente se proponía COfT1>Iemeotarla itversión en EBA con una estrategia de expCflSión de la oferta
de los dos últimos grados de educación básica para: (i) mejorar la tasa de gra:iuación de primaria de estos jóvenes y
reducir su presencia en los CE de ESA; Y (i) _ la dema1da kJfu"a de ESA por ¡me de individuos adultos,
contribuyendo así a la sosteniblTldoo de la inversión en el sector de ESA Y apor¡élf la continuidad educativa para esta
población estudiantiL
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Componente 3: Apoyo ala Gestión y Seguimiento del Programa

A traves de la contratación de la Agencia de Gestión Administrativo Fmanciera, AGftF, et Programa se propuso
mantener y fortalecer la agilidad, transparencia y eficiencia administrativa financiera aue ha caracterizado lé

ejecución del PAEBANIC y contar con adecuados instrumentos de seguirriento Y monitoreo de las actividades y
logros o impactos del ProgréiTla.

Para •• desaITolk>de las acciones de 12 Educación Básica de Aduttos y de 12 Estrategia ~ 111 Niv" Alternativo, la
parte técnica del programa contó con el 8PJyo de la Agencia de Gestión Administrativo Rnmera, AGAF, para la
formulación del Presupuesto Anuat <D)fde al PW1 Opefativo Anual, POA; en la gestión adrrinistraüvo - financiera,
en materia de programación, ejecución y rendición de los fondos asignados, asi como en los procesos de selección,
contratación y gerencia de los recursos humanos, vel:ando por la adecuada utilización de éstos; procesos de
licitación y contratación de compras de bienes y servicios, incluyendo el mantenin1ento e inventario de los mismos,
así corro diseño pa'"a la inlJBltación del sislema de información del programa.

1.4 Duracióndel programa

Los componentes antes descritos, se desaroUaron en cuatro (4) años CtJfltajos a pa1ir de la vigencia del contrato de
prestarro.

1.6 Focalización

La expansión de la lTK)(jalidad EBA presencial no--formaI desarrollata con el PAEBANIC se llevó a cabo en los
departamentos y municipios (prtorizados 92) con un mayor rismero absoluto de adultos de 15 a 30 años de edad que
nunca ingresaron o deserta"on del sistema educativo sin completar el ciclo de educación básica, especialmente
ubicados en el sector rural, y ptiorizando los municipios de la Estrategia Reforzada de reducción de la pobreza.

Las actividades del ~ 11I_ AltemaIivose~en..1.Jeios JWnicipios (99) que, segun la
información del mapa de esroIéJ" def MINEn, tenia"! las mayores Iinitaciones en téminos de oferta de 5to. y 6to.
grado de primaria.

~nlsterio de Educaclón
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l. RESULTADOS OBTENIDOr

En esta sección se or_1os p¡incipaes resultados ak:a1zalos ""alIe la ~ del Programa, se
.;:::omoéi'lade datos esfajisticos necesc:Dls paa la ClJflllrellSÜI de la inKxrna::i.)n presenta:fa

Las acciones pedagógicas, se desaTollaron cada año, en un período de ocho meses a partir del mes de merzo, para
la modalidad no forlTléli y de diez meses a partir del mes de febrero, para la modalidad de 111Nivel alternativo; en
ambos casos, las sesiones educativas se daban de lunes a viernes ulñizando un período de Ires horas dases por
día.

Los facitadores, que en su mayOfÍa son personas de la coounidad (no graduados) o maestros que Irabajan en el
dia en el sistema forrnaI del MINED Y por la tarde apoyan ooestra actividad, reciben capadtación sistemática y una
ayuda ecooórTica por el desaToIIo de esta actividoo; la rela:ión COfl la ••jllioistJa:ión se esIabIece a Iravés de la
firma de una cata comprooiso.

Los estudiantes son personas mayores de 15 años, en su mayoría de las zonas rurales o semi urbanas, urbano-
marginales. de las ciudades que se dedican a las labores agrícolas o venden productos en los mercados o
semálorosde las _ a.<qJe lTlJChosde eIosestin deserr¡>Iealos, siendo su sib_ de extrema pobreza.

Los prormtofes tienen corro objetivo prirrordi.aJ, detectar la pobJacióo que requieren estos servicios, organizar los
círro!os de estudio con unas 20 personas por cada uno y brindar asesoría pedagógica, al menos dos veces por mes,
a lo largo de todo el año a la actividoo docente edncaIíva que se organiza en estos_

2.1.1: Matricula, cúculos de estudio y presencia femenina en EDA

• P..-a la p1a1ilicación de los CE, se realzó conforme los il<icalores PIl'I1anados en el maro Iógiro del
Programa Para los dos ¡::Q'reJos alos los indicabes en reta:ión con la expalSióo Y consolidación de la
rrodalidad presencial era conformar 2,500 Circulos de EshJ:f1Oy en el tercer año 3,000 CE. Los resultados en
este aspecto son muy satisfactOlios por cuanto se logró organizar en el primer año 3,455 circulos de estudio
que represenlan pril:licamenle el 38% más de lo programado y en el segmdo año (2005), se organizaron
4,109 circulos de esluáro, re¡<esenlando al Igual que en el prirnef aio _e ~ en la meta
programada en un 64%.

• En el tercer año se COIÍOl1Tia"on3,941 CE, COfl31% más de lo programado. Además hay que hacer nota" que
debido a la los resLitados obtenidos en todo el periodo det aéliIo. este año 2007, es un año ad"lCÍOIlal a lo
esperato se conformaron 1,682 CE

• En general podemos decir que se oonformaron un 64'Yomás de los CE programados. Para un tolal 13,187 de
8,000 programados pa-a los Ires años.

• Los circuios de es:ludio Ofgalizados se ubK300 en 15depatamentos 'i 2 regiones autónomas del país y en 150
rmnicipios. En todo rromenro se trató de ubica las unidades educativas en los 92 muntcipios de mayor
concenlra:ión de pobJacióo COfl jóorer¡es y OOlim en _ de entre 15 Y 3J años de _ que nunca
ingresaron al sistema eáJcativo o deserta"m del misroo sin ~ el dcIo de educación basCi.
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• a oromedio nacional de círculos de estudio por promotor tenitoriaI es de casi 22 unidades educativas para
Jroprciar ei proceso de seguiniento a los faciítadores que presenta1 mayores lirnitriones técnioo-pedagógicas
para orgaJizar el proceso docente educativo y alcanzar los olijetivos propuestos. Aunque en los úWmos dos
años a los prorrotores se les agregaron otras roodalidades de atendón COITX) el Bachillerato aplicado,
Secundaria a distalCia y Bachillerato por MadtIe.z.

• En correspondencia con la ubicajón de los circutos, están los datos de la Mabicula Inicial, para el primer año
se matricularon 64,120 estudiantes, lo que representa un 28% mas de la MI esperooa, igualmente en el segundo
año con un 39% adk:iooal. En total se maIiictJIaron 230,158 esluál3Jltes en el periodo de 2004-2007.

• Cumplimiento en el indicador del aumento del 75 a 80% de la tasa de retención en cada nivel de ESA, ya que en
promedio en los tres años de ejecución se ha tenido un 80%, teniendo una mejor retención en los 111niveles
donde se alcanzó un 84% ¡<omedío en los tres a'ics. En relación con la !asa de g¡aduación el ¡<omedio en los
tres años es de 78% en relérión con la matríclia final

• Con los 1lI Niveles Aftemativos, se cumplió el irxflCador de tasa de graduación, ya que en promedio se
graduaron el 85% en los tres años del programa,

• Otro resultado importante es en relación con-Ia Evaluación de Impacto del Programa, constatándose el aumento
de 10% en el nivel de aprendizaje en Iecto-escritura y matemática en cada nivet de ESA.

• 8 estimado promedio nacional de esiudialíes por CE conformado fue 18, srtuación que se presenta debido a
que en las zonas alejadas por la dispersión de la población se conforman CE con menos de 20 estudiantes.

• Otro de los iIldicadores rmestra la ~ de la rJ'l4er en ooestro ~éma, siendo los datos los
siguientes: 160,337 rrnjeres de todas las edcdes matricUadas en el áIDID nacixJéi qre representan 3% mas
en el cumplimiento con respecto a la meta planificcKta, que era del 47% del totat de la matrícula, ya que en
promedio en los cuatro años de muferes es de fiJ.7, siendo su distribución porcentual por niveles educativos la
siguienle: 50% (32,164) para el I nivel, 50% (27,813) para el 11nivel y 51% (31,253) para el 111nivel.

• Una estrategia novedosa implementada este año con fondos del préstamo BID, es la llamada 11INivel
Alternativo (5to y 6[0 grado de primaria) destinada para atender a
jóvenes de entre 10 v 15 años Que en los últimos tres años, que
representaban un 10% de la matricula captada por la Dirección debido
a la falta de oferta de servicios educativos Dara atender a esta frania
de edad

1:1 comportamiento de esta actividad es la siguiente: se organizaron 725
CE. Los estudiantes matriculados fueron un tala! de 11,985; en tant"
que la presencia femenina fue 5,970 para un 51%, cumpliendo con la
meta del 47% de presencia de mujeres en los circulas de estudio. En el
ámbito nacional, se ubicó a los circulos en 66 municipios de acuerdo a
información manifeslada por el Mapa Escclar del Ministerio, tenían mayores lirrilOOones en tém1nos de oferta de
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-:10 y 6to grado de primaria pero los promotores encontra-oo dificultades para concentrar a 20 estudiantes con
-;Slas características (entre 10 y 15 años, con 410 o sto grajo aprobado, no ~ a clases regulares y con
deseos de "finalizar sus estudios de educación primaria).

Esta estrategia presentó algunos problemas organizativos debKio a que el cromento de la impIementación S!:
:;;~ de la SllJa::ión especi:i _ a las poIíIicas 01•• _ por eI"'- <00 _ a los estudiantes
de esla edad que hay mayOl captación por pato de los oentros educativos, !le_ando el nUmero de
estudiantes, dejando un promedio de 13 a 15estudiantes por CE, situación que fue conocida y ve<ificada durante
la Misión de administración de autoridades da! BID.

2.1.2 Capacitaciones iniciales, mensuales y especiales para el personal EDA

El ~stema de capacitación del PrOQfanla se OIgonizÓ para _la demanda de capacitación que el desanollo de
las actividades docente-educawas que el fXOCElSOenseí'alza apr~ del ~O!1éna requiere, oonsiderando que
aproximadamente el 70% de los fériitadores 00 son grailajos 'i requieren de constante ayuda para organizar sus
actividades educativas y para garantizél" la buena calidad de las mismas.

Las capacitaciones _, _ mensuales Y las especí3es. woo diiigidas al personal técnico
departamental, municipaf y f<rifital:k:res del prO!1aT1a en su caso, y tenicn corro objetivo fortalecer el proceso
docente educativo proporcionando las herramientas necesarias paa el buen desempeño de las funciones del
personal de la EDA,

Por lo antes señalado, el área de capacitación de la sede Ceniréi de EDA en coordina::ión con el resto de áreas y
coordinaciones depa1amentales, reaizó las siguientes a:riones

2.1.13: Capacitaciones iniciales:

• La primera acción de capacitación que se realizaba en el año estaba dirigida a Técnicos de la sede centrar con
el objetivo de habilitar acerca del uso y manejo de los documentos curriculares del 111 Nivel Alternativo, el
manejo de los instrumentos del &stema de Seguimiento y Evaluación y en un segundo momento al personal
técnico departamental y municipal en estos aspectos.

• las capacitaciones iniciales, se desarrollaban en el mes de enero, con una duración de dos dias completos de
trabajo y dirigidas a técnicos departamentales (19), promotores de apoyo pedagógico (19), promotores
administrativos (14) y promotores municipales (192) Y Idladores del programa; en esle último caso, se
estimaba realizarla sólo para un tercio de los faciJitadores de educación básica considerados totalmente
nuevos en el proceso docente educatM>.

• las capacitaciones para los docentes del I11 N A se planificaron para realizarse por separados de las de ESA
no formal, debido a que respondían a metodología, planes de estudio y guías metodológicas diferentes.

• Las capacitaciones antes mencionadas, se consideran de carácter nacional porque cubren y se desarrollan en
todo el territorio.
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• Capacitación a promotores municipales nuevos \
administrativos. Mo con año se produce un movimiento CE
personas dentro del programa, unas que lo dejan y otras que se
incorporan al mismo. A partir del año 2004 se contó con la
figura del promotor de apoyo administrativo. Ante esta realidad
se planificó y ejecutó una capacitación dirigida a estos recursos
humanos, para preparar los en el ejercicio de su nuevo cargo.

2.12b: capacitaciones mensuales

Las cap<ritaciones sistematicas que corro su f1OI'Ttlrelo indica, se realizan cada mes durante el primer fin de
semana; los temas en ellas abordadas, están en correspondencia con las necesidades educativas del municipio,
departamento o modalidad educativa y tienen la finalidad de brindar herrarrientas necesarias para que los
faciüladores pueda> ~ar sus funciooes docentes. COIOOpor ejemplo elalxJración ds pruebas, estrategias
didádicas y ~os cartenidos complejos que necesitarán reforzarse en los facffitadores y algunas estrategias para
resolver los problemas que el avance programático requería.

La meta de atención en estas __ era el 1llJ'l(, de los -es, __ por el prorootor
asignado, para un totat de 6 capacitaciones por CÍlO, B mayor plObtema que enfrentl, estas acciones es la falta de
presupuesto para que pueda1 desaToIIarse en un día co~to, que implicaría destinar viáticos de alimentación y en
algunos casos de alojamiento para los faciutadores por lo que trabaja en un periodo de 4 a 5 horas, coincidiendo con
el dia de entrega de la ayuda_.

2.12c: capacilaciones especiare.

EsenciaIrreflte soo diligidas a f_es del 11 Y 111 nivel de edocación básica Cal se<tJn1aia incompleta o
bachfDeres que presentéll difictitades para orgariza kls cootenidos progranatrns necesalos paa alcanzar un
adecuado nivel de caridad del proceso docente educativo y que representan el 61.71% de los facilitadores, este tipo
de capacitaciones se desarrollaron inicialmente en seis departamentos del pais (Boaco, Chontales, Madriz, Nueva
Segovia, Malagapa y Jioolaga), y posterioonente se anexó a los faciIitadores de las zonas especiare.. Anualmente
se prograrn<:roodos capa::itac:ione especiaes, ma a r~ en e¡¡:mes de ai:ri Y la otra en el mes de agosto; el
estimado de faciita:lores a ser capacitados, en cada una. es de 425 algunos de los cuales se concentran en las
cabeceras departamentales y otros se trastooa-on a subsedes municip2les de los departamentos grandes.

2.1.3 Módulos de Habilílación Laboral

Durante el año 2005, 22,225 estudiantes y en el año 2,006 a 24,127 estudiantes de fI nivel de ESA y CEDA
recibieron al menos uno de los 4 módulos optati..••os de Habilidades Básicas para el trabajo ("Para obtener un buen
negocio", "B Tlabajo en el ~', "8 trabajo en el hogar', •¿Córro obtener buenos resultados en nuestro trabajor)
y uoos 24,051(2005), y 26,378 (2lDl) _ de 11Inivel de ESA tr~oo el _ obigatDlio 'Cómo
gestionar un trabajo', CUfTl)Iiendoen un 100% con la mata estabIedda en cuanto a su disñibución; los módulos se
desarroIJaron en tcxios los departarrentos del pais. Tmbién los facilitadores del Programa en estos niveles
educativos recibieron sus materiales: módulos y la guia metodolÓQicapara guiar su estudio.
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2.1.4 Compra Ydistribución de Mablriales educativos

Con la finalidad de mejorar la calidad Y pertinencia de la oferta de EBA se distribuyeron totalmente gratis a los
beneficiarios del programa. textos y materiales didaeticos ~tarios a la actividad docente educativa
TaniJién se dislIibuyeron _ mesas, b<n:as, pizaras y lárrl>aras de gas paa los ciraios de estudio que
son organizados fuera de locales estataes Y requieréll de los rrisrms. la ~ de los materiales se realizó a
traves de licitaciones y su distribución a través de las txxiegas Y canales oficiafes del programa teniendo en cuenta el
calendaoo escolar y avance programático de trabajo en los CEo

Cada beneficiario de EBAno formal recibió ••• Cuaderno de Trálajo (1nivet 4; 11nivet 4 Y 11Inivel: 5), así como un
cuaderno rayado adicional por cada CT, 1Il lápiz de gralllo y 1Il booador de leche; __ recibir;;n tos
estudiantes del 11Inive! attemativo Los faciütadores de 1nivel recibieron la Gula Metodológica para el desarrollo de
las sesiones edl..cativas de los estudia-¡tes de este nivel Y junto al resto de facilitadores recibieron tizas o marcadores
acriicos y el mal de flIlciones de su cago que le guia en el desen1,eflO de las rrismas.

En coordinación con la unidad de capa:;tación se preparó un compendio conteniendo los principales temas que
serán abordados durante las seis sesiones de capadtación a tos facilitadores en toclos los departamentos del pais, el
cual se entregó durante la primera capacitación y será válido para resto de las mismas.

Por otro lado, con el fin de incentivar la aplicación de la habilidades
adquiridas para la inserción al mundo laboral y acciones complementarias
a la actividad educativa en los CE v ciclos CEDAS, se distribuyeron a
partir del 2004, los Módulos de Habilidades Basicas entre estudiantes del
ti y 111nivel.

Los coordinadores departamentales, promotores de apoyo, promotores
municipales y facililadores del programa recibieron la dotación de
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones asistencia
técnica o docencia directa en los circulas de estudio.

Los promotores recibieron adem3s del equipo técnico, matertaIes romo botas, capotes, hamacas, lamparas de mano
entre otros para el desempeño de sus funciones de asesoria pedagógica.

A partir del año 2005 se realizó la distJibución de la dota:iJn de ninibibIiotecas requeridas en los CE.

2.1.7 Sistema de seguimiento y evaluación de los aprendizajes

Con la finalidad de tortaJecer los procesos de seguirriento Y evaluación de los aprendizajes de los estudiantes del
programa, se elabor<J'on, aplicaron y validaron instrumentos de seguiniento y evaluación de los diferentes
COfllX)Oefltes y del desempeño del personal involucrado en su ejecución.
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Para realizar la finaf/daj antes anota:fa, la unidad de seguimiento y evaluación organizó y realizó 64 visitas, al9un~
de asesoría y otras de carácter integral a las coordinaciones departanentales, verificando durante las mismas. 1•••

existencia de los círculos de estudio, la calidad del procero docente educativo, la tralSpal'encia de la distribución
gratuita de los materiales didilclic<Js Y materiales 00fTIJIemen1ari el tr:tJajo _ pedagógico y administrativo
realizado por !os promotores y coordinadores del programa, reconociendo los aciertos alcanzados y brindando
alternativas de solución a las limitaciones encontradas durante este proceso.

~ Sistema de seguimiento:

• Definición de los inslrumenlos (Agenda de Canpo del prorrotor Y Cuaderno de CafTllO del fadlilador).
Agenda de CarJl)O del Prorootor. es lH1 instrumento témiro pedagógico con el cual les promotores territoriales.
visuaIiz,.. el Av,"", Progranálico de los Cuaderms de Tr:tJajo en los _ a!erldidos; Ianbién si"en para
evaluar el ~oceso enseña1za- ~ en bs Ciraios de Estudio, así corro la asistencia técnico-
pedagógica que los promotOfes dan a los facilitadores que asi lo requieren.

Cuaderno de Carl1fX)del facilitador: es un instrumento ufjflZado por los faciIadores paa da" seguimiento a la
actividad que se realiza en los círculos de estudio Y sistemaliza el proceso de enseñanza - aprendizaje desde
el punto de vista cuantitativo y cualitativo de los estudiantes; en el mismo se registran también, las visitas de
asesoria que tanto los promotores municipales, de apoyo pedagógico, coordinadores departamentales, como los
técnicos de la sede Central, realiza¡ a los fadIifadores.

El Plan de Clase Dialio y el registro de la asislencia diaria, es otro de los aspectos a recoger en el miSlTlOa fin
de ver la retención esrolar y prOlOOCiónde los estudiantes del programa Es además, un insumo importante para
elaborar del informe nmsuaI de ejecucii<J que a riveI depa1arerJtaI se _a pa<l env;,. a la Sede Centr~
en el que se registran los logros, diñcUtades Y alternativas de sáudón

• Definición del Sistema de evalua:ión para la modalidad no formal de ESA
En materia de evaluación de los aprendizajes, se aplicó a cada estudiante del circulo de estudio del ámbito
nacional, la prueba diagnóstica al inicio del año lectivo; que tenía corro objetivo ubicar a los estudiantes en el
nivel correspondiente así como detectar debilidades en el e&umante para su respectivo reforzamiento. También
se elaboraron cada año pruebas finales de cada cuaderno y nive~ desde la sede central y fueron aplicadas y
corregidas por los facilitadores, los registros de las mismas se llevan en los cuadernos de campo del facilitador.

*" Visita integrales a nivel departamental:

• se han realizado en las 19 coordimriones depaiamentales, visitas integrales, en las aue se hizo un mueslre~
sobre el comportamiento de la activkloo docente educativa en tcx:ios los municipios del departamento. en lo~
diferentes niveles y roodaIidaies de EDA, paa valorar Ds aspectos: or~ rnetooológicos y
administrativos. Durante cada visita se hizo un rrnestreo de un 35% de los CE.
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• t=nfrp, !n~ nrincipaJes logrn~ detectados en I::IS

"sitas integrales fIJe constatar que: los
faci!itadores cuentan con materia! didáctico y los
estudiantes con sus Cuadernos de Trabajo
3deITI88 qua los f8cilitad:::íGs visit8d:::s cumplen
dosificación de contenidos y con la metodología
oíienlada.

• Se detectaron aigunas diñcuitades como: que
aigunos facililadores presentan problemas en la
planificación educativa y el diseno de criterios de
evaluación debido al bajo nivel académico.

• Los promotores territoriales han realizado un tolal
de 154,856 visilas en el periodo comprendido de
2,005 a 2,007 que se encuentran registradas en
el SIP, a razón de un promedio de 16 visitas en el
año a cada CE

..•. Asesoramiento y seguimiento a la intercapacitación de promotores.

• Se ha asesorado y ac:orTllañado un ~omedio de 1 vez al mes por depcltaiento en cada año, en los Talleres de
planificaciÓll, coordin<Dón e inter capajtajón que los dias Unes realIzan los coordinadores con sus promolores
a nivel departamental.

• Cumplimiento de planes y cronograma de trabajo en todos los niveles.

.•. Evaluación de Impacto del Programa
• Se realizó la evaluación de impacto en el año

2005, que tenia la finalidad de determinar el nivel
de aprendizaje de los estudiantes y los factores
asociados (condiciones de vída de los
es!:Jdiantes), que sirvieron como linea de base
para realizar futuras acciones para mejorar el
programa.

• Se aplicó el estudio en los tres niveles en 524
CEI 350 rurales y 174 urbanos que funcionaron
en 46 municipios del pais. En total 5,267
estudiantes fueron encueslados y 3983 se les
aplicó ambas pruebas.
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'. ~afa la realización de esta evaluoción se aoIicaron prueba Pél'3 medir el aprendizaje de los estudiantes en dos
'1Omemos ¡ore y oost test). y el análisis de factores ascriados donde se incIuyerm factores a tres niveles:
estudiante (edad, género y ~ de su hogar), facüitador (formación, expeliencia) '1 circulo de estudio
(tamaño de dase, instalaciones en el aula) se realizó a traves de una encuesta de nivel de vida a los
estudi<Jltes.

• Entre los principales resultados del estudio se encuentran:

!Iiii El rendimiento escolar es mas de 10% por cada nivel '1 asignatura entre las dos aplicaciones que
se realizaron. Teniendo mavor rendimiento en el area de español.

~ En general tienen mejor rendimiento: el quartil de los estudiantes mas pobres, las mujeres en
matematicas y socionatural y en el area rural.

!Ii Las caacteristicas del facilitador (a) parecen ser las más importantes en el conjunto de los factores
analizados (proqrama, círculos de estudio y facilitadores.

~ El perfil ideal del facilitador sería una mujer con experiencia en el programa '1 que tiene nivel
educativo de secundaría o universitario, pero sin formación docente.

~ Para los estudiantes de 111 nivel en CE con menos de 14 estudiantes con mobiliario adecuado
tienen meior rendimiento.

~ Uno de los resultados más interesantes es la asociación entre el nivel de estudio en el programa '1
actitud a la escolaridad de los hijos de los participantes. El porcentaje de padres que ayudan a sus
hijos en sus tareas aJIllelI!arl con el riveI de _ en el Prograna, _ el tipo de ayuda
cambia y se hare más activa, por eien1JIoexpOC.injole lo que no entiende en lugar de poner al hijo
a estudiar.

'\i Mejora en los grados de asociación '1 liderazgo comunitario: El 33% de los estudiantes son
miembros de algún grupo social, porcentaje que es mucho mas alto (46%) para los que tienen 29
años Y mas. En este úItirro ralgo de eda:i, la mayor paiicipación de los estudiantes están en
grupos productivos I cooperativas I microempresas (72%) .

.¡. Sistema de Información del Programa SIP

• Elaboración '1 actualización de los Dooumentos de Manual Técnico Y Manual del Usuario del SIP (Sistema de
Información del Programa).

• Implementación y Puesta en Marcha de! &stema de Información del Progr~ que incorpora funcionalidades
que competen a las roodatidades de EBA, CEDA, 3NA Y _ato Aplicado.
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• Diseño, aplicación y digitación de los formularios que controlan y dan se9uimiento - monitoreo a 10'-
beneficiarios EBA del programa de Educación de Adultos (Primaria No Regular) 'f Bachillerato ADlicado. Esto,
formularios son los respeclivos a la inscripción del facilitador/a (Hll, circulo de estudio (H2), _diante (H3),
seguimiento pedagógico (1-14)y evaiJación mal del esludi,""e (H5).

• Diseño aplicación y digitación de los Forrrt.d<riJs de Habiíitación Laboral. Estos formularios son los respectivos a
la inscripción dellnstruclor/a (HLl), Centro Técnico (HL2), Curso de Harnlttación Laboral (HL3), Estudiante de
Habililación Laboral (HL4l, 8eguirrienlD del Curso (HL5) Evaluación F01aI del Estudiante (HL6).

• Diseño, Aplicación y actualización de los formularios de Bachillerato aplicado 81 (inscripción del asesor/a), 82
(circulo de secundaria), B3 (inscripción del estudiante de secundaria).

• Procesamiento Estadístico de la Matricula Inicial Y Final (Oficial) por Mt.rlicipio, sexo y rango de edad del año
2005 de primaria no reguléi".

• Otros Procesamientos estadísticos referente circu!os de estudio de primaria 00 regular, facilitadoreslras,
estudiantes promovidos, estudiantes no promovidos. TélT1bién procesamieníos estadísticos referentes a
matricula de Bachillerato aplicado y habilitación laboral.

• Diseño y aplicación de la Encuesta del Hogar a 5,267 estudiantes y elaboración del Manual de Instrucciones,
para la aplicación de la misma. Se coordinó la digitación de la Encuesta del Hogar a través de la Red de
Protección Social.

• Se asume el mantenirriento del SIP, realizmdo desarrollo propio como las pantallas de captación de los
formularios de Bachillerato aplicado, ajustes a algunos reportes principabnente lo que compete a parametros.
desarrollo de nuevos reportes.

• Procesamiento Estadistico de la Matricula Inicial y Rnal (Oficial) por Municipio, sexo y rango de edad del año
2006 de primaria no regular.

• Apoyo en ia Integración de las Bases de Datos del SIP (Sistema de Información del Programa), PreTesl,
PostTest y Encuesta del Hogar.

• Puesta en Marcha del Módulos de las Planillas del Sistema de Información del Programa, para pagar a los
facililadoteslras.

• Instalación del SIP en dilerenles Unidades de la Sede Central y en las Coordinaciones Departamentales para
que las mismas puedan consultar infOfmación que compete a circu10s de esludio, estudiantes, visitas realizadas.
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• Exoansión de la oobertura e ~ de lJ1 año a:ícional a k>esperado COOlJ resultado del
~en maneio financiero 'f téaliro en el que se utizó la poIitica del ahorro y de institucionafización del
programa pa pate de! Ministerio de Educación, como voluntad politica de brindar servicios de
educación de personas jóvenes y adultas hasta oompletar su educación basca.

• En total se atendieron en Educación Básica a 230,158 estudiantes, que representa un 44% de lo
esperado, asi lTismo se coofoImi un 64% más de los CE programados. Para un total 13,187 de 8,000
programados para los tres años.

• Se ha insertado en el curriculum de adultos la orientación y habi~tación laboral para el trabajo

• Mejorar la calidad educativa a través de la distribución de paquetes de materiales didácticos
distribuidos a los CE y paquetes de materiales a cada estudiante,

• Fortalecida el sistema de capadtación a técnicos y facilitadores

• Equipar a circulos de estudio que no están en escuelas con mobiliario básico.

• Realizada Evaluación de inpacto a esI:udialtes del progama con evaluación de aprendizajes y
encuesta de hogares

• Diseño e implementación del Sistema de Información del Programa, teniendo registro del historial
académico de los estudiantes asi como de las condiciones del Circulo de estudio y el facilitador. Este
sistema es objetivo, valido y fiable para dar segl..lirtiento, supervisión Y evaluación al proceso de
enseñanza-aprendizaje de la alfabetización Y educación básica de adultos.

• A partir del tercer año del Programa, se inició un proceso de institucionalización de personal técnico
desde la sede central, departamental, municipal y facilitadores, como uno de los elementos de
sostenibilidad del Programa.

• Evaluación positiva de la asistencia técnica brindada por la AGM al Ministerio e integrados los
procesos en el tercer año de ejecución.

• Con la modalidad de E1lseimza R-.:a, se impIemenló en 10 depaf1amentos Y 40 mun~pios del
pais de dificil acceso y pobreza severa.

• Ampliación de cobertura del I nivel, enseñando a leer a 7,500 estudiantes. Egresaron 2,150
estudiantes de Enseñanza R_fónica 00 grupo Bilwi- 6togrado. (segundo grupo de egresados).
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se habilitaron a estudiantes con radiotransitores que se han entregando a aquellos más necesitaaos
de las regiones. A los eshJdiantes de Guardabarranoo y Sacuanjoctle (1ro. Y 2do grado) se les date
de materiales básicos romo cuadernos. tijeras, pegamento.

Contratación de emisoras locales, para la transmisión de los clases radiofónicas, permitiéndonos tener
mejor y mayor cobertura y señal. En el 2006 transmitieron 12 emisoras en 10 Departamentos. se dio
cobertura a 40 municipios y 462 comcI"C8Sdonde existe e! programa, beneficiando directamente a
11,500 personas e indirectamente no es técnicamente posible tener una medición ya que estos
programas son escuchados a los 10 departamentos por personas no inscritas, que atienden estas
clases como parte de su cultura general.

Compra de equipos que fortaecieJon et estlxfio de Grébaiones, esto pemitió rncx:iemizar las clases
radiofónicas a formatos de audio MP-3. Reeártéfldo, masterizctldo Y rer;roduciendo los programas
Radiofónicos de los Grupos Guardabaranco, sacuanjoche, Cocibolca, Nicarao, Diriangén y Bilwi. El
trabajo profesional de edición, masterización y reproducción ya que con nueslros equipos nos hemos
ahorrado el costo de dar hacer este trabajo que le cos!alia al MINED, DE U$12,750 dólares.

Para dade sostenimiento al Programa, se han insütucionalizado a parte del personal técnico, desde
promotores hasta técnicos de la sede central. Así como el pago para facililadores de Circulos de
Estudio.

LECCIONES APRENDIDAS

• La organización de los equipos de Irabajo de la dirección de educación de jóvenes y adultos, a efectos
de la planificación, organización y seguimiento de las acciones a desarrollar a lo largo del proyecto es
indispensable para velar por la calidad de los procesos educativos.

• Las visitas de acompañamiento de los técnicos de la Sede Central a la reuniones de planificación
territorial o las visitas sorpresivas conducidas por la Unidad de Seguimiento han tenido efectos positivos
en la ejecución de las acciones planificadas por el Programa, en el cumplimiento de metas, en la
calidad y evaluación de los aprendizajes y en las coordinaciones establecidas con otras instituciones
educativas.

• La organización de los circulas de estudio del programa de adultos y el entramado social que ellos
forman en la comunidades facilita, segun los resultados de la evaluación de impacto: i) la socialización
y el desaToIIo COlTlJnaI, i) la releoción escolar 00 sólo de los _ del progr,""" de adu~os ~oo
de los hijos de estas personas., i); crea nuevos espacios de S'OdaIiz:acióndonde aprender a compartir y
debatir sus ideas en relérión a diversos temas democráticos, sociales, académicos, enlre olros.
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• La imolementación de las acciones del programa de educación de personas jóvenes y adultas, facilita a
los egresados del mismo, nuevas oportunidades para: incorporarse a la vida productiva, la continuidad
de aprendizajes a lo largo de toda su vida a través del autoestudio, o realización de cursos de
capacitación laboral, la continuidad educativa en el Bachillerato Aplicado, Bachillerato por Encuentros o
el Bachillerato por Madurez, entre otros.

• La acción del Programa también favorece la búsqueda de acciones complementarias y sinergias con de
olras instituciones donantes. Entre otros, para la implementación de otros proyectos que refuerzan
nuestras acciones, entre !os que cabe destaI::a: Rota Cajas de lecturas, ~o a Madres con hijos
menores de 6 años. Cursos de _ Laboral, ele.

Tocios los resultados anteliormente señalados fueron corroborados ~ los participantes en el Taller de cierre
realizado el15 de noviembre del 2005 a continuación se presentan las principales conclusiones:

1. Los objetivos del programa se valoran de muy positivos, se sobre cumplieron las metas propuestas y se
brindó oportunidad de super<l"Sea roochas personas jóveres y aduftas, deroostrado en la mejora de sus
condiciones de vida y en la continuidad educativa.

2. Entre las acciones desél"rol!adas por el programa que conbibuyeroo al cumplinienlo de k:ls objetivos del
programa se encuentra"!: la transpa:-eocia en el uso y rralejo de los rElClJ"SOS,así como la austeridad en
administrarlos; la ampliación de la cobertura en el área rural; la acertada selección del personal técnico y
administrativo; la capacidad organizativa en todos los niveles del programa, a través de la dirección de
educación de aduttos; el control, segumerno y ayuda pem11D!flle; la gratuidad del servicio; entrega de
materiales y medios aderoados oportmos; CofiIri::ajón fkida entre sus diferentes actores;
Implernentación de la base de datos; Unidad y consenso en la toma de decisiones; Capacitación
sistematica desarrollada en el transcurso del programa y la cofTlmicación fluida entre sus diferentes
actores

3, Se atendió a los grupos metas, los beneficios fueron foca/izados para el grupo meta propuesto, jóvenes y
adultos trabajadores con énfasis en la mujer. Se incrementó el número de circulas de estudio,
promotores, facilitadores y estudiantes.

4. Los promotores en las a::tividades del programa demostraron responsabilidad en el trabajo
encomendado, manteniendo rrotivación permanente con los facilitadores, fortalecieron los oonocimientos
pedagógicos de los facilitadores a través de visitas, asesorías y capacita::iones aseguréfOfllas relaciones
humanas entre estudiél1tes, faciitadores, prt'lfTK)tores,median1e las visitas domiciliél'es, cumplieron con las
supervisiones de forma programadas y coIabofé:ioo pa-a mantener el % de retención y promoción de los
estudiantes.

5. Los mecanismos de seguimiento fueron muy eficientes.. los formatos aplicados nos permitieron obtener
datos. listados actualizados, y una serie de inforTnadón que faciitó la toma de decisiones en forma
oportuna y alimentar el sistema de información SIP. Ya que sirvieron de apoyo para establecer
comparaciones con otros años de estudio, permitiendo al estudiante la gestión necesaria para obtener
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::adula v aseg~a regislro. Además !os actores CI.Jflllieron con las visitas de campo e integrales, lo que
.')El1TTlOO !:>rinda"la asesoria oportunanente.

6. En la ejecución del Programa, surgieron otras necesidades, a las cuales se les dio respuesta con otros
pequeños Proyectos como: ~yo a mujeres con hijos, Pautas de crianza (Toma mi mano). Cursos de
habilitación laooral cieswoUados media1te oompra de seMcios a Centros Témicos Y en Aulas taller
MINEO. Proyecto de Rota Cajas, _ato Aplicado, Coordmeión de acciones e<iJcalivas con actores
locales, apoyo de ONG en cu~to a pemitirIes tiempo a sus trabajadores para sus esbJdios, /J.f>oyode
iglesias evangélicas con kx::atespara malar los circulas de estuálO, Grupos de familia apoyarOfl con sus
hogares paa instalar ciraJlos de estudios, Inserción l<tIaal de egresados de cursos de habilitación
laboral.

7. Entre los aspectos externos positivos que incidieron en el desarrollo del prcqama estan: Coordinaciones
con otros sectores tanto loc2Ies como regionales, Disposición al trabajo, Alianza con otros sectores.
Apoyo de sociedad civi (~ incentivos, reVigerios), coordirlación con lideres religiosos,
líderes comunales.

Además de la aceptación del Programa por pa1e de <:dores locales, empresas y ONG, financiamiento
para los proyectos complementarios, que se ejecutaron paralelos a la acción del BID, reconocimiento de
instituciones como el IDEUCA, reconocinienfo intemaciooat del Programa asi como la realización de
cursos en linea de EDA, inll<rido a técnicos de la sede central, coordiladores. prorootores y asesores.

8. Entre los aspectos negativos que afectaron el desarrollo del programa podemos mencionar: desastres
naturales, cortes de energía, cambio de facilitadores, algunos lideres comunales, enfrentamiento de
pandillas, cambio de domicilio de los estudiantes, epidemias. ciertos fadlitadores con ~ prepaación
pedagógica, integración a actividades agríroIas te~aIes, actividades religiosas Y distractores en zonas
urbanas,

9, Entre los principales logros obtenidos según la apreciación de los participantes se encuentran:

~ Mejoradas las condiciones de vida
l!lI Elevado el nivel academico del estudiante
5 Elevada autoestima de las mujeres
~ Fortalecimiento en las relaciones
S Mejora al acompañamiento entre padres e hijos
5 Creada e implementada del sistema de información estadistica
5 Evaluación de impacto
S Cambio de conducta en los estudiantes
~ Conocimiento de la Metodología de la Educación del Adulto
5 Facilitadores que optaron por estudiar ma9islerio

10. Para hacer ~ los logros _ por el Programa los paJ1iciparlles proponen realizar
coordinaciones con las Instituciones kxales: Alcaldía, ONG, apoyarse en la disJ:csición de los recursos de
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la comunidad, escuelas, contar con el apoyo de los lmes comunales y la sensibilización a la pobiacion
de la importancia de la Educación de Adultos

11. Las acciones de compIementariedad que se han realizado de Habilitación laboral han permitido: mayor
ooortunidad para gestionar un empteo, generación del autoempleo, incorporación al trabajo en empresas
(certificación), motivación para mejorar su nivel académico, capacidad de productividad y servicio a la
comunidad.

12. Coroo resultado del foftaIeciniento instib.rionaI se incrementó el número de estudiantes y prorootores, se
dio financiamiento oara el mantenirriento vehicular, <l1ernas se realizó el acorJ1)añamiento de los
Tecnicos de la Sede central en reuniones técnicas, capacitación continua que permitió un mejor
desempeño en el trabajo asignado y adquirir experiencia en la educación del adulto.

13. Otros factores que incidieron en el desaToIlo del Progr:ma, son la gratuidoo de la educación con la
entrega del material educativo a los beneficiarios, valoración y evaluación continua del trabajo y apertura
para establecer ronvenios con empresas, ONG, otros.
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Anexo II 

 

Banco Interamericano de Desarrollo 
Informe de Terminación de Proyecto –2006 PCR 

Evaluación del Prestatario 

 

 

Nombre del Proyecto: Programa de educación Básica de Jóvenes y Adultos 
 

Agencia(s) Ejecutora(s): Ministerio de Educación 
 

Prestatario: Ministerio de Educación 
 

Fecha de Aprobación del Proyecto: 21 Enero 2004 
 

Fecha Efectividad Contrato: 9 de julio 2004 
 

Fecha Evaluación Prestatario: Noviembre 2007 
 

Fecha Esperada Taller de Cierre: 15 de Noviembre del 2007 
 

Clasificación  del Desempeño del Proyecto por el Prestatario 
 

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo: 
  
  [   x  ]  Muy Probable (MP)             [     ] Probable (P)           [      ]  Poco Probable (PP)       [       ] Improbable  (I)   
 
Implementación del Proyecto: 
 
  [   x  ]  Muy Satisfactorio (HS)         [     ] Satisfactory (S)      [      ] Poco Satisfactorio (PC)   [       ] Muy Insatisfactorio (MI)   
 
Sostenibilidad de Resultados de Proyecto: 
 
  [    ]  Muy Probable (MP)             [ X    ] Probable(P)           [      ]  Poco Probable (PP)       [       ] Improbable  (I)   
 
Comentarios:  

 
Desempeño del Prestatario  

 

Por favor clasifique su propio desempeño durante la preparación y ejecución del Proyecto: 
 

  [  x   ]  Muy Satisfactorio (MS)         [     ] Satisfactorio (S)           [      ] Poco Satisfactorio (US)       [       ] Muy Insatisfactorio (MI)   
 

Comentarios: 
 

 

Desempeño del Banco  
Por favor clasifique el desempeño del Banco durante la preparación y ejecución del Proyecto. Elementos que deben ser considerados, 
incluir hasta que punto el Banco facilitó  la participación en el diseño del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a 
problemas identificados, y respondió a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco,  y selección de 
tipo de instrumento) así como asistencia técnica (y  la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la 
implementación del proyecto.  Sus comentarios serán incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta sección será 
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR. 
 

 [   x  ]  Muy Satisfactorio (MS)         [     ] Satisfactorio (S)           [      ] Poco Satisfactorio (PS)   [       ] Muy Insatisfactorio (MI)   
 

Comentarios: 

 
 

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempeño del Banco 
 
Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempeño del Banco. 
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