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RESUMEN DE PROYECTO
GANADERIA SOSTENIBLE EN NICARAGUA
(NI-T1237)

La ganaderia bovina junto con el sector agricola contribuyen con el 13% del PIB, el 45%
del valor de la produccion agricola nacional y el 30% de las exportaciones totales. No
obstante, la importancia econdmica del sector, varios obstaculos limitan su 6ptimo
desarrollo productivo como son: el manejo extensivo de los sistemas de ganaderia,
caracterizados por el bajo uso de tecnologia, lo que genera, entre otros, deficiente
nutricién; asi como la incidencia de enfermedades y plagas, que repercute en bajos
indicadores de productividad y calidad que afectan su sostenibilidad econdémica y
presencia en mercados de mayor valor. Ademas, la ganaderia extensiva se desarrolla
de manera extractiva, siendo el primer factor de pérdida de cobertura arboérea del pais,
socavando los recursos naturales, en particular agua y suelos, que constituyen los
insumos productivos basicos para su desarrollo sostenible. Finalmente, la variabilidad
climética y de los precios internacionales, también son factores de importancia que
afectan la produccién ganadera en el pais.

El proyecto prevé desarrollar un modelo segregado de produccion bovina (SSPB) que
impulse en toda la cadena (fincas ganaderas, transporte de ganado y establecimientos
industriales) la adopcion de los estandares internacionales requeridos por los mercados
de exportacién en la produccién de carne. De igual manera, se introducira el uso de
tecnologias y practicas de apoyo a la trazabilidad y sostenibilidad ambiental que
mejorardn su adaptacion al cambio climatico y reduciran su impacto ambiental (mejor
manejo de los desechos, uso de biodigestores, sistemas de cosecha de agua, y
silvopastoriles, entre otros).

El modelo de SSPB fue recientemente normado por la autoridad competente, el Instituto
de Proteccién y Sanidad Agropecuaria (IPSA), en temas de sanidad, salud, calidad e
inocuidad de la carne. De tal manera, el proyecto contribuird a desarrollar las bases
para el funcionamiento del SSPB y generara el conocimiento y experiencia que
demuestren su viabilidad operativa y econdémica que permitan su replicabilidad.
También tiene el reto de demostrar la mejora de la competitividad de los medianos
ganaderos y del manejo ambiental del sector.

El proyecto se apoyara en una coordinacion publica-privada entre el IPSA, la autoridad
publica competente del Sistema de Trazabilidad Bovina (STB) y la Comisién Nacional
Ganadera de Nicaragua (CONAGAN), la gremial privada sectorial, que facilite la
implementacion del modelo a nivel piloto y el fortalecimiento del SSPB. A este esfuerzo
se suman entidades financieras locales que también apuestan por el desarrollo del
sector.

A manera de innovacion, el proyecto representa la primera experiencia en Nicaragua y
en Centroamérica de apoyo a la implementacion de un modelo de Finca Segregada
(FS) de produccion bovina, semi-intensivo, liderado por el sector privado y coordinado
con el sector publico.

Entre los principales resultados esperados se sefialan: 300 Fincas certificadas bajo el
SSPB, un 10% de incremento del promedio anual de ingresos por venta en fincas, un
25% de incremento del promedio anual de produccién en kg de carne por ha, un 20%
en la produccion de leche por cabeza, al menos 10 mil tCOze removidas/almacenadas,
al menos el 10% de fincas certificadas son propiedad y/o administradas por mujeres,
6,000 ha conservadas por sistemas silvopastoriles, entre otros.
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Siglas y Abreviaturas

Banco Interamericano de Desarrollo

Camara Nicaraguense de Industrias
Exportadoras de Carne Bovina

El Centro Agronémico Tropical de Investigacion
y Ensefianza

Corporacion Interamericana de Inversiones
Comisién Nacional Ganadera de Nicaragua

Caddigo unico de establecimiento

Diagnostico de las Necesidades de la Agencia
Ejecutora
Financiera FDL

Federacion Ganadera Centroamericana

Fondo Multilateral de Inversiones

Finca Segregada

hectarea

Kilogramo

Radio-frequency ldentification - identificacién por
radio frecuencia, por sus siglas en inglés
Sistema Segregado de Produccién Bovina
Sistema de Trazabilidad Bovina



RESUMEN EJECUTIVO

GANADERIA SOSTENIBLE EN NICARAGUA

(NI-T1237)

Pais y ubicacion
geogréfica:

Nicaragua, especificamente los municipios de Boaco, Camoapa, Rio
Blanco, Matiguds, Paiwas, y Mulukuku

Agencia Ejecutora:

Comisién Nacional Ganadera de Nicaragua (CONAGAN)?

Area de Enfoque:

Agricultura Climaticamente Inteligente

Coordinacion con otros
donantes/ Operaciones del
Grupo BID:

Se coordind con: (i) IPSA?, entidad pulblica ejecutora del Programa de
Trazabilidad Bovina en el marco del Programa de Fomento de la
Productividad Agropecuaria Sostenible (PASOS) (2738/BL-NI); (ii) “Acceso
al Crédito en Cadenas Productivas Rurales” (NI-L1080); v (iii) la Cll para
explorar potenciales oportunidades de negocio.

Esta iniciativa también coordiné con los programas PROGRESA y GANE.

Beneficiarios directos del
Proyecto:

300 medianos ganaderos, 50 proveedores privados de servicios técnicos y
veterinarios, 60 transportistas de ganado, los usuarios en general del
Sistema de Trazabilidad Bovina, las Cooperativas y Gobiernos Municipales
en la zona de influencia del proyecto.

Financiamiento:

Cooperacion Técnica: US$ 829,062.00 50.29%
TOTAL CONTRIBUCION FOMIN: US$ 829,062.00 -
Contraparte: US$ 819,664.00 49.71%
Co-financiamiento (si existe; incluir - -
una linea por separado para Co-

financiamiento del BID si aplica)

PRESUPUESTO TOTAL DEL US$ 1,648,726.00 100%
PROYECTO:

Periodo de Ejecucion y
Desembolso:

48 meses de ejecucién y 54 meses de desembolsos.

Condiciones contractuales
especiales:

Seran condiciones previas al primer desembolso: (i) presentar evidencia de
que el software contable ha sido actualizado para llevar registros bi-
moneda®; y presentar a satisfaccion del FOMIN (ii) manual contable gque
contenga el catalogo general cuentas, incluyendo el catalogo de cuentas
del proyecto; (i) convenio suscrito entre CONAGAN y CANICARNE? que
defina el rol y las obligaciones financieras y operativas de las partes; y (iv)
convenio o adendum suscrito entre CONAGAN e IPSA, que defina el rol y
responsabilidades de las partes en el marco de este proyecto.

Revision de Impacto Medio
Ambiental y Social:

Esta operacién ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo a los
requerimientos de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID (OP-703) el 4 de noviembre del 2016 en Categoria
C

Unidad Responsable de los
Desembolsos

CNI

1 https://conagan.wordpress.com/

2 http://iwww.ipsa.gob.ni/

3 La contribucion del FOMIN se desembolsa en ddlares
4 Camara Nicaraguiense de Industrias Exportadoras de Carne Bovina




El Problema

A. Descripcion del Problema

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Nicaragua es el pais con mayor extension de superficie agropecuaria en Centro
América (5 millones de hectareas). Conforme los datos del IV Censo Ganadero
(2011) el area de explotacion ganadera ocupa 3.2 millones de hectareas del area
agropecuaria. También revela la existencia de 136,667 explotaciones
agropecuarias dedicadas al ganado bovino, con un hato ganadero total de 4.2
millones de cabezas, que representa un crecimiento del 55.7% en numero de
cabezas en relacion a 10 afios atras. Nicaragua es un pais ganadero que es
alimentado mayormente con pastos (grass fed), libre de aftosa®, y cuyo sistema
productivo se basa en un 90% en ganado de doble propésito (leche y carne),
siendo la produccion lechera la que proporciona ingresos de manera permanente
al productor.

La ganaderia bovina, junto con el sector agricola, generan en Nicaragua 530,000
empleos directos e indirectos, contribuyen con el 13% del PIB, equivalente al 45%
del valor de la produccion agricola nacional y al 30% de las exportaciones totales.
No obstante, la importancia econémica del sector, varios obstaculos limitan su
Optimo desarrollo productivo como son: el manejo extensivo de los sistemas de
ganaderia, caracterizados por el bajo uso de tecnologia, lo que genera, entre
otros, deficiente nutricién; asi como la incidencia de enfermedades y plagas, que
repercute en bajos indicadores de productividad y calidad que afectan su
sostenibilidad econémica, competitividad y presencia en mercados de mayor valor.

Ademas, la ganaderia extensiva se desarrolla de manera extractiva, siendo el
primer factor de pérdida de cobertura arbérea del pais, socavando los recursos
naturales, en particular agua y suelos, que constituyen los insumos productivos
basicos para su desarrollo sostenible. El sistema de produccién dependiente de
pastos naturales, de bajo valor nutritivo, sin division de potreros, aumenta la
compactacion del suelo como resultado del pisoteo animal, generando pérdidas al
afectar el habitat de microorganismos y la productividad de la pastura. Este
sistema acepta una reducida carga de animales por unidad de superficie, lo que a
su vez degrada el suelo, cada vez requiriendo de mas superficie, lo que resulta en
mayor deforestacion e impacto ambiental.

Por otro lado, la oferta de productos carnicos no esta suficientemente diferenciada
y carece de un sistema de trazabilidad integral que asegure una debida vigilancia
epidemiolégica desde la producciéon del ternero hasta el matadero. Si bien es
cierto el Sistema de Trazabilidad Bovina (STB)® ha logrado identificar y registrar el
54% de las fincas ganaderas, el 40% de bovinos (con arete o chapa de plastico) y
un 60% de los novillos faenados, aun no ha logrado articular con exactitud ni de
manera oportuna los registros y movimientos de cada animal, ni los datos de
nutricién y salud animal en su sistema de informacién. Tampoco cuenta con una
logistica eficiente de abastecimiento’ y entrega de aretes, al hecho que muchos
productores no los usan. El tipo de arete o chapa visual utilizada también presenta

5 http://iwww.oie.int/animal-health-in-the-world/official-disease-status/fmd/list-of-fmd-free-members/

6 Financiado en el marco del Programa de Fomento de la Productividad Agropecuaria Sostenible (PASOS) —
contrato de préstamo 2738/BL-NI. Informe Final Sistema de Trazabilidad Bovina de Nicaragua, Diagndstico y
Estrategia, Daniel Garin y Jorge Mendoza, diciembre 2015.

7 Los provee IPSA o los técnicos habilitados



1.5.

1.6.

1.7.

un alto grado de error en su lectura y registro manual, sin dar certeza sobre la
edad y sanidad animal, ni de los volumenes de oferta. De alli, la necesidad de
mejorar la veracidad del STB para que se convierta en la columna vertebral de
todas las actividades conexas a las fincas ganaderas, para que en cualquier
momento éstas puedan ser auditadas y den confianza a todos los involucrados
(productor, sector y mercado).

Otro inconveniente del STB, es que el productor ain no ha percibido sus ventajas
en términos comerciales para sostenerse en la actividad. Tampoco existe un
sistema de produccién y control que asegure un producto (novillos) de alta calidad,
suave, trazable y que logre en un maximo de 30 meses de edad rendimientos de
peso en pie de mas de 400 kg, condiciones que requiere el mercado internacional.

La cadena de valor del sector carne® esta integrada por la produccion primaria
ganadera y la industrial. La fase primaria tiene cuatro actividades: (i) finca con cria
y ordefio; (ii) finca con cria, ordefio y desarrollo; (iii) finca con cria, ordefio,
desarrollo y engorde; y (iv) el engorde como tal. Esta integrada principalmente por
el productor dedicado a la crianza (85%, aproximadamente 90 mil ganaderos) en
el sistema de produccion de doble propésito (produccién de leche y de carne), que
desarrolla el ternero hasta la edad del destete (7 meses de edad) a un peso
promedio de 140 kg, lo vende al desarrollador, quien lleva al novillo hasta los 320
kg para luego venderlo al engordador, quien lo lleva hasta los 400 kg, peso al que
se vende al matadero industrial. Existe la posibilidad que el productor de crianza
desarrolle el ternero en la misma finca o en otra de su propiedad. El desarrollador
puede ser otro productor o un matadero industrial, en este Ultimo caso lo confina
en su corral de engorde (feed lot) hasta su finalizacion. El criador también puede
ser desarrollador (10% de los criadores), y el desarrollador también puede ser
engordador (10% de los desarrolladores). Existen alrededor de 467 mataderos
rurales y rastros municipales que procesan artesanalmente la produccion y 5
mataderos industriales o0 procesadores industriales integrados en
CANICARNE, que se encargan de faenar, procesar y comercializar. Estos
mataderos industriales (procesan el 83% de las cabezas) estan certificados por el
departamento de agricultura de Estados Unidos para exportar a este pais y se
encargan de comercializar en el mercado regional e internacional.

La variabilidad e intensidad de los factores climaticos experimentados en los
ultimos afios (sequias, calor y lluvias), la desaceleracion que han experimentado
los precios internacionales de la carne y las limitaciones operativas®, la limitada
cobertura y los procesos de apropiacién y reconocimiento que experimenta el STB
demandan urgentemente del sector ganadero crear mejores normativas
productivas y de desarrollo de capacidades que ayuden a producir una carne de
mejor calidad con menor impacto ambiental.

8 Elaboracién propia de CONAGAN

9 Insuficiente cobertura de la identificacion animal y de tecnologia apropiada que agilice el control y registro de
movimientos del hato, insuficientes registros de movimientos, aplicacion de diferentes criterios en los
procedimientos, entre otros.



La Propuesta de Innovacion

A. Descripcién del Proyecto

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

El objetivo del proyecto es desarrollar un piloto de modelo segregado de
produccion bovina escalable, que permita a medianos productores mejorar su
competitividad e incrementar sus ingresos por relaciones mas estables de venta
en la cadena y al sector ganadero nicaragliense acceder a mercados
internacionales de mayor valor y sostenibilidad ambiental. Dado que es un modelo
nuevo, el proyecto tiene el reto de demostrar en el transcurso de su ejecucion, los
beneficios concretos que se generen en términos de mejora de la productividad,
manejo ambiental y rentabilidad.

Esto puede ser viable mediante la implementacién del Sistema Segregado de
Produccién Bovina (SSPB) y dentro del mismo el impulso de Fincas Segregadas
(FS). Por un lado, el SSPB exige la trazabilidad de los animales, desde su
nacimiento hasta los mataderos industriales, y por otro, el modelo de FS apunta a
la mejora de pastos y practicas que optimizan la alimentacion, el cuidado sanitario
preventivo y curativo animal, y el manejo de los recursos naturales. Con el
proyecto se identificaran a los terneros con aretes electronicos, en adicién a los
aretes plasticos, desde el primer mes de edad, y se incorporara su registro al STB,
dando: (i) al productor, mejor de control sobre su inventario y movimiento, y mayor
seguridad frente a los problemas de abigeato (robo de ganado); (ii) a la entidad
reguladora, mejor control para identificar brotes epidemiolégicos y aplicacion de
sustancias prohibidas o restringidas; y (iii) a la industria, mayor certeza sobre el
origen, edad y sanidad animal.

Entre los principales resultados esperados se sefialan: 300 Fincas certificadas
bajo el SSPB, un 10% de incremento del promedio anual de ingresos por venta en
fincas, un 25% de incremento del promedio anual de produccién en kg. de carne
por ha, aumento de un 20% en la produccion lechera por cabeza, al menos 10 mil
tCO.e removidas/almacenadas, al menos el 10% de las fincas certificadas son
propiedad y/o administradas por mujeres, 6,000 ha conservadas por sistemas
silvopastoriles, y un aumento en la produccién lechera de al menos un 20%
producto de la implementacion de buenas préacticas pecuarias en un esquema
doble propdsito, entre otros.

El proyecto permitira a la Comision Nacional Ganadera de Nicaragua (CONAGAN)
implementar a nivel piloto, un Modelo de FS bajo la norma recientemente
aprobada®, que posteriormente pueda replicarse entre otras fincas de las
cooperativas asociadas. Esta norma implica cumplir con la trazabilidad de todo el
hato, implementar registros productivos y reproductivos, certificacion de los hatos
libres de tuberculosis y brucelosis, y cumplir normas de bienestar animal y buenas
practicas pecuarias. Este modelo definir4 las bases y condiciones para producir
los primeros 3.600*! terneros y novillos bajo los estandares y requisitos de sanidad
que exigen los mercados preferenciales. También se fortalecera al STB operativa

10 Resolucion Ejecutiva No. 016-2015 Creacion del Sistema Segregado de Produccion Bovina SSPB
11 300 fincas certificadas con un promedio de 25 vacas en ordefio da un total de 7,500, el 50% (3.750) se
espera sean machos de los cuales alrededor de 3600 estaran en fincas certificadas



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

y estratégicamente al incrementar su cobertura, al proveerle retroalimentacion y al
mostrar los beneficios productivos y comerciales de su implementacion.

El proyecto apoyaréd el establecimiento de una coordinacion publica-privada entre
el Instituto de Proteccién y Sanidad Agropecuaria (IPSA), la autoridad publica
competente del STB y del SSPB, y CONAGAN, que facilite la implementacion del
modelo a nivel piloto, la certificacion de los técnicos y formadores, la habilitacion
de prestadores privados de servicios y la retroalimentacién oportuna, tanto a nivel
de instrumentos como de marcos normativos a ambos sistemas. Se capacitara y
brindara asistencia técnica especializada a médicos veterinarios y técnicos
zootecnistas que se habilitaran por parte del IPSA para prestar servicios de
certificacion de FS y de trazabilidad, y se apoyara la incorporacién de nueva
tecnologia en el proceso de trazabilidad bovina, mediante aretes electronicos
(RFID) y la digitalizacion de registros de procesos en finca.

La implementacién del modelo de FS: (i) contribuird a cambiar varias de las
caracteristicas del sistema ganadero extensivo, al incorporar pastos mejorados y
division de potreros, que intensificaran la alimentacion y mejoraran los indicadores
de carga animal/hectéarea; (ii) introducira planes de manejo sanitario preventivo y
curativo, que reducirdn las tasa de mortalidad en terneros de 4 a 2%; (iii)
incorporara tecnologia mas eficiente para la trazabilidad en la produccién primaria
(actualmente se usa un arete que no es facilmente trazable); (iv) introducira
medidas de adaptacién al cambio climatico como el manejo ecoldgico para el
control integrado de plagas y el uso de biodigestores para el tratamiento de
residuos (y uso productivo o familiar) y sistemas de captacién de agua; y (v)
promovera la conservacion o establecimiento de 6 mil hectareas bajo sistemas
silvopastoriles, que aportaran a la captura de carbono, evitara la erosion de los
suelos y mejorard la biodiversidad en general.

Innovacién. El proyecto representa la primera experiencia en Nicaragua y en
Centroamérica de apoyo a la implementaciéon de un modelo de FS de produccion
bovina, semi-intensivo, liderado por el sector privado, en alianza con el sector
publico y otros actores de la cadena. No obstante, la resolucion ejecutiva que crea
el SSPB es muy reciente, este proyecto se constituye en una excelente
oportunidad para probar y demostrar su factibilidad, como también la mejora de la
competitividad del productor. Este modelo es Unico en el sentido que no es
intensivo, como los modelos utilizados en Sur América, y en que trata de alejarse
progresivamente del modelo extensivo tradicional. Ademas, surge de una manera
muy estructurada y articulada con la cadena de valor, mejorando asi las
oportunidades de negocio e ingreso, demostrando a su vez el compromiso del
sector por un desarrollo mas verde y sostenible.

El modelo de FS busca desarrollar desde la produccion primaria una oferta de
productos carnicos trazables y diferenciados, para prepararse a responder a las
exigencias comerciales de mercados!? de exportacion de mas valor y precio, como
también para diversificar mercados. Aportara soluciones operativas, estratégicas y
de politica al Sistema de Trazabilidad Bovina (STB), actualmente en
implementacién. Esta experiencia iniciara el proceso de transformaciéon de la
explotacion bovina en Nicaragua hacia sistemas climaticamente mas inteligentes,

12 europeo, norteamericano y asiatico



2.9.

2.10.

2.11.

mas intensivos, orientados a lograr una mejor calidad y productividad, al mismo
tiempo que reducen sus impactos negativos al medio ambiente.

La poblacién objetivo del proyecto son medianos ganaderos organizados,
propietarios de fincas de ;445 deinfluencia del Proyecto: [ A
doble proposito, dispuestos a  1.Camoapa - Boaco -
transformar  sus  sistemas 5 peieee
ganaderos extensivos a FS, 4.Mulukuku \
con productos bovinos ' ; = = e
trazables y que evidencien = e

estar dispuestos a mejorar su : -
capacidad de resiliencia ante — IR O
el cambio climatico Tpasen "\
(evidencia en la aplicacion de =%
al menos una buena practica i
de adaptacion climética). El
proyecto se focalizara en el
area geografica en donde se
concentra el 17% del hato
nacional y en 6 municipios de
los 20 méas ganaderos del
pais y que se ubican mas préximos. Estos municipios son: Camoapa, Boaco,
Matiguas, Rio Blanco, Paiwas, y Mulukuku. Esta zona cuenta con una relacion
bastante desarrollada con la industria de carne, con una red de acopio de leche y
mejores condiciones de infraestructura y accesibilidad. En ella operan alrededor
de 10 organizaciones ganaderas, de las cuales se seleccionaran las que
participaran en el proyecto.

e

Criterios de elegibilidad de las organizaciones que podran participar en el
proyecto: (i) organizaciones ganaderas constituidas legalmente con presencia en
el area de influencia del proyecto y que realicen sus principales operaciones
productivas y comerciales en pro de sus socios; (ii) que acrediten al menos 10
aflos de operacion continua, en actividades que incluye la ganaderia y sus
derivados; (iii) que registren una membresia de al menos 50 socios activos; (iv)
que comercialicen de manera colectiva y tengan infraestructura productiva
(centros de acopio) a donde los socios puedan trasladar sus productos; y (v) que
cuenten con equipos técnicos (veterinarios y zootecnistas) que brinden servicios
de asistencia técnica a sus socios. CONAGAN preparara un borrador de acuerdo
entre las organizaciones que definira los roles y responsabilidades de las partes, e
incluira las responsabilidades que los socios beneficiarios de la organizacion
tendran con el proyecto (ver numeral 2.10). Este borrador de acuerdo deber&
contar con la no objecién del Banco.

Criterios de seleccion para fincas y productores que participardn en el
proyecto: el proyecto beneficiara a los productores primarios, pudiendo ser finca
de crianza, desarrollo o engorde, debera estar ubicada en el area de accién del
proyecto y tener facil acceso. El productor deberd: (i) ser socio de una
organizacién de productores o proveedor de la cadena de negocio de la misma; (ii)
preferentemente de mediano tamafio en base a lo establecido en el Censo
Nacional Agropecuario 2011 (fincas entre 100 hasta 250 manzanas, es decir, 70 a
175 ha.), en el &rea de accidn del proyecto); (iii) contar con un inventario ganadero



2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

de al menos 50 vacas y al menos 25 en produccion que presenten bajos niveles
de productividad (rendimientos de 3.5 a 4 litros por vaca por dia y una produccion
diaria de 100 a 200 litros en promedio); (iv) contar con su coédigo Unico de
establecimiento (CUE) otorgado por el sistema de trazabilidad; (v) contar con
instalaciones minimas de infraestructura (corral, abrevadero, sala de ordefio); y
(vi) demostrar que ha cuidado el bosque primario.

A cambio, el productor se comprometera a registrar el hato en el STB en los
primeros seis meses de incorporacion al proyecto, estar dispuesto a la
construccion de mejoras en la infraestructura o en la introduccion de tecnologia®®
antes de finalizar el primer afio de accion del proyecto, ya sea con fondos
propios o a través de una institucién financiera'4, para lo cual el proyecto facilitara
la gestion y contacto. Asi también, se comprometera a llevar registro de costos e
ingresos generados en la adopcion del modelo, que permitan determinar su
viabilidad econdmica. Esta informacion sera monitoreada por el técnico del
proyecto. La decisién sobre el otorgamiento o no del crédito serd Unicamente de la
entidad financiera, sin responsabilidad para el FOMIN ni para la agencia ejecutora.

Perfil del beneficiario. En general los productores residen en sus fincas con sus
familias, aunque muchos de ellos tienen casas de habitacion en las cabeceras
municipales, pueden ser socios 0 proveedores de leche de una organizacion
cooperativa que cuenta con centros de acopio, lo que facilita la comercializacién
de la produccion.

El tipo de ganado es cruces entre razas con un sistema de explotacion de doble
proposito, caracterizado por la produccion diaria de leche y la obtencién de
terneros de baja calidad. La produccion de leche les permite obtener ingresos
entre 25,000 a 50,000 cérdobas mensuales en concepto de venta de leche
(US$847 a US$1,695) para suplir las necesidades basicas de las fincas y sus
familias. La capacidad de reinversion de las fincas tiene como fuente principal de
ingresos la venta de novillos o terneros en pie normalmente realizada una vez por
afo. La mayoria de propietarios son hombres, muy pocas son mujeres (10%). No
obstante, se observé que en el relevo generacional existirA mayor potencial de
participacién de mujeres.

Componente |: Sensibilizacion, divulgacién y coordinacion institucional del
proyecto. El objetivo de este componente es sensibilizar a los productores de la
zona de influencia del proyecto sobre el concepto del modelo de FS para la
producciéon bovina, las tendencias y exigencias de los mercados de mayor valor,
los potenciales beneficios en ingresos, sostenibilidad ambiental y en desarrollar un
mercado de carne bovina de calidad en el mediano plazo, asi como establecer las
bases institucionales para la divulgacion y escalamiento del modelo de FS. Dado
gue es un proyecto piloto, se comunicara con claridad que derivado de este
ejercicio se lograra determinar con mayor precision los beneficios productivos,
econdémicos y ambientales. Para lograr una informacion y sensibilizacién efectiva y
eficiente, el proyecto se apoyara en las estructuras operativas de organizaciones y
cooperativas presentes en las zonas de influencia del proyecto.

Los productos esperados de este componente son: (i) estrategia de comunicacion
y divulgacién del proyecto disefiada y aprobada por la gerencia general de

13 Biodigestores, cercas eléctricas, acueductos, pilas o tanques de agua, mejora de pasturas, etc.
14 Fundacién Fundeser o Financiera FDL que son socios del proyecto
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2.18.
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2.20.

CONAGAN; (ii) consejo consultivo constituido y funcionando; (iii) 600 productores
sensibilizados acerca de los beneficios esperados del SSPB; (iv) sistematizacion
metodoldgica de la implementacion piloto del SSPB; (v) dos estudios de casos
realizados y compilacion de mejores practicas compartidos en la pagina de
internet de CONAGAN, que demuestre los beneficios integrales del modelo
adoptado; (vi) plan de sostenibilidad y escala del modelo piloto del modelo SSPB;
y (vi) evento de cierre del proyecto realizado, para compartir resultados y
lecciones aprendidas, entre otros mediante el disefio de video para difundir los
resultados e impactos en fincas del modelo piloto del SSPB.

Componente Il: Desarrollo de capacidades e implementacién del modelo
piloto del SSPB. El objetivo de este componente es desarrollar las capacidades
técnicas y veterinarias que a nivel local brindaran a los productores los servicios
de capacitacion y asistencia a los trabajadores de la finca (veterinarios y
zootecnistas), que garanticen la adopcion de practicas que mejoren la resiliencia
climética, mitiguen la generacién de emisiones y el deterioro del ecosistema. Para
ello se prevé la implementaciébn de planes sanitarios, la trazabilidad, la no
utilizaciéon de sustancias prohibidas, el buen trato de los animales, asegurando la
bioseguridad. A fin de reducir y desplazar las fuentes de emisiones de CO;
generadas por el sector, se impulsara el adecuado manejo de los desechos solido
y liquidos en las fincas, el uso de biodigestores, de sistemas silvopastoriles y de
pasturas. En el sistema silvopastoril, el sector ganadero esta impulsando la
siembra de cacao y se explorara la posibilidad de introducir especies de maderas
preciosas?®.

Los resultados esperados de este componente son: (i) material de capacitacion a
los productores adecuados; (ii) productores capacitados en los temas establecidos
en el SSPB para alcanzar la certificacion de FS?*; (iii) transportistas capacitados
sobre normas de bienestar animal y transportacion; (iv) asistencia técnica
impartida en finca para garantizar el cumplimiento de los requisitos de certificacién
de FS; (v) 300 fincas certificadas; y (vi) capacitacion sobre medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico: manejo agroecolégico de pasturas,
implementacion de biodigestores y sistemas silvopastoriles.

Componente lll: Formalizacién de la comercializacion del SSPB. El objetivo de
este componente es formalizar los mecanismos comerciales entre productores
participantes del proyecto y la industria de la carne, que sirva para sentar las
bases normativas de la carne bovina de calidad en Nicaragua.

El proyecto facilitara la comercializacion directa entre el productor y los mataderos
de terneros o novillos nacidos bajo el modelo del SSPB, a través del desarrollo de
un contrato estdndar que establece incentivos sobre los precios actuales del
mercado, a fin de motivar a los productores a certificar sus fincas en el corto plazo.
El incremento esperado en las ventas de los productores estara basado en la
medida que se afiance y consolide una relacién de proveeduria estable y de
confianza entre el productor y los mataderos. Por otro lado, el mercado también

15 Teca, cedro, pochote, entre otros

16 La emision de la certificacion es funcion Gnicamente del IPSA, el STB es un requisito mas para optar al
certificado de FS. Las fincas certificadas seran inspeccionadas con regularidad para comprobar que se
mantiene el cumplimiento de requisitos, lo cual puede ser motivo de suspension del certificado o multa, de
acuerdo a lo establecido en la disposicion administrativa.
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necesita asegurarse de producto de calidad y estara atento para asegurarse a los
mejores proveedores.

Los productos esperados de este componente son: (i) contrato estdndar de
compra — venta de terneros desarrollado y oficializado en el proyecto; (i) 300
contratos formalizados entre productores participantes en el modelo piloto de
SSPB y mataderos; (iii) propuesta de norma de calidad de la carne bovina en
Nicaragua elaborada y presentada oficialmente a las autoridades competentes; (iv)
participacién en la feria regional EXPICA; y (v) facilitar el acercamiento entre los
productores y el sistema financiero'’.

B. Resultados, Medicién, Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

2.22.

2.23.

2.24.

Los Indicadores Claves para medir los resultados esperados del proyecto
son los siguientes:

e 300 fincas certificadas bajo el SSPB produciendo carne de mejor calidad e
inocuidad para mercados de mayor valor exportable

e Incremento del promedio anual del 20% en ingresos por venta en fincas por su
articulacion como proveedores formales a la industria'®

e Incremento del promedio anual de 25% en produccion en kg de carne por
Hectarea en las fincas certificadas. (Meta 25%)

e Incremento del promedio anual de 20% de produccién en leche por cabeza.

¢ 10,000 toneladas de diéxido de carbono (CO2e) removidas /almacenadas como
resultado del establecimiento de medidas de mitigaciéon y adaptacion al cambio
climético en las fincas certificadas.

¢ 10% de fincas certificadas son propiedad y/o administradas por mujeres por
mujeres.

« 50 técnicos y veterinarios ubicados en las areas geograficas del proyecto
habilitados para operar el STB y el SSPB.

e 300 contratos de compra-venta formalizados entre las fincas certificadas y los
mataderos

El Proyecto disefiard e implementara una Linea de Base y un Sistema de
Monitoreo y Evaluacion para semestralmente medir y registrar los avances y
cumplimiento de los indicadores de resultado a nivel de propdsito y componentes
establecidos en la Matriz de Resultados del Proyecto.

El proyecto estara sujeto a una Evaluacién Intermedia una vez haya transcurrido
el 50% del periodo de ejecucién o se hayan desembolsado el 50% de los recursos
de la contribucién (lo que suceda primero) y una Evaluacién Final para las que
CONAGAN se compromete a cooperar, a proporcionar toda la informacion que le

7 Durante la preparacion del proyecto, el equipo de proyecto sostuvo reuniones con Fundacion FUNDASER y
Financiera DL, quienes expresaron interés de participar disefiando un producto financiero adecuado al sector.

18 puede darse el caso que, con un sistema intensivo, los ingresos aumenten pero que los costos de insumos y
mano de obra también aumenten en mayor proporcién. De tal manera que el proyecto deberd demostrar si la
transicion de sistemas extensivos a sistemas SSPB permiten o no aumentar la rentabilidad de las fincas. De alli,
que es importante llevar los controles y registros que permitan demostrar la rentabilidad del modelo (ver parrafo

2.11).
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sea solicitada y a facilitar el acceso requerido al Banco, y a las personas que éste
designe. Ambas evaluaciones serdn financiadas con recursos de la contribucion.

CONAGAN vy el Banco, por lo menos tres (3) meses antes de la culminacion del
periodo de ejecucion del proyecto, organizaran un Taller de Cierre, en el que se
evaluaran, conjuntamente, los resultados alcanzados, se determinaran las tareas
adicionales requeridas para asegurar la sostenibilidad de las acciones financiadas
por el Proyecto y se identificaran las lecciones aprendidas.

. Alineacion con el Grupo BID, Escalabilidad, y Riesgos del Proyecto

A. Alineacion con el Grupo BID

3.1

3.2.

El proyecto se alinea con la estrategia del Grupo BID en dos niveles: (i) Estrategia
del Banco en Nicaragua en éareas de especial atencién y didlogo como el
desarrollo rural y cadenas de valor y (ii) Estrategia de Mitigacién y Adaptacion al
Cambio Climéatico y de Energia Sostenible y Renovable del Banco. Asi mismo, el
proyecto coordinard de manera directa con el IPSA, autoridad publica que fue
fortalecida por la operaciéon BID - Programa de Fomento de la Productividad
Agropecuaria Sostenible (PASOS), especificamente con el componente de
Trazabilidad Bovina, y que se encarga de: (i) asignar cédigo unico de identificacion
a los animales (provee y autoriza las chapas de plastico y electrdnicas); (ii)
habilitar a terceros como operadores de trazabilidad; y (iii) facilitar el dialogo entre
las alcaldias y la policia nacional para el control de movimientos. El proyecto
retomara los aprendizajes y garantizara la coordinacion con el IPSA a través de la
alianza CONAGAN-IPSA, oficializada a través de un convenio de colaboracién
existente entre ambas organizaciones, previamente.

De igual forma, existe una potencial alineacion a explorar con la operacion NI-
L1080 “Acceso al Crédito en Cadenas Productivas Rurales”, del Banco
Produzcamos (banca de desarrollo en Nicaragua), una operacion de la Divisiéon de
Mercados de Capital e Instituciones Financieras (CMF) del BID, cuyo objetivo
general es el incremento de la productividad de los pequefios y medianos
productores en las cadenas de valor rurales seleccionadas, que plantea acceso al
crédito y provision de asistencia técnica para lograr la articulacién con la cadena.
El Banco Produzcamos ha definido una meta de colocar financiamiento al sector
ganadero, mas focalizado en leche. El proyecto podrd contribuir a identificar
potenciales organizaciones ganaderas, cooperativas y/o instituciones de micro
finanzas (como las consultadas en este proyecto, FDL y FUNDESER) que
eventualmente podrian recibir financiamiento a largo plazo a través de Banco
Produzcamos, que si bien es cierto tiene interés en el sector leche, hay que
recordar que la ganaderia en Nicaragua es de doble propésito.

B. Escalabilidad

3.3.

La escalabilidad del proyecto se plantea en dos niveles: A nivel nacional, a través
de la plataforma de CONAGAN transfiriendo el modelo, los instrumentos,
capacidades y lecciones aprendidas a las cooperativas y organizaciones
ganaderas restantes que aglutinan a mas de 15,000 pequefios y medianos
productores. A nivel regional, se prevé que a través de la Federacién Ganadera
Centroamericana (FECESCABO) con quienes sera compartida la experiencia,
resultados y lecciones aprendidas podria ser replicada con las 10 organizaciones
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nacionales de Centroamérica y Panama del sector ganadero y las industrias de
carne bovina que la integran. La carne bovina es uno de los principales rubros de
exportacion del pais y la industria de la carne ha venido haciendo inversiones en
ampliaciones de capacidad instalada, lo cual indica sobre la rentabilidad del
negocio y por tanto de su sostenibilidad. En la medida que mejore la calidad de los
animales mejoraran sus precios de los mismos, lo cual es el mejor incentivo que
puede recibir el productor en el futuro.

C. Riesgos del Proyecto e Institucionales

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Riesgo de mercado. Existe incertidumbre por parte de los ganaderos en obtener
mejores precios que compensen su esfuerzo en certificar su finca y producir una
carne de mejor calidad. Mitigacion: se desarrollara un proceso de sensibilizacion
en los productores y mataderos (mercado que exporta) sobre la importancia de
contar con finca certificada dentro del SSPB, pero ante todo que cumpla con la
calidad. Debido a esta incertidumbre, durante la preparacion de la operacion el
equipo de proyecto conversé con la industria de carne (CANICARNE), quien
expresd su total interés en pagar un precio justo por carne de calidad y producida
bajo el SSPB. Este compromiso fue cumplido en el proyecto piloto de produccion
de terneros bajo la modalidad de SSPB que desarroll6 CONAGAN y CANICARNE
como antesala a este proyecto, en el cual se logré con éxito un precio mayor (ver
parrafo 5.2). También se prevé acompafar a los productores para lograr una
negociacion satisfactoria de contratos entre productores y la industria de la carne.
La industria esta consciente que el éxito de estos contratos sera lo que determine
la viabilidad y escalabilidad del proyecto.

Riesgo de la rentabilidad del modelo. Dado que se probard una normativa
recién impulsada por el gobierno, alun se carece de resultados concretos que
permitan demostrar con objetividad la rentabilidad del modelo. Mitigacion: el
proyecto ha logrado integrar en la cadena de valor a los procesadores industriales,
quienes tienen gran interés en que se logre adoptar el modelo en el pais, lo que
asegurarad de alguna manera mejor mercado al producto que se genere en el
marco de la operacion. Por otro lado, los productores primarios estan conscientes
que el modelo tradicional de produccion debe cambiar y por ello el proyecto prevé
trabajar con aquellos que estan dispuestos y presentan mejores condiciones para
probar y afinar el modelo. Puede que la rentabilidad se logre mas alla del periodo
de ejecucion del proyecto, dependiendo de las inversiones que deban realizarse.
No obstante, se prevén que los resultados al corto plazo en calidad y productividad
seran de gran estimulo.

También existe el riesgo que el productor no pueda adoptar las nuevas
tecnologias por falta de acceso a financiamiento. Mitigacion: entidades
financieras como Fundacion Fundeser y Financiera FDL estaran participando en el
proyecto facilitando lineas de crédito a los productores (ver parrafo 2.12).

El andlisis institucional del DNA de CONAGAN arrojé un riesgo medio en la
gestién administrativa — financiera y contable. Para mitigarlo, se han incluido como
condiciones previas al primer desembolso, aspectos que aseguraran el buen
control y manejo de los recursos, como son: (i) presentar evidencia de que el
software contable ha sido actualizado para llevar registros bi-monetarios; y (ii)
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presentar manual contable que contenga el catadlogo general cuentas, incluyendo
el catalogo de cuentas del proyecto.

IV. Instrumento y Propuesta de Presupuesto
4.1. El proyecto tiene un costo total de US$1.648.726, de los cuales US$829.062.00

(50%) seran aportados por el FOMIN en concepto de cooperacion técnica no
reembolsable y US$819.664.00 (50%) seran aportados por la contraparte. El

instrumento a ser utilizado es cooperacion técnica.

Categorias del Provecto FOMIN Contraparte Total
9 y (US$) (US$) (US$)

Comp_one_n,te _I: Sfens_lblllzauon, divulgacion y 69,512.00 10,120.00 79.632.00
coordinacion institucional del proyecto
.Componente. [I: Desarrollo de. capacidades e 368,960.00 635,806.00 | 1,004.766.00
implementacién del modelo piloto del SSPB
Componente lll: Formalizacion de la 24,254.00 25034.00 |  49,288.00
comercializacion del SSPB
Administracién del Proyecto 285,336.00 148,704.00 434,040.00
Evaluacién Intermedia y Final 30,000.00 - 30,000.00
Linea dg'Base y Sistema de Monitoreo y 16,000.00 ) 16,000.00
Evaluacién
Revisiones Ex Posty Estados Financieros 30,000.00 i 30,000.00
Auditados (si requerido)
Contingencias 5,000.00 - 5,000.00
Gran Total 829,062.00 819,664.00 | 1,648,726.00
% de Financiamiento 50.29% 49.71% 100%

V. Agencia Ejecutora (AE) y Estructura de Implementacion

A. Descripcion de la Agencia Ejecutora(s)
5.1. La Comisién Nacional Ganadera de Nicaragua (CONAGAN), es una de las dos

5.2.

organizaciones ganaderas mas grandes y representativas en el pais. Fue
constituida como una fundaciéon de caracter gremial en el afio 1994 por 6%°
organizaciones gremiales ganaderas con representatividad a nivel nacional y en
22 afios ha liderado la ejecucion de diversos programas y proyectos cofinanciados
por organismos de cooperacién internacional como USAID, CRS, entre otros. En
los ultimos 7 afios ha liderado la organizacion de congresos nacionales y
regionales, participa activamente y ejerce influencia en el didlogo politico del
sector ganadero con el sector publico y privado. Actualmente es miembro del
Sistema Nacional de Produccién, Consumo y Comercio Agropecuario y
recientemente fue Presidente de la Federacibn Centroamericana del Sector
Céarnico Bovino (FECESCABO). CONAGAN no afilia productores individuales,
Unicamente organizaciones con presencia a nivel nacional.

Las organizaciones aliadas que participaran en la ejecucion del proyecto serén: (i)
CANICARNE, que aglutina a 4 de los 5 mataderos industriales del pais y

19 Unién Nacional de Agricultores y ganaderos de Nicaragua (UNAG), Unién Nicaragliense de productores de
Leche (UNILECHE), Exposicion Pecuaria del istmo Centroamericano (EXPICA), Asociacion Nicaragiiense de
Criadores de Ganado Puro (ANCGAP), Fondo de Desarrollo de la Industria Lactea (FONDILAC), y una
organizacion gremial nacional con representacion a nivel nacional a través de asociaciones ganaderas
departamentales (FAGANIC).
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responsables del 85% de la carne exportada, y que se ha comprometido a pagar
un incentivo entre el 5y 10% por ternero o novillo de calidad producido bajo el
SSPB; (ii) potencialmente CATIE o alguna universidad local que asesorara en
sistemas silvopastoriles; (iii) el IPSA, la autoridad publica competente del STB y
del SSPB, que tendra un rol relevante en el desarrollo de capacidades técnicas y
veterinarias y la coordinacién en los territorios de intervencion del proyecto.

B. Estructuray Mecanismo de Implementacion

5.3.

5.4.

CONAGAN establecerd una Unidad Ejecutora (UE) y la estructura necesaria para
ejecutar las actividades del proyecto y gestionar los recursos del proyecto con
eficacia y eficiencia. La UE dependera operativamente del Gerente General de
CONAGAN vy estard integrada por: (i) un Coordinador del proyecto; (i) un
Asistente Administrativo; (iii) un Contador; (iv) cinco veterinarios y (v) diez
técnicos. La Unidad Ejecutora (UE) de proyecto estara ubicada en los territorios
gue integran el area geografica de cobertura del proyecto y en las instalaciones de
CONAGAN. La UE estara encargada de la ejecucion integral del proyecto,
planeaciéon y gestidn operativa, administracion de los recursos, evaluacion de
riesgos y la elaboracion de reportes de avance de resultados.

Se constituird un Consejo Consultivo del Proyecto, que funcionard como instancia
de dialogo técnico y coordinacion estratégica, asi como de reporte de avance y
resultados. El Consejo Consultivo del Proyecto estara conformado por los aliados
estratégicos del proyecto de la siguiente manera: un representante designado por
cada uno de CONAGAN, CANICARNE, IPSA, OIRSA y Organizaciones de
Productores y asi también un miembro designado por el BID/FOMIN, que
solamente tendra voz, pero no voto. También formard parte del Consejo el
Coordinador del Proyecto quien realizara las funciones de Secretario del mismo. El
Consejo sera liderado por CONAGAN, quien lo convocara al menos dos veces al
aflo en el mes de Julio y febrero. EI Consejo podra invitar a lideres o
representantes de organizaciones que satisfagan necesidades de informacion,
coordinacién y alianza del proyecto.

VI. Cumplimiento con Hitos y Arreglos Fiduciarios Especiales

6.1.

VII.

7.1.

Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. La Agencia Ejecutora se
comprometera a los arreglos estandar del FOMIN referentes a desembolsos por
resultados, a las politicas de adquisiciones del Banco®, y gestién financiera?!
especificados en el Anexo V. El Banco realizara revision ex -post de desembolsos
con frecuencia anual y auditoria de estados financieros al final del proyecto, que
sera contratada directamente por el Banco.

Acceso ala Informacién y Propiedad Intelectual**

Acceso a la informacion. De acuerdo a la Politica de Acceso a Informaciéon del
Banco, este documento es de acceso publico.

20 Enlace a las Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes financiadas por el BID

21 Enlace a la Guia Operacional de Gestion Financiera
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7.2. Propiedad Intelectual. Todos los trabajos y los resultados obtenidos bajo el
Proyecto serdn de propiedad intelectual del BID. ElI Banco podra otorgar una
licencia no exclusiva y gratuita al Organismo Ejecutor, incluyendo los derechos de
diseminacion, reproduccién y publicacion en cualquier medio de cualquier
producto. La diseminacion, reproduccion y publicacién debera indicar que ha sido
financiado por el FOMIN. A estos efectos, cualquier uso del nombre o logotipo del
Banco Interamericano de Desarrollo o del Fondo Multilateral de Inversiones, por
parte del Organismo Ejecutor para cualquier fin, requiere previa autorizacion por
escrito del Banco.
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