PuBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

EL SALVADOR

PROGRAMA DE CAMINOS RURALES

(ES-L1155)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Rodrigo Rendén
(INE/TSP), Jefe de Equipo; Sergio Deambrosi (INE/TSP) y Ginés Suarez (CSD/RND), Jefes de
Equipo Alternos; Luis Uechi, Lynn Scholl, Juan David Barahona, Laureen Montes, Isabel Granada,
Alex Riobd, Martin Sosa, Gonzalo Rodriguez y Richard Mix (INE/TSP); Jorge Samayoa
(CSDI/CCS); Soraya Senosier, Jessica Arango y Adriana Zambrano (VPS/ESG); Oscar Mitnik
(SPD/SDV); Ignacio Barragan y Alvaro Sanmartin (LEG/SGO); Andrea Monje y Nidia Hidalgo
(SCL/GDI); Ana Maria Padilla (CID/CES); y Miriam Toriz y Juan Carlos Lazo (VPC/FMP).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacién el presente documento se divulga al piblico de forma
simultanea a su distribucion al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido aprobado
por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposicion del publico una
version revisada que sustituira y reemplazara la version original.




INDICE

RESUMEN DEL PROYECTO .. i iiiiiiee ettt 1
l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS.......cccvvviiiiiiiiiiieiieeeneen 2
A.  Antecedentes, problematica y justifiCacion............cccooeeiiiiiiiiiieiiiiiiiiieeeen 2
B.  Objetivos, COMPONENLES Y COSLOS ....ccceveieeieieeeeeeeee e 13
C. Indicadores clave de reSultados.............uuuuuuuurireiiiiiiiiiiiiiiiiieniieerne. 14
[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS .......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 16
A. Instrumentos de finanCiamiento ............cuuuiiiiiiiiii e 16
B. Riesgos ambientales ¥ SOCIAIES ..........couviiiiiiiiiii e 17
C.  RIesgos fIAUCIANOS. ........cuuuieii i 19
D.  Otros riesgos Y temMas ClaVe.........coooeeiiiiiieeieeeeee e 19
llIl.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION....citttttuuiieeeeiieiiiiiiaa e e e eeeeeettiiaa e e eeeeeeeeennnnnns 19
A. Resumen de los arreglos de implementacion ..........ccccoooooviiiiiiiieni e, 19

B.  Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados ......................... 22



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) — Resumen
Anexo Il Matriz de Resultados
Anexo Il Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

ENLACES ELECTRONICOS REQUERIDOS (EER)
EER#1 Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) / Plan Operativo Anual (POA)
EER#2 Plan de Monitoreo y Evaluacion
EER#3 Resumen de la Revision Ambiental y Social (ESRS)
EER#4 Plan de Adquisiciones

ENLACES ELECTRONICOS OPCIONALES (EEQO)
EEO#1 Resumen de Proyectos de la Muestra
EEO#2 Andlisis Econémico de la Muestra
EEO#3 Anexo de Diversidad e Inclusion
EEO#4 Anexo de Integracion, Cadenas de Valor y Mipymes
EEO#5 Anexo de Género y Empleo
EEO#6 Anexo de Cambio Climético
EEO#7 Reglamento Operativo del Programa (ROP)
EEO#8 Metodologia de Priorizacion de Proyectos
EEO#9 Plan Nacional de Logistica de Cargas El Salvador
EEO#10 Infraestructura para el desarrollo: Fortalecer la red vial rural en El Salvador
EEO#11 Anexo de Planificacion de Ejecucion
EEO#12 Anexo Seqguridad Vial
EEO#13 Analisis de Gobernanza del Programa



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-65
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-55
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-92
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-46
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-46
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-64
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-80
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-49
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-51
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-50
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-67
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-67
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-79
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-79
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-66
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-53
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-54
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-87
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-103
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-60

ABREVIATURAS

ALC América Latina y el Caribe

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BCR Banco Central de la Reserva

CcC Cambio Climatico

CcO Capital Ordinario

CoST Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion
cov Costo de Operacion Vehicular

CR Caminos Rurales

CTP Costos Totales de Produccion

DIGESTYC Direccién General de Estadistica y Censos
ES El Salvador

ESRS Resumen de la Revisibn Ambiental y Social
FOVIAL Fondo de Conservacion Vial

MGAS Marco de Gestion Ambiental y Social

MH Ministerio de Hacienda

MOPT Ministerio de Obras Publicas y de Transporte
MPAS Marco de Politicas Sociales y Ambientales
MR Muestra Representativa

OE Organismo Ejecutor

PA Plan de Adquisiciones

PACI Andlisis de la Capacidad Institucional, siglas en inglés
PcD Personas con Discapacidad

PGAS Planes de Gestion Ambiental y Social

PIB Producto Interior Bruto

POA Plan Operativo Anual

ROP Reglamento Operativo del Programa

RV Red Vial

RVNP Red Vial No Pavimentada

SIGESVIES Sistema de Gestion Vial de El Salvador
SGAS Sistema de Gestion Ambiental y Social

SV Seguridad Vial

TIRE Tasa Interna de Retorno Econdmica

TPDA Transito Promedio Diario Anual

UEP Unidad Ejecutora del Programa

VANE Valor Actual Neto Econémico

VMOP Viceministerio de Obras Publicas

WTTC Consejo Mundial del Viaje y el Turismo




RESUMEN DEL PROYECTO
EL SALVADOR
PROGRAMA DE CAMINOS RURALES

(ES-L1155)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible ®
Republica de El Salvador (ES) Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afios
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) | Periodo de gracia: 5,5 arfios ®
Fuente Monto (US$) % |Tasade interés: Basada en SOFR

Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): @ | 100.000.000 100 |Comisi6n de inspeccion 'y ©

vigilancia:

Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios
Total: 100.000.000 100 o Doélares de los Estados

Moneda de aprobacion: Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion. Mejorar las condiciones de circulacién de la red vial nacional no pavimentada
terciaria y rural, contribuyendo a aumentar la actividad econdmica y la generacién de oportunidades de empleo inclusivo
en la poblacion beneficiada por las intervenciones del programa. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la calidad de
servicio; y (ii) asegurar la resiliencia, de los caminos no pavimentados financiados por la operacion.

Condiciones especiales previas al primer desembolso. El primer desembolso de los recursos del Préstamo esta
condicionado a que el Organismo Ejecutor cumpla a satisfaccion del Banco, las siguientes: (i) que se ha conformado una
Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y se han designado y/o contratado al menos al personal clave de la UEP:
coordinador del programa, especialista de adquisiciones, especialista financiero y especialista de planificacién y
monitoreo (13.2); y (ii) que se haya conformado y entrado en vigencia el Reglamento Operativo del Programa (ROP)
(13.5) de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco (13.3). Asi como las
condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de caracter ambiental y social en el Anexo B del
Resumen de la Revision Ambiental y Social (ESRS) (EER#3).

Otras obligaciones especiales de ejecucion. Previo a otorgar la orden de inicio de cada obra debera haberse
contratado la supervision técnica de los proyectos (3.4). Las otras condiciones contractuales especiales de ejecucion de
caracter ambiental y social se encuentran en el Anexo B del ESRS (EER#3).

Excepciones alas politicas del Banco. Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: sl| PI| El

Temas Transversales®: GE y DIKX CCR y ESK IC

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos béasicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ De conformidad con el documento AB-2990, el ritmo de desembolsos de los recursos de financiamiento estara sujeto a los siguientes
limites maximos: (i) hasta un 15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta un 30% durante los primeros 24 meses; y (iii) hasta un
50%, durante los primeros 36 meses, todos los cuales seran contados a partir de la fecha de aprobacién del Préstamo por el Directorio
Ejecutivo del Banco (12.2).

® 5] (Inclusién Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

®  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); e IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

Contexto macroecondmico. El Salvador (ES) es una economia pequefia, altamente
dependiente del desempefio econémico de Estados Unidos y de las remesas!. Su
economia estd restringida por la baja productividad del sector transable, altos indices
de violencia, falta de capacitacién del capital humano y alta vulnerabilidad a desastres
naturales, causantes de bajos niveles de inversion pulblica y privada?.

Si bien los efectos de la pandemia COVID-19 provocaron una contraccion del 8% del
Producto Interior Bruto (PIB) en 2020, ES tuvo un crecimiento economico de
10,3% en 20213, beneficiado por el crecimiento de las remesas en 26,8%* La
economia fue favorecida por la expansion del gasto publico entre 2020 y 2021. No
obstante, la deuda publica increment6 de 70,2% a 88,1% del PIB en 2020, con una
reduccién a 80,1% en 2021 debido al crecimiento econémico®. Para 2022 se proyecta
un crecimiento cercano al 3%, regresando al nivel de crecimiento potencial
salvadorefio en el mediano plazo, menor al 2,4%.

Contexto socioeconémico. ES es el pais menos extenso y mas densamente
habitado de Centroamérica®, con una poblacién estimada de 6,3 millones de
habitantes’. La poblacion rural representa aproximadamente 38% del total® y esta
dispersa en 248 municipios® de tamafio pequefio o mediano. Pese a sus avances en
reduccion de la pobrezal® y a ubicarse entre los paises de menor desigualdad
(coeficiente de Gini de 38,8 en 2019%) de América Latina y el Caribe (ALC), ES aln
presenta oportunidades de desarrollo econémico. En 2020, los hogares en pobreza
ascendieron a 26,2% a nivel nacional y a 28,5% a nivel rural*?, con mas mujeres que
hombres en condicién de pobreza®®,

Empleo. La poblacién ocupada de ES asciende aproximadamente a 2,7 millones de
personas; el 35,5% reside en area rural. De las personas ocupadas, el 35% estan
cubiertos por algin sistema de seguridad social**. La pandemia®® ha puesto en
evidencia la vulnerabilidad del mercado laboral, con aproximadamente 64.000 (7,4%)
empleos formales!® perdidos de febrero a julio de 2020. Los empleos formales
aumentaron un 4,0% entre marzo de 2021 y marzo de 2022, superando los niveles

o g A W N

~
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Las

remesas representan sobre 20% del PIB (BID, 2020) y el 94,9% de su valor en 2021 provino de Estados

Unidos (Banco Central de la Reserva [BCR], 2022).
Nivel de formacion de capital (2015-2019): 16,8% versus 23,7% del PIB en la subregion (BCR, 2021).
BCR, 2022.

BCR, 2022.

Ministerio de Hacienda (MH), 2022.

ES presenta 300,4 habitantes/km? segun la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC, 2020) y
Centroamérica 107 habitantes/km? (SICA, 2021).
DIGESTYC, 2021.

DIGESTYC, 2020.

Total: 262 municipios.
Desde 2008 a 2018 la pobreza disminuy6 13%, y en patrticular la rural 19% (DIGESTYC, 2018).
Banco Mundial, 2019.

DIGESTYC, 2020.

Ibid.
Ibid.

indice de feminidad de la pobreza: 121,7 mujeres por cada 100 hombres.

Eregistra 169.646 contagios y 4.152 fallecidos al 7 de julio de 2022 (Gobierno de ES, 2022).
Empleo formal: trabajadores con algun tipo de cobertura social.
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1.9

prepandemial’, por la reactivacién de sectores como telecomunicaciones, comercio,
transporte y construccion?®.

Las principales actividades econémicas a nivel rural comprenden: agricultura,
comercio y hoteleria, industria manufacturera y construccion®®. El gobierno ha
expresado su interés en fortalecer la agricultura y el turismo mediante la
transformacion productiva e institucional rural, a través de acciones para garantizar la
seguridad alimentaria, mejorar la rentabilidad del sector cafetalero?® y hacer del
turismo un motor en la economia?!.

El sector agropecuario es relevante en la producciéon nacional y en el empleo
rural. La tierra agricola cubre un 75,3% (15.840 km?) del territorio y la superficie
cultivable el 36,2% del total??. El sector agropecuario representa 4,9% del PIBZ,
14,7% de la fuerza laboral total y 33,2% del empleo rural®’. El subsector agricola
genera el 56% del PIB agropecuario, con un 27% de la produccion destinada a
comercializacion y 73% a subsistencia. Destacan cultivos de maiz, café y cafa de
azucar, que ocupan respectivamente 40%, 19% y 11% de la superficie cultivada

(EEO#9).

El café: un motor de reactivacion econémica y empleo. El café es el segundo
producto agropecuario mas importante de ES, con 40.000 empleos generados,
61.700 toneladas exportadas y US$108 millones de ingresos aproximadamente en la
temporada 2020-2021%°. Con el Plan Estratégico de Despegue Agropecuario, el
gobierno busca aumentar la competitividad del café y la capacidad de exportacion,
mediante una mayor transformacion del grano, la obtencion de gamas de alta calidad
soluble y descafeinado, y otros subproductos.

Turismo. ES cuenta con importantes atractivos turisticos, principalmente de
encuentro natural?®. Entre 2011 y 2019, la tasa anual promedio de crecimiento del PIB
turistico fue de 6%?’, 2,4 veces la tasa de crecimiento promedio del pais?®. En 2020,
las llegadas por turismo internacional disminuyeron 68,9% respecto a 2019%°, por
efectos de la pandemia. En 2021, el gasto diario por persona se incrementd
11,5% respecto a 2019, pero los ingresos turisticos (US$1.462 millones) alcanzaron
solo el 83% del valor prepandemia®. ES ha priorizado este sector a través del Plan
Nacional de Turismo 2030, estrategia que considera el disefio e implementacion de
un plan de priorizaciéon de proyectos de infraestructura que faciliten el acceso y/o la
conectividad de los destinos especializados®..

La infraestructura cumple un rol clave en el desarrollo productivo y rural,
particularmente para mipymes. En ES 99,67% de las empresas son mipymes,

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Observatorio Laboral COVID-19, BID.

Ministerio de Trabajo, 2021.

Actividades priorizadas segun participacién en mercado laboral rural (DIGESTYC, 2020).
Plan Estratégico de Despegue Agropecuario, 2021.

Plan Nacional de Turismo, 2020.

BID, 2020.

BCR, 2022.

DIGESTYC, 2020.

Consejo Salvadorefio del café, 2022.

Actividades recreativas en contacto directo con naturaleza y cultura.

Consejo Mundial del Viaje y el Turismo (WTTC), 2020.

Calculos propios con datos del WTTC (2020) y del Fondo Monetario Internacional (2021).
UNWTO, 2021.

Corporacion Salvadorefia de Turismo, 2022.

Ministerio de Turismo, 2020.
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abarcando 80,62% de la fuerza laboral (incluyendo trabajadores independientes)®. El
IV Censo Agropecuario del Pais (2007-2008) registr6 395.000 productores;
el 82% figuraron como pequefios productores (superficie de cultivo menor a tres
hectareas)®. En un contexto donde el costo del transporte terrestre de carga en
Centroamérica es cercano a US$0,17 por kildmetro recorrido, frente a US$0,02 en
Estados Unidos o US$0,05 en Francia®*, y donde el costo logistico para mipymes en
ALC se estima dos a tres veces mayor que para empresas grandes®, el acceso a
infraestructura de transporte de calidad constituye un habilitador de competitividad
para mipymes. Un sondeo realizado entre mipymes cafetaleras rurales arroja que el
87% de los encuestados considera el estado de la Red Vial No Pavimentada (RVNP)
como factor critico que incrementa significativamente los costos o resta competitividad
a su producto®.

Infraestructura rural para la productividad, la competitividad y la accesibilidad
social (EEO#10). Mejorar la red de Caminos Rurales (CR) de ES es fundamental para
la conectividad del territorio rural, potenciar sus actividades econémicas, promover el
turismo?’, fortalecer cadenas logisticas agroindustriales®® y proveer acceso a empleos
y servicios®. Estas vias, en gran parte no pavimentadas®®, permiten movilizar la
produccion agricola hasta centros de acopio o transformacion. También brindan
conectividad con la Red Vial (RV) de mayor jerarquia, permitiendo exportar productos
a mercados de Estados Unidos y Centroamérica, principales socios comerciales
(EEO#9), utilizando fronteras terrestres, aeropuertos y el puerto de Acajutla. En la
Figura 1 se ilustra la localizacion de los sectores productivos cafetaleros y las zonas
de actividad turistica, los flujos de comercio asociados, y su relacion con los
principales corredores.

Mejor cobertura y calidad de infraestructura de CR, con un enfoque incluyente hacia
poblaciones vulnerables, permite abrir oportunidades para romper ciclos de pobreza
(12.3). Por ejemplo, una mayor conectividad rural promueve el acceso a empleos,
agricolas y no agricolas*, hacia zonas rurales y urbanas, permitiendo a las familias
reducir tiempos y costos (11.23) para acceder a nuevos mercados laborales,
aumentar ingresos y mejorar opciones de salir de la pobreza (11.15).

La baja calidad de la infraestructura vial limita la accesibilidad, productividad y
competitividad en ES. Pese a inversiones sostenidas en infraestructura vial, ES se
encuentra bajo los niveles de inversién de la region: entre 2008 y 2019, la tasa anual
de inversién promedio como porcentaje del PIB de ES fue 1,4%, frente a 2,2% en
ALC*, manteniendo brechas de calidad*® y cobertura* y limitando el crecimiento
econdmico*, asi como la accesibilidad para los sectores productivos. El Reporte

32 CONAPYME, 2020.

33 CEPAL, 2021.

34 CEPAL, 2019.

35 BID, 2015.

36 Sondeo realizado a empresas miembros de la Asociacion Alianzas de Mujeres en Café (BID, 2022).
87 UNWTO, 2020.

38 CEPAL, 2020.

39 Lucas et al., 2016.

40 MOPT, 2020.

41 Escobal y Ponce, 2008.

42 |nfralatam.

43 Entre 2012 y 2018, ES baj6 de 4,42 a 4,2 puntos en indicador “Calidad de Carreteras” (WEF, 2013 y WEF, 2018).
44 Densidad vial red terciaria: 0,35 km/km? en ES (2011) versus 0,36 km/km? en ALC (IRF, 2019).

45 Gertler et al., 2014.
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Global de Competitividad (2019) ubica 104° a ES entre 141 paises evaluados y califica
la infraestructura vial del pais con 52,6% en calidad, bajo el promedio de ALC (61,3%).

Figura 1. Conectividad de sectores productivos de café y turismo con corredores principales

J \’ BID I Programa de Caminos Rurales en El Salvador ES-L1155
Vinculacién entre sectores productivos de café y turismo con corredores principales
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Fuente: Elaboracion propia.

1.13 La RVNP presenta brechas que requieren atencion. El Ministerio de Obras

Publicas y de Transporte (MOPT) es responsable de la planificacién, rehabilitacion y
ampliacion de la RV nacional (6.630 km), dividida en RV pavimentada (3.786 km) y
RVNP (2.844 km). En 2020, del total de la RVNP, el 53% presentaba mal estado,
26% regular y 21% buen estado*®. El Fondo de Conservacién Vial (FOVIAL), entidad
responsable de la conservacion de vias pavimentadas y no pavimentadas a nivel
nacional, ha expandido su alcance a 96,8% de la RV. No obstante, persiste una mora
vial*” de 23%%8, a 20 afios desde su creacion.

1.14 Capacidad institucional adecuada para mejorar la gestion vial. La region presenta

oportunidades de mejora en institucionalidad y gobernanza del sector vial,
especialmente en areas como la sistematizacion de procesos para la planificacion de
infraestructura, y el alcance de los sistemas de gestion de activos***°. Debilidades
institucionales del MOPT en la planificacién técnica de proyectos generan

46
a7
48
49

50

MOPT, 2020.

Porcentaje acumulado de la RV que no ha sido posible atender adecuadamente en el tiempo.

FOVIAL, 2020.

Variables institucionales y de gobernanza que posiblemente inciden en la eficiencia del sector en ALC: falta
de planificacion, falta de inventario vial, falta de fondos para conservacion, y mediciones de la RV (BID, 2016).
La publicacion DIA 2020 — De estructuras a servicios — El camino a una mejor infraestructura en América Latina
y el Caribe, destaca la importancia de que los gobiernos de ALC prioricen proyectos de infraestructura
estratégicos que contribuyan a la recuperacion econémica.
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ineficiencias® que repercuten en su capacidad de ejecutar el presupuesto asignado
para inversion, dificultando el cierre de la brecha de infraestructura®®. Entre
2010 y 2019, la ejecucién presupuestaria anual promedio del MOPT alcanzé
43,3% de los fondos asignados®. Asi también, el Andlisis de la Capacidad
Institucional (PACI) realizado, identifica oportunidades de mejora en los modulos de
direccién de proyectos y de gestidn de la calidad técnica del MOPT.

La productividad y competitividad se ven afectadas por la deficiente calidad de
la RVNP. Deficiencias en la calidad de la RVNP (f1.13) incrementan el Costo de
Operacién Vehicular (COV) y tiempos de viaje®, restringiendo la productividad rural y
la competitividad de los productos de exportacion. En un sondeo® realizado a
productores cafetaleros de ES®¢, 67% de los pequefios productores que usan la RVNP
para movilizar su produccién®’ respondieron que el costo del transporte representa
entre 11% y 20% de sus Costos Totales de Produccion (CTP), mientras
25% respondieron que estos costos representan mas del 20% de sus CTP.

Las deficiencias en la calidad de la RVNP afectan directamente la competitividad
de las mipymes. Andlisis realizados para los cuatro proyectos de la Muestra
Representativa (MR) de la operacion (EEO#1), utilizando una muestra de
1.836 empresas (Figura 2), determinaron una potencial reduccion del tiempo de viaje
entre 28% y 9% hacia los principales nodos logisticos del pais (aeropuertos, puertos,
pasos fronterizos y zonas francas) para el 1,6% de las empresas analizadas,
correspondientes a 4,4% de las empresas ubicadas en zonas rurales. Esta reduccion
impactaria positivamente en la confiabilidad de las operaciones comerciales
asociadas y en una eventual reduccién de costos de transporte. Particularmente,
90% de las empresas beneficiarias por las intervenciones serian mipymes (12% de
estas lideradas por mujeres) (EEO#4).

Brechas en materia de Cambio Climéatico (CC). En 2021, ES fue ubicado como
3™ en Centroamérica y 18" en el ranking mundial en riesgo climatico®®. El incremento
de eventos climaticos extremos y la vulnerabilidad del pais frente al efectos del CC
afectan las condiciones de accesibilidad y transitabilidad permanente en la RVNP®°:
en los dltimos tres fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, se registraron sobre
1.138 incidentes en la RVNP*®, Entre 2001 y 2020, las pérdidas en infraestructura por
fenémenos hidrometeorolégicos sumaron aproximadamente US$1.800 millones®?,
equivalente a seis veces el promedio de inversiébn anual en infraestructura de

51 Una ineficiencia identificada es la falta de actualizacién del SIGESVIES desde 2001. Este sistema requiere de
reprocesos y de otros softwares para procesar la informacion. El MOPT estima que su actualizacién disminuiria
30% los tiempos de andlisis y agregaria mas de 15 funcionalidades.

52 Del presupuesto de inversion del MOPT 2015-2022, 26,5% corresponde a recursos de inversion en CR, en
promedio. Célculos propios con informacién del MH (Portal de Transparencia Fiscal).

5 |bid.

5 Las mejoras propuestas en la superficie de rodadura para la MR producen, en promedio, ahorros de 48% de los
COV y de 66% de tiempos de viaje, comparando la situacién sin y con proyecto (EEO#2).

55 Ver referencia 36.

56 Localizacion de los encuestados: Ataco, Santa Ana, Chalchuapa, Chalatenango, La Palma, El Tunel, La Joya, La
Pandeadura, Tacuba, Ahuachapén, Sonsonate, La Libertad, Berlin y Ahuachapén, San Miguel y Morazéan.

57 Estos usuarios constituyen 80% de los encuestados.

58 World Risk Report, 2021.

59 PNUD-MOPT, 2015.

60 Calculos propios con informacion de MOPT-DACGER 2022. Los incidentes consideran: derrumbes,
deslizamientos, puentes colapsados, etc.
61 DACGER-MOPT, 2021.
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transporte desde 2008%. Esto trae consecuencias econdémicas Yy sociales
significativas y exacerba probleméticas estructurales como la pobreza y desigualdad
rural (11.3). Para mitigar la vulnerabilidad de infraestructuras viales, informes de
dafios de fenémenos hidrometeorolégicos®® indican la necesidad de aplicar mejoras
en criterios de resiliencia en disefios (EEO#6).

Figura 2. Clasificacion de empresas por tamafio y género de su persona responsable
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Fuente: Elaboracion propia.

Brechas de género en los mercados laborales. La participacion laboral femenina
en ES (46,8%) es significativamente menor a la masculina (80,5%). En zonas rurales,
el acceso limitado a oportunidades de empleo afecta especialmente a las mujeres
(36,80% de tasa de participacion femenina, versus 84,39% masculina®). Se evidencia
un problema de segregacién ocupacional en la poblacion ocupada por rama de
actividad econdmica: a nivel rural, las mujeres tienen mayor representacion en el
sector de servicios (69,7% mujeres, versus 31,1% hombres) y menor participacion en
agricultura®® (9,5% mujeres, versus 48,6% hombres), una labor percibida como
principalmente masculina. Entre trabajadores del sector de construccién solo el
3% son mujeres, mientras que en el sector de transporte, almacenamiento y
comunicaciones alcanzan un 6%°. En zonas rurales, el 49,5% de las mujeres tiene
como ocupacion principal los quehaceres domésticos®’.

El MOPT indica que, entre las 16 empresas con contratos vigentes entre noviembre
2015 y mayo 2016, las mujeres representaron 3,5% entre obreros calificados y

62 Infralatam.
63 Tormentas: Stan (2005), Ida (2009), Agatha (2010) y Depresion Tropical 12 (2011).
64 Observatorio de Estadisticas de Género de ES.

65  De las personas productoras agropecuarias propietarias de tierras en zonas rurales 60.891 son hombres y
9.432 son mujeres (Ministerio de Economia, Boletin Estadisticas de Género 2020).
66 DIGESTYC, 2020.

67 Datos obtenidos desde CEPALSTAT (Observatorio de Igualdad de Género de ALC).
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6,3% entre obreros no calificados. Estudios del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) revelan que es posible una mayor integracion laboral de la mujer en la
construccion de proyectos viales, pues estos no requieren habilidades especificas del
género masculino®. Sin embargo, las barreras culturales y estereotipos de género,
como asociar el sector vial con el género masculino, limitan mayor participacion
femenina. Otras barreras observadas en actividades de construccién son la ausencia
de infraestructura que responda a necesidades de las mujeres, largas jornadas y lugar
de trabajo alejada del hogar, y limitadas oportunidades de capacitacion (EEO#5).

Brechas en materia de Seguridad Vial (SV) (EEO#12). ES registra una tasa de
mortalidad por siniestros viales entre las mas altas de ALC (22,2 fallecidos por cada
100.000 habitantes, versus 17,8 promedio en ALC). En los ultimos cinco afios ES ha
reportado cifras superiores a 1.200 fallecidos anuales debido a siniestros de transito.
Del total de fallecidos anuales, los peatones alcanzan 49%, conductores y pasajeros
de vehiculos livianos 32% y motociclistas 13%°%. La primera causa de victimas
fallecidas y lesionadas entre 21 y 30 afios de edad es la velocidad excesiva. Entre
2015y 2021, 57,31% de los siniestros viales ocurrieron en entornos urbanos, mientras
gue 42,69% en entornos rurales’. En 2019, el 83,5% de las fatalidades ocurrieron en
entornos rurales’. Si bien hay mas siniestros viales en entornos urbanos, hay mas
fatalidades en entornos rurales. Por esto, es necesario proveer infraestructura segura
en CR, para proteger la vida de todos los actores viales.

Brechas en diversidad e inclusién de Personas con Discapacidad (PcD). En ES
hay aproximadamente 411.000 PcD, equivalentes al 6,4% de la poblacion. De estas
personas, 27% (150.000 PcD) habitan en el area rural. Dentro de las brechas de
inclusion que enfrenta esta poblacion se encuentra que el 57% no asiste a la escuela,
pero asistio alguna vez; 12% asiste y 31% nunca asisti6. Asi mismo solo
el 30% de las PcD se encuentra ocupada’. Para las PcD que habitan en areas rurales
se acentla la falta de accesibilidad a los servicios educativos y oportunidades de
empleo, lo que genera mayor exclusion (EEO#3).

Brechas en transparencia e integridad. Segun el cuarto informe de aseguramiento
realizado por la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion (CoST,
por sus siglas en inglés)’®, el 37% de la informacién divulgada por el MOPT se da alin
de manera reactiva y no proactiva, es decir, no es accesible al publico a no ser que
se hagan requerimientos especificos. Dichas cifras no son desfavorables si se
compara respecto al gobierno central, que tiene un 40% de informacién divulgada de
manera reactiva. EIl MOPT ha logrado avances importantes en materia de
transparencia e integridad: en mayo de 2011, se cre6 la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica, conocida como La Casa de la Transparencia, para orientar y dar
seguimiento a las solicitudes de informacién publica. Asi mismo, recolecta, administra
y publica, a través del portal de transparencia, la informacién publica de caracter
oficioso, mencionada en la Ley de Acceso a la Informacion Pablica. Pese a lo anterior,

68  Estudio de género en la construccion en Uruguay (BID, 2018).
69 OMS, 2018.
70 QObservatorio Vial, 2022.

71 VMT, 20109.
72 CONAIPD, 2016.

73 CoST naci6 en Reino Unido con el objetivo de contribuir a mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en
los proyectos de construccion que ejecutados por el sector publico. CoST inicié en ES en el afio 2013, con la
finalidad de apoyar el fortalecimiento de la transparencia de la gestion de proyectos de infraestructura publica y
el establecimiento de alianzas con diversas instituciones.
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las teméticas de transparencia e integridad requieren esfuerzos continuos para lograr
mejoras significativas, por lo que es recomendable reforzarlas’™.

Justificacion. Las deficiencias en la calidad de la RVNP de ES (11.13) por: (i) bajos
niveles de inversion (11.12); (i) una débil gestion de los activos viales y priorizacion
de proyectos de mejoramiento y rehabilitacion de CR (11.14); y (iii) por factores
climatolégicos que afectan la transitabilidad de dicha red (11.17), incrementan el COV
y los tiempos de viaje (11.15), lo que compromete la productividad de pequefios y
medianos productores agricolas restringiendo el acceso hacia centros de produccion,
consumo, y a nuevos mercados (11.9); asi como también impacta la competitividad
de actividades como el turismo y la accesibilidad social a mejores oportunidades
laborales y servicios bésicos a nivel rural (11.10). La presente operacion busca
incrementar la productividad rural y brindar apoyo a las mipymes, al garantizar una
directa reduccién del COV, tiempos de viajes y mejora de resiliencia de CR, y asi
mejorar el acceso a los nodos logisticos del pais para estos segmentos de empresas.
Adicionalmente, contribuira a superar las brechas identificadas (11.17 a 11.22), a
través del mejoramiento de la calidad de tramos viales de la RVNP, robusteciendo su
transitabilidad e incorporando pardmetros de resiliencia, género e inclusiéon, SV y de
accesibilidad universal en centros poblados (11.29). Ademas, se avanzara hacia la
consolidacién de una gestion eficiente de activos de infraestructura vial, a través de
innovaciones tecnoldgicas y sistemas de planificacion adecuados (11.33), que
impactaran positivamente en la eficiencia del gasto publico del sector y permitiran la
provision de mas y mejores servicios de infraestructura de transporte, asi como
fortalecer capacidades en materia de transparencia e integridad.

Evidencia de efectividad de las inversiones. La experiencia demuestra que con un
apropiado desarrollo y conservacion de los CR se estimula la actividad econdmica,
resultando en posibilidades de empleo, aumento de ingresos y diversificacién de
actividades; al facilitar la instalacion y desarrollo de comercio y nuevas industrias.
También permite el acceso de la poblacién rural™ a los servicios esenciales como
salud, educacion, y la interaccién social’®. La inversion en infraestructura incentiva la
atraccion de inversiones productivas a las zonas mejor conectadas, facilitando la
industrializacion y los efectos positivos de la aglomeraciéon econémica’’. Inversiones
de CR en Colombia incrementaron en 62% la productividad, por el acceso a insumos
para la produccion agricola, y en 5% la probabilidad de ventas’.

Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. El Banco cuenta con amplia
experiencia en ES en la ejecucion y financiamiento de programas de infraestructura
vial ejecutados por el MOPT, los cuales serviran de referencia para la ejecucion de la
presente operacién: (i) Caminos Rurales para el Desarrollo (2369/0C-ES), aprobado
en 2010 por US$35 millones; (ii) Programa de Conectividad Rural en Zonas Norte y
Oriente (2581/OC-ES), aprobado en 2011 por US$15 millones; y (iii) Programa de
Corredores Productivos (3170/0OC-ES), double booking que contempla la ejecucion
de CR en la franja costero-marina del pais, aprobado en 2014 y actualmente en

74 CoST, 2020.

75 Segun la OCDE, que considera poblacion rural a las personas que habitan en localidades con una densidad
demografica menor a 150 habitantes/km? o a una hora de viaje de una ciudad de al menos 100.000 habitantes,
38% de la poblacion salvadorefia es rural.

76 Mejoras en la inversién en capital humano en Per: (i) asistencia escolar de adolescentes y nifias en las carreteras
motorizadas aumenta 7%; y (ii) morbilidad disminuye 4% en general y 9% en nifilos menores de cinco afos
(Valdivia, 2011).

77 Suk Park et al., 2019.

78 QOrtega, 2018.
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ejecucion por US$40 millones. Los proyectos que han sido ejecutados con recursos
dichos programas han permitido demostrar el conocimiento técnico y experiencia del
MOPT en la ejecucién de CR similares, evidenciado a través del cumplimiento del
100% de las metas asociadas a CR previstas en dichos programas, asi como la
existencia de empresas constructoras y supervisoras, locales e internacionales
radicadas en el pais, que cuentan con la capacidad técnica para poder ejecutar dicha
tipologia de proyectos. Por ejemplo, en el caso del programa 2369/0OC-ES se
finalizaron las obras en tiempo y se tuvieron ahorros de 11.80% respecto al total del
programa, permitiendo construir otros proyectos. Dado que la operacion contempla
intervenciones vinculadas con sectores productivos del pais, se hara un double
booking con la Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Gestion del Riesgo de
Desastres (CSD/RND), con quienes se mantendra una estrecha coordinacién durante
el proceso de seleccion de proyectos fuera de la muestra representativa del programa,
con la finalidad de buscar vincularse a sus operaciones actualmente en ejecucion:
operacion relacionada con la mejora en los bosques cafetaleros del pais (4870/0C-
ES)” vy el apoyo que esta brindando apoyo al sector turismo (ATN/OC-18092-ES), los
cuales son potenciales sectores beneficiarios de esta operacion (11.11) y (12.5). El
Cuadro 1 presenta algunas lecciones aprendidas relevantes para la operacion.

Cuadro 1. Lecciones aprendidas

Tematica Lecciones aprendidas Aplicacion
Contar oportunamente con estudios de | Desarrollar capacidades
Estudios de ingenieria, previo a iniciar los procesos de | técnicas y operativas en la fase

preinversion

licitacion, a fin de reducir incertidumbre de
alcance y costos.

de planificacién de proyectos
(11.29).

Sistemas de
gestion viales

Tener un adecuado sistema de gestion de
activos para la priorizaciéon y mantenimiento
futuro de inversiones.

Fortalecer la gestion vial del
MOPT (11.33).

Ejecucion remota
de obras

Contar con herramientas tecnolégicas que
faciliten el seguimiento de la ejecucion de
obras.

Desarrollar capacidades
operativas en la fase de
ejecucion de proyectos (11.29).

Incorporacion del
enfoque de género
en operaciones de

infraestructura

En el caso de iniciativas para fomentar el
empleo en areas no tradicionales, es
importante que en los procesos formativos
se contemple brindar facilidades e incentivos
a las mujeres para poder acceder a estos
espacios.

Implementar iniciativas  en
materias de género (11.32).

Fuente: Elaboracion propia.

Estrategia del Grupo BID con el pais. El programa se alinea con la Estrategia del
Grupo BID con ES 2021-2024 (GN-3046-1) a través del objetivo de desarrollar
servicios de infraestructura inclusivos y sostenibles.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Segunda Actualizacion de
la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2024 (AB-3190-2) y se alinea con los desafios

7 Se buscaran capitalizar las experiencias de la operacion 4870/0C-ES, en particular las vinculadas con la parte
del objetivo especifico de: aumentar la productividad y los ingresos de los productores en los bosques cafetaleros,
a través de la promocién de incentivos para la asociatividad y la comercializacion.


https://www.iadb.org/en/project/ES-L1045
https://www.iadb.org/en/project/ES-L1135
https://www.iadb.org/en/project/ES-L1135
https://www.iadb.org/en/project/ES-T1317
https://www.iadb.org/en/project/ES-L1135
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de desarrollo de: (i) Inclusion Social e Igualdad, al promover un mejor acceso de la
poblacion rural beneficiada a oportunidades de empleo y servicios; (ii) Productividad
e Innovacion, por proveer infraestructura y servicios viales adecuados, confiables y
seguros que contribuyen a la disminucion de los costos generalizados de transporte,
en particular a la productividad rural y la actividad turistica; y (iii) Integracion
Econdmica, por su contribucion en mejorar la infraestructura para la conectividad y
desarrollo rural y su vinculacion con el fortalecimiento de cadenas de valor agricolas.
Adicionalmente, el programa se alinea con los temas transversales de: (i) Igualdad de
Género y Diversidad, al promover y expandir oportunidades de participacién laboral
femenina en actividades no tradicionales en el sector de infraestructura, procurando
disefos de infraestructura vial que toman en cuenta a los usuarios vulnerables y PcD;
(i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al promover la transformacién digital
y fortalecer instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provisién de
servicios publicos en las agencias gubernamentales beneficiadas, con impacto en
integridad y transparencia; y (iif) CC y Sostenibilidad Ambiental, por prever un sistema
de planificacion de infraestructura que contemple criterios de resiliencia ante el CC y
el ajuste de los disefios de las obras de drenaje, carpetas de rodamiento de los
proyectos a financiar para adaptarlos a los riesgos asociados al CC y reducir impactos
de eventos extremos sobre la infraestructura. Ademas, se financiaran actividades de
fortalecimiento de capacidades en el desarrollo de estudios analiticos de Blue Spot
Analysis para identificar infraestructura vial vulnerable en la RV nacional prioritaria en
una etapa temprana del proceso de planificacion. El 33,41% de los recursos de la
operacién se invierten en actividades de adaptacién al CC (EEO#6), segun la
metodologia conjunta de los BMD de estimacion de financiamiento climético. Estos
recursos contribuyen a la meta de financiamiento climético del BID, 30% del volumen
de aprobaciones anualmente. La operacién contribuira al Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12) por medio de los indicadores de “vias
construidas o mejoradas (km)” e “instituciones con capacidades gerenciales y de
tecnologia digital reforzadas (#)”.

El programa se alinea con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), al apoyar la provision de
infraestructura vial que asegura la transitabilidad permanente, incrementa la
accesibilidad, mejora la calidad de circulacion y seguridad de los usuarios y contribuye
a disminuir los costos de transporte y tiempos de viaje. Asimismo, es consistente con:
(i) la Visién 2025 Reinvertir en las Américas: Una Década de Oportunidades, en los
pilares de: (a) Economia Digital (71.33); (b) Apoyo a Pymes (11.23);
(c) Género y Diversidad (11.32); y (d) CC (11.30); (ii) los Marcos Sectoriales de:
(a) Transporte (GN-2740-12) (11.29); (b) CC (GN-2835-8) (11.30); (c) Trabajo
(GN-2741-11) (Y1.31); (d) Desarrollo de Habilidades (GN-3012-2) (11.31); y
(e) Género y Diversidad (GN-2800-8) (11.32); y (iii) el Marco de Accién de Empleo
con Perspectiva de Género (GN-3057) (11.32). El programa se encuentra incluido en
el Informe sobre el Programa de Operaciones de 2022 (GN-3087).

Intervenciones propuestas. El programa contempla la ejecucion de obras de
rehabilitacion y mejoramiento en CR en la RVNP®, a través de intervenciones que
podran incluir: reconformaciéon de terraplén y estructura de pavimento, obras de
proteccion, obras de drenajes, puentes y obras de paso, sefializacion horizontal y
vertical, entre otros. Adicionalmente, se realizaran diversas acciones para fortalecer
la gestion vial del MOPT, enfocadas en mejorar procesos y desarrollar capacidades

80 En sus clasificaciones rural y terciaria.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-67
https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1614447769-111
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técnicas y operativas en las fases de planificacion, ejecucion y supervision de los
proyectos de infraestructura, a partir de la actualizacién de sistemas informaticos de
planificacion, incorporaciéon de nuevas iniciativas tecnoldgicas y fortalecimiento de
capacidades en materia de CC, género e inclusion, SV, infraestructura universal y
transparencia e integridad. Esto Ultimo se fortalecera mediante el uso de recursos
propios del Banco y estara enfocado en capacitar y sensibilizar a los actores internos
en materia de transparencia.

Infraestructura sostenible y resiliente al CC (EEO#6). Se incorporaran los criterios
contemplados en el Marco General de Infraestructura Sostenible, para que los
proyectos a financiar incorporen estandares de sostenibilidad. Se prevé fortalecer al
MOPT respecto a criterios de disefio en materia de riesgos de desastres y resiliencia
al CC, mediante la generacién de informacién basica para realizar estudios de Blue
Spot Analysis. Esta permitira desarrollar: (i) metodologias para la elaboracién de
indices de vulnerabilidad; (ii) estudios geotécnicos y relevamientos topograficos para
obras que consideren criterios de adaptacion al CC (evaluacion del impacto de lluvias
extremas, por ejemplo) y gestién del riesgo; y (iii) modelizaciéon y estimacién de
pérdidas econdmicas por desastres hidrometeorolégicos y analisis de costos y
beneficios de inversion adaptativa al CC, entre otros.

Generacion de empleo de calidad y con perspectiva de género e inclusién. Se
integrardn acciones esenciales para promover la empleabilidad y la calidad de los
empleos directos vinculados a la construccion de CR®. Adicionalmente, se hara
explicito al nivel de pliegos la prioridad de participacion de mano de obra local, PcD y
promocién amplia e igualitaria de mujeres y hombres, a través de procesos de
reclutamiento sensibles al género.

Acciones de género. Este programa contribuira a cerrar las brechas de participacion
de la fuerza laboral femenina en el sector, al promover su contratacion para la
construccion de las obras contempladas en la operacién. Adicionalmente, se realizara
el disefio e implementacion de las siguientes actividades: (i) programa de
capacitaciones dirigidas a mujeres, en funcién de las demandas de mano de obra
identificadas previamente por el MOPT y a través del Visor de Empleo®?; (ii) programa
de mentoria con pasantias remuneradas para una proporcion de las mujeres
capacitadas; (iii) programa de pasantias remuneradas en el MOPT, dirigido a mujeres
gue sean recién graduadas o estén cursando el dltimo afio de carreras afines a las
funciones del ministerio; y (iv) talleres sobre equidad de género y violencia contra las
mujeres para las empresas contratistas. Estas acciones son consistentes con la
implementacién de la Politica de Igualdad y Equidad de Género del MOPT
2022-2026 y su Plan de Accién (EEO#5).

Fortalecimiento de la gestién vial. El programa fortalecera las capacidades de
planificacion de proyectos de infraestructura vial y mejora de la gestion de activos
viales, con el propésito de incrementar la eficiencia del gasto publico destinado a
proveer servicios de infraestructura. Se ha previsto fortalecer el proceso de
priorizacion de proyectos mediante la actualizacion del Sistema de Gestion Vial de ES
(SIGESVIES), a través de la incorporacion de “capas” de informacion derivadas de
los estudios de Blue Spot Analysis y de sistemas informaticos desarrollados por el

81 Como referencia del posible impacto para la reactivacién del empleo postpandemia, el BCR ha estimado un
multiplicador de 115 empleos por cada US$1 millén invertido en el sector construccion (BID, 2020).

82 Tablero online que estima el empleo efectivamente asociado a los contratos de obras infraestructurales, segin
categorias de género, caracterizacion territorial y su calificacion.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-67
https://publications.iadb.org/en/what-sustainable-infrastructure-framework-guide-sustainability-across-project-cycle
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-50
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-102
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BID, tales como Pavimenta2 y el Visor de Empleo. Esto permitira brindar méas
elementos para la priorizacion de proyectos ejecutados por el MOPT y para las
actividades de mantenimiento vial®3. Adicionalmente, se apoyara con la provision de
consultorias técnicas para el estudio de proyectos, programas de capacitacion en
materia de género, software, y equipos informaticos, de transporte y de laboratorio,
entre otros.

Infraestructura segura. El programa busca mejorar las condiciones de seguridad de
la RV con criterios de disefio de rutas seguras, mediante el cumplimiento de
estandares de seguridad adecuados y de infraestructura universal para PcD en toda
nueva inversion, que faciliten su uso principalmente en los entornos urbanos o
semiurbanos de los CR. Adicionalmente a la incorporacion de los criterios de disefios
gue se retomaran en los proyectos a intervenir, se apoyard en la formulacion de
manuales técnicos para garantizar que se disefien, construyan y operen los proyectos
de CR seguros y con criterios de accesibilidad universal (acceso para PcD), que
proveen los mayores beneficios a la comunidad y eficienticen el gasto publico
(EEO#3). EIl presente programa busca incrementar oportunidades de desarrollo
inclusivo y accesibilidad vial®.

Transparencia e integridad. Se han previsto actividades de fortalecimiento de
capacidades en materia de transparencia e integridad en las fases del proceso de
inversion tanto al interior del MOPT, como para los actores externos vinculados con
la ejecucion de los proyectos. Se realizaran talleres de formacion de capacidades en
materia de transparencia en infraestructura publica, a los servidores publicos,
sociedad civil, empresas contratistas y supervisoras, medios de comunicacion y
academia. Estos seran ejecutados con recursos propios del Banco®. En conjunto con
la Oficina de Integridad Institucional (Oll) se vigilaran constantemente la gestion de
riesgos de integridad e impacto reputacional.

Objetivos, componentes y costos

Objetivos. Mejorar las condiciones de circulaciéon de la RV nacional no pavimentada
terciaria y rural, contribuyendo a aumentar la actividad econdmica y la generacion de
oportunidades de empleo inclusivo en la poblacién beneficiada por las intervenciones
del programa. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la calidad de servicio; y
(i) asegurar la resiliencia, de los caminos no pavimentados financiados por la
operacion.

Componente 1. Rehabilitacion y/o mejora de caminos terciarios y rurales
(US$95 millones). Financiar4 mejoras y rehabilitacion de proyectos en la RVNP en
sus clasificaciones de terciaria y rural (11.29 - 11.35), para lo cual se ha identificado
una MR inicial de proyectos (12.4) y se han definido criterios de elegibilidad para los
proyectos futuros (EEO#8). Las intervenciones podran incluir el uso de diversas
tecnologias de pavimentos, dependiendo de las condiciones, tipo de suelos y de la
demanda, asi como elementos de resiliencia frente al CC en las obras, criterios de
accesibilidad universal (acceso para PcD), entre otros. Adicionalmente, se considera
el financiamiento de la supervision técnica de la ejecucién de las obras, para controlar
la gestion y calidad de estas. Ademas, se financiard la atencion de las medidas

83 Lainformacion que genera el MOPT con el SIGESVIES es uno de los principales insumos para FOVIAL.

84 Segun estudios realizados en Nicaragua, México y Peru, los hogares de vias rehabilitadas tuvieron acceso a
mayor nivel de educacion y de infraestructura publica que aquellos ubicados cerca de caminos no motorizados
(Escobal y Ponce, 2002).

85 Cooperacion técnica ATN/FG-18928-RG, de apoyo operacional y por un monto total de US$1 millén.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-49
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-66
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-397073461-118
https://www.iadb.org/en/project/rg-t3816
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socioambientales de los proyectos y, en caso sea requerido por el ejecutor, el pago
de las compensaciones ante eventuales afectaciones.

Componente 2. Fortalecimiento de la gestion vial (US$3 millones). Comprendera
el fortalecimiento de las direcciones técnicas del Viceministerio de Obras Publicas
(VMOP) relacionadas con la gestion de proyectos de inversion a través de: (i) mejoras
en actividades de planificacion de proyectos, a través de la modernizacion y de
eficientizar procesos y métodos de gestion de activos viales; (ii) incorporar mejoras
en criterios de disefio en materia de CC; (iii) programas de capacitacion y pasantias
para mujeres en actividades no tradicionales de la construccion; (iv) adquisicion de
equipamiento y software; (v) adquisicibn de equipamientos de campo;
(vi) contratacion de consultores profesionales técnicos; y (vii) contratacion de estudios
técnicos especializados.

Administracion, evaluacion y auditorias (US$2 millones). Se contemplan recursos
para la administracion del programa (US$1,675 millones), incluyendo el
financiamiento de actividades del Organismo Ejecutor (OE) relativas a la gestion del
programa, que abarcara la contratacion de profesionales requeridos para la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP), para financiar actividades de monitoreo y evaluaciéon
del programa y contratacion de auditoria financiera externa (US$0,325 millones).

Cuadro 2. Costos del programa BID/Total

Componentes US$ millones %
Compqnente 1. Rehabilitacidon y/o mejora de caminos 95.0 95.0
terciarios y rurales.
Obras de rehabilitacion y/o mejora de caminos terciarios y
rurales. Se incluyen recursos para la atencién de 90,5 90,5
compensaciones socioambientales.
Supervision de obras 45 45
Componente 2. Fortalecimiento de la gestion vial 3,0 3,0
Consultorias y estudios técnicos 1,2 1,2
Estudios técnicos 1,0 1,0
Capacitaciones 0,2 0,2
Bienes y software 1,8 1,8
Administracion, evaluacion y auditorias 2,0 2,0
Administracion 1,7 1,7
Evaluacion y auditorias 0,3 0,3
Total 100,0 100,0

Nota: Los costos por producto o actividad son estimados.

Fuente: Elaboracion propia.

Indicadores clave de resultados

Los principales resultados esperados son: (i) mejorar la calidad de servicio de los
caminos no pavimentados financiados por la operacioén, medidos por la reduccion del
COV vy la disminucion de los tiempos de viaje; y (ii) mejorar la resiliencia de los
caminos no pavimentados financiados por la operacion, a partir de la reduccion de
dias de intransitabilidad por km asociado a eventos climaticos frecuentes. Asi
también, los impactos estimados se concentran en mejorar las condiciones de
circulacion de la RVNP terciaria y rural para contribuir al aumento de la actividad
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economica, medidas por el estado de la condicion de la RV nacional pavimentada
terciaria y rural, la luminosidad promedio de las zonas de influencia de los proyectos,
el incremento en el transito de camiones livianos (tipo C2) en los tramos viales
intervenidos; asi como por la generacion de oportunidades de empleo inclusivo,
medida a través del porcentaje de mujeres contratadas que participaran en la
construccion de los proyectos financiados.

Viabilidad técnica y econOmica. El Banco reviso los respectivos estudios de
factibilidad técnica y econdémica de los proyectos de la MR (12.4). La evaluacion
econdmica se efectlia aplicando la metodologia tradicional normalmente utilizada en
proyectos de carreteras, por la que se cuantifica la variacidn de los costos del Estado
por gestion de la carretera (inversién y mantenimiento) y la variacion de los costos de
los usuarios (beneficios por excedentes del consumidor, ahorros en costos de
operacién y tiempos de viaje), entre los escenarios “sin proyecto” y “con proyecto”.
Este estudio se realiza con apoyo del modelo HDM-4, comUnmente utilizado para la
evaluacion de inversiones en el sector vial.

A partir de los resultados de los analisis de viabilidad econémica realizados, se
concluye que los proyectos de la MR resultan econémicamente rentables; asimismo,
soportan con comodidad todas las hipotesis de los andlisis de sensibilidad:
() incremento del 20% en el costo de ejecucién de las obras viales (inversiones,
reinversiones, etc.); (ii) reduccion del 20% en la demanda expresada por el Transito
Promedio Diario Anual (TPDA) (indirectamente, implica reduccion de beneficios
asociados al transito o ahorros de los usuarios); y (iii) incremento del 10% en el costo
de ejecucion de obras viales mas una reduccién concurrente del 10% en el TPDA.
Extrapolando el andlisis econémico de la MR a la totalidad del programa, y
considerando todos los costos y un escenario de riesgo alto ante la incertidumbre
generada por la situacion internacional postpandemia, se estima una Tasa Interna de
Retorno Econdémica (TIRE) de 16,3% y un Valor Actual Neto Econémico (VANE) de
US$33,6 millones.

Cuadro 3. Resumen de la evaluacién econémica de la muestra

n P
Escenario BASE B ) en A_naI|S|s de
. ., Sensibilidad
Proyecto Longitud Inversion VAN i
(km) (Us$) ; +20% | -20% | 10%
TIRE % | millones Costo | TPDA Costo -
Uss$ 10% TPDA
Tecoluca — El Playon 10,4 7.293.666,9 26,2 5,9 22,5 21,0 21,7
Desvio de Cantén
Guarjila hacia 8,2 7.901.835,2 17,7 2,6 15,2 14,0 14,7
municipio Las Vueltas
Circunvalacion lago
de Coatepeque 13,5 11.498.341,7 24,0 10,0 20,5 19,3 19,9
Desvio hacia El
Mozote — Joateca, 13,0 | 7.500519,3 | 17,9 2,70 | 154 | 14,1 14,9
municipios de
Arambala y Joateca
Total Obras de la 451 34.194.363.1
Muestra

Fuente: Elaboracion propia.
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Beneficiarios. Solo considerando los proyectos de la MR (12.4), los beneficiarios
directos de las cuatro intervenciones (11.42) seran los habitantes de las ciudades y
localidades emplazadas en el area de influencia directa de los proyectos, estimados
en 43.427 habitantes, mientras que los beneficiarios indirectos seran
892.082 habitantes.

I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad. La operaciébn se ejecutard como un préstamo de inversién bajo la
modalidad Programa de Obras Multiples (GOM), pues financiara obras técnicamente
similares pero independientes entre si, su factibilidad no depende de la ejecucion de
un numero particular de proyectos y su tamafio individual no justifica que el Banco
maneje directamente la operacion, las cuales deberan atender los criterios de
elegibilidad establecidos de manera acorde con la MR. Debido a experiencias en
programas de esta naturaleza se estima un plazo de ejecucion de cinco afios y para
el inicio material de las obras de la muestra representativa comprendidas en el
programa serd de dos afios, contados a partir de la vigencia del contrato de este
préstamo. Para el resto de las obras, el plazo de la iniciacibn material comprendidas
en el programa sera de tres afios, contados a partir de la vigencia del contrato de este
préstamo.

Costo y financiamiento. El costo serd de US$100 millones, financiado con el Capital
Ordinario (CO) del Banco. El presupuesto detallado se encuentra disponible en el Plan
de Ejecucion Plurianual (PEP) y en el Plan Operativo Anual (POA) (EER#1).

De conformidad con el documento AB-2990, el ritmo de desembolsos de los recursos
de financiamiento estara sujeto a los siguientes limites maximos: (i) hasta
15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta 30% durante los primeros 24 meses; y
(i) hasta 50% durante los primeros 36 meses, todos los cuales seran contados a
partir de la fecha de aprobacion del Préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco.
Estas limitaciones podrian resultar no aplicables en la medida en que se hayan
cumplido los requisitos establecidos en la politica del BID respecto a dichas
limitaciones, siempre y cuando se haya notificado por escrito al prestatario.

Cuadro 4. Proyeccién de los desembolsos (US$ millones)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 TOTAL

BID 14,3 15,1 20,4 31,0 19,2 100,0

Total 14,3 29,4 49,8 80,8 100,0 100,0
Acumulado

% Acumulado 14,3% 29,4% 49,8% 80,8% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.

MR. Para la preparacion y evaluacion del programa se seleccionaron cuatro proyectos
viales de CR que representan 34,2% del total de financiamiento, con una longitud de
45,13 km. En EEO#8 se presenta una descripcion detallada de los proyectos de la
muestra de proyectos, cuyas caracteristicas son representativas de la mayoria de las
singularidades técnicas y ambientales del universo potencial de proyectos que
compondran el programa (ver Cuadro 5) y cuentan con estudios de preinversion y
factibilidad técnica, econémica y socioambiental a un nivel avanzado de preparacion
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(EEO#1, EEO#2 y EER#3), lo cual permitira avanzar segun los tiempos previstos para
iniciar las obras durante el primer afio de ejecucion del programa. Adicionalmente, la
cooperacion técnica ATN/OC-19229-ES apoyard la preparacion de aspectos técnicos
pendientes de atender para los proyectos de la muestra.

Cuadro 5. Caracteristicas generales de los proyectos de la MR

Proyecto Sector productivo predominante Region Tipo de terreno
Tecoluca - El Play6n Sector cafetalero Central Plano
Desvio de Canton Guarjila L o
hacia municipio Las Vueltas Sector turistico Central Montafoso
Circunvalacioén Lago de _ . o
Coatepeque Sector cafetalero y turistico Occidental Montafioso
Desvio hacia El Mozote —
Joateca, municipios de Sector turistico Oriental Montafioso

Arambala y Joateca

Fuente: Elaboracion propia.

Criterios de elegibilidad de los proyectos. Los criterios de elegibilidad usados para
seleccionar los proyectos de la MR (11.29) y que todos los proyectos del programa
deberan cumplir son: (i) que los tramos a ser intervenidos pertenezcan a la RVNP
nacional terciaria y rural y que tengan conexion con la RV nacional prioritaria o
municipal con niveles de servicio similar o superior al del proyecto que se pretenda
realizar, a fin de dar continuidad a un corredor de desarrollo productivo que permita
la vinculacion entre centros de consumo, comercializacion y produccion; (i) que hayan
sido evaluados siguiendo la “Metodologia de Priorizacién de proyectos para el
Programa de Caminos Rurales (ES-L1155)” (EEO#8), que incluye criterios técnicos y
sociales, tales como: TPDA, poblacién beneficiada, conectividad regional, cercania a
centros de salud, areas productivas agricolas y zonas turisticas, entre otros; (iii) que
cuenten con un proyecto ejecutivo, con un grado de detalle suficiente para poder ser
licitado y que se hayan considerado -al menos- los criterios de disefio de adaptacion
al CC que fueron usados para los proyectos de la MR; (iv) que cuenten con estudios
de viabilidad socioecondémica, y que demuestre una TIRE igual o superior al 12%; y
(v) que dispongan de estudios socioambientales segun requerimientos del Banco y
gue éstos no correspondan a proyectos de Categoria “A” bajo el Marco de Politicas
Sociales y Ambientales del Banco (MPAS).

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el MPAS del Banco, la clasificacion de impacto ambiental y social del
programa es Categoria B, ya que se desarrollaran obras sobre CR existentes, cuyas
actividades constructivas generaran impactos sociales y ambientales localizados,
temporales a corto plazo, de magnitud bajo a moderado, tipicamente asociados a este
tipo de obra, incluyendo el desplazamiento econdémico de un nimero estimado de
33 negocios y un riesgo de desplazamiento fisico temporal de siete viviendas en los
cuatro proyectos de la muestra; la generacién de contaminacién atmosférica; y la
generacion de residuos tradicionales y peligrosos. La clasificacion de riesgo ambiental
y social es Sustancial, relacionada a posibles impactos directos en medios de vida,
impactos indirectos y acumulativos a habitats criticos y habitats naturales, y en la
salud de la comunidad. Estos impactos y riesgos seran mitigados a través de la
aplicacion de los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) en el caso de las
obras de la muestra y con la aplicacién de un Marco de Adquisicion de Tierras y
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Reasentamiento Involuntario que incluye el requisito de desarrollar Planes ejecutivos
de Reasentamiento y de Restablecimiento de los Medios de Subsistencia previo a la
elegibilidad de la operacion y Planes definitivos de Reasentamiento vy
Restablecimiento de los Medios de Subsistencia previo al inicio de cada obra
respectiva en base a los disefios finalizados de las obras de la muestra®®.

Los cuatro proyectos de la muestra cuentan con Analisis Ambiental y Social
Complementarios (AASC) que cumplen con los requisitos del MPAS. El Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) incluye criterios de elegibilidad que excluyen
obras clasificadas como Categoria A de acuerdo con el MPAS. El MGAS establece
procedimientos para el analisis de riesgos e impactos, elaboracién de PGAS,
procedimientos de monitoreo y evaluacion, de participacion de las partes interesadas
y mecanismos de quejas, para los proyectos fuera de la muestra. Previo a la
elegibilidad se finalizar4 el Sistema de Gestibn Ambiental y Social (SGAS) de la
operacion.

La Clasificacién de Riesgo de Desastre y Cambio Climéatico (DRCCR) es Moderada
ya que las obras estan ubicadas en areas expuestas a amenazas sismicas, de
inundaciones, deslizamientos con categorizacibn moderada; y la criticidad es baja
como resultado de las minimas interacciones con las comunidades y con el entorno.

Se realizaron cuatro consultas significativas, una para cada obra de la muestra, entre
el 25 de mayo y 2 de junio de 2022, con participacion de 290 personas. Las consultas
qgue fueron atendidas por el MOPT tenian relacion con los posibles impactos a
comercios y hogares ubicados en el derecho de via y tipo de compensaciones por
afectacidn, consultas sobre los materiales para los drenajes, mejoramiento del desvio,
pasos peatonales seguros para evitar accidentes, equidad de género para acceso a
puestos de trabajo, sobrecargos de vehiculos, la gestién financiera del programa'y los
datos técnicos del disefio final del proyecto. Al final de las consultas se acordé la
conformacion de un comité ciudadano que tendra como principal funcién brindar
seguimiento al proyecto, garantizar los aportes ciudadanos oportunos para que sean
incorporados al proyecto. Los documentos actualizados con los resultados de la
Mision de Analisis y el Proceso de Consulta significativas fueron divulgados en la
pagina web del BID y el MOPT, previo a OPC, en los siguientes enlaces: (i) Consulta
Publica Arambala - Joateca; (ii) Consulta Pablica Lago de Coatepeque; (iii) Consulta
Publica Guarija - Las Vueltas; y (iv) Consulta Publica Tecoluca - El Playon.

Viabilidad socioambiental. Los estudios ambientales y sociales determinaron que el
programa tiene un impacto ambiental y social positivo por la contribucién del camino
a mejorar oportunidades de desarrollo socioeconémico y productivo de la poblacion
rural beneficiada por las intervenciones en la via, lo que ayudara a mejorar la calidad
de servicios de la zona. La operacién cuenta con un SGAS para gestionar los
impactos y riesgos ambientales y sociales negativos identificados en el ciclo de vida
de la operacion, los cuales se consideran mitigables y aceptables, por lo que la
operacion es viable, cuyos riesgos o impactos socioambientales son localizados,
temporales, no significativos y mitigables.

86 Como resultado de la visita de terreno realizada por el consultor social, para verificar si el disefio preliminar
causa afectaciéon por desplazamiento fisico o econdémico, se elaboraran Planes Ejecutivos de
Reasentamiento y de Restablecimiento de Medios de Subsistencia previo a la elegibilidad.
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Riesgos fiduciarios

El PACI determiné que el OE posee una capacidad media para llevar a cabo la gestion
fiduciaria de este programa. El riesgo fiduciario se ha determinado como medio-bajo.
La experiencia del OE en ejecucion de operaciones financiadas por el BID es reciente,
ya que en la actualidad ejecutan un componente de la operacion 3170/0OC-ES. La
UEP apoyara a ejecutar el programa y coordinara con el MOPT y sus unidades
administrativas, financieras y de contrataciones quienes tendran dedicacién parcial al
proyecto. Se han identificado los siguientes riesgos medio-altos: (i) encontrar a
especialistas con el perfil adecuado, disponibles y con dedicaciéon exclusiva al
programa,; vy (ii) dimensionamiento inadecuado de los alcances de las obras que puede
afectar en una sobreestimacion de los costos. Se han identificado como medidas de
mitigacién: (i) la creacion de la UEP como parte de la estructura del MOPT y la
contratacion de sus especialistas (13.3); y (i) acompafiar a la UEP para que la sub o
sobre valoraciobn de costos, deficiencias técnicas, entre otros, se visualicen
previamente y puedan tener alternativas de solucion oportuna, con el uso de
herramientas como PM4R Agile o similar, en caso de ser necesario.

Otros riesgos y temas clave

Se identificaron los siguientes riesgos medios-altos: (i) estructura organizativa: la
estructuracion e implementacion del esquema de gobernanza; (i) entorno
econdmico-financiero: el incremento de los precios de las ofertas por el alza de las
condiciones inflacionarias; y (iii) planificacion: que la ejecucion de las obras no finalice
dentro del plazo de desembolsos. Se definieron como medidas de mitigacion: (i) la
incorporacion del documento de esquema de gobernanza al Reglamento Operativo
del Programa (ROP) (EEO#7), a ser aprobado por el MOPT, y su implementacién
efectiva; (i) fortalecimiento de las capacidades del MOPT para que los presupuestos
de los proyectos contemplen escenarios de riesgos inflacionarios, asi como incluir
férmula de ajustes de precios polindbmicas en los contratos que se adjudiquen; y
(ii) planificar el componente de obras para lograr idealmente la adjudicaciéon de las
mismas a mas tardar el primer semestre del cuarto afio de ejecucién del contrato de
préstamo.

Sostenibilidad. Con la finalidad de garantizar un adecuado desempefio de los
proyectos durante su vida Util y la sostenibilidad de las inversiones a largo plazo, una
vez finalizadas las obras y luego de haberse realizado la recepcion definitiva de las
mismas, el MOPT mediante solicitud oficial del Ministro de Obras Publicas y de
Transporte, fungiendo como Presidente del Consejo Directivo de FOVIAL, solicitara a
dicho consejo que actualice el estado de la RV pavimentada bajo su cargo (1.13) y
trasladara a su responsabilidad el desarrollo de las actividades de mantenimiento de
los proyectos intervenidos por el programa, los cuales tendran prioridad de atencion
(EEO#7). Adicionalmente, con las acciones consideradas en el Componente 2 del
programa se buscard fortalecer la gestibn de activos viales de la RV bajo la
responsabilidad del MOPT y FOVIAL, mejorando la priorizacién de las inversiones en
actividades de mantenimiento vial.

1R PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario. El prestatario sera la Republica de El Salvador.
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Organismo Ejecutor. El OE sera el MOPT. La coordinacion del programa estara a
cargo del MOPT, a través del VMOP y su Direccion Ejecutiva, que conformara la UEP,
a establecerse en el marco de su actual estructura, que sera fortalecida mediante la
contratacion y/o designacion de especialistas para la gestion de las actividades de la
operacion (EEO#13). La composicion minima para el UEP incluye un coordinador y
especialistas en las areas de: planificacion y monitoreo, finanzas, adquisiciones,
disefio de ingenieria, ambiental, social y de derecho de via. Ademas, el OE se ha
comprometido a asignar un especialista de higiene y seguridad y tres técnicos de
disefio técnico. El OE debera evidenciar que se tendran designados y/o contratados
la totalidad de los profesionales de la UEP a mas tardar para el segundo semestre del
primer afio de ejecucién. EIl MOPT, a través de la UEP, sera responsable por la
gestion y coordinacion del programa y se encargara, entre otras tareas, de: (i) la
administracion financiera; (ii) la coordinacion del seguimiento de las actividades;
(iii) gestionar la auditoria externa; (iv) presentar al Banco los planes operativos,
incluyendo el plan financiero, Plan de Adquisiciones (PA) y el POA, entre otros;
(v) presentar al Banco los informes de auditoria, progreso, evaluaciones,
cumplimiento socioambiental, entre otros; (vi) supervisar la ejecucion de las obras y
de los estudios previstos en la operacion; (vii) presentar al Banco solicitudes de
desembolsos; y (viii) actuar como enlace con el Banco.

Condiciones especiales previas al primer desembolso. El primer desembolso
de los recursos del Préstamo esta condicionado a que el Organismo Ejecutor
cumpla a satisfaccion del Banco, en adiciéon a las condiciones previas
estipuladas en el Articulo 4.01 de las Normas Generales, las siguientes: (i) que
se haconformado una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y se han designado
y/o contratado al menos al personal clave de la UEP: coordinador del programa,
especialista de adquisiciones, especialista financiero y especialista de
planificaciéon y monitoreo (13.2); y (ii) que se haya conformado y entrado en
vigencia el Reglamento Operativo del Programa (ROP) (73.5) de conformidad
con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco (13.3). Asi
como las condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso
de caracter ambiental y social en el Anexo B del Resumen de la Revision
Ambiental y Social (ESRS) (EER#3). La primera medida se justifica para asegurar
gue el proyecto esté debidamente asignado para una adecuada ejecucién y
coordinacion del proyecto, y la segunda, dado que la experiencia del Banco en la
region indica que la aprobacion del ROP previamente al primer desembolso
contribuye a la organizacion interna del OE para la implementacion de la operacion.

Otras obligaciones especiales de ejecucién. Previo a otorgar la orden de inicio de
cada obra debera haberse contratado la supervisiéon técnica de los proyectos. Las
otras condiciones contractuales especiales de ejecucion de caracter ambiental y
social se encuentran en el Anexo B del ESRS (EER#3).

ROP. La ejecucién del programa seguira un ROP (EEO#7) que definird aspectos
operativos en materia técnica, ambiental, fiduciaria, financiera, entre otros. Prevera,
entre otros: (i) mecanismos de coordinacion y reporte entre el MOPT, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, las municipalidades y el Banco;
(i) requisitos para la presentacion y elegibilidad de los proyectos; (iii) procedimientos
para la contratacion de las obras, bienes, y servicios de consultoria; (iv) lineamientos
para el uso de los recursos y la gestidon financiera y fiduciaria del programa;
(v) procedimientos para los desembolsos; (vi) la estructura del UEP, identificando
funciones del personal clave; (vii) un capitulo referido al MGAS (que incluird las
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disposiciones necesarias para los proyectos que requieran reasentamiento); y
(viii) mejores practicas en la promocion de transparencia y manejo de riesgo de
integridad y de conflicto de intereses.

Adquisicion de obras, bienes y servicios. Las adquisiciones y contrataciones se
realizaran conforme a las Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados
por el BID (GN-2349-15) y las Politicas para la Selecciébn y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15). También se prevé implementar el
acuerdo para el uso parcial del Sistema Nacional de Adquisiciones®’, subsistema de
Libre Gestidn que entrara en vigor una vez que sea armonizado con el pais. Asi
mismo, seran tomadas en cuenta las previsiones del contrato de préstamo, las
directrices establecidas en el PA (EER#4) y las normas establecidas en el ROP
(EEO#7). Los documentos de contratacion a utilizar son los puestos a disposicién de
los organismos ejecutores en la pagina del Banco para procedimientos
internacionales, y los armonizados con el pais para procedimientos nacionales. Las
adquisiciones seran supervisadas conforme lo establezca el PA de manera ex ante®,
ex post® o por sistema nacional®®.

Desembolsos. El préstamo se desembolsara bajo anticipos de fondos. La frecuencia
de estos esta determinada por la programacion financiera del proyecto para un
periodo de seis meses, segun la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (GN-2811-1), descrita en el Anexo lll. El Banco podra efectuar
un nuevo anticipo de fondos cuando se haya justificado al menos 80% del total de los
saldos acumulados desembolsados.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con cargo a
los recursos del préstamo, hasta un monto maximo de US$10 millones (10% del
monto del préstamo) que podra ser desembolsado tomando en cuenta las
restricciones de desembolsos (12.2), gastos elegibles efectuados por el prestatario
antes de la fecha de aprobacién del préstamo relativos al financiamiento de proyectos
de infraestructura, asi como costos del personal y gastos administrativos vinculados
al funcionamiento de la UEP, siempre que hayan sido efectuados de acuerdo a
condiciones sustancialmente analogas a las establecidas en el contrato de préstamo
y los procedimientos de contratacion guarden conformidad con los Principios Bésicos
de Adquisiciones y las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas
por el Banco (GN-2349-15), Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiadas por el Banco (GN-2350-15), y la Politica sobre Reconocimiento de
Gastos, Financiamiento Retroactivo y Adquisicion Anticipada (GN-2259-1). Dichos
gastos deberan haberse efectuado a partir del 23 de diciembre de 2021 (fecha de
aprobacién del Perfil de Proyecto), pero en ningln caso se incluiran gastos efectuados
mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Auditorias. La auditoria externa del proyecto se realizara por una entidad aceptable
para el Banco. Seré contratada y financiada con recursos del programa, segun los
procedimientos, términos de referencia y solicitud de propuesta no objetados por el
Banco. Durante la ejecucién, el MOPT presentara al Banco los informes financieros
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Validado por el Banco el 26 de octubre de 2015, mediante el cual, se establecen las reglas para su
implementacion y monitoreo una vez que entre en vigor en el pais.

Aplica para todos los procesos de contratacion directa y/o cuyo costo estimado sea mayor a: (i) US$5 millones
para obras; (ii) US$0,25 millones para bienes y servicios; y (iii) US$0,2 millones para consultorias.

La revision ex post abarcara al menos un ejercicio presupuestario y se determinara por al menos el 10% de los
expedientes preferentemente electronicos que sean seleccionados aleatoriamente.

Esta supervision se realizara a través de su sistema nacional, una vez que su uso se encuentre autorizado.
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auditados, dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de cierre de cada ejercicio
fiscal, o de la fecha del ultimo desembolso vigente.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Se realizara a través de informes semestrales de progreso, los cuales
deben ser presentados por el MOPT dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacion
de cada semestre. Los informes deberan incluir el contenido detallado en el Plan de
Monitoreo y Evaluacion (PME) (EER#2), asi como el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad detallados en el contrato de préstamo y el ROP (EEO#7).

Evaluacién. Constara de: (i) un analisis antes y después del desempefio de los
indicadores de resultado e impacto asociados a objetivos especificos y objetivo
general; (ii) una revision de la teoria de cambio de la intervencion; (iii) una revision de
la evidencia en la literatura sobre la efectividad de intervenciones similares en
contextos comparables; y (iv) una evaluacion cualitativa que provea informacion
complementaria de la atribucion de los resultados alcanzados al programa. Las
principales preguntas de esta evaluacion estaran referidas a si las inversiones
realizadas lograron contribuir a los objetivos del programa (EER#2).

Informacién para el monitoreo y la evaluacion del programa. El OE ser&
responsable del mantenimiento de los sistemas de recopilacion de datos y
seguimiento (EER#2). EI MOPT se comprometera a mantener un sistema de
monitoreo y evaluacion del programa, sobre el cual preparara los informes y datos
que remitiran al Banco. Para efectos de la evaluacion, el OE recopilara, almacenara
y mantendra consigo toda la informacion, indicadores y parametros, incluyendo los
planes anuales, y las evaluaciones intermedia y final, necesarios para la elaboracion
del Informe de Terminacion de Proyecto.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo
Resumen ES-L1155

1. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusion Social e Igualdad

-Productividad e Innovacion

-Integracion Econémica

Retos i y Temas Ti -Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Vias construidas o mejoradas (km)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo ituci con i gt i yde digital #

2. Objetivos de desarrollo del pais

Desarrollar servicios de infraestructura inclusivos y

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3046-1 .
sostenibles

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3087-2 de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

II. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.7
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Inter i i Propuestas 3.2
3.3 Calidad de la Matrlz de Resultados 4.0

4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 ici ifi y Cuantificados 3.0
4.3 25
4.4 Analisis de ibili 2.0
4.5 Consi: ia con la matriz de 1.0

5. ion y imi 9.0
5.1 i de i 34
5.2 Plan de Evaluacién 5.5

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Medio Bajo
B

IV. Funcién del BID - Adlclonalldad
El proyecto se basa en el uso de los

Tesoreria,
Contabilidad y emision de mformes Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP), Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacién de precios.
No-Fiduciarios Si de
La participacion del BID p mejoras adicis en los pl

o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adlclonal (por encima de la de proy ) para las Si EEO#13 Analisis de Gobernanza del Programa
P! de éxito del proy

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

Este proyecto de obras muiltiples, de US$100mm tiene como objetivo general mejorar las condiciones de circulacion de la red vial nacional no pavimentada terciaria y rural,

a la 6 ylag de op de empleo enla 6 por Ias inter del prog
Plantea como objetivos especificos: (i) mejorar la calidad de servicio; y (i) asegurar la resiliencia, de los caminos no pavi por la op ion. EI
diagnéstico es claro. En 2020 el 53% de la red vial no pavimentada (RVNP) presentaba un mal estado y otro 26% un estado regular. Esto afecta la competitividad de las
MiPYMEs dependiente de esta RVNP para transportar su produccion. En los cuatro caminos de la muestra, el proyecto analizé6 que las ganancias potenciales de tiempos de
viaje hacia los principales nodos logisticos del pais estaban entre el 9% y el 28%, afectando a alrededor del 4,4% de las empresas ubicadas en zonas rurales. Encuestas sobre
la importancia de los costos de transporte en el total de costos de produccién de MiPYMEs en zonas rurales, muestra que para el 67% de las empresas representa entre el 11%
¥ 20% de los costos, y para 25% de las empresas representan mas del 20% de Ios costos. El proyecto propone Ia me;ora y rehabllltaclon de lramos en la RVNP de clasificacién

terciaria y rural, buscando reducir costos y tlempos de viaje y la ia al cambio climat de no i El disefio de las obras
segulré que deberla 2P sobre la i vial, y sobre Ia ibili de con di el prog propone
al imie de la gestion vial y la pa i i del Mini: io de Obras Publicas y de Transporte, y también a

aumentar la proporcién de mujeres contratadas en la construccion de las obras. La matriz de incluye indic i al objetivo general y objetivos

ificos que son y con metas Se puedo resaltar como novedoso que uno de los indicadores asociados al objetivo general tratard de aproximar
cambios en activi ica con i i6n satelital de inosi
El analisis 6mico es P con y andlisis de ibilic y -] El valor pi neto estil del prog es de US$33,6mm y la tasa
interna de retorno es del 16 3%. Todas las obras incluidas en la muestra repi iva del proy son i viables, utili: la tasa de estdndar del
12%.
El plan de evaluaclon es aproplado Propone realizar un anéllsls antes y después de los indi de los objeti y general, un andlisis de costo beneficio ex-

post y una del progi . Este eje no itira realizar la atribucié pirica de los
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El objetivo general para esta operacion sera: Mejorar las condiciones de circulacion de la red vial nacional no pavimentada terciaria y

Objetivo del rural, contribuyendo a aumentar la actividad econémica y la generacion de oportunidades de empleo inclusivo en la poblacién beneficiada
Proyecto: por las intervenciones del programa. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la calidad de servicio; y (ii) asegurar la resiliencia, de los
caminos no pavimentados financiados por la operacion.
Objetivo General de Desarrollo
. Valor de S Afio
Indicadores U'r\ml:g;%ge Linea de A;é)é_;r;za esperado Meta | Medios de Verificacion Comentarios
Base para el Logro

Objetivo general de desarrollo: Mejorar las condiciones de circulacion de la red vial nacional no pavimentada terciaria y rural, contribuyendo a aumentar
la actividad econdmica y la generacion de oportunidades de empleo inclusivo en la poblacion beneficiada por las intervenciones del programa.

Indicador I.1:
indice de la red
vial nacional
pavimentada
terciaria
modificada y
rural modificada
en condicién
buenay
excelente

indice

100

2022

2027

106

Informe del estado de
condicion de la red vial
nacional rural de vias
interurbanas
pavimentadas
modificada y
modificada

terciaria
rural

La actualizacion del indice se
realizard en funcién de las obras que
se incorporen al programa.

La red vial por intervenir con los
recursos del programa sera la red
vial nacional no pavimentada en sus
categorias terciaria y rural, la cual,
luego de las intervenciones
previstas®!, pasara a ser parte de la
red vial nacional pavimentada en
categorias terciaria modificada y
rural modificada, respectivamente.
Se adopta como indicador de
impacto la variacién en la condicién
Buena y Excelente de la red vial
pavimentada, ya que esta sera la

futura categoria en la que
clasificaran los caminos  del
programa®?.

El andlisis se realizard tomando en
cuenta la red vial de los

9% Intervenciones similares a los proyectos contemplados como parte de la muestra representativa del Programa de Caminos Rurales, en que los caminos seran pavimentados
bajo los estandares contemplados por esta operacion.
92 En el Plan de Monitoreo y Evaluacién se amplia la justificacion de la medicion del presente indicador.
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. Valor de S Afio
Indicadores Unldqd = Linea de i esperado Meta | Medios de Verificacion Comentarios
Medida de Base
Base para el Logro
departamentos donde se realizan
intervenciones.
Indicador I.2. « El indice sera calculado para todos
;mg?édgg as los tramos intervenidos, ponderando
| T .
indice de o3 | Por el nimero de km de cada tramo.
zonas d_e luminosidad 100 2021 2027 103 | Black Marble (NASA)™ |, El promedio ponderado de linea de
influencia de los
tramos base para los cuatro tramos de la
intervenidos muestra es 0.316 Watts/m2/sr.
Estudio de Transito del |* EI MOPT presentara los de medicion
tramo intervenido 0 del TPDA en IOS tramos
Indicador 1.3 Sistema de Gestion Vial | intervenidos, asi como el calculo del
TPDA?® de - de El Salvador | valor indice correspondiente a nivel
camiones de Indice 100 2022 2027 115 (SIGESVIES) 0 | de departamento.
carga Tipo C2 proygcciones obtenidas |« La actualizacion del indice se
del sistema realizara en funcion de las obras que
se incorporen al programa.
Indicador I.4:
Porcentaje de
mujeres
contratadas que Informes de seguimiento
participan en la Porcentaje 0% 2021 2027 10% | de obras del Organismo

construccién de
tramos viales
intervenidos por
el programa

Ejecutor

98 Ver detalles en Plan de Monitoreo y Evaluacion.

%  TPDA: Transito Promedio Diario Anual.
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Unidad Valor Afio Fin del
Indicadores de Lineade | Lineade Medios de Verificacion Comentarios
- Proyecto
Medida Base Base
Objetivo Especifico de desarrollo 1: Mejorar la calidad de servicio de los caminos no pavimentados financiados por la operacion
Indicador D.1: Estudio de costos de
Costo promedio ponderado de operacién " operacion vehicular en
vehicular en tramos viales intervenidos Indice 100 2022 60 base al HDM4-VOC del
por el programa® modelo RED
Indicador D.2: ) Estudio de tiempos de viaje
Tiempos de viaje ponderado en tramos Indice 100 2022 40 en base al HDM4-VOC del

viales intervenidos por el programa?

modelo RED

Objetivo Especifico de desarrollo 2: Asegurar la resiliencia de los caminos no pavimentados

financiados por la operacién

Indicador D.3: indice anual de dias de
intransitabilidad por km asociado a
eventos climaticos frecuentes en los
caminos intervenidos®

indice

0,002 2022 0

Control de incidentes de la
DACGER vy datos de
precipitacion de MARN

* El indicador

captura la
reduccion en el impacto de
los eventos hidroclimaticos
frecuentes sobre
intransitabilidad como
resultado de las mejoras y
obras de drenaje que se
van a implementar en los
caminos intervenidos.

9% Lalinea base y el valor obtenido se calculara en funcién del total de los caminos intervenidos, ponderados por la extensién en km de cada tramo.
9%  El indice se estima como la esperanza matematica del nimero de dias de intransitabilidad por km para eventos con periodos de retorno menores de 15 afios. Ver detalle
en Plan de Monitoreo y Evaluacion. La linea base y el valor obtenido se calculara en funcion del total de los caminos intervenidos.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de Base

Afio
Linea
de Base

Afo
1

Afo
2

Afo
3

Afo
4

Afo

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Componente 1: Rehabilitacion y/o mejora de caminos terciario

sy rur

ales

Indicador P.1:
Numero de km
de caminos
construidos o
rehabilitados con
criterios de
accesibilidad
universal (Acceso
aPcD)y
seguridad vial
implementados

km

2022

18,6

26,5

44,5

10,4

100

Informe de
ejecucion

Componente 2: Fortalecimiento de

la Gestion

Vial

Indicador P.2:
Namero de
agencias
fortalecidas con
equipamiento,
software y
mobiliario

# Agencias

2022

Informe de
ejecucion

» Equipo Especializado,
Equipo Tecnoldgico
Licencias, Equipo de
Campo, entre otros que

fortalezcan la gestion vial.

Indicador P.3:
Asistencias
técnicas para el
fortalecimiento de
la Gestion Vial
finalizadas

# Asistencias

Técnicas

2022

Informe de
ejecucion

« Asistencias técnicas en
areas de ingenieria vial,
ingenieria ambiental,
seguridad vial, economia
y administracion, entre
otras.

Indicador P.4:
Sistema
informatico de
gestion vial
mejorado

Sistema

2022

Informe de
ejecucion

» Mejoras al SIGESVIES
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Valor

Afo

: Unidad de a h Afio | Aio | Afio | Afo | Afio | Fin del Medios de .
Indicadores : Linea Linea e o, Comentarios
Medida 1 2 3 4 5 Proyecto | Verificacion
de Base | de Base
Indicador P.5:
Consultoria en
materia de :
 Lineas base para Blue
Cambio Climéatico Consultoria 0 2022 1 1 Ir)formc_a, de ep
ejecucion Spot Analysis
y Desastres
Naturales
finalizadas
* Incluye: (i) programa de
capacitacion a mujeres
en  ocupaciones  no
Indicador P.6: tradicionales;
Formaciones en i itacio
_ Programas (ii) capacitacion y
materia de definidos e | sensibilizacion sobre
violencia de PCrograr.Tt‘aS. de 0 2022 3 3 informe del OE | inclusion laboral de PcD;
genero y apacitacion de las acciones | y (i) programa de
personas con implementadas capacitacién a empresas
discapacidad pacit P
implementadas contratistas sobre
equidad de género vy
violencia contra las
mujeres
_ - Pasantias para mujeres
Indicador P.7: Programas en  ocupaciones  no
Programa de definidos e | tradicionales 'y para
pasantias | Prggram?s de 0 2022 1 1 informe del OE | estudiantes universitarias
remuneradas en asantias de las acciones | 0 recién graduadas en
temas de género implementadas areas de ingenieria o
implementado P . g
similar
Indicador P.8:
Capacitaciones
para eI. , Capacitaciones 0 2022 7 7 Ir)formc_e, de
fortalecimiento de ejecucion

la Gestion Vial
implementadas
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Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Pais: EL SALVADOR Division: INE/TSP No. de operacion: ES-L1155 Afio: 2022

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT)
Nombre de la Operacion: Programa de Caminos Rurales
I. Contexto Fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacidn (Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad
podria ser aplicable a la operacién, de acuerdo con los términos de la validacién del Banco).

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo X Licitacién Publica Nacional (LPN)
X Tesoreria [] Auditoria Interna | [X] Comparacion de Precios | [ ] Otros
X] Contabilidad | [] Control Externo | [X] Consultores Individuales | [] Otros

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

[] | Co-Financiamiento No aplica.

[] | Co-ejecutores /Sub ejecutores | No aplica.

X | Particularidades de la
ejecucion fiduciaria

El Prestatario sera la Republica de El Salvador y el MOPT sera el
Organismo Ejecutor (OE), quien, a través de Unidades administrativas,
financieras y de contrataciones del Ministerio, con dedicacion parcial al
proyecto, realizaran la operacion integral del programa.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad La evaluacion concluye que el OE posee una capacidad media para llevar a cabo la ejecucion
fiduciaria del de este programa. El riesgo fiduciario se ha determinado como medio-bajo. La experiencia
OE del OE en ejecucion de operaciones financiadas por el BID es reciente, ya que en la

actualidad ejecutan un componente del ES-L1075. No obstante, en lo referente a temas de
gestién financiera, y para asegurar una ejecucion eficiente, se requiere la contratacion de
personal que se dedique de manera exclusiva al programa. Asi mismo, se requiere también
gue se disefie un mecanismo de coordinacion adecuado con el Ministerio de Hacienda para
garantizar la creacion oportuna de un espacio fiscal que garantice la disponibilidad de
recursos en el presupuesto general de la republica (PGR).

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Area (Gestion .
: ) . Nivel de :
financiera/ Riesgo . Respuesta al riesgo
S riesgo
adquisiciones)
Si no se cuenta con -Creacién de la Unidad Ejecutora del
L especialistas disponibles con Programa (UEP) como parte de la
Gestion o .
Financiera / dedicacion excllu_swa para _ estructura del MOPT.
Gestion de atender las actividades del | Medio-Alto | -Incorporar como parte de la UEP un
o Programa, se podria retrasar equipo de especialistas y técnicos
Adquisiciones : - o . .
la  ejecucibn fisica 'y necesarios para atender las actividades
financiera de las obras. del Programa.
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Area (Gestion .
. ) . Nivel de ;
financiera/ Riesgo riesgo Respuesta al riesgo
adquisiciones)
Si el MOPT no dimensiona -Generar una situacion de
adecuadamente el alcance acompafiamiento y complicidad con la
Gestion de de los Contratos gle las obras, _ UEP, para que temas como sub 0 s.obre
Adquisiciones se sobreestllmaran los costos | Medio-Alto valoracpn de costos, capacidad técnica 'y
de las mismas y no se oportunidad de los procesos se visualicen
alcanzara la  ejecucion previamente y puedan tener alternativas
financiera planificada. antes de que generen un problema.

5. Politicas y guias aplicables a la operacion:

Las adquisiciones estaran definidas en el Plan de Adquisiciones (PA) aprobado por el Banco. Estas se realizaran
en el marco de las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el BID (GN-2349-15) y las
Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores financiados por el BID (GN-2350-15) o las que se
encuentren vigentes. Para la gestion financiera se aplicara la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-12 o su version vigente).

En virtud del documento AB-2990, el desembolso de los recursos del Préstamo estara sujeto a los siguientes
limites méximos: (i) hasta 15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta 30% durante los primeros 24 meses; y
(i) hasta 50%, durante los primeros 36 meses, contados a partir de la fecha de aprobacién del Préstamo por el
Directorio Ejecutivo del Banco. Estas limitaciones podrian resultar inaplicables en la medida que se hayan
cumplido los requisitos establecidos en la politica del Banco, siempre que el prestatario haya sido notificado por
escrito.

6. Excepciones a politicas y guias: No se contemplan excepciones.

Il. Aspectos a ser Considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

El control externo del programa se encargara a una firma de auditores independientes. La contratacion
guedara a cargo del OE y la firma podréa ser la misma que audita los Estados Financieros de otra operacién
gue estuviese siendo ejecutada por el mismo OE. En caso de realizarse un proceso competitivo debera
seguirse los lineamientos establecidos en el Nuevo Marco de Gobernanza para la Gestion de Auditoria Externa
de Operaciones Financiadas por el BID. Los estados financieros anuales también se prepararan de
conformidad con el Marco mencionado. Para garantizar la efectividad de la labor de auditoria, la firma
responsable debera estar contratada a mas tardar en el mes de septiembre del ejercicio fiscal en ejecucion y
sujeto a ser auditado.

Tipo de auditoria: Anualmente los EFA del programa dentro de los 120 dias posteriores a la finalizacién del
afio fiscal. Los EFA de cierre del programa seran presentados dentro de los 120 dias posteriores a la fecha
de dltimo desembolso.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X | Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
Licitacién ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (GN-2349-15 o la que se
encuentre vigente) sujetas a LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de
Licitacion del Banco. Asi mismo, la seleccién y contratacion de Servicios de
Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccion de
Consultores (GN-2350-15 o la que se encuentre vigente) y se utilizara la Solicitud
Estandar de Propuestas emitida por el Banco. Para las Licitaciones Nacionales y
Comparaciones de Precios se utilizaran los documentos acordados con el pais y
el Banco.

La revision de las especificaciones técnicas, asi como de los términos de
referencia de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccién,
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es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta revisién técnica
puede ser ex-ante y es independiente del método de revision de la adquisicion

Uso de Sistemas

La publicidad de las contrataciones a través de COMRPASAL sera utilizado para

Nacionales todos los procesos de contratacion, asi mismo, una vez suscritos los documentos
nacionales para la compra de bienes, obras y servicios distintos de consultoria,
mediante Comparacion de Precios seran utilizados de acuerdo con la aprobacién
del Directorio Ejecutivo del Banco.

En el Plan de Adquisiciones de la operacion se indicaran las contrataciones que
se ejecutaran a través del sistema nacional en el alcance aprobado.

Arreglos No considerado.

Alternativos para
las Adquisiciones

Apoyo

Complementario de

Adgquisiciones

No considerado.

Contratacién y
Seleccion Directa

No considerado.

Capacitacion

Las capacitaciones seran concursadas.

Gastos
Recurrentes

Los gastos recurrentes y de mantenimiento requeridos para poner en
funcionamiento el proyecto y durante su vida util, seran aprobados por el Jefe de
Equipo y se incluiran en los Planes Anuales del Programa siguiendo los
procedimientos administrativos del Ejecutor referenciados en su ROP. Dichos
procedimientos seran revisados y aceptados por el Banco, siempre que no
vulneren los principios economia, eficiencia y competencia.

Se prevén dentro de estos gastos: Alquiler de oficinas, servicios publicos y de
comunicaciones, traducciones, cargos bancarios, articulos de oficina, gastos de
propaganda o anuncios, fotocopias, combustible, alojamiento, viaticos, logistica
para eventos, correos, servicios secretariales y de conduccion, vigilancia, entre
otros acordados con el Banco. (Conforme el tratamiento de gastos recurrentes y
Politica de Elegibilidad de Gastos GN 2331-15 y actualizaciones).

Proyectos con
Intermediarios
Financieros

No considerado.

Adgquisiciones
Anticipadas
Financiamiento
Retroactivo

El Banco podré financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo,
hasta un monto méaximo de US$10.000.000 (10% del monto del préstamo) que
podra ser desembolsado tomando en cuenta las restricciones de desembolsos, los
gastos elegibles efectuados por el prestatario antes de la fecha de aprobacién del
préstamo relativos a las actividades de los Componentes 1, 2 y el apartado de
administracién, evaluacion y auditorias, siempre que hayan sido efectuados de
acuerdo a condiciones sustancialmente analogas a las establecidas en el Contrato
de Préstamo.

Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 23 de diciembre de 2021
(fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto), pero en ningdn caso se incluiran
gastos efectuados més de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Disposiciones
Especiales de
Adquisiciones
aplicables a la
operacion

No considerado.
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X | Supervision de las
Adquisiciones

El método de supervision sera ex post para todos los procedimientos nacionales y
se aplicara la modalidad de revisién ex ante a todos los procesos internacionales
y excepcionales como Contratacion Directa, Seleccion Directa, nuevas
modalidades y procesos fuera de los umbrales establecidos, segun el nivel de
riesgo fiduciario identificado para el Programa. Para adquisiciones que se ejecuten
a través del sistema nacional, la supervisién se llevara por medio del sistema de
supervision nacional del pais.

El método ([i] ex ante; [ii] ex post; o [iii] sistema nacional) de supervisiéon se debe
determinar para cada proceso de seleccion. Las revisiones ex post serdn anuales
de acuerdo con el Plan de supervision del proyecto, sujeto a cambios durante la
ejecucién. Los reportes de revision ex-post incluiran al menos una visita. La
inspeccion verifica la existencia de las adquisiciones (dejando la verificacion de la
calidad y cumplimiento de especificaciones al especialista sectorial), escogida de
los procesos de adquisiciones sujetos a la revisién ex post (minimo 10% de
contratos revisados fisicamente). Los montos limite para la revision ex post son los
siguientes:

Obras Bienes/Servicios Servicios de Consultoria

5,000,000.00 250,000.00 200,000.00

X | Registros y
Archivos

Las Unidades Administrativas, financieras y de Contrataciones seran responsables
de mantener los controles adecuados para el resguardo e integridad de los
registros y archivos originales de los procesos de contratacion e informacion
financiera a su cargo en el marco de la ejecucién del programa. El Banco podra,
en cualquier momento verificar los estandares de organizacion, control y seguridad
de los archivos.

Adquisiciones Principales

Descripcion de la Método de Nuevos Procedimientos/ Fecha Monto Estimado
adquisicién Seleccién Herramientas Estimada miles US$
Bienes
Equg t_ecnologlco y Ex ante LPI 605,6
especializado
LPI
. . Ex ante
Licencias X 694,4
LPI
. Ex ante
Equipo de campo 730
Mejoramiento Camino
Rural - Joateca hacia Ex ante LPI 7.900
Arambala (MOR15)
Mejoramiento Camino LPI
Rural - Pavimentacién El Exante 11.465
Coco (SAN 16)
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Mejoramiento Camino LPI
Ex ante

Rural - Tecoluca al X 8.100

Playén (SAV27)

Rescate del Anillo

s Ex ante LPI 7.790
periférico
Mejoramiento Camino Ex ante LPI
Rural - San Alejo (UNIO7) 6.924
Mejoramiento Camino Ex ante LPI

Rural - Calle al lago de 11.500
Coatepeque (SAN 24)

Servicios de no
consultoria

Cursos y capacitaciones

. EX post cp 100
varios

Firmas

Evaluacion final SCC 100

EX post

Auditoria externa Ex post SCC 100

Individuos

Consultorias de apoyo a
las unidades
administrativas, Ex ante 3CV 1.800
financieras y de
contrataciones

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestién Financiera

X | Programacién y El presupuesto del organismo ejecutor cuenta con categorias programaticas y
Presupuesto otras clasificaciones por objeto del gasto.

El ejecutor es responsable del proceso de formulacién y programacion del
presupuesto anual. Para ello deberan de realizar todos los procedimientos
conducentes a la consolidacion del presupuesto anual para su aprobacion. A
medida que surgen necesidades de ampliaciones o reasignaciones de partidas, el
ejecutor deberd solicitar las modificaciones encargandose de gestionar su
aprobacion.

X1 | Tesoreria'y Gestion | Se utilizara el subsistema nacional de tesoreria. El OE solicitara la apertura de una
de Desembolsos cuenta especial en el Banco Central de Reserva, para recibir desembolsos y hacer
pagos del proyecto. Este mecanismo formara parte de la Cuenta Unica del Tesoro
del MH. El Banco efectuara los desembolsos mediante la modalidad de anticipos
de fondos para la ejecucién de las actividades y adquisiciones previstas para
periodos de hasta seis meses. La programacién de flujo de efectivo que prepare
la OE debera ser consistente con el POA y PA que hayan sido no objetados por el
Banco, y deberd cubrir un horizonte moévil de al menos 12 meses. Se preveé que la
operacion justifiqgue un 80% de los saldos acumulados pendientes de justificacion.

X1 | Contabilidad, Se utilizara el sistema nacional. Los registros contables estaran a cargo del
sistemas de Departamento de Administracion y Finanzas del OE. Se complementaran con
informacion y procesos manuales que permitan preparar los estados financieros de propdsito
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generacion de
reportes

especial, en los formatos requeridos por el Banco. El resguardo de la
documentacion de respaldo sera responsabilidad del OE y debera ser conservada
minimo tres afios posteriores a la fecha de ultimo desembolso. Para el registro
contable de la operacion se utilizara el método base caja. Como complemento a
las politicas y guias aplicables a la operacion se utilizard el ROP con la definicién
documentada de flujos de trabajo y controles internos.

X | Control Interno y
auditoria interna

Aplican las normas técnicas de control interno emitidas por la CCR. Son
responsables del control interno todos funcionarios y consultores que intervengan
en la ejecucion del proyecto conforme a su area de accion. La Direccion de
Auditoria interna (DAI) del MOPT incluird en sus planes anuales de trabajo
actividades de control en el &mbito del proyecto.

X | Control externo e
Informes
financieros

Se realizard mediante una firma de auditoria independiente (FAI) externa elegible,
o por la CCR si en caso esta ha sido autorizada por el Banco para auditar las
operaciones que financia. La firma sera contratada con cargo a los recursos del
préstamo segun los términos de referencia (TdR) y solicitud de propuesta que
hayan sido no objetados por el Banco. Los informes de estados financieros
auditados anuales seran presentados al BID por el OE, a mas tardar, 120 dias
luego de concluido el periodo fiscal correspondiente, y un estado financiero final
(de cierre) a mas tardar 120 dias después de la fecha de ultimo desembolso. El
auditor externo podra ser contratado por el plazo previsto de ejecucién del contrato
de préstamo. Los TdR estableceran el tipo de revision, oportunidad y alcance de
la auditoria. El auditor externo seleccionado y las normas de auditoria a aplicar
seran aceptables para el Banco. De acuerdo con la naturaleza y riesgo de la
operacion se requerira una auditoria de propdsito especial y se recomienda
contratar un auditor de categoria Elegible Plus.

X | Supervisién
Financiera de la
operacion

Se prevé un plan de supervisidn que incluird al menos 1 visita semestral, la cual
se hara de preferencia previo a las revisiones de cartera. Adicionalmente, esta la
auditoria externa y comunicacién permanente con el OE para atender dudas que
existieran.

Otra informacion relevante para la operacién (Bl): No aplica.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /22

El Salvador. Préstamo /OC-ES a la Republica de EI Salvador
Programa de Caminos Rurales

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar a la Presidente a.i. del Banco, o al representante que ella designe, para
gue, en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos
gue sean necesarios con la Republica de El Salvador, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Caminos Rurales.
Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$100.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)
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