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RESUMEN EJECUTIVO

Replblica de Colombia

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (identificado
como PLANTE), dependiente de Presidencia de 1la
Repiblica. Los fondos serdn canalizados a través del
Fondo de Cofinanciacién para la Inversidén Rural
(Fonde DRI) y del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrcllo (FONADE).

BID: US$ 90 millones (OC)

Aporte local: US$ 60 millones

Total: US$150 millones

Plazo de amortizacidn: 20 afios

Periodo de desembolso: 4 afios

Periodo de gracia: 4 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comisién de crédito: 0,75%

Moneda del préstamo: Délares de los EE.UU.,
de la facilidad unimone-
taria.

Colombia estd erradicando cultivos ilicitos y se
enfrenta a una crisis econdémica y de violencia en las
dreas afectadas, las cuales tienen a un alto
porcentaje de su poblacibén comprometido directa o
indirectamente con 1la produccidén y el trafico de
productos ilicitoes.

El gobierno complementa a los planes de erradicacién
mediante desarrollo alternativo, buscando:
i) creacién de fuentes licitas de ingresos;
ii) recuperacidén de valores éticos y culturales;
iii) incremento de la presencia institucional del
Estado; vy 1iv) establecimiente de bases para el
desarrollo local y regional autosostenible a largo
plazo.
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OBJETIVO:

BENEFICIARIOS:

En Colombia, el desarrollo alternativo parte de 1la
erradicacién previa porque Se reconoce gue, en caso
de no existir erradicacién o interdiccidén policial,
la produccién ilicita goza de ventajas de precios,
financiamiento y comercializacidén que no tienen
sustitutos.

Las zonas de desarrollo alternativo han tenido a los
cultivos 1ilicitos <como base econémica, siendo:
i) Areas geograficas de colonizacién desordenada,
ubicadas en los limites o fuera de 1la frontera
agricola; y ii) territorios y reservas indigenas, que
han wvisto sus sistemas culturales y productivos
afectados por el desarrollo ilegal.

El desarrollo alternativo consolida 1la frontera
agricola cubriendo, en gran parte, areas
ecolégicamente fragiles, las cuales solamente pueden
sostener actividades de recuperacién y manejo
ambiental. Las Areas ecoldgicamente aptas para
sostener actividad productiva, por otra parte, tienen
limitaciones de infraestructura y comercializacién,
de disponibilidad de conocimiento tecnolégico
probado, y de capacidad de transferencia tecnolégica.

En este escenario de limitaciones y conflictos, el
gobierno desarrolla sus planes de emergencia y ha
solicitado apoyo del Banco para facilitar 1la
transicién hacia etapas mAs normales de desarrollo
rural, afirmando la presencia del Estado en zonas de
dificil gobermabilidad.

Esta es la primera ocasidén en la cual el Banco se
enfrenta a este tipo de operaciones, en un tema que
presenta dificultades inherentes. Tampoco el
Gobierno tiene experiencia en este tipo de
operaciones a gran escala. Por consiguiente, el
Programa subraya lograr una ejecucién de calidad, que
no malgaste recursos, asi como una cuidadosa
ejecucidn. Al efecto, ee ha previsto un intenso
esfuerzo de seguimiento y uma ejecucidn en dos fases.
Los Gltimos Uss$40 millones del préstamo,
correspondientes a la segunda fase, solamente podran
ser comprometidos contra pruebas de satisfactorio
desembolso y ejecucidn.

Cooperar en acciones de emergencia para restablecer
el desarrollo productivo y social sostenible de A&reas
donde se erradican cultivos ilicitos.

L,os beneficiarios serdn los habitantes de las &reas
rurales en las cuales se erradican cultivos ilicitos,
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definidas a nivel local por municipios y comunidades
indigenas.

Se beneficiardn no menos de 30.000 familias de
pequefios agricultores gque cultivaban hasta tres
hectareas de cultivos ilicitos, en adicidén a la
poblacién campesina que, sin haber estado involucrada
en cultivos ilicitos, constituye poblacién legitima
de las &4reas de erradicacién.

El Programa apoya el desarrollo de instituciones vy
comunidades, cubriende necesidades gque demandan
atencién urgente. Se financiardn inversiones vy
preinversiones a nivel 1local, ejecutables en corto
plazo.

Se prevé ejecucidén mediante planes operativos
anuales, en los cuales se irdn definiendo 4reas y
acciones especificas para afios sucesivos. Estos
planes seradn revisados y acordados periédicamente
entre el PLANTE y el Banco, previo acuerdo de las
autoridades e instituciones representativas a nivel
local. Los planes operativos anuales del Programa se
basaridn en Planes de Desarrollo o Planes de Vida de
pueblos indigenas, expresados como Planes Operativos
locales, a ser ejecutables en dos afios.

El Programa incluye: i) fortalecimiento de 1la
capacidad de gestién administrativa municipal, asi
come proyectos de salud y educacidén y pequefios
proyectos de capacitacidén o productivos, destinados
a recuperar el capital humanoc y social de los
municipios, incluyendo acciones con mujeres |y
jévenes; ii) asistencia técnica, facilitando 1la
reestructuracién sostenible de las economias locales;
iii) recuperacidn de Areas fragiles y de manejo
especial, como los parques naturales nacionales y sus
zonas de amortiguaciédn; iv) infraestructura de
comunicaciones, agua potable, alcantarillado vy
electricidad, en tanto no fomenten la expansidén de la
frontera agricola en dreas forestales;
v) reasentamientos, mediante estudios Yy
financiamiento de reasentamientos especificos;
vi) apoyo a los pueblos indigenas en proyectos
identificados y priorizados por los mismos pueblos,
para fortalecer sus economias tradicionales, sus
nichos de produccién para el mercadoc y sus
instituciones internas, dando apoyo a los procesos de
normalizacién de sus territorios.

Las entidades elegibles para acceder a recursos del
Programa serdn los municipios PLANTE, en la
actualidad 95 de los 1.096 existentes en el pais, en
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CLASTFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

los cuales se estd llevando a cabo la erradicacidén de

cultivos ilicitos; los cabildos y las asociaciones
de cabildos indigenas, con jurisdiccién sobre 1los
resguardos indigenas; las asociaciones u

organizaciones de productores; las organizaciones
comunitarias; las instituciones eclesidsticas; los
departamentos y las corporaciones regionales de
desarrollo en las regiones de cultivos ilicitos. E1
Fondo DRI, el FONADE y las entidades elegibles podrian
contratar la ejecucidén de proyectos especificos con
agencias especializadas pfiblicas y privadas y con
organizaciones no gubernamentales.

El dimensionamiento del Programa se basd en la
muestra de proyectos revisada y en ajustar proyectos
a planes municipales, asi como a la experiencia
reciente de ejecucidén de proyectos en los entes
territoriales beneficiarios.

El Comité de Medio Ambiente, en su reunién del 30 de
abril de 1996, clasificd esta operacién en la
Categoria III (Minutas 12/96). El1 Informe Ambiental
fue aprobado en la Reunién del 5 noviembre de 1996.

Se atiende a un problema econdémico, politico y social
de emergencia. En particular, se reduce el riesgo de
que las poblaciones campesinas de las zonas afectadas
por la erradicacidn reviertan a cultivos ilicitos,
tanto por falta de alternativas legales viables como
por continua ausencia del Estado en funciones
distintas a las de represidn y control.

En adicién a esto, se presta un apoyo especial a
comunidades indigenas, las cuales han sido
especialmente afectadas por cultivos ilicitos.

Riesgos por no erradicaciédn de cultivos: Puede gue
prevalezcan condiciones econbdmicas wmuy favorables
para productos ilicitos, o que el gobierno no logre
sostener el esfuerzo de erradicacién. En tales
casos, poco se logrard en recuperar el capital social
y ambiental. Una erradicacidn gque no sea total, por
otra parte, puede desplazar la actividad ilicita
hacia &4reas no menos fréagiles. El Programa dejara
inversiones Utiles bajo cualquier circunstancia, no
agravando problemas de ocupacidén ambientalmente
insostenible del territorio.

Riesqos asociados a la ejecucidén: Puede haber
fracasos y lentitudes en ejecutar inversiones. Esto

resultaria de incapacidad local para generar
propuestas de inversidn, lentitud de respuesta desde
el nivel central, o excesiva tramitacidn. A nivel
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local, las entidades territoriales y las comunidades
indigenas recibir&n apoyo para preparar planes vy
proyectos. A nivel central, todos los fondos de
cofinanciacién a entidades elegibles se han
concentrado y se ejecutardn mediante convenios con
base en acuerdos previos, coordinacidén y supervisién

por el PLANTE. Se han eliminado del proceso de
aprobacién de proyectos instancias y filtros
intermedios a nivel departamental. El gobierno

tendrd que atender a 1la restriccién financiera
(Programa Anual de Caja) que viene afectando
severamente el nivel de ejecucién originalmente
presupuestado en diversas agencias.

Riesgos por politicas gue impulsen mids poblacidn
campesina hacia fuera de 1la frontera _agricola
sostenible. AlGn en el caso de erradicacién absoluta
de cultivos ilicitos, pueden repetirse procesos de
colonizacién desordenada hacia zonas fragiles.
Aunque no se produzcan los efectos masivos de
ocupacién gque han provocado los cultivos ilicitos,
esta colonizacidén tiene efectos mnegativos sobre
suelos y fauna, acentuados por la magra aptitud
productiva de las zonas en cuestién. El Programa
prevé recursos para realizar algunas experiencias de
reasentamientos.

Riesgos de desatencidén a otras zonas o grupos
poblaciocnales. La emergencia podria dejar de 1lado
una preocupacién mAs permanente con el desarrollo
rural, desatendiendo otras A&reas dgue egtdn en no
mejor situacidén de satisfaccidén de necesidades
bidsicas. El Banco estd considerandc una nueva etapa
de apoyo en desarrollo rural.

El Directorio del Banco aprobdé en agosto de 1995 el
Documento de Pais para Colombia (GN-1886), en el cual
se incluye la estrategia para el periodo 1955-97.
Dos de los elementos de esta estrategia son particu-
larmente relevantes para el Programa: i) apoyar a la
inversién directa en los sectores sociales, para
mitigar la pobreza y elevar el nivel de vida de la
poblacién; y ii) reforzar la capacidad de gestidén de
las instituciones piblicas, con el cbjeto de aumentar
la eficiencia del gasto pilblico. E1l Programa
invierte en &reas con extremo nivel de no
satisfaccién de necesidades béasicas, y refuerza la
capacidad institucional de entidades territoriales
postergadas, asi como de cabildos indigenas. En su
parrafo 4.15, el Documento de Pais subraya la
colaboracién en descentralizacidén y fortalecimiento
de la presencia del Estado en zonas de actividades
ilicitas. Finalmente, en el parrafo 4.24 de dicho
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LIMITES PARA
LICITACION
INTERNACIONAL:

BENEFICIARIOS DE
BAJOS INGRESOS:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

documento se destaca la colaboracién del Banco en
desarrollo alternativo.

Los montos limites ©por sobre 1los cuales las
adquisiciones de este proyecto se hardn por
licitacidén piblica internacional son: US$350.000
para bienes y US$2.500.000 para obras.

Los entes territoriales municipales que se atenderan
son rurales y estdn entre los mids pobres de Colombia.
El 92% de ellos tiene una cobertura de solamente el
40% en acueductos, 34% en electrificacidén y 19% en
alcantarillado y saneamiento bdsico. Los indicadores
Yy el ntGmero de beneficiarios precisos de cada ente
territorial solamente se conoceran una vez
establecidas las lineas de base, por lo cual no se
presenta a este Programa como dedicado a
beneficiarios de bajos ingresos.

Como condicicnes previas al primer desembolso de los
primeros US$50 millones del préstamo, el prestatario
deberd presentar a satisfaccién del Banco evidencia
de que:

® El PLANTE ha firmado con el Fondo DRI y el FONADE
los respectivos convenios interadministrativos para
la ejecucién de 1los recursos del Programa, en
términos sustancialmente iguales a los que seran
previamente acordados con el Banco;

¢ estd en funciones la unidad de gestidn de apoyo al
PLANTE, con el personal principal contratado conforme
a borradores de contrato y procedimientos acordados
con el Banco;

® se ha puesto en vigencia el Reglamento Operativo;

] no menos de 12 municipios, en nicleos
representativos de 1las zonas Andina y Amazdbnica,
tienen sus Programas PLANTE aprobados por el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural o entidad equivalente,
v han firmado acuerdos con el PLANTE;

) se han contratado las auditorias externas
independientes, técnicas y ambientales, para el
primer aflo de ejecucidn.

Para comprometer recursos de una segunda fase de
US$40 millones, destinada a completar el total del
financiamiento del Banco, el Prestatario debera
cumplir con los siguientes requisitos:
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a. Desembolsado comoc minimo un 70% de los recursos
de la primera fase del financiamiento; y

b. Realizado pagos en cancelacién de contratos de
obra o de prestacién de servicios, por un minimo
de US$22.000.000 con recursos de la primera fase
del financiamiento, previa verificacién de su
realizacidn, entrega vy ejecucidn, segin
corresponda.

En adicidén a estas condiciones previas a las dos
fases, el Prestatario se compromete a lo siguiente:

. toda modificacién al Reglamento Operativo
requerird acuerdo previo del Banco;

® los Acuerdos entre el PLANTE vy las entidades
elegibles con los gue se operard a partir del segundo
afic de ejecucidn, asi como los respectivos convenios
de <cofinanciacién del Fondo DRI, deberan estar
firmados antes del 31 de marzo de cada afio;

8 antes del 30 de noviembre de cada afio se realizara
una reunidén anual de programacién entre el Banco y el
PLANTE, a efectos de revisar la experiencia, ajustar
la ejecucidén y definir presupuestos para el periodo
siguiente;

® con 10 dias hdbiles de anticipacién a la reunién
anual de programacién, el ejecutor entregarid al Banco
la documentacidén sobre ejecucidén del programa y los
planes de accidn para el periodo siguiente; y

° los proyectos de reasentamiento gque se incluyan
para financiamiento, requerirén la aprobacidn previa
del Banco, conforme a revisién por el Comité
Ambiental.

Versidn al: 25 nov. 96 - 1:16 pm



I. MARCO DE REFERENCIA

Situacidn econdémica reciente

La situacién econdmica reciente de la economia colombiana indica 1la
existencia de wuna coyuntura dificil que se traducird en una
desaceleracién del crecimiento al 3,5% en 1996, por debajo del
promedio de 1los altimos tres afios aunque superior a la tasa
promedio de América Latina. Tanto los efectos perjudiciales de 1la
crisis politica como los elementos propios del ciclo econdmico han
afectadeo la tasa de expansidén econdmica.

La politica fiscal ha sido expansiva en los Gltimos afios, debido
tanto a medidas de politica (mayor gasto en los sectores sociales)
como legales (nuevos mandatos relacionados con el proceso de
descentralizacién y la reforma de la seguridad social). Como
respuesta, la politica monetaria ha sido restrictiva con el objeto
de reducir la tasa inflacionaria, aunque los resultados no han sido
del todo satisfactorios pues ha resultado dificil quebrar el
componente inercial de la inflacidén. La restriccidén monetaria ha
ocasionado que las tasas de interés activas borden en el 20% en
términos reales, mientras que la inflacién se resiste a disminuir
por debajo del 19%.

El principal desafio en términos macroecondémicos consiste en
disminuir el déficit del gobierno central, el cual sera del 3,5%
del PIB en 1896 y muestra una tendencia a incrementarse. Una parte
significativa del gasto pliblico se encuentra predeterminado, 1lo
cual implica que se requiere de modificaciones legales y consensos
politicos para controlar su crecimiento.

En efecto, las transferencias a las Entidades Territoriales (ET) y
a la seguridad social crecen anualmente por mandatos legales,
mientras que estos mismos sectores no generan el ahorro necesario
para compensar el déficit del gobierno central. Asimismo, las
finanzas de algunas ET se han deteriorado marcadamente, aungque la
heterogeneidad existente hace que a nivel consolidado se registrara
un déficit inferior al 0,8% del PIB en 1995,

Ante la complicada situacién fiscal, el gobierno ha propuesto una
serie de medidas dirigidas a reducir el déficit del gobierno
central. El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) 2863 de julio de 1996 recoge la propuesta sobre la
base de que, de no tomarse los correctivos necesarios, el déficit
piblico desbordaria los limites de la consistencia macroeconémica.
Entre estas medidas, se encuentra la venta de empresas pliblicas, la
racionalizacién del Estado, 1la disminucién en el ritmo de
transferencias a los municipios y a la seguridad social y un
incremento en los salarios nominales del sector publico por debajo
de la tasa inflacionaria. Es de esperar que algunas de las medidas
propuestas no encuentren el consenso requerido para su aprobaciém.



Poblacién rural vy agricultura

La poblacidén rural es el 28% de la poblacidén total, y ella recibid
en 1993 un 46% de su ingreso familiar en salarios, indicando un
importante nivel de actividad fuera de la explotacidn agricola
familiar o afln de la agricultura. La agricultura, por su parte, si
bien en una tendencia decreciente de participacién relativa en la
economia, todavia genera 20% del PIB y absorbe casi el 30% de la
fuerza de trabajo.

Las zonas rurales exhiben los mis serios problemas de atraso social
en el pais. La incidencia de la pobreza es tres veces mayor en
dreas rurales que en &reas urbanas, y el 70% de la poblacién que
recibe ingresos inferiores a los requerimientos minimos de
subsistencia reside en el campo.

En adicién a problemas coyunturales, como los producidos con 1la
caida de precios del café a comienzos de la década de los noventa,
el atraso social relativo en 4&reas rurales tiene causas muy
profundas, que se asocian a una larga historia de concentracidén de
propiedad de la tierra, violencia rural, con expulsién de
campesinos hacia fuera de 1las zonas andinas, hacia zonas méas
fragiles, suelos menos productivos y &reas con menor presencia del
Estado.

Politicas aqgricolas v colonizacidn

Las politicas agricolas han contribuido a desplazar poblacién vy
actividad econdmica hacia la colonizacién de 4reas fragiles. Estas
politicas han incluido restricciones de arrendamiento y titulaciédn,
asi como mayor proteccidén relativa en favor de la ganaderia, y
ventajas impositivas y subsidios de crédito, maquinaria y riego que
han sido apropiados en su mayor parte por productores de mayor
tamafio relativo. Entre 1980 y 1992, 1la ganaderia y lecheria
absorbieron 82% de los apoyos de precios y otras modalidades de
apoyo qgue el Estado concedidé a los nueve productos principales de
la agricultura.

La colonizacidén ha sido desordenada. En particular a partir de la
década de los setenta, se abandonaron la reforma agraria y 1los
intentos de colonizacién controlada, quedando la colonizacién de la
frontera a la iniciativa espontdnea del campesino. El campesino
fue penetrando zonas ecoldégicamente fragiles, trabajando las
margenes relativamente fértiles de las numerosas corrientes de agua
("vegas") . El monte fue siendo abierto y, después de unas pocas
cosechas de arroz o maiz, convertido en pastizales. Los
campesinos, normalmente imposibilitados de acumular capital de otra
manera, vendieron estos pastizales a terratenientes y se fueron
desplazando crecientemente selva adentro.
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Desarrollo de cultivos ilicitos v su erradicacidn

El desarrollo de los cultivos ilicitos y el esfuerzo por su
erradicacién hacen parte del panorama rural y agricola de Colombia.
El cultivo de la coca estabilizé el proceso de colonizacién
campesina de la frontera, mejorando el ingreso de los colonos
esponténeos. Al mismo tiempo, sin embargo, fomenté un
desplazamiento masivo desde el resto del pais hacia zonas fréagiles
y fuera del control del Estado. ©Los cultivos de coca constituyen
el hecho masivo mids relevante de los 1dltimos veinte afios en 1la
frontera rural de Colombia. Con causales histéricas algo
diferentes, y afectando primordialmente a poblaciones indigenas, a
la coca se le suman la marihuana y, mis recientemente y en zona
andina, la amapola.

El gobierno estd erradicando importantes nlcleos de cultivos
ilicitos, y trata de rescatar posibilidades de desarrollo rural
sostenible que puedan concretarse con la poblacidén campesina en las
dreas afectadas. El problema de cultivos ilicitos, y las secuelas
de ellos una vez erradicados es de gran magnitud.

Magnitud de los cultivos ilicitos

La magnitud de los cultivos ilicitos es dificil de precisar, pero
se estima que ellos utilizan mas del 3% de los 4,3 millones de ha.
sembrados en el pais, y también mis del 3% de los 5,5 millones de
personas que constituyen la fuerza de trabajo rural en Colombia.
AlGn con lo incierto de estas estimaciones, prevalece el cdlculo de
que Colombia abastece un 70/80% del consumo mundial de cocaina, con
producccidn propia o importando de los dos mayores productores de
hoja de coca en la regién. La marihuana y derivados de la amapola
completan un valor neto de exportacién de estos productos que
representaria para Colombia un 3,5% del PIB y un 25% del valor
total de sus exportaciones legales. A pesar de un importante
esfuerzo de erradicacién, en 1996 los cultivos ilicitos cubren
superficies relevantes en cerca de 100 de los 1.096 municipios de
Colombia, 1los cuales tienen una poblacién de 2 millones de
habitantes, casi el 6% de la poblacién del pais.

La informacidén oficial indica que en el pais existen 60.000 ha. de
coca, unas 5.600 en amapola y cerca de 5.000 en marihuana. Las
cifrag oficiales pueden estar subestimadas, y existen estimaciones
que llevarian hasta 160.000 ha. 1la superficie con coca, por
ejemplo. Sin embargo, no es posible establecer la confiabilidad de
las estimaciones alternativas.

La marihuana Yy 1la amapola parecen haberse frenado en su
crecimiento, el cual ha sido rapido y relativamente reciente para
la amapola (resultante en opio y heroina). El posible freno a la
expansién en Colombia se deberia principalmente a la aparicién de
otros paises productores mejor 1localizados para acceder a los
mercados de Europa y Norte América. La coca, por su parte, ha
seguido recientemente un proceso ascendente, al incrementarse el
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precio de US$750 dblares/kilo de base, a US$1.200, durante fines de
1995 y 199s6. Oficialmente, se estima que unas 30.000 familias
campesinas con menos de 3 ha., y un promedio de 1 ha., estéan
involucradas en el cultivo de coca. Otras 30.000 ha. estén en
poder de cultivadores comerciales, con mds de 3 ha. Las
explotaciones ‘“comerciales" probablemente cubren en realidad
bastante mids que el 50% de la superficie y, en atencién a mayores
rendimientos por hectérea, holgadamente mas del 50% de 1la
produccidn.

Impacto de los cultivos ilicitos

El impacto de los cultivos ilicitos en Colombia se ha estimado
desde perspectivas muy variadas. Si bien existen cdlculos sobre un
efecto econdémico positivo, prevalece la perspectiva que subraya
cébmo el narcotrafico ha distorsionado mercados, debilitado 1la
vigencia de normas éticas, afectado adversamente la imagen del pais
y dificultado la conduccidn de su politica externa.

1. Impacto econdémico

El impacto econémico mds obvio es el de generacién de divisas que
financian actividades no registradas, cuyo monto bruto se ha
estimado en no menos de US$4.000 millones anuales. El aspecto
negativo de este ingreso bruto surge de que &l sostiene una
economia subterrdnea de contrabando de bienes, subfacturacidén de
importaciones, sobrefacturacién de exportaciones, fugas de capital
y adguisicidén de viviendas urbanas y predios rurales, con las
consiguientes distorsiones en los respectivos mercados. A ello
debe agregarse el costo que significa para el estado colombiano el
destinar presupuesto a la lucha contra las drogas: US5760 millones
de ddlares en 1994, y mids de US$980 millones de dbélares (5% del
presupuesto de la Nacién), en 1995.

2. Impacto social

El impacto social de la economia ilicita tiene varias dimensiones,
entre las cuales algunas toman importancia especial para recuperar
el desarrollo rural 1legal sostenible. Estas son: el capital
social, los procesos de participacidén y cuestiones especificas de
género y juventud.

a. Capital social

El capital social de estas zonas fronterizas frecuentemente ha sido
tenue. Al ahondarse las carencias de la autoridad legitima, vy
expandirse los poderes econémicos y armados ilegales, uno de los
efectos mds claros ha sido la extrema disminucidén o anulacién de
los espacios propios de la sociedad civil. Al mantenerse el
monopolic de la fuerza en poderes que conciben los escenarios de
colonizacién como campo de la guerra, se limita la posibilidad de
crear condiciones estables para propuestas de desarrollo.
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b. Participacidén de la comunidad

La participacién de la comunidad en la identificacién de
prioridades y en la ejecucién de proyectos sigue modelos muy
diferentes seglin las dindmicas desarrolladas en cada regién: desde
la ausencia de las organizaciones comunitarias mds basicas, como en
el Guaviare, hasta la participacién activa, pero polarizada vy
conflictiva de numerosas organizaciones, como en el Cagudn. Pese a
estas variaciones, prevalece una situacién donde los mecanismos de
regulacién social y participacién son impuestos por equilibrios
inestables entre grupos armados. ’

c. Muijeres, jévenes v nifios

Mujeres, Jjdvenes y nifios son fuerza de trabajo, sobre todo en las
tareas de recoleccién de hoja, para el caso de nifios y jévenes, o
en servicios domésticos, como el de alimentacién de los jornaleros,
para las mujeres.

En los municipios afectados por cultivoes ilicitos se ha
incrementado la asuncién repentina por la mujer de
responsabilidades propias del jefe de familia, por razdn de viudez,
abandono del compafiero © esposo, o0 migracidén del mismo. En las
dreas de conflicto, 1la jefatura femenina de los hogares ha
aumentado dramadticamente, pasando del 7.8% en 1978 a 19.2% en 1991
comparada con el promedio nacional de 8.5% y 11.8% respectivamente.
Fendémenos tales como la violencia contra la mujer, se presentan con
particular intensidad en las &dreas de cultivos ilicitos.

La situacidén de los nifios y jdvenes ha sido agravada por la llegada
de miles de menores abandonados de las grandes ciudades a trabajar
en los cultivos. Los gue se vinculan como jornaleros de la coca
homogeneizan con 1los adultos su uso del tiempo 1libre y las
diversiones, borrandose todo espacio propio generacional. La
facilidad de acceso al dinero, hace que dirijan sus gastos hacia el
alcohol, el armamentismo y la prostitucién. Las actividades
relacionadas con el raspado de hoja o el rayado del 1latex de
amapola han estimulado una alta desercién escolar.

3. Impacto sobre la base econdmica vy estructura productiva de los
municipios

El impacto sobre la base econdmica y la estructura productiva de
los municipios ha sido radical. La base econdémica estd conformada
por el cultivo y su procesamiento, asi como por cadenas de comercio
informal, prostitucién, trafico de armas, y contrabando.

Los municipios de las zonas de cultivos ilicitos estdn entre los
mds pobres de Colombia. La relacidn entre poblacidn urbana y rural
en estos municipios es inversa a la prevaleciente en el pais, vya
que solamente el 29% de la poblacidén habita en las cabeceras
municipales, y el 71% es rural. Si bien estos municipios comparten
atraso econdémico y social con muchos otros en el pais, corresponde
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destacar que el 92% tiene una cobertura de solamente el 40% en
acueductos, 34% en electrificacién y 19% en alcantarillado Yy
saneamiento bdsico. A diferencia de otros municipios, sin embargo,
esta baja cobertura refleja no solamente mal servicio, sino también
un nivel de poblacién dificilmente sostenible en una economia
legal.

4. Impacto ambiental

El impacto ambiental de los cultivos amenaza a los dos sistemas mias
frdgiles de la geografia colombiana: el bosque andino y la selva
amazdénica. No sclo se ha destruido el bosque sino que las &reas
cultivadas, alejadas, pertenecientes a parques naturales nacionales
y reservas forestales, que son zonas ricas en biodiversidad vy
altamente frédgiles, estdn resultando afectadas por 1la misma
tecnolegia del cultivo en cuanto a exigencias de suelos y labores
culturales.

Los cultivos de amapola intervienen principalmente el bosque
nublado andino, el cual constituye una reserva de especial interés
dadas sus caracteristicas y complejidad biogeografica. La
utilizacién del bosque nublado para este cultivo acelera los
procesos de deforestacién, erosidn, deterioro de fuentes de agua y
pérdida de biodiversidad. Se estima que unas 20.000 ha. han sido
cultivadas con amapola, para lo cual se han deforestado 50.000 ha.
(2,5 ha. taladas por cada hectdrea sembrada).

La amapola es un cultivo de rdpida maduracién que puede generar dos
cosechas al afio. Dicha condicién hace que los cultivos roten de un
lado a otro, lo cual conlleva a un fendémeno de impactos acumulados
y distribuidos gque alin no se han estudiado. Los cultivos se
encuentran entre 2.000 y 3.000 m.s.n.m., zonas que antes de ser
intervenidas estdn cubiertas con una mezcla de vegetacidén con alta
retencién de humedad, asegurando disponibilidad de agua en las
cotas inferiores.

La coca afecta bosques hiimedos tropicales amazdnicos, también
provocando pérdida de biodiversidad y erosién. A diferencia de la

amapola, la coca requiere dos afilos para su consolidacién
vegetativa, y genera un impacto permanente sobre un mismo espacio,
como es la aplicacidén continua de herbicidas. Se calcula que la

siembra de una hectdrea de coca significa la pérdida de 2 ha. de
bosque, generalmente localizadas en zonas de reserva forestal o en
parques nacionales, con caracteristicas excepcionales. de flora y
fauna, proveedoras de agua y recursos biogenéticos.

Cultivog ilicitgs y pueblos indigenas

Los cultivos ilicitos permiten resaltar cuestiones fundamentales
para los pueblos indigenas en Colombia: i) la intrusién en sus
territorios; ii) la sostenibilidad de la economia tradicional,
incluyendo su economia interna y el equilibrio que los pueblos
indigenas han establecido con la economia de mercado; y iii) 1la
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necesidad de fortalecimiento de las instituciones juridicas

indigenas, de acuerdo con las facultades otorgadas por la
Constitucidén de 1991.

Los '"resguardos y reservas indigenas" tienen en su territorio el
17% de los tres cultivos (74% en el caso de la marihuana, 19% de la
amapola, y 11% de la coca). Por incidencia directa en la tierra

que se les ha adjudicado, los indigenas son sujeto fundamental de
los cultivos, de la erradicacidén y del desarrollo alternativo.

Colombia no posee poblaciones indigenas extensas ni homogéneas.
Con diferencias segiin la zona y el pueblo de que se trate, los
casos estudiados permiten observar cdmo los cultivos ilicitos han
resultado en incremento del alcoholismoc y de la criminalidad social

(asaltos, hurtos y homicidios), y en cambios de interaccidén
familiar, tales como un mayor ausentismo de los hogares, con
afectacién de los rituales cotidianos en la unidad familiar. En

las zonas amazénicas se verifica ocupacién del territorio por
colonos dedicados a la actividad ilicita. Esto trae pérdida de la
integridad Yy continuidad de los territorios indigenas
tradicionales; y la monetizacién de la economia, con tendencias a
la pérdida de mecanismos tradicionales de reciprocidad y de
distribucién, tanto en 1la asignacidén de trabajo, como en la
distribucién de bienes. Las comunidades tienden a mestizarse y, en
general, a desintegrarse como pueblos.

La politica nacional frente a los cultivos ilicitos

la politica nacional frente a los cultivos ilicitos tiene dos
componentes principales: el policial de control e interdiccidn, vy
el Plan de Desarrollo Alternativo, conocido como PLANTE.

1. Plan de control e interdiccidn

El plan de control e interdiccién ha erradicado 50.000 ha. en dos
afios, asegurando que las operaciones de erradicacién se ejecuten
con el menor impacto social y sin producir dafios ecoldgicos. La
erradicacién se hace en forma manual contratada o mediante
fumigacién aérea, con el permanente seguimiento de una auditoria
ambiental. Este componente es operado por la Policia
Antinarcdticos, independientemente del PLANTE.

2. Plan de Desarrollo Alternativo - PLANTE

El Plan de Desarrollo Alternativo, conocido como PLANTE, esté
orientado al desarrollo integral de las zonas afectadas por los
narcocultivos, una vez erradicados, a través de acciones de
desarrollo local y regional. El concepto de desarrollo alternativo
qgue utiliza el PLANTE reconoce que, en caso de no existir acciones
de erradicacidén o interdiccidén, 1la produccidn ilicita goza de
ventajas de precio, financiamiento y seguridad de comercializacién
gque usualmente no tienen sustitutos para la poblacidn involucrada
en ella. A partir de la erradicacién de los cultivos ilicitos, se
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busca generar una alternativa econdémica de vida y una reinsercién
legal de los campesinos, colonos e indigenas.

Los objetivos del PLANTE son: 1) creacién de fuentes alternativas
licitas de ingresos; 1ii) recuperacién de valores éticos y
culturales; 1ii) incremento de la presencia institucional del
Estado; y iv) establecimiento de bases para el desarrollo local y
regional autostenible.

El PLANTE opera en zonas de economia campesina e indigena donde se
formulan, financian, y ejecutan proyectos para crear oportunidades
licitas de generacidén de ingresos y mejoramiento de la calidad de
vida. Las comunidades beneficiarias han sido seleccionadas de
acuerdo con: su decisién de erradicar voluntariamente los cultivos
ilicitos; su voluntad de participar en los proyectos del PLANTE; y
las ventajas comparativas de los sistemas de produccidn
alternativos. Por los tanto, se excluyen como beneficiarios los
cultivadores comerciales de ilicitos, los cuales son sujeto de
erradicacién forzosa.

Efectos de la erradicacidn

La erradicacién tiene efectos econdmicos, sociales y politicos de
grandes proporciones, conmensurables con el tamafioc de la economia
ilicita. El efecto inmediato es la pérdida de ingreso de los
campesinos y jornaleros, asi como la afectacidén de todo el comercio
y las actividades que se alimentaban de lo ilicito. Esto se agrava
ante la escasez de actividades econémicas alternativas, debido a la
fragilidad de los recursos en las zonas de cultivos ilicitos vy,
frecuentemente, al dificil acceso de estas zonas a mercados para
productos alternativos.

El principal impacto inmediato se refleja en 1la reduccidén del
ingreso de los campesinos gque cultivaban en promedioc una hectérea
por familia y en los asalariados empleados en las explotaciones
comerciales. Por ejemplo, una hectdrea de coca absorbe 111
jornales agricolas anualmente; para las 30.000 ha. que se estima
estin en produccién por campesinos, esto genera un volumen de
empleo de 3.3 millones de jornales por afio. A US$8 por jornal, el
ingreso que perderian las familias campesinas, si se eliminaran las

30.000 ha., seria de mas de US$26 millones anualmente. Por su
parte, las explotaciones comerciales emplean un promedio de 150
jornales por hectédrea, pagados a US518 el jornal diario. Con 1la

estimacién de minima (también 30.000 ha. en cultivos comerciales),
estas explotaciones generan un ingreso de US$81 millones anuales
para los asalariados. Los efectos indirectos son mayores que en el
caso de cultivos en pequefia escala, dada la amplia red de bienes y
servicios complementarios.

Compensar una caida de ingresos estimable como minimo absoluto en
US$107 millones anuales, es imposible. Las alternativas existentes
en las Areas de cultivos ilicitos son limitadas por caracteristicas
agrolégicas de las zonas que, en su mayoria, son no aptas para
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sustentar poblacién al nivel de la incorporada a los cultivos
ilicitos. La erradicacién, si no es acompafiada de acciones
efectivas de desarrollo, tendrd un impacto social tipico de uma
recesidén, en donde el desorden social de estas regiones
probablemente serd aprovechado por grupos delincuenciales. A ello
deberan agregarse las secuelas politicas en contra del Estado,
percibido como el principal elemento perturbador del circuito
econdémico ilegal y, por tanto, el principal responsable en 1la
pérdida del ingreso.

Apoyo nacional al desarrollo de municipios vy pueblos indigenas

Existe apoyo nacional al desarrollo de los municipios y comunidades
indigenas afectadas por los cultivos ilicitos y por su

erradicacibn. Estas entidades pueden recibir apoyo incluso del
Sistema Nacional de Cofinanciacién. Este Sistema transfiere
presupuesto del gobierno central para ejecutar inversiones
prioritarias a mnivel 1local. El Sistema cofinancia inversiones
locales a través de ‘fondos’ gque operan desde el nivel central.
Los cuatro principales fondos del sistema son: Fondo de

Infraestructura Urbana, Fondo de Infraestructura Vial, Fondo de
Inversidén Social y Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Rural.
los programas nacionales de financiamiento y cofinanciamiento
tienen dificultades para operar en forma oportuna para ayudar a los
municipios wmas pobres, en general, y a los afectados por los
ilicitos, en particular.

La debilidad de los municipios menos desarrollados para preparar
proyectos 0% gestionar fondos, asi como la carga de
responsabilidades recientemente descentralizadas, la complejidad de
los procedimientos y 1la cantidad de entidades piblicas con las
cuales es necesario negociar, imponen largos plazos en la ejecucidén
de proyectos. Esto reduce la ya baja credibilidad del Estado,
dificulta el proceso de erradicacidén e incentiva las tendencias a
revertir hacia la produccién de ilicitos. En adicién a todo ello,
no existe un sistema previsto para ajustar las prioridades locales,
capaz de asegurar que dichas prioridades se adecien al nivel de
actividad econdémica que sea legal y ambientalmente sostenible.

Los sistemas vigentes estan perfeccionando su apoyo al nivel local,
atendiendo aspectos de largo plazo en una gran cantidad de
municipios rurales que exhiben altos niveles de pobreza e
insatisfaccién de necesidades béasicas. Durante la Misién de
Cartera que reviso el Banco del 29 al 31 de octubre de 1996 se
acordd con las autoridades evaluar al Sistema Nacional de
Cofinanciacién, a fin de introducir medidas correctivas que
aseguren el mejor funcionamiento de dicho Sistema y de las
operaciones gque el Banco realiza con ellos. Mientras se van
cubriendo dichos procesos de perfeccionamiento, no existe mecanismo
que responda a la emergencia que viven las zonas de erradicacidn,
ni a las dificultades para identificar proyectos sostenibles para
una economia y sociedad en reestructuracidn.
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- 10 -

Experiencia del Banco vy de otras entidades multilaterales

El Banco ejecuta operaciones en temas conexos, de desarrollo rural
o ambiental. Estas incluyen Desarrollo Rural Integrado (DRI),
Programa Ambiental, Costa Pacifico y Red de Solidaridad Social. La
experiencia de ejecucién y desembolsos es muy pobre, agravada
recientemente por restricciones de gasto fiscal que disminuyen
sustancialmente los porcentajes del presupuesto que pueden
realmente ejecutarse. El proyecto mis exitoso, y de mis larga
data, es el DRI. Este proyecto, cofinanciado con el Banco Mundial,
estd terminando, pero experimentd dificultades de modificaciones
del sistema institucional, asi como de asignaciones directas del
Congreso que disminuyen la disponibilidad de recursos, y ha
recibido dos extensiones de plazo para el Gltimo desembolso.

Las operaciones del Banco en materia rural, ambiental o social han
generado experiencia sobre participacién en grupos sociales
postergados, asi como en acceso a fondos y servicios por parte de
municipios de menor desarrollo relativeo. Las principales lecciones
de la experiencia son: (1) evitar complejidades debidas a gran
nimero de agencias publicas involucradas; (ii) apoyar répida y
efectivamente en identificacidén y formulacidén de programas a los
entes territoriales; (iii) minimizar etapas para que los fondos
lleguen efectivamente a los entes territoriales; y (iv) prestar
atencidén a las restricciones de disponibilidad de caja.

En apoyo a la gestidén municipal, el Banco financia una cooperacidn
técnica como parte de la operacién de Financiamiento Territorial

(préstamo 715/C0-0C), 1la <cual cubre cursos breves y apoyos
generales, no entrando en apoyo directo intensivo a municipios de
menor desarrollo relativo. Por su parte, el proyecto de

Fortalecimiento de las Entidades Territoriales (C0O-0155) previene
cooperaciones intensivas, como complemento del saneamiento fiscal a
entidades territoriales. Sin embargo, son elegibles departamentos,
municipios cabeceras departamentales y municipios de mas de 100.000
habitantes, esperdndose cubrir entes territoriales de mayor tamafio
relativo y mayor grado de desarrollo que los municipios masivamente
afectados por la erradicacidn de cultivos ilicitos.

El gobierno tiene experiencia de cooperacién técnica externa en
variantes del desarrollo alternativo. En 1984 se disefi®6 el Plan
Maestro de Sustitucidén de Cultivos Ilicitos con el apoyo de
Naciones Unidas. La zona se convirtid posteriormente en una de las
principales productoras de amapola, y la evaluacidén del proyecto
sefial® como mayores deficiencias: el hecho de que la poblacidn
objetivo era la dedicada a los cultivos ilicitos, con lo cual se
incentivaba a los productores ilegales; y el supuesto de que los
productores erradicarian voluntariamente después de logrado el
desarrollo alternativo.

Entre otros proyectos similares, en 1991 (con apoyo del programa de
Naciones Unidas de lucha contra las drogas) se iniciaron proyectos
para la regién amazdnica, nuevamente tratando de incluir la
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erradicacién como objetivo del programa, a ser logrado a
consecuencia del desarrollo. Se dotd de alguna infraestructura a
las 4reas beneficiarias, pero los logros fueron extremadamente
modestos en establecer cultivos alternativos, y peores en 1la
erradicacién de cultivos ilicitos. Por ejemplo, de una meta de
6.600 hectdreas, se erradicaron solamente 145. La experiencia en
Colombia, asi como en Bolivia y Perd, demuestra lo dificil de
lograr erradicacidén por medic de mecanismos de mercado, y sugiere
la conveniencia de considerar al desarrollo alternativo como un
apoyo de emergencia en zonas que erradiquen, en lugar de poner en
este desarrollo el peso de lograr erradicaciédn.

Existen programas de inversiones en preparacién que tienen
importancia para el desarrollo rural, mientras la accién policial
se preocupa por la erradicacién o interdiccién. Los més
directamente relevantes son el posible apoyo del Banco Mundial en
reforma agraria, y 1las operaciones del Banco previstas en

titulacién de tierras y en desarrollo rural integrado. Los
programas de reforma agraria y de titulacién contribuirdn a
arraigar poblacidén en zonas donde la produccién es sostenible. El

programa en desarrollo rural permitird wuna nueva etapa en
actividades que contribuyen a los objetivos del desarrollo
alternativo, en cuanto aportan a prevenir la expansién de cultivos
ilicitos a nuevas zonas.



II. EL PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Obijetivo

El objetivo del Programa es cooperar en acciones de emergencia para
restablecer el desarrollo productivo y social sostenible de
municipios donde se erradican cultivos ilicitos.

Componentes del Programa

El Programa apoya el desarrollo de instituciones y comunidades,
cubriendo necesidades que demandan atencién urgente. Se
financiaran inversiones y preinversiones a nivel local ejecutables
en corto plazo. Las entidades elegibles para acceder a recursos
del proyecto seran los municipios PLANTE, en la actualidad 95 de
los 1.096 municipios del pais, en los cuales se estid llevando a
cabo 1la erradicacién de cultivos ilicitos; 1los cabildos y
asociaciones de <cabildos indigenas con Jjurisdiccidn sobre 1los
resguardos indigenas; las asociaciones u organizaciones de
productores; organizaciones comunitarias; instituciones
eclesiasticas, los departamentos y las corporaciones regionales de
desarrollo. Todas las acciones deberdn desarrollarse de acuerdo
con el plan operativo acordado con el Consejo Municipal de
Desarrollec Rural o la instancia que haga sus veces.

El Programa incluye:

a. fortalecimiento de 1la capacidad de gestidén administrativa
municipal, facilitando su capacidad para incrementar recursos
propios y generar proyectos para los sistemas de cofinanciacién
nacional; este apoyo en gestidén administrativa local, incluiri
gestidén fiscal, y se basard en un estudio previo de la politica
de financiamiento e ingresos en entes territoriales que tienen
restricciones ambientales y responsabilidad de proteccién
ambiental; financiacién de pequefios proyectos de salud,
educacidén, entrenamiento y capacitacidén, destinados a recuperar
el capital humano y social de los municipios, incluyendo
acciones con mujeres y jdévenes;

b. tecnologia y produccién, facilitando asistencia técnica
agropecuaria y rural para la reestructuracidén sostenible de las
economias locales, incluyendo nuevos renglones productivos o
mejor productividad de rubros tradicionales;

c. recuperacién de &reas fragiles y de manejo especial, como 1los
Parques Naturales Nacionales y sus zonas de amortiguacidn, gque
fueron invadidas por los cultives ilicitos y gque no son aptas
para la agricultura. Este componente incluye planes de
ordenamiento territorial, actividades de proteccidén y manejo de
cuencas, delimitacién de &reas protegidas, planes de manejo y
desarrollo de proyectos ecoturisticos.



d. infraestructura de comunicaciones, agua potable, alcantarillado
y electricidad. LAs actividades de infraestructura se
diseflard de tal forma que no se fomente la expansién de 1la
frontera agricola en &dreas protegidas;

e. reasentamientos, que incluye: i) estudios para entender 1los
movimientos poblacionales generados por la erradicacidén, asi
como las tendencias y preferencias migratorias, en adicién a
preinversién para posibles asentamientos dentro o fuera de los
municipios PLANTE; y ii) inversién en infraestructura extra-
predial para reasentamientos, la cual solamente podra
realizarse previa aprobacién de los proyectos por el Comité
Ambiental del Banco;

f. apoyo a los pueblos indigenas en proyectos identificados y
priorizados por los mismos pueblos y acordados con el PLANTE.
Los proyectos deben estar enmarcados dentro de los planes de
vida de cada pueblo, y se orientardn a fortalecer sus
economias tradicionales, sus nichos de produccién para el
mercado y sus instituciones, y a apoyar 1los procesos de
normalizacidén de sus territorios.

Dimensidn del Programa

Para estimar la dimensidén del Programa, se utilizdé la experiencia
reciente de los 12 municipios que entrardn en el primer afio. Estos
municipios ejecutaron durante 1995 més de US$34 millones de
inversiones fisicas en obras menores, del tipo previsto en este

Programa. Incrementar este nivel de inversidn en un 50% seria una
meta minima de ejecucidén, y llevaria a iniciar el Programa con 17
millones anuales solamente en inversiones municipales, sin

preinversién y sin atender a pueblos indigenas. M&s aln, parte del
financiamiento recibido por estos municipios en 1995 incluyd
aportes del Sistema Nacional de Cofinanciacién, 1los cuales se
substituirian por esta operacidn, resultando en reduccién de 1la
linea de base para estimar el incremento de financiamiento que
representaria el Programa.

Revisando y ajustando al Programa los planes especificos de
inversién de los 12 municipios que cuentan con planes adelantados,
se advirtid que ellos requieren una inversién en infraestructura de
Us$26 millones. Expandiendo estas estimaciones a wmunicipios
similares, y agregandc otros componentes, se considera que el
Programa puede llegar fécilmente a 1los niveles previstos de
preinvergiones e inversiones en capital fisico, social e
institucicnal.

Cogto

El costo total del Programa que se propone, en cuatro aflos, es de
US$150 millones de ddlares, incluyendo cargas financieras durante



los cuatro afios previstos para desembolsos. El estimado global se
presenta en el cuadro siguiente y, a continuacién, se describen las
principales categorias de inversién, entendiéndose que ellas serdn
revisadas y precisadas anualmente durante la ejecucién del
Programa.

Presupuesto Estimado

Categorias Miles de US$
BID LOCAL TOTAL

I. Administracién y coordinaciém 0 6.100 6.100
1.1 PLANTE - Unidad Técnica de Gestién 0 3.000 3.000
1.2 DRI 0 1.600 1.600
1.3 FONADE 0 300 300
1.4 Evaluaciones y Buditorias Externas 0 1.200 1.200
II. Costos directos 90.000 40.000 130.000
2.1 Fortalecimiento Institucional y Comunitaric 7.000 5.000 12.000
2.2 Tecnologia y Produccidén 9.000 7.000 16.000
2.3 Recuperacidén Ambiental 7.000 5.000 12.000
2.4 Infraestructura de Desarrollo Rural 52.000 15.000 67.000
2.5 Reasentamientos 10.000 5.000 15.000
2.6 Apoyo a pueblos indigenas 5.000 3.000 8.000
Subtotal 90.000 46.100 136.100

III. Costos financieros
3.1 Intereses - 11.500 11.500
3.2 Comisidén de Crédito - 1.500 1.500
3.3 F. I. V. - 900 900
TOTAL 90.000 £0.000 150.000

1. Administracidn y coordinacidén

La administracién y coordinacidén absorbe el 4% del costo total,
cubriendo: gastos de personal, equipamiento, y generales del Fondo
DRI y FONADE. Se incluyen contratos de la unidad de gestidn del
PLANTE y para el fortalecimiento de sus funciones contables; y la o
las auditorias independientes externas técnica y ambiental.
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2. Costos directos

Los costos directos llevan el 87% del costo total. Los principales
elementos a financiarse en esta categoria son:

a. Fortalecimiento institucional y comunitario (8%). Incluye
consultorias de apoyo a municipios. También se incluyen fondos
para proyectos de menos de Us$100.000 en estudios,
capacitacién, entrenamiento vy educaciédn, a cargo de
organizaciones no gubernamentales, los cuales pueden requerir
un  porcentaje  minimo de equipamiento, en adicién a
consultorias;

b. Tecnologia y produccidén (10,7%). Consultorias de preinversién
vy asistencia técnica agropecuaria y agroindustrial;

¢. Recuperacién y proteccidén ambiental (8%). Consultorias vy
equipamiento para actividades de proteccidén y manejo ambiental,
incluyendo preparacidén de Planes de Ordenamiento Territorial,
costeados a US$500.000 cada uno;

d. Infraestructura de desarrollo rural (45%). Inversidén fisica en
infraestructura (incluyendo diseflo y supervisidén de ejecuciédn) :
rehabilitacidén y mejoramiento de viasg, instalaciones para el
transporte fluvial, electrificacidn, acueductos y saneamiento
basico;

e. Reasentamientos. Incluye consultorias para estudios vy
preinversién; vy

f. Apoyo a los Pueblos Indigenas (5% del costo total). Los
proyectos para pueblos indigenas incluyen todas las categorias
previas de inversidn, incluyendo infraestructura. Los rubros
mds importantes son consultorias de preinversién y legal-
institucional.

3. Costos financieros

Los costos financieros (9% del costo total) incluyen la estimacidn
de cargos durante la ejecucidén, en concepto de intereses, comisidn
de compromiso por saldos no desembolsados y fondo de inspeccidén y
vigilancia.

Financiamiento del Banco y aporte local

El Banco financiard US390 millones (60% del total), gue seran
desembolsados en ddlares de los Estados Unidos, con cargo al Fondo
Unimonetario. El préstamo se ajustard a las siguientes
condiciones: 20 afios de amortizacidén, periodo de desembolso de
cuatro aflos, tasa de interés variable, tasa de inspeccidn vy
vigilancia del 1% sobre el total del préstamo, y una comisién de
crédito de 0,75% sobre los montos no desembolsados.



De acuerdo con la politica FN-507-1, aprobada el 25 de setiembre de
1996, el gobierno solicitd financiacidn en wuna sola moneda,
habiendo elegido ddlares de los Estados Unidos de América.

El aporte nacional consiste en asignaciones presupuestarias
peridédicas. El1 95% de este aporte provendria de asignaciones
presupuestarias al Fondo de Cofinanciacién para la Inversidén Rural
(Fondo DRI) y a Presidencia de 1la Repiiblica, a través de sus
entidades adscritas; y el 5% de municipios vy comunidades
beneficiarias.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Modalidad de eijecucidn

La modalidad de ejecucién se basa en un ejecutor central, que guia
el proceso de programacién y ejecucidn anuval. Este ejecutor
solicita desembolsos conforme a un plan anual acordado con el Banco
y asegura que dos entidades canalizadoras de fondos movilicen los
recursos hacia ejecutores finales, guienes realizardn inversiones
urgentes que puedan completarse en no mas de dos afios.

La ejecucidén final serd responsabilidad de los niveles locales,
conforme a planes elaborados localmente. Sin embargo, conforme a
la légica de un programa estratégico enmarcado en la erradicacién
de cultivos ilicitos, todo financiamiento de actividades locales
requiere acuerdo previo entre el nivel central y los niveles
locales. Desde el nivel central, 1la agencia ejecutora podra
prestar apoyo técnico para completar planes y proyectos locales y
reforzar la capacidad local a largo plazo.

Agencia ejecutora del Programa

La agencia ejecutora del Programa es el Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo (al cual se identifica como PLANTE), dependiente de la
Presidencia de la Repfliblica. El PLANTE es responsable ante el
Gobierno mnacional por el resultado del Programa, determinara
presupuestos globales, supervisarid toda la ejecucidn vy manejard las
relaciones con el Banco. Para canalizar fondos, el PLANTE
utilizara dos agentes financieros, el Fondo de Cofinanciacidén para
la Inversidén Rural (Fondo DRI) y el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo (FONADE) .

Se realizardn proyectos con las entidades elegibles identificadas
en el parrafo 2.2, si bien se estima que la mayor parte de los
recursos serd utilizada a nivel municipal y de comunidades
indigenas. Unidades de gestidén local, o grupos técnicos de apoyo a
estos entes locales, prestaran servicios directamente en ellos, de
acuerdo con sus necesidades especificas. El1 PLANTE guiard el apoyo
a los entes locales, consultorias, elaboracién y financiamiento de
planes, teniendo bajo su responsabilidad la supervisién de todo el
proceso.

El PLANTE operard con su personal propio y con los servicios de una
unidad de gestién con personal contratado. Esta unidad incluira
como minimo un coordinador, Yy profesionales en: gestidén de
participacién, seguimiento y evaluacién, medio ambiente, andlisis
econémico e infraestructura, requiriéndose para su contratacidén de
la no objecidén del Banco.

La unidad tendrd a su cargo la prestacién de los siguientes
servicios: i) coordinar las actividades de ejecucidén del Programa
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con el Fondo DRI y con el FONADE; ii) colaborar en la elaboracién
del programa anual de inversiones; iii) suministrar al Fondo DRI la
informacién necesaria para la realizacién de los convenios anuales
de cofinanciamiento con las entidades elegibles; iv) preparar los
términos de referencia de los estudios; v) asegurar el cumplimiento
del Reglamento Operativo, la calidad técnica de las propuestas, el
cumplimiento normal de consultas comunitarias y ambientales, y la
aplicacién del sistema de evaluacidn y seguimiento; vi) centralizar
y clasificar la informacién relacionada con la marcha del Programa
y con la ejecucidén de recursos de inversién; vii) colaborar en la
identificacién de las necesidades de apoyo a la gestidén de 1los
municipios; viii) preparar los informes requeridos; ix) supervisar
la evaluacidén externa del Programa; x) evaluar informes de
consultores, asi como los planes y programas PLANTE propuestos por
las entidades elegibles; xi) preparar, en acuerdo con el Fondo DRI,
normas Yy estédndares para costos unitarios que serdn aplicables a
proyectos seleccionados conforme al criterio de efectividad/costo;
y xii) preparar los informes y propuestas técnicas necesarias para
realizar la reunidn anual de programacién con el Banco.

La unidad de gestidén también colaborard en elaborar y presentar
solicitudes de desembolso (al Fondo DRI y a FONADE), monitorear la
seleccién de <consultores y proveedores, el cumplimiento de
contratos y el pago de proveedores de bienes y servicios; asi como
elaborar y presentar las solicitudes de desembolso al Banco.

Ejecucidén de fondos

La ejecucidén de fondos del Programa con las entidades elegibles
estarid a cargo del Fondo DRI. El Fondo DRI firmard y ejecutara
convenios de cofinanciacién con los entes locales, segln
instrucciones del PLANTE y previo acuerdo entre PLANTE y los entes
a ser financiados.

A efectos de simplificar la cofinanciacidén, en 1997, todo el
presupuesto nacional de cofinanciacién a entes territoriales en
zonas PLANTE, que el gobierno habia previsto originalmente en
diversos organismos, serd asignado al Fondo DRI. En adicién a
ello, 1la asignacidén presupuestaria es conforme a un régimen
especial que permite al Fondo DRI desembolsar segln convenios con
municipios y entes territoriales indigenas sin pasar previamente
por procesos de revisidén y aprobacién a nivel departamental.

El FONADE, por su parte, operard conforme a instrucciones del
PLANTE, canalizando todos los otros fondos del Programa, gue no son
sujetos a cofinanciacién con entes territoriales (contratos de
consultoria, incluyendo a la unidad de gestidn, asistencia técnica
y preinversidn, contratos especiales con organizaciones no guberna-
mentales) .



.11

.12

.13

.14

Planes operativos bianuales

Los planes operativos bianuales de entes territoriales serdn
ejecutados con base en planes operativos anuales gdel Programa, en
los que se irdn definiendo la cobertura geogridfica y los rubros de
inversidén de afios sucesivos, segln las prioridades del PLANTE. Los
planes operativos del Programa para entes territoriales partirédn de
los Planes de Inversidén Municipal, o equivalentes para otro tipo de
entidades, ajustados a los 1lineamientos del Programa, a la
experiencia previa de ejecucidn, y consultados con la comunidad.
Los planes operativos globales del Programa seran revisados vy
acordados peribédicamente entre el PLANTE y el Banco, en reuniones
gque se realizaran antes de terminar el mes de noviembre de cada
afio.

Duracidén del Programa y cronograma de desembolsos

La duracidn del Programa serd limitada, por tratarse de una opera-
cidn de emergencia, y con el propdsito institucional de largo plazo
de facilitar la operacién de sistemas normales de financiamiento
del desarrollo rural.

Se han previsto desembolsos en cuatro aiflos, y paquetes de inversio-
nes locales que puedan completarse en no mads de dos afios. Sin
embargo, en cuatro aflos no podran completarse inversiones en cerca
de 100 municipios. Por ello, se subrayardn acciones de
preinversidén en los entes para los cuales no se disponga de planes
y proyectos listos para ejecucidn. Para los casos que no puedan
atenderse con inversiones durante la vida del Programa, se trataré
al menos de reforzar 1la capacidad de gestién municipal vy
departamental, completar planes de ordenamiento territorial vy
completar disefios.

El cronograma de inversiones se ha estimado acorde con un esfuerzo
concentrado de tres afios, estando el cuarto dedicado a completar
inversiones y a desmontar o transferir sistemas de administracidn
hacia instituciones permanentes de financiamiento al desarrollo
rural, lo que debiera facilitarse con las acciones de
fortalecimiento de gestidén municipal y departamental previstas en
el Programa. :
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Cronograma estimado de desembolso en inversiones
(En millones de US$, excluyendo cargas financieras) l
ANO 1597 1998 1999 2000 TOTAL 1
Banco 14 25 30 21,0 90,0
Local 6 13 15 12,1 46,1*
Total 20 38 45 33,1 136,1
* El1 aporte local incluye, ademis, cargas financieras

durante la ejecucidén, estimados en US$13,9 millones.

Elegibilidad de inversiones

La elegibilidad de inversiones para una entidad territorial en
particular dependerd de que presente planes de dos afios acordados
con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural o la instancia que
haga sus veces, y haya firmado un acuerdo con el PLANTE, asegurando
que las operaciones previstas sean conforme a los lineamientos del
Programa. Cuando se trate de cofinanciacién,
el respectivo convenio con el Fondo DRI.

también se requerira

Elegibilidad ambiental de actividades

La elegibilidad ambiental de actividades es crucial por la alta

correlacidén entre &reas fragiles y A&reas de erradicacidén de
cultivos ilicito. Esta elegibilidad se basa en los siguientes
criterios:

a. para las areas protegidas se limitardn las acciones a planes de
manejo y estudios e investigaciones orientados a 1la
preservacién y al aprovechamiento tecnolégico y cientifico de
su biodiversidad. Se apoyara el fortalecimientc de las
corporaciones regionales con jurisdiccién sobre estas zonas con
el fin de que mejoren su funcibén de control y vigilancia sobre
dichas &reas;

b. en las zonas de amortiguacién se desarrollardn estudios vy
proyectos de modelos productivos, preferiblemente de indole
forestal y acordes con la capacidad de uso de los recursos
naturales. El componente de desarrollo rural serd el minimo
necesario para no generar intervenciones desde estas zonas
hacia las 4reas protegidas;

c. en las zonas de produccidén y de reserva campesina se impulsaran
proyectos agropecuarios y de desarrollo rural que incrementen
la eficiencia y 1la productividad, bajo el criterio del uso
racional de los recursos naturales. En estas &reas, las cuales
tienen extensiones limitadas, se procurarid el mejoramiento de
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la infraestructura econdmica acorde con su  potencial
productivo;

d. en las zonas wurbanas de alto 1indice de ruralidad se
complementard la infraestructura fisica y de servicios piblicos
demandada por la poblacién permanente, teniendo en cuenta que,
con la erradicacidn, algunas &reas estén siendo abandonadas
porque no existen alternativas viables;

e. para la poblacién expulsada por la erradicacién en A&reas
protegidas se estudiardn posibles reasentamientos; y

f. para 1los pueblos indigenas, el disefio se basa en la
restauracidén del equilibrio entre sus economias tradicionales y
de mercado, perturbado por los «cultivos ilicitos, el

fortalecimiento de sus instituciones y en el apoyo a los
procesos de normalizacidn de sus territorios.

Elegibilidad econdmica

La elegibilidad econdémica de proyectos a ser incluidos en los
paquetes de financiamiento se adecla a la politica nacional en las
zonas del Programa, la cual tiene objetivos miltiples. El criterio
fundamental de elegibilidad seré& el ajuste de proyectos a la légica
de planes operativos acordados con el PLANTE. Asimismo, solamente
se financiaradn proyectos de inversién gque presenten un plan de
operacién y mantenimiento viable, lo que deberd estimarse al
presentarse la respectiva propuesta. La Gnica excepcidn a esta
regla serd el posible equipamiento en personal de infraestructura
existente en salud o educacidén. De todas maneras, aln estos casos
exigirdn un plan de financiamiento para después de la vigencia del
Programa.

Aseguradas la viabilidad estratégica y el mantenimiento, se juzgard
también la viabilidad econdmica,requiriéndose gque los proyectos
generen al menos un 12% de tasa interna de retorno. Esto se hara
con el ©propdésito de minimizar el riesgo de inversiones
improductivas. A efectos de simplificar el proceso, las obras que
se encuentren por debajo de un costo total de US$250.000 no
requeriradn dicho andlisis. En el caso de mejoras, rehabilitacidn y
mantenimiento de caminos, se requeririd ademds gque el costo no
exceda a los USS$12.000/km. Los umbrales indicados serviran como
guia inicial para la seleccién de los proyectos, y serén
actualizados a medida que se vaya acumulando una mayor experiencia
con la evolucién del Programa.

Inversiones locales

Las inversiones locales se ejecutardn como pagquete, en reemplazo de
los sistemas hasta ahora vigentes gque financian proyecto por
proyecto. Estos paquetes se definirdn conforme a dos elementos
esenciales: i) el plan operativo (Plan de Desarrollo Municipal,
Plan de Vida o equivalente); y i1i) un acuerdo entre el PLANTE vy la
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entidad local, aprobado por el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, o 1la instancia que haga sus veces. El interlocutor
municipal ante el PLANTE serd el respectivo alcalde. Para el caso
de las comunidades indigenas, el interlocutor serd el cabildo o 1la
asociacidén de cabidos indigenas de cada regién.

El programa bianual de inversiones locales cofinanciadas se
ejecutard a través de un convenio entre el Fondo DRI, como entidad
ejecutora de los recursos de cofinanciacién y la respectiva entidad
elegible. Por medio de este convenio, el Fondo DRI se compromete a
cofinanciar el programa en la forma acordada entre el PLANTE y la
entidad. La entidad a su vez se compromete a cumplir con los
criterios y condiciones acordados con el PLANTE y el Fondo DRI.

Los recursos financieros que respaldan 1los convenios con las
entidades 1locales serdn canalizados por el Fondo DRI, segln
lineamientos y control del PLANTE. El ente 1local, si fuera
necesario con apoyo técnico suministrado por el PLANTE, tendra bajo
su responsabilidad 1los procesos de licitacién y contratacién.
Estos procesos serdn supervisados por el Fondo DRI y el PLANTE, con
el fin de asegurar el cumplimiento de las leyes nacionales y los
criterios y condiciones especificos del Reglamento Operativo del
Programa. El ente local contratard la interventoria
(supervisidn) del proyecto con el apoyo del Coordinador PLANTE. La
interventoria deberd presentar los informes y datos requeridos por
el sistema interno de evaluacién y seguimiento.

Para proyectos que no sean de cofinanciacién a entidades locales,
el FONADE serd responsable por administrar fondos, para lo cual
tramitarad las solicitudes del PLANTE de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el convenio interadministrativo que
firmen PLANTE y FONADE.

El Fondo DRI girard a las entidades locales el porcentaje acordado

en el convenio de cofinanciacién. Las entidades elegibles
asignaran estos fondos de acuerdo con la programacién acordada y
consignardn las contrapartidas correspondientes, cuando ellas
correspondan.

Los recursos restantes seran desembolsados de acuerdo con los
avances demostrados en la ejecucidén del programa local, a través de
los instrumentos de seguimiento y evaluacién previstos. Cuando
fuere el caso, 1los recursos financieros de cada programa
cofinanciado seran incorporados al presupuesto del ente territorial
y consignados en una cuenta bancaria a nombre del municipio o
entidad elegible.

Adguisiciones

Las adquisiciones de bienes y 1las contrataciones de obras de
construccidén se llevardn a cabo conforme a los procedimientos
estipulados en el Anexo B del Contrato de Préstamo. La licitacién
pliblica internacional serd obligatoria para adquisiciones cuyo
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valor exceda US$350.000 para bienes y US$2.500.000 para obras de
construccién. Estos limites se justifican tomando en cuenta que,
en proyectos similares en el pais, se presentan concursantes del
exterior cuando los montos son superiores a dichos limites. Las
licitaciones por debajo de estos montos procederin de acuerdo con
la legislacidén nacional, la cual es compatible con los
procedimientos del Banco.

Anticipo de fondos

A efectos de facilitar la ejecucidén del Programa, y en atencidén al
cronograma de desembolsos previsto, se recomienda un anticipo de
fondos de hasta un total de US$18 millones (20% del préstamo).

Estados financieros

Los estados financieros del Programa seran presentados anualmente,
durante el periodo de desembolso, dentro de un plazo de 120 dias
contados a partir del cierre del ejercicio fiscal, el cual
terminard cada 31 de diciembre. Estos estados deberin presentarse
auditados por la Contraloria General de la Replblica o por una
firma especializada independiente, aceptable para el Banco.

Sistema de evaluacidén vy sequimiento

El sistema de evaluacidén y seguimiento se instrumentari a través de
la unidad de gestidén. La entidad ejecutora del proyecto contratara
la interventoria y/o supervisién de los proyectos conforme a los
parametros establecidos en el Reglamento Operativo del Programa.
La interventoria deberd presentar los informes y datos requeridos
por el sistema de evaluacién y seguimiento.

El Programa también contard con auditorias independientes, externas
al PLANTE, en seguimiento técnico de desarrollo rural y en materia
ambiental. Estas auditorias revisardn la marcha del Programa, y
harian recomendaciones técnicas al Banco y al PLANTE. En adicién al
seguimiento y la formulacién de recomendaciones para las reuniones
anuales de programacidén, estas consultorias deben facilitar el
acceso a la segunda fase de desembolsos, permitiendo al Gobierno y
al BRanco dar un seguimiento completo y oportunc a la operacidn.
Estas auditorias se concentraran en: utilizacién administrativo-
financiera de los recursos; grado y modalidades de participacién de
beneficiarios; densidad de ocupacidén de areas fragiles en entidades
donde intervino el Programa; eficacia de ejecucién y eficiencia del
gasto realizado por el Programa.

La supervisidén del Programa serd efectuada por la Representacién
del Banco en Colombia, con apoyo del Equipo de Proyecto. Esta
supervisién requiere reuniones anuales entre PLANTE, Fondo DRI,
FONADE y el Banco, las cuales se realizaran no después del mes de
noviembre de cada afio. Las reuniocnes anuales se basaran en
informes preparados por el PLANTE y los auditores externos



independientes. Los informes serdn distribuidos con diez dias
h&biles de anticipacidén a la reunidén anual. En estas reuniones se
analizardn avances en la ejecucién del Programa, y se convendri el
plan de operaciones para el afio siguiente.

Los indicadores a ser empleados para el monitoreo y la evaluacidn
del programa serédn establecidos una vez que se determine la linea
de base para cada entidad territorial. Las metas especificas serén
establecidas a medida que se establezcan dichas lineas de base.
Los indicadores a ser empleados para medir progreso del Programa,
en cambio, ya han sido seleccionados y se reflejan en el marco
l6gico de la operacidn.

Egtado de preparacién

El gobierno ha preparado 1la operacién con fondos propios,
utilizando también fondos no reembolsables del Banco y una
cooperacidén técnica del Gobierno de Japdén. Asimismo, se trabajé
con los programas de Naciones Unidas para Control de Drogas y
Desarrollo, aprovechando la experiencia reunida por estas agencias
y la existencia de proyectos de inversidén preparados por ellas.

La propuesta se presenta a la Comisién General con 8 programas
operativos municipales terminados, con metas cuantitativas bien
definidas. Asimismo, el PLANTE ha acordado con el Banco el
borrador de Reglamento Operativo y los términos de referencia de
consultorias y estudios.

Con fondos propios y de 1la cooperacién técnica de Japdn, el
Gobierno incrementara el nimero de municipalidades con las cuales
se actuard el primer afio, y completard procesos que deben
realizarse después de la aprobacién del préstamo. En un plazo
maximo de tres meses a partir de la aprobacién, el Gobierno: pondra
en funciones a la unidad de gestidén de apoyo al PLANTE; contrataré
las auditorias externas independientes, financiera, técnica vy
ambiental, para el primer afio de ejecucidén; dard vigencia legal al
Reglamento Operativo; vy, finalmente, completard programas de
inversién para cuatro municipios adicionales, llegando a 12
municipios con programas aprobados por los respectivos consejos
municipales de desarrocllo rural o las instancias que hagan sus
veces. El total de 12 municipios serd representativo de las zonas
Andina y Amazdnica, y contard con acuerdos firmados con el PLANTE,
asi como con los respectivos convenios de cofinanciacién firmados
con el Fondo DRI. Asimismo, se contard con una versién final para
ejecucién de proyectos con comunidades indigenas, y de un fuerte
componente de preinversién.



IV. EVALUACION INSTITUCIONAL

El PLANTE

El Plan Nacional de Desarrollo Alternativo, al cual se identifica
como PLANTE, coordinaréd la ejecucidn del Programa. E1 PLANTE es un
programa de la Presidencia de 1la Repitblica, dirigido por un

Director nombrado por el Presidente. El PLANTE comenzd a operar
efectivamente en junio de 1995, y fue creado formalmente como un
Programa Presidencial por Decreto No. 0472, de marzo de 1996. E1

PLANTE no ejecuta sino gque promueve la accidn geograficamente
concentrada de las instituciones y fondos disponibles para
recuperar desarrollo en las zonas en las que se estdn erradicando
cultivos ilicitos.

El PLANTE funciona con un comité asesor. El comité asesor coordina
al maximo nivel institucional, estando integrado por: el director
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica,
el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de
Justicia y del Derecho, el Ministro del Medio Ambiente, el director
del Departamento Nacional de Planeacién, el director Nacional de
Estupefacientes, el director de la Policia Nacional, el consejero
presidencial para la Politica Social y el gerente general de la Red
Solidaridad Social. El comité asesor es apoyado por un comité
técnico, integrado por representantes de entidades que actiian en
temas de importancia para el desarrollo alternativo, tales como el
Fondo DRI y el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA).

El plan financiero del PLANTE para el periodo 1595-1998 es de
USS$300 millones, de los cuales US$150 millones seran financiados
con recursos nacionales. El1 PLANTE simplemente coordina y promueve
la accidn de agencias o entidades con presupuesto. En 1995 el
PLANTE facilitdé la canalizacibén de recursos de otros programas a
unas 7.000 familias inscritas voluntariamente en el programa de
desarrollo alternativo.

Para 1996, el PLANTE recibidé un pequefio presupuesto directo de
US$7,6 millones para reforzar a otros programas, en adicién a
US$30 millones previstos en cinco departamentos de accién PLANTE
por fondos u organismos con mandato en temas y zonas de desarrollo
alternativo (tales como Fondo de Inversidn Social, Fondo DRI,
Instituto de Desarrollo Urbano e INCORA), y a US$65,3 millones en
operaciones de comercializacién y de crédito (IDEMA y FINAGRO-Caja
Agraria, incluyendo US$12,1 millones por subsidios}.

Si bien el PLANTE cuenta con una planta de 64 personas, incluyendo
coordinadores regionales, su capacidad debe ser sustancialmente
reforzada para actuar como coordinador efectivo para la ejecucién
del Programa, apoyando municipios, dando seguimiento continuo al
Programa y preparando las revisiones periddicas previstas con el
Banco. A efectos de evitar la creacidén de una burocracia



permanente, el PLANTE serda reforzado con 1la unidad técnica de
gestidn discutida en el Capitulo III.

Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Rural (Fondo DRI)

El Fondo DRI fue creado en aflo de 1976. Actualmente es un
Instituto del Orden Nacional, con autonomia administrativa y
presupuesto propios. Los cambios originados con la Constitucién de
1991 obligaron a reestructurar sus funciones; en particular:
desaparecieron sus oficinas regionales, y se integrd® al Sistema
Nacional de Cofinanciacidén, creado por el Decreto 2132/92.

El Fondo DRI estd ejecutando un programa de desarrollo rural, con
financiamiento del Banco Mundial y del Banco, basado en parametros
sectoriales, de ingresos, sociales, de género y de participacién
comunitaria. Este programa transfiere recursos no reembolsables a
las entidades territoriales, por "cofinanciacidén". Los recursos
transferidos son para la inversidén en bienes y servicios de
cardcter productivo en las &reas rurales, incluidas las habitadas
por indigenas, para reducir niveles de pobreza y consolidar el
sistema politico administrativo del pais. El programa se realiza
bajo un esquema participativo a través de las instancias
cofinanciadoras, ejecutoras y las comunidades beneficiarias. Los
procesos participatorios se articulan a través de los consejos
municipales de desarrollo rural (Ley 101 de 1993), o de otras
instancias de concertacidén que existan a nivel de los entes
territoriales y que permitan la identificacién y priorizacidén de
proyectos, incluidos en planes de desarrollo municipales o
departamentales.

La poblacién objetivo del Fondo DRI son entidades territoriales,
organizaciones campesinas, comunidades de productores vy, en
general, comunidades localizadas en las areas rurales,
especialmente las ubicadas en las zonas de economia campesina,
minifundio, indigenas y colonizacién. La cobertura del programa se
extiende a todos los entes territoriales del pais, focalizando y
priorizando la cofinanciacién en las &reas gque presenten altos
niveles de pobreza y mas baja capacidad de inversién.

En preparacién de una nueva fase para su programa, el Fondo DRI
estd definiendo una reestructuracidén para superar algunas
deficiencias de operacién. Entre las deficiencia méds importantes
que se han identificado, se cuentan: falta de agilidad en los
mecanismos y condiciones de acceso de los beneficiarios a los
recursos de cofinanciacidn, como consecuencia de su operacidén en el
marco del Sistema Nacional de Cofinanciacién; ineficiencia en la
tramitacién de los convenios y demora en el flujo de recursos a los
entes territoriales elegibles; debilidad de canales institucionales
de informacién entre la diferentes instancias y oficinas de la
entidad; precarios resultados de la politica de fortalecimiento
institucional en entes territoriales locales y comunidades
beneficiarias del Programa; VY, finalmente, inexistencia de



.10

.11

.12

.13

.14

- 27 -

capacitacién continuada a los funcionarios de las Areas técnicas de
la entidad.

La entidad no cuenta con otros recursos que los asignados por el

Gobierno nacional. La apropiacién acumulada de los afics 91 a 93
asciende a la suma de US$119 millones, con ejecucidn acumulada
del 67%. Durante las vigencias presupuestarias 1991 a 1995, el

Fondo DRI ha cofinanciado 10.868 proyectos (3.616 de ellos para la
vigencia 1995).

Para canalizar recursos del Programa a las entidades elegibles, el
Fondo DRI operard con base en su experiencia y competencia, a
partir de convenios con los municipios y entidades indigenas, como
es su practica usual. Los procedimientos usuales se simplificarén,
porque las leyes de presupuesto: (i) han reunido en el Fondo DRI
todos los recursos del Sistema Nacional de Cofinanciacién para los
entes territoriales de zonas PLANTE; y (ii) se adoptd un régimen
especial que permite desembolsar a los entes territoriales segin
Convenio, sin previa revisién y aprobacién de instancias

. departamentales. Sin embargo, el Fondo DRI necesita ser reforzado

para cumplir su papel en el Programa. El personal que se agregue
al efecto recibiré una induccién especial, destinada a
familiarizarlo con la l6gica del Programa, el Reglamento Operativo
Y. en general, todas las normas y procedimientos aplicables al
Programa.

Fondo Financiero de Provectos de Desarrollo (FONADE)

El FONADE fue creadc por Decreto 3068 del 16 de diciembre de 1968

como establecimiento piblice del orden nacional. Su funcidén
especifica es promover, financiar y administrar estudios de
preinversién en el sector publico y privado, ajustando sus

objetivos sectoriales y de cobertura territorial a las politicas y
prioridades de 1los planes de desarrollo de cada administracién
nacional. A partir de diciembre de 1992, mediante el decreto 2168,
pasd® a ser una empresa industrial y comercial del Estado, de
caracter financiero.

El FONADE es una empresa industrial y comercial del Estado,
adscrita al Departamento Nacional de Planeacién, y vigilada por la
Superintendencia Bancaria. Las empresas industriales y comerciales
del estado son organismos creados por la ley o autorizados por
esta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas del derecho privado, salvo las
excepciones que consagra la ley, y dque relnen las siguientes
caracteristicas: personeria juridica, autonomia administrativa y
capital independiente, constituido totalmente con bienes y fondos
piblicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de
impuestos, tasa o contribuciones de destino especial.

El FONADE tiene por objeto principal ser agente en el ciclo de
proyectos de desarrollo, mediante la financiacién y administracidén
de estudios, y 1la coordinacién y financiacién de 1la fase de
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preparacién de proyectos de desarrollo. Sus funciones basicas son:
celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones para
estudios y proyectos de desarrollo; realizar operaciones de crédito
interno y externo, con sujecidén a las normas pertinentes; captar
ahorro interno mediante la emisién de bonos, celebrando los
contratos de fideicomiso, garantia y agencia o pago a que hubiere
lugar para estos efectos; celebrar contratos de fiducia y encargo
fiduciario para administrar recursos que transfieran terceros para
financiar la ejecucién de programas relacionados con su objeto
social; otorgar avales y garantias para créditos destinados a la
fase de preparacidén de proyectos, Yy esquemas de gerencia de
proyectos seglin prioridades y condiciones determinadas por la junta
directiva; organizar, actualizar y divulgar el Registro Nacional de
Consultores; celebrar los contratos de fomento de actividades
cientificas, tecnoldgicas y ambientales y 1los demds contratos
necesarios dentro de los limites de su objeto.

La midxima autoridad del FONADE es su junta directiva, integrada por
el director del Departamento Nacional de Planeacién, gquien 1la
preside; el subdirector del Departamento Nacional de Planeacidn; el
gerente de FONADE; y el jefe de la Oficina Juridica de FONADE.
FONADE estd trabajando en 270 municipios, ejecutando proyectos del
tipo: planes de desarrollo, desarrollo institucional, planes
sectoriales educativos y planes de salud, sistema de focalizacién
de beneficiarios (SISBEN); proyectos productivos; foros con
inversionistas para promover proyectos,. Se atiende preinversidn en
infraestructura fisica, en agua y saneamiento béasico, medio
ambiente, vialidad, y en desarrollo institucional.

De acuerdo con el balance general comparativo al 31 de agosto de
1996, el FONADE cuenta con un patrimonio de US$48 millones, con
activos equivalentes a US$66 millones, v utilidades de
US$2 millones.

FONADE tiene la competencia para administrar fondos para contratos
de consultoria de preinversidn, segin lo requiere el Programa, pero
no tiene todo el personal necesario para asegurar una operacidn
fluida del Programa. Por ello, se contratard personal al efecto,
el cual recibird una induccién inicial especial para familiarizarse
con la légica del Programa, el Reglamento Operativo y, en general,
todas las normas y procedimientos aplicables al Programa.



V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad

1. Viabilidad técnica

La viabilidad técnica estd garantizada por la existencia de
proyectos muy sencillos, que estan disefiados conforme a normas

usuales, segln surge de la muestra revisada. En adicidn a esto,
existe una viabilidad técnica determinada por el interés de los
beneficiarios y su conocimiento de las prioridades de la zona. E1

programa ha sido estructurado a partir de proyectos solicitados por
la comunidad.

El proceso seguido en el andlisis de los proyectos para el primer
periodo operativo, ajustdndolos y tamizé&ndolos conforme a planes
sostenibles en zonas de erradicacidén, asegura que las obras a ser
financiadas contienen las opciones técnicas mis adecuadas para las
condiciones donde se 1llevardn a cabo. Para afilos sucesivos de
programacién y ejecucién, el Programa establece un grupo
especializado central de gestidén, el cual actuard como filtro
técnico, a partir de un fuerte apoyo de consultorias a los niveles
locales para revisar, completar, analizar y proponer proyectos,
como paquetes integrados en un Plan.

La revisidén de una muestra de posibles proyectos para el primer
aflo, permitid redimensionar algunos proyectos, y descartar otros
porque su localizacién no es acorde con los objetivos de
erradicacidén del PLANTE, o carecen de viabilidad ambiental. Se
contd con ocho municipios para completar el ejercicio de conciliar
la amplia cartera de proyectos revisada con requerimientos de
sostenibilidad y la légica general del desarrollo alternativo.

El primer afic de ejecucidn incluye proyectos factibles para doce
municipios. Asimismo, incluye la lista revisada de proyectos para
el PLANTE indigena y numerosos estudios de prefactibilidad. Los
programas operativos para los subsiguientes afios seguiran la misma
metodologia de identificacidén, formulacidn, depuracidn, integracidn
en planes de entidades territoriales, y evaluacidén ex-ante.

2. Viabilidad institucional

La viabilidad institucional se basa en un disefio simplificado para
la ejecucidn. La gestidn del PLANTE, asi como de las dos agencias
que canalizardn los fondos (Fondo DRI y FONADE) sera reforzada
mediante contratos por la duracién del Programa. Este apoyo es
indispensable y, en particular, el PLANTE no podria ejecutar el
Programa sin este refuerzo. Por ello, el Banco seguird atentamente
la contratacidn de estos servicios y el desempefio de la gestidén del
Programa.
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La canalizacién de fondos de <cofinanciacién a entidades
territoriales serd mediante el Fondo DRI, segin lineamientos vy
supervisién del PLANTE. El presupuesto que hubieran ejecutado
todas y cada wuna de las entidades del Sistema Nacional de
Cofinanciacidén en las &reas de cultivos ilicitos ha sido asignado
al Fondo DRI. Asimismo, se ha decidido la actuacidén de esto Fondo
conforme a un Régimen Especial, eliminando la etapa usual del
Sistema que requiere aprobacidén por entidades departamentales,
permitirdn acelerar la ejecucién. El esquema institucional, si se
lo considera junto con las propuestas de reforzamiento
institucional de las entidades territoriales y pueblos indigenas,
es satisfactorio. Por su parte, los componentes de preinversién,
serédn ejecutados por FONADE, institucidén con experiencia en
formular contratos en la materia y que, en adicién, actuara con
apoyo y guia del grupo central de gestién para la coordiancién del
Programa.

3. Viabilidad financiera

La viabilidad financiera estd asegurada en términos de los recursos
presupuestarios requeridos como contrapartida local. Sin embargo,
debido al programa anual de caja, la apropiacién efectiva del
presupuesto puede limitar severamente 1la’ disposicién de 1los
recursos necesarios. La direccidén del PLANTE ha comunicado al
Banco que, debido a la alta prioridad asignada a la presente
operacidn, se espera que el porcentaje de apropiacién efectiva sea
superior al recibido por el sistema de cofinanciamiento en el
pasado que, en el mejor de los casos, ha llegado a solamente un 43%
de lo presupuestado.

La viabilidad de que las municipalidades cuenten con los recursos
de cofinanciacidén necesarios (5%), se basa en que los proyectos son
relativamente pequefios, se generan en concertacién comunitaria, y
se agrupan en planes coherentes. El apoyo previsto para 1los
niveles 1locales, agrega consistencia al Programa, incluyendo
fortalecimiento a largo plazo y el requerimiento de que la
especificacidén de proyectos esté restringida por la capacidad de
generar los recursos financieros acordes con los niveles de gasto
en operacién y mantenimiento de la infraestructura.

4., Viabilidad econémica

La viabilidad econdmica se comprobd para los proyectos gue podrian
entrar en el primer afio de ejecucidn, mediante la aplicacién de
normas que se han previsto en el Reglamento Operativo.

El equipo de proyecto revisé una lista de 162 proyectos en 19
municipios PLANTE y nueve pueblos indigenas. Mas del 90% de estos
proyvectos fueron en infraestructura, principalmente vialidad vy
energia. Los proyectos revisados cubren a una poblacién total de
589.000 habitantes, y representarian una inversién de més de
US$42 millones (US$71 per céapita).
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Los proyectos viales, para comenzar, son indispensables si se busca
una base econdmica alternativa, en tanto se integren a una red
municipal/departamental, lo que serd un requisito fundamental de
elegibilidad. Los cultivos erradicados tienen alto valor unitario
vy gran margen de ganancia por unidad, mientras que en agricultura
es frecuente tener que movilizar toneladas, con reducido margen
unitario. El hacer accesible a las zonas de produccién, extender
el periodo de accesibilidad, y reducir costos de operacién vy
mantenimiento, genera tasas internas que varian entre el 14 y el
28%. Estas pueden caer a rangos del 10 o 12% en caso de que
aumenten un 30% los costos de inversién, o si se reducen en un 20%
las estimaciones de reduccién de costos operativos.

Los proyectos viales revisados son particularmente sensibles a
cambios en parametros de costo operativo o crecimiento de demanda,
cuando su costo por kildémetro excede los US$12.000. Por ello
propuestas gque excedan este costo unitario deben revisarse con
cuidado como se ha hecho para los ocho municipios analizados.

Los proyectos energéticos revisados son en su mayoria extensiones
de tendidos a distancias razonables, con costos de conexién por
usuario inferiores a US$850 y con costos marginales a largo plazo
que varian entre 7 y 80 U$S/Kwh, lo que se estima razonable.
Proyectos potencialmente muy atractivos, como ser minicentrales o
plantas solares, resultan mas problemdticos. Los costos marginales
a largo plazo exceden fécilmente los US$100/Kwh, y atn los USS$500
(en energia solar). Estos solamente serian una alternativa viable
en cuanto la extensidén de redes existentes se hiciera de costo
prohibitivo, y habra que justificarlos por razones extraecondmicas
o, en su caso, por estimaciocnes de disposicidn a pagar (de la cual
hay fuertes indicios}.

Otros proyectos de infraestructura {en particular agua Yy
saneamiento bésico) se justifican con un concepto de costo minimo,
seglin experiencias reunidas en Colombia por el Fondo DRI. En

adicidén, también en este caso existen indicios de la voluntad de
las comunidades por pagar y asegurar la operacidn y mantenimiento,
lo que serd requisito de los respectivos acuerdos y convenios de
financiacién.

5. Viabilidad ambiental

Los efectos ambientales del Programa ser&n positivos, al promover
un uso sostenible de los recursos naturales. Se reducira la
presién demogradfica en areas de suelos fragiles, y se favorecera la
recuperacién de los parques naturales y zonas de amortiguacidn, dque
fueron invadidas por los cultivos ilicitos.

Mientras que los efectos del Programa serdn favorables al medio
ambiente, el efecto neto de 1los cultivos ilicitos y de su
erradicacién es debatible. Por un 1lado existen 1los efectos
negativos debido a la intromisién masiva de los cultivos ilicitos
en Areas fragiles, con todos los problemas ambientales que esto
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acarrea. Por otro lado, la existencia de los cultivos ilicitos
permiten a los pequeflos agricultores subsistir con un minimo de
hectdreas deforestadas. Por su parte, la erradicacidén, salvo que
sea en todo el territorio y sostenida, puede provocar

desplazamientos hacia &reas no menos frigiles.

Beneficios

Si bien la evaluacidén de la muestra de proyectos indica beneficios
econdémicos aceptables, los principales beneficios del Programa
resultan de atender un problema social de emergencia, en zonas de
dificil gobernabilidad. En particular, se reduce el riesgo de que
las poblaciones campesinas de las zonas afectadas por 1la
erradicacidén reviertan a cultivos ilicitos, tanto por falta de
alternativas legales viables como por continua ausencia del Estado
en funciones distintas a las de represidn y control.

En adicidén, este programa es consistente con la estrategia del
Banco en el pais. Conforme al Documento de Pais para Colombia (GN-
1886), dos de 1los tres elementos de esta estrategia son
particularmente relevantes para el Programa: i) apoyar a la
inversién directa en los sectores sociales, para mitigar la pobreza
y elevar el nivel de vida de la poblacidén; y ii) reforzar la
capacidad de gestidén de las instituciones ptblicas, con el objeto
de aumentar la eficiencia del gasto piblico. El Programa atiende a
poblaciones postergadas por la economia legal y refuerza la
gobernabilidad y la eficiencia de inversiones en zonas marginales.
El Programa, por otra parte, estd explicitamente reconocido en el
Documento de Pais. En su péarrafo 4.15, dicho documento subraya la
colaboracidén en descentralizacién y fortalecimiento de la presencia
del Estado en zonas de actividades ilicitas. Finalmente, en su
parrafo 4.24, se destaca la colaboracién del Banco en desarrollo
alternativo.

Los beneficiarios serdn los habitantes de las &reas rurales en
municipios en los cuales se erradican cultivos ilicitos. En
particular, se beneficiardn no menos de 30.000 familias de pequefios
agricultores que cultivaban hasta tres hectareas de dichos
cultivos, y poblacidén campesina que, sin haber estado involucrada
en cultivos ilicitos, se encuentra en esas &areas. Antes de la
erradicacién, la poblacién de estas 2zonas incluye una poblacién
flotante de jornaleros y comerciantes involucrados en actividades
relacionadas con 1los cultivos ilicitos, los cuales no seran
beneficiarios.

Los municipios que se atenderdn son rurales y estdn entre los més
pobres de Colombia, el 92% de ellos tiene una cobertura de
solamente el 40% en acueductos, 34% en electrificacién y 19% en
alcantarillado y saneamiento bdsico. En adicién a esto, se presta
un apoyo especial a comunidades indigenas, las cuales han sido
especialmente afectadas por cultivos ilicitos.
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Riesgos del Programa

Riesgos por no erradicacidén de cultivos. Puede que prevalezcan

condiciones econémicas muy favorables para productos ilicitos, o
que el gobierno no logre sostener el esfuerzo de erradicacién. En
tales caso, poco se logrard en recuperar el capital social vy
ambiental. Una erradicacién que no sea total, por otra parte,
puede desplazar la actividad ilicita hacia &reas no menos fréigiles.
El Programa dejard inversiones iitiles bajo cualquier circunstancia,
no agravando problemas de ocupacién ambientalmente insostenible del
territorio. Se ejecutard un programa en dos fases, y los recursos
de la segunda fase sélo se podrén comprometer en la medida en que
se haya verificado la ejecucidén efectiva de un monto sustantivo de
recursos conforme a la légica del Programa.

Riesgos_asociados a la ejecucidn. Puede haber nuevos fracasos y
lentitudes en ejecutar inversiones en las zonas del Programa. Esto
puede resultar de: incapacidad local para generar propuestas de
inversién, lentitud de respuesta desde el nivel central, o excesiva
tramitacién. A nivel local, 1las entidades territoriales e
indigenas recibirdn apoyo para preparar planes y proyectos. A
nivel central, el PLANTE no tiene experiencia de ejecucidén. Todos
los fondos de cofinanciacién se han concentrado en el Fondo DRI y
se ejecutaran mediante convenios con los entes territoriales o
autoridades indigenas, con base en acuerdos previos, coordinacién y
supervisién continua del PLANTE. El PLANTE tendra una unidad de
gestién y retroalimentard el proceso de ejecucidn con informes de
auditorias independendientes. Con respecto a la excesiva
tramitacién de solicitudes, se financiardn paquetes integrados, en
vez de proyectos individuales. Finalmente, se han eliminado del
proceso de aprobacién de proyectos instancias intermedias a nivel
Departamental. Sin embargo, queda la restriccién financiera
(Programa Anual de Caja) que viene afectando severamente el nivel
de ejecucidén originalmente presupuestado en diversas agencias.

Riesgos por politicas de desarrollo, agricolas o de tierras que
impulsen mds poblacidn campesina hacia fuera de la frontera

agricola sostenible. AGn en el caso de erradicacién absoluta de
cultivos ilicitos, pueden repetirse condiciones que han desplazado
campesinos continuamente hacia zonas crecientemente frigiles, en un
proceso de colonizacién desordenada. BAungque no se produzcan los
efectos masivos de ocupacidén que ha provocado el desarrocllo de los
cultivos ilicitos, esta colonizacidén tiene efectos negativos sobre
suelos y fauna, acentuados por la magra aptitud productiva de las
zonas en cuestidn.

Riesqgos de desatencidén a otros grupos poblacionales. La atencién
de emergencia a zonas PLANTE podria dejar de lado una preocupacidn
mids permanente con el desarrollo rural, desatendiendo otras &reas
que estdn en no mejor situacién de ingresos o de satisfaccidn de
necesidades bdsicas. El Banco estd considerando una nueva etapa de
apoyo en desarrolle rural.
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OBJETIVOS

INDICADORES!

MEDIOS DE VERIFICA-
CION

SUPUESTOS

[

tribuir a la erradicacién cultivos

citos en forma eficaz y sostenible

iental, financiera y econfémicamente

Las politicas del gobierno de
erradicacién no fuerzan a las pobla-
ciones a penetrar la frontera agri-
cola

)POSITO (Fin de los Proyectos)
restablecimiento del desarrollo pro-
tivo y social sostenible en munici-
s donde se erradican cultivos ilici-
. es iniciado.

X% de los Municipios PLANTE han im-
plementado sus planes de desarrollo
al finalizar el programa

X% de las 30,000 familias beneficia-
dos encuentran alternativas legales
viables, al finalizar el programa

El gobierno continta 6 intensifica
sus esfuerzos de control e interdic-
cién

Condiciones internacionales favora-

bles para el cultivo de ilfcitos no

prevalecen.

La politica de erradicacién del go-

bierno no fuerza a las poblaciones a
penetrar la frontera agricola

YECTOS:

Fortalecimiento Institucional y
Comunitario

Tecnologfa y Produccién
Recuperacién Ambiental
Desarrollo de Infraestructura
Rural

Reasentamientos

Apoyo a Pueblos Indigenas

PROYECTO 1

Fortalecimiento Institucional y Comunitario

POSITO
acidad de gestién, administrativa y
butaria municipal mejorada

Recaudacidén y nivel de servicios
ofrecidos por la municipalidad han
aumentado de X a Y en el afio 2
Periodo de ejecucién de proyectos ha
disminuido de X a Y semanas en el Zo.
afio

Presupuestos del Mu-
nicipio
Informes de ejecucién
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OBJETIVOS

INDICADORES!

MEDIOS DE VERIFICA-
CION

SUPUESTOS

ONENTES :

unicipios capacitados y con proyec-
técnicamente viables para ser fi-
iados por el PLANTE y el SNC

Nidmero de proyectos generados, finan-
ciados con recursos propios o del
sistema incrementados en X% al final
del programa

Plan de desarrollo
Municipal

ecursos tributarios municipales in-
entados

Recursos propios generados, al final
del programa, incrementados en X%
Recursos suficientes para financiar
X% de los costos de operacién y man-
tenimiento de infraestructura
Recursos para financiar X% de los
gastos recurrentes

Presupuestos Munici-
pales
Informes de ejecucién

jecucién de programas de inversidn
rada

Dentro de los recursos previstos,
tiempo de ejecucidn de inversiones es
reducido en X%

Informes de ejecucién
y auditorias

Se logra superar: la incapacidad lo-
cal en el disefio de propuestas de
inversién; lentitud de respuesta
desde el nivel central; y la excesiva
tramitacién

Los mecanismos y acciones de emergen-
cia de este programa, no merman la
institucionalidad del SNC

PROYECTO 2
Tecnologia y Producc

ién

OSITO
omias locales han sido reestructu-
s

X% de las familias beneficiadas en-
cuentran alternativas legales viables

Informes de UMATA

La iglesia y otras instituciones de
la sociedad civil apoyan el proceso
de reconversién productiva y ejercen
presién moral sobre los actores afec-
tados

ONENTES :

ecnologias de produccién mejoradas
evos cultivos han sido introducidos

Uso de suelos en actividades agrico-
las licitas aumenta en X%

Area asistidas por el proyecto alcan-
za a X hectdreas

Informes de ejecucién

xperiencias piloto en inversiones
uctivas comunitarias estdn finan-
as y realizadas

Desembolsos de recursos financieros
establecidos para este fin

Informes de ejecucién

Se logra el uso racional de los re-
cursos naturales

Tecnologias introducidas son adecua-
das y aceptadas por los productores
Red de comercializacién de insumos
agricolas ha logrado ser establecida
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OBJETIVOS

INDICADORES?T

MEDIOS DE VERIFICA-
CION

SUPUESTOS

lecanismos de comercializacién a
1 regional y nacional han sido es-
ecidos y estén operando

Mercados (X) se establecen y estén
trabajando con conexiones regionales
y nacionales al finalizar el programa

Produccién y calidad son homogeneiza-
das y transadas en mercados de bolsa

PROYECTO 3

Recuperacién Ambiental

0SITO

aciones y actividades econfmicas
sido reducidas en zonas de reserva
ortiguacién, y éstas dltimas han

» recuperadas

Poblacién en &reas de reserva es
inexistente, para todo motivo précti-
co. Actividades productivas agrico-
las cesan completamente

Poblacién en dreas de amortiguamiento
es reducida a X; segun la capacidad
de carga de cada zona. Actividades
productivas son muy limitadas y acor-
des con el MA (definidas por los es-
tudios ambientales de esta operacidn)
Cobertura natural es restablecida en
X% al cabo de Y afios.

Auditorias externas
del programa

Condiciones generales no favorecen la
penetracién de las poblaciones hacia
zonas ecolégicamente fragiles

PONENTES :

)rdenamiento territorial se lleva a
>

Cinco planes de ordenamiento territo-
rial (que incluyen 25 municipios) han
sido preparados e implementados hacia
el final del proyecto

Informe de ejecucién

El procego de erradicacién continia
desplazando poblaciones fuera de las
zonas de reserva y amortiguacién.
Existen predios para reasentamientos,
dentro y fuera de municipios PLANTE

\ctividades de proteccién y manejo
-ecursos naturales han sido adopta-

Hectdreas rehabilitadas y bajo manejo
sostenible pasan de X a Y en el afio Z

Informes de ejecucidn

PROYECTO 4

Desarrollo de Infraestructura Rural

*0SITO

ma infraestructura de caminos y
ricios necesaria para catalizar el
irrollo econémico y social del muni-
0 ha sido proveida

Tiempc de acceso a mercados y servi-

cios sociales en la cabecera del mu-

nicipio es reducido en X%

Cobertura de servicios de agua pota-

ble, saneamiento bdsico y electrici-

dad alcanza el X% de la pobklacibn, al
final del programa

Indices de necesidades bésicas insa-

tisfechas son reducidos en X% al fi-

nal del programa

Informes de ejecucién
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICA-
CION

SUPUESTOS

IPONENTES

Caminos transitables durante el afio
| sido reparados y mantenidos

Nimero de kms. transitables durante
el afilo se incrementa de X en 1996 a Y
en el 2000

Informes de ejecucibn

Los servicios de agua potable, sa-
miento bdsico y electricidad han

lo construidos y entregados bajo un
uema institucional autosustentable

Cobertura en servicios de agua pota-
ble, alcantarillado y electrificacién
en las veredas, de los municipios del
programa, alcanza el X%, al finalizar
el programa.

Informes de ejecucién

Actividad subversiva o el narcotrAafi-
co no impiden la ejecucidn de los
proyectos

Se logra superar la experiencia de
fracasos y demoras institucionales er
la ejecucién de inversiones en las
zonas del programa.

No se manifiesta oposicién a las
obras de infraestructura por parte de
la guerrilla o el narcotrdfico

PROYECTO 5
Reasentamientos

)POSITO

laciones en dreas fragiles y de ma-
o0 especial se han reasentado en

as con capacidad de carga, fuera 6
tro del municipio

Poblaciones son inexistentes o muy
limitadas (é&stas a ser determinadas
en cada caso) en las zonas frégiles y
de manejo especial, respectivamente

Informes de ejecucidn

[PONENTES :

Movimientos poblacionales, sus in-
tivos, y sus preferencias han sido
udiados, y preinversidn asignada

X ndmero de informes de consultores

Informes

Inversiones en infraestructura ex-
prediales para reasentamientos han
lo hechas

Valor de las inversiones hasta $X

Documentos de gasto e
informes de ejecucidén

El proceso de erradicacién continda,
y los cultivos ilicitos no ofrecen
una alternativa viable

Los campesinos afectados no se des-
plazan hacia zonas ecoldgicamente mis
fragiles

Movimientos poblacionales ocurren en
forma autdénoma.

Poblaciones se asientan en &reas con
"capacidad de carga"

PROYECTO 6

Apoyo a Pueblos Indigenas

)POSITO

anes de vida" de cada pueblo han
lo diseflados y financiados

IPONENTES :

Se han normalizado los territorios
ligenas.

X resguardos indigenas demarcados

Informes de ejecucidn
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OBJETIVOS INDICADORES! MEDIOS DE VERIFICA- SUPUESTOS
CION
Economias tradicionales han sido Uso de suelos en actividades agrico- Informes de ejecucién
talecidas las licitas se incrementa de X a Y en
el afio Z
Sistemas juridicos fortalecidos y Cédigos juridicos han sido documenta- Compilaciones juridi-
rando dos para X pueblos indigenas cas publicadas

Sobre la definicidén de cada uno de los planes operativos se irdn cuantificando los indicadores.



ANEXO II

PLAN TENTATIVO DE ADQUISICIONES
PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO (CO-0196)

PRINCIPALES BANCO METODO Uss SEMESTRE
ADQUISICIONES (%) (*) PRECALIFICACION MILES PUBLICACION

SERVICIOS DE CONSULTORIA

1. Auditoria técnica 0 CN NO 100 1/97
(4 contratos, totalizando US$400.000) y Il de 97,98,99
2. Auditoria ambiental 0 CN NO 100 1/97
(4 contratos, totalizando US$400.000) y II de 97,98,99
3. Planes de Ordenamiento Territorial LI
(10 contratos, totalizando US35.000.000) 60 CPI ST 500 1997

4. Apoyo gestiony legal, unidades
territorialesy pueblos indigenas
(4 contratos, totalizando US$800.000) 60 CPI SI 200 1/97

OBRAS Y MEJORAS
Varios proyectos en cada categoria,a ser
precisados anualmente

1. Rehabilitacién caminos vecinales (mds

de 40 lotes) 100 a I de cada

Por un total estimado en US$41 millones 60 LN SI 1.000 afio 97/2000
2. Extension redes eléctricas (mds de 20

lotes) 100 a I de cada

Por un total estimado en US$13 millones 60 LN SI 1.000 aiio 97/2000
3. Acueductos y saneamiento bdsico (mds SI 100 a I de cada

de 20 lotes) 1.000 afio 97/2000

Por un toral estimado en US$13 millones 60 LN

(*) CPI, Concurso publico internacional

LPI, Licitacién publica internacional

LN, Licitacién nacional

CN, Concurso Nacional
Se exigirdlicitacion internacional:
. servicios de consultoria, cuando excedan de US$200.000;
. bienes, cuando excedan de US$350.000;y
. obras, cuando excedan de US$2.500.000.
Adquisiciones de equipos y contrataciones de obras, por debajo de los montos establecidos en el parrafo previo, pero por valores
superiores a los US$500.000, requeririn licitacién publica nacional. Por debajo de US$500.000, se requerird un concurso piblico
de solicitud de ofertas con no menos de tres proveedores calificados. El concurso serd conducido por un Comité de
Adjudicaciones creado al efecto.
Adquisiciones de consultorfas por debajo de US$200.000, pero por sobre US3$50.000 estarin sujeta a Licitacién Pdblica Nacional,
también con un Comité de Adjudicaciones. Obras, equipos o consultorfas por valores inferiores a US$50.000 podrin obtenrse por
concurso privado, bajo control del respectivo Comité de Adjudicaciones.




\NEXO Il

ROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO (CO—-0196)

letas de Fase |. Estimacidn de metas a verificarse previo acceso a recursos de la siguiente fase (*)

RINCIPAL INFRAESTRUCTURA
)E DESARROLLO RURAL (1)
Rehabilitacién vial
Electricidad
Aguay saneamiento

RINCIPALES ESTUDIOS

. 3 estudios de ordenamiento territorial
gue cubriran 5 areas de parques mayores
y 25 municipalidades

). propuesta de base de recursos fiscales
para 12 municipalidades

. preinversiones

1. Apoyo en gestidn a gobiernos locales
y apoyo juridico a comunidades indigenas

Inversion
total
(US$1.000) Meta

12.000 800 Kms.
12.000 (2) 1.000 familias
3.000 300 familias (3)

1.200

600
1.200

800

*) Se podran comprometer recursos de la fase |l cuando se hayan desembolsado, como minimo, US$35

nillones del financiamiento del Banco y ejecutado, con verificacion, US$22 millones de dicho financiamiento.

-n el presente cuadro se incluyen estimaciones de la ejecucion minima total (Banco y local) que puede compietars
a primera fase, la cual debiera llevar menos de dos anos.

a meta de desembolsos del Banco que se espera lograr en aproximadamente dos afos es de US$39 millones.

1) En municipalidades y comunidades indigenas.

2) El costo unitario probablemente alcance los US$1.200 a medida que decrezca la densidad de poblacién servidz

3) Durante los primeros afos se requiere una fuerte preinversién en agua potable y saneamiento.



PROYECTO DE RESOLUCION

COLOMBIA. PRESTAMO No. /oc-co
PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE :

. 1. BAutorizar al Presidente del Banco, o al representante que €1 designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Replblica de Colombia, como Prestatario,
para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento de un
programa de desarrollo alternativo. Dicho financiamiento ser& por una suma de
hasta US$90.000.000 de la Facilidad Unimonetaria de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales"

v a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta
de Préstamo.





