PRESTATARIO
Y GARANTE:

ORGANISMOS
EJECUTORES:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

PRESTAMO PARA EL SECTOR DE INVERSIONES

(HA-0046)

RESUMEN EJECUTIVO

Componente de r4pido desembolso:
Haiti

Componente de asistencia técnica:
Reptiblica de Haiti

La Republica de

El Banco de 1la

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

El Ministerio de Planificacién y Cooperacién Externa
(MPCE)

El Primer Ministro y encargado de la Comisién para la
Modernizacién de las Empresas Publicas

El Banco de la Republica de Haiti (BRH)

BID (FOE):
Asistencia técnica (FOE):
Financiamiento de

US$50.000.000
USS$ 2.495.000

contrapartida local: Us$ 250.000
Total: US$52.745.000
Plazo de amortizacién: 40 afos
Periodo de desembolso:

— recursos de rdpido desembolso: 24 meses
— préstamo de cooperacidn técnica: 36 meses

Tasa de interés: 1% los 10 primeros afios;
2% a partir de esa fecha
Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comisién de crédito: 0,5% del saldo no desembolsado.

El objetivo del programa para el sector de inver-
siones es estimular la iniciativa del sector privado
y el crecimiento econdémico mediante la disminucién
del riesgo y los costos de transaccién en los
mercados que asignan los recursos econémicos bdsicos.
El programa comprenderd recursos de rdapido desembolso
para apoyar el programa fiscal y monetario del
Gobierno de Haiti, respaldado por un acuerdo en el
marco del Servicio Reforzado de Ajuste Estructural
(SRAE) del Fondo Monetario Internacional (FMI), asi
como también un programa de reforma con asistencia
técnica dirigido a controlar los futuros gastos
fiscales relacionados con la empresa estatal de
electricidad y el sector financiero y a la creacidn
de instituciones bdsicas y el marco juridico necesa-
rios para tener una economia abierta, eficiente y
estable.
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DESCRIPCION:

El programa de reforma del sector de inversiones
constard de cuatro componentes principales, en un
entorno macroecondémico conducente al logro de los
objetivos del mismo: 1) la reforma juridica vy
reglamentaria del sector financiero, 2) la reforma de
las transacciones con garantia, 3) la estabilizacién
de los bancos del estado y 4) la participacién del
sector privado en la gestidén y/o propiedad del sector
de la electricidad, ya sea en su gestidén o propiedad.
En la matriz de politica que se adjunta como anexo I
se presentan las actividades especificas que se
llevardn a cabo en cada sector.

i) La reforma juridica y reglamentaria del sector
financiero: El objetivo principal de la reforma del
sector financiero serd establecer un marco juridico,
regulador e institucional que sea moderno, para abor-
dar, en primer lugar, las deficiencias del sistema
financiero que representan mayor riesgo. Esta
reforma consistird en la modernizacién del marco
juridico, prudencial y regulador, que comprenderd la
ejecucidén de un cronograma de reformas juridicas y
reguladoras respaldadas por un componente de asis-
tencia técnica para apoyar la puesta en marcha del
nuevo marco. La secuencia y las fechas precisas de
las reformas tienen el propésito de ir a las fuentes
m4s inmediatas de riesgo para el sector financiero,
al tiempo que se sientan las bases para un régimen
regulador eficiente y transparente.

ii) La reforma de las transacciones con garantia: La
matriz de politicas del préstamo para el sector
financiero incluird la normativa de un marco juridico
e institucional reformado para las transacciones con

garantia. Se ofrece apoyo técnico al organismo
ejecutor y a la Comisién Presidencial para el Creci-
miento Econémico y la Modernizacién, para la

realizacién del programa de reforma, por la via de la
operacién ATN/MT-5078, que fue aprobada en diciembre
de 1995. Este componente del programa encara una de
las limitaciones principales que impiden la extensidn
de servicios de crédito a sectores del mercado que
histéricamente han estado marginados y aliviari,
asimismo, la competencia peligrosa que actualmente
existe en el sector bancario para atraer a los pocos
clientes que reunen los requisitos actuales de
garantia. Se prevé que serdn significativos 1los
efectos positivos sobre el sector de la micro y la
pequefia empresa, tanto en el dmbito urbano como en el
rural.
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iii) Los bancos estatales: El objetivo de este tramo
del préstamo es lograr que el Banco Nacional de
Crédito (BNC) cumpla con todas 1las normas de
prudencia y las medidas reguladoras necesarias para
cimentarlo. El banco central (BRH) supervisard la
realizacién de un diagnéstico completo del BNC tras
lo cual se realizard un programa de medidas correc-
tivas, como se menciondéd anteriormente. E1 BRH
contratard los servicios de una firma con la expe-
riencia internacional adecuada para el mencionado
diagnéstico, como se describe en el borrador de los
términos de referencia que se ha elaborado para este
propésito en cooperacién con el BRH. El programa de
asistencia  técnica con el BRH incluira el
financiamiento del diagnéstico, asi como las medidas
correctivas subsiguientes.

iv) El sector de la electricidad: El objetivo de
este componente es mejorar la eficiencia productiva y
distributiva del sector de la electricidad por la via
de la participacién del sector privado en la gestién
y/o propiedad de la empresa Electricité d'Haiti (EdH)
(actual compafiia de electricidad del estado), dentro
de un marco juridico y regulador adecuado.

En octubre de 1996, el Parlamento aprobé la Ley para
la Modernizacién de 1las Empresas Pablicas que
autoriza a la Comisién para la Modernizacidén de las
Empresas Publicas (CMEDP), con la asistencia de una
secretaria técnica, a realizar las transacciones que
sean necesarias para facilitar la participacién del
sector privado en las actuales empresas estatales en
la forma de empresa mixta, contrato de administracioén
o concesiédn.

La reforma de la empresa EdH sera financiada mediante
la cooperacién técnica ATN/MT-5334 y comprende 1lo
siguiente: 1) la contratacién de un consultor para
ayudar al gobierno a formalizar su politica para la
reforma del sector, preparar los términos de refe-
rencia y realizar 1la seleccién de wuna firma
internacional para que prepare los documentos de
licitacién y el marco juridico; 2) la contratacién de
la firma internacional y la ejecucién de los términos
de referencia; 3) la 1legislacién de toda reforma
juridica y reguladora que se necesite, y 4) la
realizacién de 1la licitacién y la seleccién del
propietario u operador privado.

Desde julio de 1995, las empresas Electricité de
France (EdF) e Hydro-Québec (HQ) han estado propor-
cionando asistencia técnica a EdH, con el




Resumen Ejecutivo

Pagina 4 de 9

DESEMBOLSO:

financiamiento de la Caja Francesa para el Desarrollo
(CFD) y 1la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI). Este equipo de asistencia
técnica ha tenido a su cargo las obras de rehabili-
tacién de la generacidén y también ha proporcionado
asistencia en otras esferas de operacién y manteni-
miento de la EdH. Su labor ha sido crucial para el
restablecimiento de la capacidad térmica, la repara-
cién de las redes de distribucién y transmisién, y el
mejoramiento de los aspectos de comercializacién,
cobranza, contabilidad y gestién financiera. Es de
importancia crucial que la labor continde durante la
preparacién del plan de reorganizacidén del sector.
La CFD y 1la ACDI estdn dispuestas a seguir
financiando esta asistencia técnica como medida
preparatoria dentro del programa de reforma propuesto
en el préstamo para el sector de inversiones vy
financiado con la operacién del FOMIN,

El primer tramo del componente de rdpido desembolso
del préstamo para el sector de inversiones sera
equivalente al 20% del total, vale decir US$10 millo-
nes, y reunird los requisitos para desembolsar una
vez que esté en vigencia el contrato de préstamo
entre el Banco y la Repuiblica de Haiti y que se haya
cumplido con las condiciones previas al primer desem-
bolso. El saldo de los recursos de rapido desembolso
se asignard a tres tramos "flotantes" no sucesivos,
concretos para un sector, que se desembolsardn a
medida que se cumplan las condiciones concretas de
cada wuno de los tramos. Todos los desembolsos
estardan sujetos al mantenimiento de un marco
macroecondémico bien concebido, que sea congruente con
los objetivos del programa y que cumpla con los
objetivos de politica y los programas descritos en la
carta de politica. Asimismo, en 1la fecha del
desembolso de cada tramo, se deberd presentar prueba
de que los desembolsos anteriores han satisfecho los
requisitos de auditoria. Los montos asignados a cada
tramo son los siguientes: 1) US$15 millones para el
tramo correspondiente al sector financiero,
2) USS10 millones para el tramo de los bancos
estatales, y 3) US$15 millones para el tramo del
sector de la electricidad.

Los tramos flotantes correspondientes al sector
financiero y a los bancos estatales consistirdn, cada
uno, en una parte A y una parte B, y el monto de cada
tramo se dividird de la manera siguiente: US$5 mi-
llones y US$10 millones para las partes A y B,
respectivamente, del tramo correspondiente al sector
financiero y USS$5 millones, tanto para la parte A
como para la parte B, del tramo para los bancos
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estatales. Estos tramos se desembolsardn en dos
partes, a medida que se cumplan las condiciones
establecidas en las partes A y B, siempre con suje-
cién a que se acaten las condiciones del programa
macroeconémico. El tramo para el sector de la elec-
tricidad se desembolsara en una parte, una vez que se
hayan cumplido las condiciones de ese tramo y las
correspondientes al programa macroecondmico. En un
plazo de 18 meses contados a partir de la fecha de
vigencia del contrato se deberd haber cumplido con
todas las condiciones propuestas de los tramos
flotantes. Se propone para el periodo de desembolso
un plazo final de 24 meses a partir de la fecha de
vigencia del contrato.

El programa incluird financiamiento para el BRH, con
arreglo a un contrato separado para un programa de
asistencia técnica, para la ejecucidén de los progra-
mas de reforma del sector financiero y de la banca
estatal, conforme consta en el plan de operaciones
que figura en el Anexo III.

El Comité del Medio Ambiente, en su reunién del 11 de
junio de 1996, clasificé a esta operacidén en la
Categoria III.

La realizacién fructifera del programa deberd produ-
cir dos importantes beneficios para el pais. En
primer 1lugar, los recursos de rdpido desembolso
contribuirdn a un plan de estabilizacién econdmica
que se espera pueda controlar la inflacién y estimu-
lar la confianza del sector privado. Este beneficio
tiene efectos positivos inmediatos y de largo alcance
para todos los sectores. A mediano plazo, 1la
realizacidén exitosa del programa de reforma reducira
los «costos fiscales potenciales que pueden ser
ocasionados por las empresas estatales y el sector
financiero, lo cual permitird asignar los recursos
presupuestarios de manera mds racional. En segundo
lugar, el propio programa de reforma disminuird los
costos de las transacciones para los sectores produc-
tivos y comenzard a establecer un entorno empresarial
propicio para el crecimiento econémico a largo plazo.

Habida cuenta de que Haiti es un pais del Grupo D, el
programa cumple con los criterios de alivio de la
pobreza enunciados en el documento de 1la Octava
Reposicién.

Hay tres categorias de riesgo que influirdn en 1la
ejecucién del préstamo para el sector de inversiones
que se propone: riesgos relacionados con el programa
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macroeconémico, las reformas sectoriales y la capaci-
dad de ejecucidén de los organismos ejecutores. Estos
riesgos se ven complicados por el hecho de que se
prevé tomar muchas de las medidas de reforma esencia-
les en las postrimerias del cronograma del programa.

i) El1 programa macroecondémico: el programa fiscal y
monetario se basa en supuestos sobre el desempefio del
ingreso fiscal, la gestién del gasto publico y la
absorcién de los recursos financieros externos que
requerirdn la transformacién inmediata y profunda de
las instituciones del estado. En un sentido mds
amplio, el programa macroeconémico estd fundamentado
en proyecciones ambiciosas en cuanto al crecimiento
del PIB, aumentos de las exportaciones y una disminu-
cién del déficit en la cuenta externa; la exactitud
de todas las proyecciones esta afectada por la falta
de datos empiricos confiables. Si no se mantienen
los saldos necesarios en las cuentas internas y
externas, los efectos sobre los programas propuestos,
la inversidén privada y el crecimiento econémico en
general serdn marcadamente adversos.

Ademds, puesto que se basa en una politica fiscal y
monetaria restrictiva, el programa macroecondmico
conlleva ciertos riesgos para la inversién privada y
el crecimiento econémico. Los beneficios de wuna
politica monetaria restrictiva y la estabilidad de
los precios internos y externos también pueden verse
contrarrestados por un deterioro de los precios
relativos que afectan a los sectores productivos; el
efecto podria ser en especial devastador en los
sectores de exportacién. El programa para el sector
de inversiones comprende una serie de estudios para
vigilar esta relacién entre el programa fiscal/mone-
tario y el desempefio econémico de 1los sectores
estratégicos.

ii) Riesgos relacionados con 1las reformas secto-
riales: Las reformas sectoriales que se proponen se
enfrentan con el riesgo comin de la oposicién de
intereses poderosos y arraigados. Estos riesgos se
complican en los casos en que la reforma propuesta
exigira legislacién parlamentaria.

El proceso de concepcién del programa de reforma del
Gobierno de Haiti se ha limitado a conversaciones de
politica de alto nivel con el Poder Ejecutivo y
miembros del Directorio y funcionarios del Banco
Central. Si bien esto ha acelerado las conversa-
ciones sobre politica general, es incierto que se
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llegue a un consenso con otros interesados en el
proceso de reforma.

La Ley para la Modernizacién de 1las Empresas
Piblicas, ratificada en octubre de 1996, ordena a la
CMEP que defina y realice la reforma propuesta de EdH
y del sector de la electricidad. No obstante, es
necesario que se constituya la CMEP, que ésta acepte
las responsabilidades que le corresponden al
organismo ejecutor del programa para el sector de
inversiones y que establezca una secretaria técnica
que tenga la capacidad adecuada para llevar a cabo
las actividades definidas en la operacién
ATN/MT-5334. La falta de wuna contraparte clara
durante el desarrollo del programa retrasé la labor
técnica necesaria para adelantar la reforma sectorial
y el nuevo mandato asignado a la CMEP constituye una
garantia de las directrices de politica sobre las
cuales se conversé con las autoridades durante las
misiones de orientacién y de andlisis. Se prevé que
para fin de afio se habrd constituido oficialmente la
CMEP y que se comenzard la iniciativa de reforma de
inmediato.

El riesgo mds grave para la reforma del sector de la
electricidad se origina en la propia ley que requiere
que el Parlamento ratifique cualquier contrato de
concesién mnegociado por 1la CMEP. Esta condicién
incorpora un elemento de riesgo importante en cual-
quier transaccién que esté relacionada con las
empresas estatales y ejercerd influencia sobre el
interés y el comportamiento de los posibles 1lici-
tantes, asi como sobre el proceso de negociacién con
la Republica.

iii) Capacidad de ejecucidén: La falta de capacidad
de ejecucidén y de coordinacién interinstitucional en
el gobierno constituye una limitacidén fundamental a
la ejecucién del programa de reforma. La gravedad de
esta condicién constituye la justificacién primordial
para llevar a cabo el programa para el sector de
inversiones, y es el punto central del programa de
reforma en el campo institucional. Este enfoque es
compatible con wuna de las principales enseflanzas
recogidas de préstamos sectoriales anteriores, wvale
decir que el fortalecimiento 1institucional debe
preceder a una reforma sustancial de las politicas.
Al mismo tiempo, las operaciones de riapido desembolso
en general mno han logrado éxito en el respaldo de
esfuerzos de larga duracién tendientes a fortalecer
la capacidad institucional. Por este motivo, el
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ESTRATEGIA DEL
BANCO PARA EL PAfs
Y EL SECTOR:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECTALES:

EXCEPCIONES
A LAS POLITICAS
DEL BANCO:

componente paralelo de cooperacién técnica de este
préstamo es critico para el éxito del programa.

La estrategia del Banco para el desarrollo y la
reduccién de la pobreza en Haiti se basa en inicia-
tivas que facilitan el <crecimiento econémico
impulsado por el sector privado. Esta estrategia
comprende una firme voluntad de invertir en capital
humano, de fortalecer 1las instituciones y de
desarrollar un entorno econdémico y un marco juridico
e institucional conducente a la inversién del sector
privado y al crecimiento econdmico.

El programa para el sector de las inversiones que se
propone, se basa en las investigaciones y el didlogo
de politica que se 1llevaron a cabo durante 1la
elaboracién del documento-marco de politica del
Gobierno de Haiti y el desarrollo paralelo del
acuerdo en el marco del Servicio Reforzado de Ajuste
Estructural del FMI y el Segundo Crédito de
Recuperacién de Emergencia del Banco Mundial. El
componente de financiamiento de rdpido desembolsoc de
la operacidén es critico para mantener la estabilidad
macroeconémica mientras el gobierno inicia las
reformas necesarias para abordar las deficiencias
estructurales causantes de los desequilibrios. En
este sentido, el concepto y la escala del préstamo
para el sector de inversiones estdn destinados a
servir de complemento a los objetivos del programa
fiscal, con concentracidén en reformas sectoriales que
respalden 1la capacidad productiva de 1la economia
haitiana.

El desembolso de los recursos de rdapido desembolso
del programa estara sujeto a las condiciones presen-
tadas en la matriz de politica que figura en el
Anexo I, sin excepciones a la politica del Banco.
Por otra parte, la vigencia legal del convenio de
asistencia técnica paralela serd una condicién previa
al desembolso de los recursos de rapido desembolso.
El contrato de préstamo también contendrd cliusulas
estdndares del Banco.

Las politicas de adquisiciones del componente de
asistencia técnica incluirdn dos excepciones a la
politica habitual del Banco. La evaluacidén de
diagnéstico del BNC se adjudicard a un consorcio
formado por Gardiner, Kamya International, Inc.,
KPMG/Mérové-Pierre, y Hanney Associates con arreglo a
un contrato de fuente tUnica en vista de la ventaja
técnica e institucional que ofrece el consorcio.
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Para evitar demoras innecesarias en la ejecucidén del
programa de asistencia técnica, se podran utilizar
recursos del programa para financiar la adquisicién
de ©bienes y servicios durante los doce meses
anteriores, como mdximo, a la fecha de aprobacién por
el Directorio. Se limita a US$250.000 el monto de
recursos que se podrdn utilizar para financiar gastos
durante ese periodo.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

El actual Gobierno de Haiti asumidé funciones en febrero de 1996 y
heredé del periodo de embargo una economia en marcado deterioro,
asi como el déficit fiscal del gobierno anterior. El nuevo
gobierno comenzé de inmediato a formular su propio plan econémico
en el marco de conversaciones sostenidas con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial, el BID, la Unién Europea
(UE) y wvarios donantes bilaterales, respectivamente, sobre el
Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE), el II Crédito de
Recuperacién de Emergencia (ERCII), la propuesta de préstamo para
el sector de las inversiones, el programa de apoyo presupuestario
de la UE y los respectivos programas bilaterales.

Marco econdmico

La economia haitiana tuvo un crecimiento real de 3,5% por afo
durante la segunda mitad de los afios setenta, impulsada en su mayor
parte por las inversiones privadas en el sector de montaje para la
exportacién y por la ayuda externa. La inflacidén interna fue
minima y el gourde mantuvo su paridad con el délar estadounidense,
como lo ha venido haciendo durante casi 60 anos.

A comienzos de la década de los ochenta, la tendencia general de la
economia comenzd a reflejar el efecto adverso de los desequilibrios
internos profundos, exacerbados por una secuencia de conmociones
econdémicas e 1inestabilidad politica. Aumenté el déficit fiscal
debido a una gestidén deficiente del gasto del sector publico y a la
carga cada vez mayor impuesta por las empresas estatales no
lucrativas. El creciente financiamiento del déficit por parte del
Banco Central y la acumulacién de moras en los pagos internos y
externos se reflejé en la pérdida de reservas internacionales y la
gradual depreciacidén del gourde.

Durante la segunda mitad de 1los afios ochenta, los programas
econdémicos respaldados por el FMI y el Banco Mundial no tuvieron
éxito debido a la inestabilidad politica. E1 PIB real disminuyé en
aproximadamente el 5% durante el periodo y, para 1990, la inflacién

habia aumentado al 24%. El cobro de impuestos disminuyé en
relacién con el PIB y aumentaron los gastos totales del sector
publico. La cuenta corriente de la balanza de pagos siguié en

deterioro y, para septiembre de 1990, el gourde se habia depreciado
en casi el 40% hasta llegar a 7,5 gourdes por US$1.

El programa econdémico del gobierno del Presidente Aristide,

incluido wun acuerdo de derecho de giro con el FMI, se vio
interrumpido debido al golpe militar que tuvo lugar en septiembre
de 1991. El embargo subsiguiente causé una grave contraccién de la

produccién agricola y la industria de montaje; el turismo, que ya
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habia disminuido desde comienzos de los afios ochenta, prdacticamente
desaparecid. En ausencia de la ayuda externa, cesd la inversién
publica. Las exportaciones disminuyeron de US$200 millones, nivel
alcanzado en el ejercicio econdmico de 1990/91 1/, a menos de
US$60 millones en el ejercicio de 1993/94. Las 1importaciones
también declinaron pero se mantuvieron mediante la asistencia
humanitaria y los atrasos en los pagos externos, lo que ocasiondé un
déficit en la cuenta corriente externa del 6,9% del PIB en el
ejercicio de 1993/94. El déficit general, de aproximadamente 4% al
4,5% del PIB, fue financiado con crédito del Banco Central y la
acumulacioén de los atrasos en los pagos, lo que causé una
depreciacién del gourde que, en agosto de 1994, se cotizdé a razodn
de 21,5 gourdes por USSL.

El restablecimiento del gobierno del Presidente Aristide en octubre
de 1994 conté con el apoyo inmediato de un conjunto de medidas de
ayuda de emergencia provenientes de la comunidad internacional.
Con apoyo bilateral se eliminaron los atrasos externos, de
US$82 millones, ante organismos multilaterales. Sin embargo, las
subsiguientes medidas de reforma estructural respaldadas por el
FMI, el Banco Mundial, el BID y otros organismos, fracasaron debido
a la ambivalencia del Gobierno de Haiti en cuanto a componentes
clave del programa de reforma. Para octubre de 1995, habian cesado
por completo las conversaciones sobre el acuerdo del SRAE y el
crédito de ajuste estructural (HA-0048), cofinanciado por el Banco
Mundial.

Mientras tanto, la afluencia de ayuda externa durante 1995 puso
freno al deterioro de los indicadores econdmicos globales clave.
El financiamiento neto del gobierno central por parte del Banco
Central fue negativo y las reservas internacionales netas
aumentaron al equivalente de 3,5 meses de importaciones. La tasa
de aumento de precios al consumidor, correspondiente a 12 meses,
disminuyé del 40% en 1994 al 30% en 1995. Se valorizé el gourde
que oscilé entre G 14 y G 16 por USS1l. Sin embargo, si bien los
datos de que dispone el FMI demuestran un crecimiento moderado del
PIBR real (4,5%) en 1995, éste fue sostenido por una afluencia
extraordinaria de ayuda externa (US$425 millones, equivalentes a
alrededor del 18% del PIB) que financié un crecimiento explosivo
del gasto publico, el consumo y las importaciones. Segun cifras
oficiales, el consumo agregado en términos reales representd el
126% del PIB en comparacidon con el 91%Z en 1994, El wvalor en
délares de las importaciones alcanzdé un nivel que superd en mas del
doble a los niveles registrados en 1991, comprendiendo los
alimentos, el petrdleo y las manufacturas mds del 60% del total.
El déficit en la cuenta corriente externa (excluidas las donacio-
nes), correspondiente a 1995, fue de alrededor de US$440 millones o
sea el 19% del PIB, en comparacién con el 8% en 1991. Las
inversiones internas brutas siguieron siendo bajas (alrededor del

El ejercicio del Gobierno de Haiti abarca de octubre a septiembre.
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10% del PIB), financiadas principalmente por el sector publico con
recursos de ayuda externa. La inversion privada (que se estima en
el 2,5% del PIB) siguio situdndose en alrededor de un tercio de los
niveles anteriores al embargo.

Las estimaciones mds recientes para el ejercicio de 1996 indican el
financiamiento externo de un déficit en la cuenta corriente externa
igual al 14,7% del PIB, el cual se espera que crezca en un 2% en
términos reales, con una inflacidn anual del 21% y una disminucién
del 11% en el valor nominal del gourde.

Desemperio _fiscal vy balanza de pagos

La fragilidad del entorno macroecondémico, que tiene sus raices en
el déficit fiscal, sigue siendo la principal fuerza debilitante en
todos los sectores de la economia haitiana y constituye un desin-
centivo para la expansién de las empresas y el ahorro interno, asi
como para la repatriacidén de capital privado de inversién. Es
importante destacar que los desequilibrios macroeconémicos ejercen
un efecto inmediato y de gran alcance sobre la economia de Haiti,
habida cuenta del grado de liberalizacidon de los regimenes cam-
biario y comercial y de 1la débil reglamentacidén del sector
bancario 2/. La expansién monetaria, que tiene lugar como
resultado de los desequilibrios fiscales, impone presiones directas
sobre el tipo de cambio por medio de la demanda de importaciones y
délares para el ahorro. Para mantener la estabilidad del tipo de
cambio, las autoridades monetarias en general han recurrido a la
venta de reservas internacionales y a exigencias de encaje elevado,
lo cual ha tenido consecuencias negativas para el sistema bancario
que ya se halla debilitado por un marcado aumento de las tasas de
interés y una situacioén cada vez mds precaria de las divisas. Por
otra parte, la magnitud de los desequilibrios constituye un desin-
centivo formidable para la repatriacidon y la inversioén de capital
nacional. Por lo tanto, el control estricto del déficit fiscal es
un requisito esencial en la economia cada vez mds abierta de Haiti.

El apoyo fiscal en forma de donaciones externas y préstamos al
Gobierno de Haiti durante 1995 y 1996 ha financiado un déficit
insostenible de la cuenta corriente externa y fiscal. El gasto
discrecionario y la gestion del gasto publico, que histéricamente
ha sido deficiente, se deterioraron drdsticamente en el WUltimo
trimestre del ejercicio 1995 hasta la primera mitad del ejercicio

Lo que se ha escrito sobre la industria es inequivoco en cuanto a
la importancia de establecer un entorno macroeconémico estable
antes de la liberalizacidn del sector financiero y de los regimenes
cambiario y comercial. Por ejemplo, véase The Reform of Devel-
opment Banks in IDB Financial Sector Loans (RE-203/95), Oficina de
Evaluacién, BID, o Killick, Tony, The Adaptative Economy: Adjust-
ment Policies in Small Low-Income Countries, Banco Mundial, 1993.
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1996, cuando el déficit publico global llegé al 6,7% del PIB. El
gobierno logré limitar el gasto en la segunda mitad del ejercicio
econdémico al monto de los ingresos recibidos, con lo cual, al final
del ejercicio, el déficit publico global representaba el 3,2% del
PIB. No obstante, si bien el apoyo presupuestario financiado desde
el extranjero facilité una moderada reduccidén del crédito interno
al sector publico no financiero en el ejercicio 1994-1995, el
financiamiento interno del déficit del ejercicio de 1996 fue igual
al 2,8% del PIB.

Histéricamente, el gobierno no ha atendido el servicio de su deuda
interna con el Banco Central, lo que se ha reflejado en los
resultados financieros desfavorables de la institucidén, asi como en
las exigencias de reservas no redituables que reprimen la tasa
pasiva, desplazan la inversién privada y ponen en peligro el
desempefio financiero del sistema bancario. El Banco de 1la
Republica de Haiti (BRH), o Banco Central, sin ningin instrumento
monetario en el mercado abierto, ha tenido que recurrir a altos
niveles de encaje legal (entre el 48% y el 51,5%) y a ventas de
reservas internacionales con el fin de proteger el valor del
gourde. Las reservas internacionales netas del Banco Central
disminuyeron de US$178 millones (3,5 meses de importaciones) en
1995 a USS$118 millones (2,1 meses de importaciones) en 1996.

Ademdas de las medidas inmediatas que se necesitan para controlar el
gasto fiscal actual, el gobierno necesitard tomar medidas para
evitar los posibles costos fiscales en el futuro, los cuales
aumentardan en forma acusada si no se realizan en breve reformas
clave. Lo que es mas importante al respecto son las empresas de
infraestructura de propiedad del estado, en especial la compariia de
electricidad, que impone costos fiscales al gobierno asi como un
costo econdmico en razén del servicio inadecuado que presta a los

sectores productivos. Las pensiones publicas también seguiran
siendo una carga para el déficit fiscal y negando una importante
fuente de fondos al mercado de capitales. Los dos bancos estatales

podrian imponer costos fiscales considerables si su desempetio
financiero sigue deteriorandose al punto de necesitar apoyo
externo. Mientras las autoridades monetarias se vean obligadas a
recurrir a medidas que drenan la liquidez del sistema financiero,
el gobierno enfrenta una amenaza similar del resto del sector
financiero, que en su situacidén actual carece de los elementos mds
bdsicos de un marco juridico y regulador.

Por d4ltimo, 1la falta de una asignacidén estratégica de gastos
corrientes y de capital en general pone freno a la inversién en los
sectores sociales y «constituye wun impedimento pernicioso al
crecimiento econdmico de larga duraciodn.

Desemperio de los sectores productivos

Si bien las tendencias del consumo posterior al embargo constituyen
en cierta medida una reaccién correctiva de la demanda acumulada
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durante el periodo en que estuvo en efecto, el desempefio deficiente
de los sectores primario y secundario 3/ proporcionan pruebas
perturbadoras de que existen graves obstdculos al futuro creci-
miento econdémico. El sector terciario, que comprende aproximada-
mente el 41% del PIB, crecié a un ritmo del 4% en 1995 debido,
principalmente, al transporte y telecomunicaciones internacionales.
Mientras tanto, el sector primario prdcticamente se estancé,
habiendo disminuido del 35% del PIB en 1994 al 30% en 1995,
situdndose la produccién de cultivos de exportacién en menos del
10% de los niveles alcanzados en 1991 y habiendo declinado la
produccion agricola total en mds del 7% con respecto a 1994. El
sector secundario, aproximadamente el 24% del PIB, crecid en forma
moderada impulsado por la inversién en la construccidn y en la
infraestructura financiada con ayuda.

La industria de montaje para la exportacion ha reaccionado lenta-
mente debido a la reticencia de los clientes externos y de los
operadores locales de invertir capital privado en el entorno
actual. En mayo de 1996, el sector se componia de aproximadamente
94 firmas que proporcionaban 19.400 empleos. Si bien esto consti-
tuye una mejoria con respecto a enero de 1995 (49 firmas con 3.900
empleados), sigue estando lejos de las 117 firmas y 65.000 empleos
que existian antes del embargo. Ademas, la mayor parte de la
actividad del sector se concentra en 15 de las firmas que propor-
cionan aproximadamente 50% del empleo; 31 firmas tienen menos de
50 empleados y s¢élo unas 54 un volumen de produccidén considerable.

En resumen, el desemperio fundamental de la economia haitiana en
1995 y 1996 demuestra que el sector privado tiene tanto el interés
como la capacidad para invertir. No obstante, hay fuertes
indicaciones de que la 1inestabilidad macroeconémica y los
impedimentos estructurales constituyen aun una barrera considerable
al crecimiento e incluso a la recuperacion, de la capacidad de
produccion, el empleo, las exportaciones y los ingresos fiscales.

El programa macroecondémico del Gobierno de Haiti

Los elementos basicos del programa de estabilizacién macroecondmica
del Gobierno de Haiti han sido definidos durante recientes
negociaciones con el FMI relacionadas con el documento-marco de
politica y el acuerdo en el marco del Servicio Reforzado de Ajuste
Estructural (SRAE). La ejecucidén del programa, aprobado por el
Directorio Ejecutivo del FMI el 18 de octubre de 1996, es una
condicidén bdsica para poner freno al deterioro del desempefio fiscal
v a la situacioén de la balanza de pagos, asi como para restablecer
la confianza del sector privado en general.

El sector primario en Haiti consta principalmente de agricultura y
mineria; el sector secundario de manufacturas, montaje y
construcciodn, y el terciario, de gobierno, transporte,
comunicaciones, servicios financieros y otros.
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El programa macroeconémico que se basa en el SRAE comprende
principalmente politicas fiscales y monetarias relacionadas con la
movilizacién de 1los ingresos fiscales, el control del gasto
publico, la estabilizacién de los precios internos (inflacidn) y
externos (tipo de cambio), un aumento de las reservas internacio-
nales y el financiamiento externo del déficit de 1la balanza de

pagos.

El cuadro de las proyecciones del FMI que se presenta a continua-
cién demuestra los supuestos requeridos para respaldar el programa
econdémico apoyado por el SRAE hasta finales de 1998. Para poder
demostrar la funcién y la importancia de los recursos de rapido
desembolso de la propuesta de préstamo para el sector de inver-
siones y las iniciativas de reforma del programa macroeconémico, es
importante destacar la sensibilidad de las variables y la importan-
cia que dichos recursos tienen a la larga, que se presentan bajo
"flujos netos de capital del sector publico" en la cuenta de
capital de la balanza de pagos.

Cuadro I: Indicadores econémicos principales

(en millones de US$) Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
1995 1996 1997 1998

PIB (cambio anual) 4,5% 2% 4,5% 4,5%
Déficit fiscal como % del PIB (4,8%) (5,0%) (3,2%) (2,0%)
Cuenta corriente externa (excluye donaciones) (444,5) (381,5) (422,7) (380,7)

% del PIB (19%) (14,7%) (14,9%) (12,2%)
Donaciones externas 3768 165,6 267,2 150,1

% del PIB 16,1% 6,4% 9,5% 4,8%
Balanza en cuenta corriente 67,7) (215,9) (155,5) (230,6)

% del PIB (2,9%) (8,3%) (5,5%) (7,4%)
Balanza en cuenta de capital 266,5 155,9 195,5 255,7

% del PIB 11,4% 7,6% 6,9% 8,2
de lo cual, flujos netos de capital del sector
publico 112,3 79,6 123,8 148

% del PIB 4.8% 3,1% 4,4% 4,7%
Balanza del pagos general (déficit -} 198,8 (60) 40 25

% del PIB 8,5% (2,3%) 1,4% 8%
Reservas oficiales brutas 1781 1181 1581 183,1

en meses de importaciones 3,5 21 2,7 2,9

Fuente: Datos del Fonde Monetario Internacional.

Las proyecciones para los ejercicios econdmicos 1997-1999 asumen
una ligera disminucioén del déficit publico global en comparacidn
con los niveles del ejercicio de 1996, financiado con recursos
externos que permitirian un financiamiento interno negativo cada
ano. Las reservas internacionales netas deberdn ser iguales al
equivalente de 2,9 meses de importaciones en 1998, No obstante,
esas proyecciones se basan en volumenes importantes, si bien
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declinantes, de ayuda externa (13,3%-7,8% del PIB) junto con el
crecimiento de los recursos internos que requerirdn un nivel
profundo de reforma institucional en el sector fiscal. Los aumen-
tos proyectados del ingreso se basan en proyecciones de un
crecimiento real del PIB, por ano, del 4,5% y dependeran del éxito
que se obtenga en los proyectos recientemente efectuados de reforma
de la estructura tributaria, la racionalizacién de las exenciones
tributarias y la modernizacién de la administracidén tributaria y de
aduanas. Se podrdn lograr los niveles proyectados del gasto
mediante la reforma de un proceso presupuestario excesivamente
rigido, una reforma general de todos los aspectos de la gestién del
gasto publico (propuesta para el ejercicio 1997) y mejoras conside-
rables en la eficiencia de la administracién pablica durante un
periode en que 1la evolucién politica dard lugar a presiones
presupuestarias. En forma andloga, se necesitan considerables
reformas en los sectores financiero y de infraestructura para crear
la confianza y proporcionar los recursos bdsicos que se requieren
para sustentar la oferta, en especial del sector de exportaciones.

Las mismas proyecciones indican un nivel manejable de las obliga-
ciones del gobierno por concepto del servicio de la deuda externa.
Aunque se prevé que el saldo de la deuda externa aumentard del 337%
al 40% del PIB en 1999, el financiamiento en condiciones
concesionarias dara como resultado una relacidon del servicio de la
deuda/ingresos procedentes de las exportaciones + transferencias
privadas igual a 11,6% (1999), que equivaldria al 11,8% de los
ingresos del sector publico. Este escenario favorable depende de
que se logren los niveles previstos de crecimiento econémico, en
los ingresos fiscales y los ingresos de exportacidén, asi como de
una corriente importante de donaciones y financiamiento en
condiciones concesionarias.

Estrategia del Banco

La estrategia del Banco para el desarrollo y la reduccién de la
pobreza en Haiti se basa en 1iniciativas que facilitan el
crecimiento econdémico sostenible impulsado por el sector privado.
Esta estrategia conlleva una voluntad firme de invertir en capital
humano, fortalecimiento institucional y el desarrollo de un entorno
econdémico y un marco juridico e institucional conducentes a la
inversidén del sector privado y al crecimiento econémico.

El programa del sector de inversiones que se propone se basa en las
investigaciones y el didlogo de politica que se llevaron a cabo
durante la elaboracidén del documento-marco de politica del Gobierno
de Haiti y el desarrollo paralelo del SRAE del FMI y el ERC II del
Banco Mundial. El componente de financiamiento de rdpido desem-
bolso de la operacidn es critico si se ha de mantener la estabili-
dad macroecondmica mientras el gobierno inicia las reformas
necesarias para abordar las deficiencias estructurales que causan
los desequilibrios. Al respecto, el programa del préstamo para el
sector de inversiones estda disefado y ajustado de modo de




complementar los objetivos del programa fiscal con concentracién en
reformas sectoriales que apoyen la capacidad productiva de 1la
economia haitiana. El préstamo para el sector de inversiones
también utilizard y apoyara las reformas que se llevaron a cabo por
medio de numerosas cooperaciones técnicas aprobadas por el Banco y
otras entidades externas en 1995 y 1996.
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II. EL PROGRAMA SECTORIAL

Objetivos

El objetivo del programa del sector de inversiones es estimular la
iniciativa del sector privado y el crecimiento econdmico mediante
la disminucidén de los riesgos y los costos de las transacciones en
los mercados que asignan los recursos econdémicos bdsicos. El
programa consistird en recursos de ripido desembolso en apoyo del
programa fiscal y monetario del Gobierno de Haiti, respaldado por
el SRAE, asi como en un programa de reforma con asistencia técnica
para controlar los costos fiscales futuros relacionados con 1la
empresa de electricidad estatal y el sector financiero y a crear
las instituciones bdsicas y el marco juridico necesarios para una
economia abierta, eficiente y estable.

En consecuencia, el programa de reforma del sector de inversiones
constarad de cuatro componentes principales, en un marco macroeco-
némico conducente a los objetivos del programa: 1) la reforma del
marco juridico y reglamentario del sector financiero, 2) la reforma
de las transacciones con garantia, 3) la estabilizacidon de 1los
bancos estatales y 4) la participacidén del sector privado en la
gestion y/o propiedad del sector de la electricidad.

La experiencia del Banco con préstamos del sector de inversio-
nes 4/ proporciona tres pardmetros bdsicos para disedar vy
definir la escala del préstamo del sector de inversiones en el
entorno haitiano. Primero deberd darse prioridad a la estabili-
zacién macroecondmica. El régimen comercial y de inversiones de
Haiti ya es bdsicamente abierto, por lo cual la inestabilidad
macroecondmica tiene un efecte inmediato sobre el movimiento de
capitales, las transacciones comerciales, las inversiones y el
consumo. Ademds, la inestabilidad macroecondmica, impulsada por el
déficit del gobierno, sigue siendo la fuerza desestabilizadora mds
inmediata de la economia haitiana y constituye una grave amenaza
para el programa de reforma que se propone.

Segundo, el programa de reforma deberd concentrarse en los aspectos
del marco institucional y juridico de Haiti, que en la actualidad
constituyen las limitaciones mas inmediatas y formidables al
crecimiento econodmico. El programa debe facilitar las iniciativas
de reforma en esferas criticas para el crecimiento econdmico en los
sectores reales, para asegurar tanto la viabilidad financiera del
préstamo como la continuidad del programa de reforma.

Véase el Anexo II del Perfil I de Préstamos Sectoriales (distri-
buido al Comité de Programacidén para informacidén el 23 de abril de
1996) que contiene un resumen de la experiencia del Banco en
operaciones de préstamos sectoriales.
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Por ultimo, el programa de reforma da prioridad al fortalecimiento
de la capacidad bdsica de gestién y operacidn de las instituciones
del sector publico del pais. El desarrollo de la capacidad en las
esferas de formulacion de politica, gestion e investigacidén técnica
es necesario para facilitar un proceso coherente de modernizacidn
juridica y reguladora en etapas posteriores de la reforma.

Marco econdmico

La ejecucién fructifera del programa fiscal/monetario, segun 1lo
estructurado en el acuerdo del SRAE con el FMI, es critica para el
éxito del programa econdémico mds amplio del Gobierno de Haiti asi
como para el programa del sector de inversiones que se propone.
Por lo tanto, el Banco aceptard las metas cuantitativas propuestas
en la carta de intencién del FMI como marco para la vigilancia
trimestral del programa fiscal/monetario. El Banco vigilara de
cerca los aspectos del programa que se relacionen mas directamente
con las reformas de las inversiones en los sectores financiero y de
electricidad.

Asimismo, el Banco colaborarda con el gobierno en la vigilancia del
desempefio de la economia real en vista del efecto que habrid de
tener el programa fiscal/monetario en los sectores productivos. En
particular, el Banco y el gobierno vigilardan: 1) el efecto de las
transferencias de fondos externos sobre el tipo de cambio, 2) el
impacto del déficit fiscal sobre la inversién privada, y 3) la
relacidon entre el déficit fiscal y el déficit externo en cuenta

corriente. El Banco vigilard estos efectos mediante un examen
trimestral de los datos, que se definird en forma conjunta con el
gobierno. Ademds, el programa de asistencla técnica comprenderd

financiamiento para una serie de estudios que tienen por objeto
investigar estos temas durante la ejecucién del programa.

Reforma juridica v reglamentaria del sector financiero

El objetivo principal de 1la iniciativa de reforma del sector
financiero sera establecer un marco moderno juridico, regulador e
institucional que aborde en primer lugar las debilidades mias
peligrosas del sistema financiero.

La eficiencia econdémica del sistema bancario haitiano en la
intermediacién del capital se ha visto limitada histdéricamente por
un conjunto de factores ajenos a la industria, como la politica
fiscal y monetaria del gobierno, un sistema juridico y judicial
inadecuado y las limitaciones a las empresas de los sectores
productivos. La 1insuficiencia de 1la estructura juridica y
reguladora de la industria bancaria ha expuesto al sector a
conmociones externas asi como a los riesgos que surgen de la

competencia no reglamentada. Como se describié anteriormente, la
inestabilidad macroeconémica ha tenido como resultado presiones
previsibles en el sistema bancario. Esto ha tenido lugar en

momentos en que dos de los cuatro bancos extranjeros han salido de
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Haiti o estdn en trdmite de hacerlo e inversionistas locales han
creado cuatro nuevos bancos desde 1991, lo cual tuvo como resultado
una competencia agresiva por un numero pequefio de clientes,
depositantes y empleados bancarios en un periodo de gran contrac-
cién econdmica. Como reaccidén a las limitaciones de liquidez en
los depésitos en moneda local, las instituciones financieras han
aumentado las transacciones que no figuran en el balance y las
cuentas de depositos en ddélares que no estdn sujetas al encaje
legal. Sin embargo, con un numero limitado de clientes que estdn
dispuestos a asumir el riesgo cambiario, o son capaces de hacerlo,
los bancos han tenido que equilibrar cada vez mds los pasivos en
délares con activos en moneda local, con tasas de 1interés
histéricamente elevadas para cubrir el riesgo cambiario. La
combinacién de estos factores ha creado elementos de riesgo a una
escala antes desconocida en el sector y ha provocado un
comportamiento que pone en peligro la integridad del sistema
bancario. Estos acontecimientos recientes requieren medidas
inmediatas para corregir los aspectos deficientes, de larga data,
de la estructura juridica y reguladora del sector.

Este componente comprenderd la realizacién de una serie de reformas

~juridicas y reguladoras respaldadas por un componente de asistencia

técnica destinado a apoyar la institucidon del nuevo marco. La
secuencia precisa y la cronologia de estas reformas tienen por
objeto abordar las fuentes mds inmediatas de riesgo para el sector
financiero mientras que, al mismo tiempo, se sientan las bases para
un régimen regulador transparente y eficiente. El cronograma de
reformas y el programa de asistencia técnica que se proponen se
basardn en el programa actual del FMI para respaldar al Banco
Central.

Marco juridico. La reforma del marco juridico del sector
financiero se 1llevara a cabo con miras a establecer un marco
institucional apropiado para una economia abierta, orientada al
mercado. La reforma juridica comprenderd la modernizacién de la
ley Dbancaria general, 1la Ley Orgdnica del BRH y aspectos
complementarios de los cddigos comercial y civil para asegurar la
autonomia y la autoridad del BRH como regulador y supervisor del
sector, asi como el marco juridico apropiado para la aplicacidén de
normas de prudencia. Se dara prioridad al establecimiento del
régimen regulador para todas las instituciones financieras, reglas
claras y sélidas para el ingreso y salida del mercado y la
autoridad del ente regulador para regir todos los aspectos de la
entrada y salida del mercado. La carta de politica presenta los
lineamientos que regirdn esta reforma.

La reforma juridica también establecerd un marco adecuado para el
mercado emergente de capitales de Haiti. En la actualidad, Haiti
practicamente no tiene mercados de capital o de dinero. El marco
juridico no respalda en forma adecuada la emisidén privada de bonos.
No existen emisiones de tesoreria y el Banco Central no participa
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en operaciones de mercado abierto. El Fondo Nacional de Pensiones
(Office National d'Assurance Vieillesse, ONA) y los fondos de
pensién de la administracién pablica y militar (Pension Civil y
Pensién Militar) necesitan reforma. La reglamentacidén de los
fondos privados de pensién y la industria de seguros no estan
apoyadas en forma adecuada por el cédigo civil haitiano y ninguno
de los sectores es objeto de supervision.

Marco normativo para reglamentacién de prudencia. Las normas de
prudencia actuales y las normas de declaracién financiera son
deficientes, en especial en las esferas de riesgo creciente:
clasificaciéon de 1la cartera, concesidén de préstamos a terceros
relacionados (concentracién del riesgo) y basados en informacidn
privilegiada y suficiencia del capital. Ademds, la falta de
procedimientos contables uniformes y declaracién financiera
consolidada de los grupos de bancos impiden 1la aplicacién y
supervision de las normas de prudencia. No obstante, el BRH emitid
la primera norma prudencial de su programa, la relacionada con la
posicion de divisas, que entro en vigor el 1 de octubre de 1996.

Dada la complejidad y el tiempo que se necesita para llevar a cabo
reformas juridicas integrales, la primera fase de la operacioén del
préstamo del sector de inversiones se concentrard en establecer
normas criticas de prudencia dentro del marco juridico existente y
proporcionar asistencia técnica a la Divisién de Supervisidn
Bancaria e Instituciones Financieras (DSBIF) 5/. El segundo
desembolso del tramo para el sector de inversiones estara
condicionado a la vigencia legal de los elementos bdsicos de 1la
reforma del marco normativo y a la redaccién de los cambios al
marco juridico, y el desembolso del ultimo tramo tendrd lugar tras
la entrada en vigor del marco normativo reformado y 1la cabal
implementacion y observancia del marco normativo.

Ejecucién de 1la reforma. El Banco Central sera el principal
organismo ejecutor de la reforma del marco juridico y regulador que
se propone. La labor se realizard en cooperacion con el Ministerio

de Economia y Finanzas (MEF), el cual serd responsable de patroci-
nar la presentacion de la legislacién al Consejo de Ministros y al
Parlamento.

La elaboracion de las nuevas leyes y normas de prudencia, asi como
las reformas institucionales necesarias para poner en marcha los
nuevos regimenes, se realizara dentro del programa de asistencia
técnica existente 1iniciado por el FMI y complementado con
financiamiento del Banco. El programa de asistencia técnica
financiado por el Banco proporcionara al BRH los recursos para

Este enfoque es compatible con el programa de diagnéstico y reforma
respaldado por el Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios
del FMI.
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adquirir la experiencia internacional pertinente durante el proceso
de redaccidén de leyes y normas, consultas con el sector bancario y
modernizacién del Departamento de Supervisioén. El BRH consultard
con el Banco durante el proceso a los efectos de tener la certeza
de que el Banco lo considere satisfactorio.

El programa de asistencia técnica, que se resume en el plan de
operaciones que figura en el Anexo III, también comprenderd un
componente complementarioc destinado a modernizar y fortalecer los
aspectos del Banco Central que se relacionan directamente con su
funcion esencial en la gestion de la politica monetaria y el
sistema de pagos. Este componente del programa es critico para el
objetivo general del programa de establecer un marco institucional
adecuado para la determinaciéon y gestidén de la politica monetaria,
el manejo del gasto del sector publico y la gestién eficiente del
sector financiero y el sistema de pagos, que son cada vez méds
complejos. Serda prioridad de este programa respaldar la creacidn
de instrumentos de mercado abierto que proporcionen al Banco
Central un mecanismo de remuneracidn y posterior reduccidén del
encaje legal.

Reforma de las transacciones con garantia

El cédigo legal haitiano no estipula un marco adecuado para 1la
inclusidén de intereses con garantia en los contratos de crédito.
Dicha 1inclusion se ve 1impedida por 1la falta de un registro
unificado de prendas en el caso de hipotecas con garantia
prendaria, a un sistema anticuado de ejecucidén de hipotecas que es
controlade por notarios, un proceso engorrosc de acceso a los
registros publicos, que son ineficientes y poco confiables, y 1la
falta de wun sistema de catastro para la identificacién de los

bienes raices. Por ultimo, la aplicacidén de intereses de valores
padece de un proceso judicial particularmente débil y la ignorancia
general de la ley. Como resultado de ello, muy pocos clientes

pueden producir 1la garantia que requieren los bancos y, en
consecuencia, histéricamente los préstamos de los bancos se han
limitado a las personas vinculadas con los bancos o que son bien
conocidas por éstos.

La matriz de politica del préstamo para el sector de inversiones
comprenderd la legislacién de un marco juridico e institucional
reformado para las transacciones garantizadas. El apoyo técnico
para la ejecucidén del programa de reforma se proporciona por medio
de la operacién ATN/MT-5078, aprobada en diciembre de 1995. Este
componente del programa aborda wuna de las limitaciones mids
fundamentales a la prestacidén de servicios de crédito a sectores
tradicionalmente marginados del mercado y habrd de aliviar la
competencia peligrosa que existe actualmente en el sector bancario
por los pocos clientes que pueden reunir los requisitos de
garantia. Se espera que el efecto positivo en el sector de la
pequefia y microempresa, tanto urbana como rural, sea considerable.
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Estabilizacidén de los bancos estatales

Los dos bancos comerciales de Haiti que son de propiedad del
estado, el Banco Nacional de Crédito (BNC) y el Banco Popular
Haitiano (BPH), comprenden aproximadamente el 25% del sistema
bancario, siendo el BNC el segundo en magnitud entre los bancos
comerciales y el BPH, el mds pequetio. Segun evaluaciones generales
realizadas por la Corporacién Financiera Internacional (CFI) en
1995, el BPH tiene un valor neto negativo de aproximadamente
US$1,5 milldén pero en la actualidad es rentable debido a una
gestién relativamente acertada. Tras la realizacién de las
evaluaciones, el gobierno, en el documento-marco de politica,
identificé que los dos bancos se hallaban en la lista de las
empresas de propiedad del estado que serian privatizadas en los dos
proéoximos atios.

Sin embargo, el andlisis posterior del BNC seflala que el desempetio
de la institucioén se ha deteriorado en forma considerable desde el
periodo de la evaluacién de la CFI. La informacién presentada por
el BNC al BRH, correspondiente al periodo de septiembre de 1994 a
marzo 31 de 1996, proporciona indicios de apuros financieros, falta
de sistemas de gestidn y control y transacciones que requieren un
examen cuidadoso para determinar la situacién actual del BNC, asi
como el riesgo potencial que plantea al sistema financiero.
Ademds, la correspondencia oficial entre el BRH y el BNC en los
ultimos anos se ha caracterizado por una falta de cumplimiento por
parte del BNC de los comunicados e instrucciones del Banco Central,
asi como una falta de aplicacidén de los mismos.

Las evaluaciones mds recientes del BNC demuestran la posibilidad de
pasivos fiscales en aumento a la vez que se deteriora su desemperiio,
por lo que es necesario precisar su desempefo financiero real y
proceder de inmediato a la aplicacién de medidas correctivas para
colocarlo a la par de las normas de prudencia y las medidas
reguladoras que se necesitan para establecer la solidez del banco.
Estas medidas constituyen, ademds, un paso preliminar necesario
para invitar al sector privado a que participe en la propiedad y la
gestion del BNC. Sin embargo, la privatizacién del BNC o del BPH
se considerara solamente una vez que se hayan realizado en el
sector financiero las reformas juridicas y reguladoras propuestas.

El BRH supervisard una evaluacién de diagnéstico pleno del BNC,
seguida de un programa de medidas correctivas como se describid
anteriormente. El BRH contratarda los servicios de una firma con la
experiencia internacional adecuada en la realizacidén de dichas
evaluaciones, segin se describe en la versién preliminar de los
términos de referencia preparados para este fin en cooperacién con
el BRH. El programa de asistencia técnica con el BRH comprendera
financiamiento para el diagnéstico, asi como las medidas correcti-
vas subsiguientes.
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Todo programa de capitalizacion o privatizacién que comprenda
bancos estatales se postergard hasta que se haya Iintroducido el
nuevo marco juridico y regulador del sistema financiero, llevado a
cabo el estudio de diagnéstico de los dos bancos y aplicado las
medidas correctivas subsiguientes que se deben tomar para que el
BPH vy el BNC se ajusten al marco juridico y de prudencia y las
medidas necesarias para establecer la solidez de 1los bancos.
Ademds, mientras dure el programa, ni el BRH ni el FDI aumentardn
el monto neto de sus préstamos al BNC y al BPH a niveles que sean
superiores a los de septiembre de 1996, y el Gobierno de Haiti no
le ofrecerd a uno u otro de los bancos estatales capitalizacién
adicional.

Fondo de Desarrollo Industrial. El Fondo de Desarrollo Industrial
(FDI) es un servicio de financiamiento de segundo nivel ubicado en
el BRH que proporciona garantias de préstamos Yy redescuenta
préstamos originados en bancos comerciales. El1 FDI otorga présta-
mos a tipos de interés real negativo, muy por debajo del costo
marginal del capital en el mercado financiero, sin calificacioén
adecuada de las instituciones financieras, incluidas instituciones
no reglamentadas por la Divisidén de Supervisién Bancaria e
Instituciones Financieras (DSBIF). Las politicas de fijacidn de
precios del FDI, asi como otros mecanismos de garantia financiados
recientemente por organismos bilaterales, se hallan fuertemente
subvencionados y dirigidos y los criterios de elegibilidad son

inadecuados. Sin embargo, el efecto que tienen en el sector
bancario es minimo, en tanto estos programas no crezcan mds alla de
su escala moderada actual. La carta de politica refleja la firme

voluntad del gobierno de reestructurar el FDI en el marco de la
reforma del sector financiero y de elaborar normas de prudencia
para la clasificaciéon de préstamos con dichas garantias de
terceros.

Reforma del sector de la electricidad

La falta de infraestructura y servicios bdsicos — en especial
caminos, transporte maritimo, aduanas, electricidad, comunica-
ciones, agua y saneamiento — constituye el obstdculo mds importante

para las firmas del sector privado, en especial en los sectores
productivos. Todos estos servicios son controlados por el gobierno
y han padecido de gestidén deficiente y falta de inversidn publica.
Ademds, la eliminacién de la pérdida fiscal actual incurrida por la
Companiia de Electricidad de Haiti (EdH) es un componente critico
del programa macroeconémico. Para realizar mejoras sustanciales en
esta esfera sera necesario reestructurar la industria con un
elemento considerable de participacidén privada en la gestién o
propiedad de estas empresas de servicios publicos que actualmente
estan en poder del estado.

En octubre de 1996 el Parlamento aprobé la Ley para la
Modernizacién de las Empresas Publicas que autoriza a la Comisién
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para la Modernizacién de Empresas Publicas (CMEP) a realizar las
transacciones necesarias, con la colaboracién de 1la Secretaria
Técnica, para facilitar la participacién del sector privado en las
empresas que actualmente son de propiedad del Estado, ya sea en la
forma de empresa mixta, contrato de administracidén o concesidén. No
obstante, es probable que para lograr el nivel de participacidn del
sector privado y la estructura industrial deseados en sectores

concretos, sera necesario hacer cambios adicionales al marco
juridico existente, para lo <cual probablemente se requiera
aprobacién parlamentaria. Por otra parte, la Ley para la

Modernizacidén requiere que todos los contratos de concesién se
presenten al Parlamento para su aprobacién, lo cual da un viso de
incertidumbre al proceso de reforma, especialmente en lo que se
refiere a los licitantes privados, que se habia procurado eliminar
originalmente, al redactar la ley.

El componente para el sector de la electricidad del programa del
sector de inversiones se concentrard en facilitar la participacién
del sector privado en la propiedad y/o gestién de la EdH, empresa
que actualmente es propiedad del estado. La EdH es una institucién
autonoma del gobierno bajo la supervisioén directa del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones, y tiene el monopolio
nacional de la generacién, transmision, distribucién y
comercializacién de la energia eléctrica. El desempefio de la EdH
ha demostrado una tendencia acelerada a la baja al menos durante
dos decenios, debido a numerosos problemas técnicos y de gestidn,
los cuales tienen sus raices en la estructura institucional y de
incentivos de la EdH y se hallan distorsionados por su dependencia
del estado. La situacidén es insostenible desde el punto de vista
fiscal e impone costos de produccidén devastadores a los sectores
productivos.

lLa reforma de la EdH sera financiada por la cooperacién técnica
ATN/MT-5334 y comprende lo siguiente: 1) la contratacidén de un
consultor para que ayude al gobierno a formalizar la politica
gubernamental para la reforma del sector y a preparar los términos
de referencia y seleccionar una firma internacional que habra de
preparar los documentos de licitacién y el marco juridico, 2) la
contratacién de la firma internacional y 1la ejecucidén de los
términos de referencia, 3) la aprobacién de todas las reformas
juridicas y reguladoras necesarias, y 4) la ejecucién de la
licitacién y la seleccidén del propietario/operador privado.

Desde julio de 1995, la Compania de Electricidad de Francia (EdF) e
Hydro-Québec (HQ) han proporcionado asistencia técnica a la EdH,
con el financiamiento de la Caja Francesa para el Desarrollo (CFD)
y la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI).
Este equipo de asistencia técnica ha tenido a su cargo la ejecucidn
de las obras de rehabilitacién de la generacion y también ha
proporcionado asistencia en todas las otras esferas de operaciones
y gestién de la EdH. Su labor ha sido crucial en el
restablecimiento de la capacidad térmica, la reparacién de las
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redes de distribucién y transmisién, y el mejoramiento de la
comercializacidén, cobranza, contabilidad y gestién financiera. Si
bien la falta de autonomia de la EdF y de HQ fue un impedimento
para el progreso durante la primera etapa, el contrato para la
segunda etapa de la operacién fijard directrices mas apropiadas en
cuanto a la autonomia de los proveedores de asistencia técnica. Es
de crucial importancia que continie la labor durante la preparacién
del plan de reorganizacidén del sector. La CFD esta dispuesta a
seguir financiando esta asistencia técnica como actividad
preparatoria dentro del programa de reforma propuesto en el
préstamo para el sector de inversiones y financiado con 1la
operacion del FOMIN.

Medidas de proteccidén ambiental

Se espera que la reforma del sector de la electricidad que se
propone realizar habra de establecer un marco juridico, normativo e
institucional para la reglamentacion del sector de la electricidad,
incluidas cuestiones relacionadas con el impacto ambiental. En
consecuencia, se espera que el efecto general de la reforma sea
positivo. No obstante, la reforma debe estructurarse para asegurar
la reglamentacién y la aplicacién adecuada de las medidas destina-
das a abordar tanto los problemas ambientales existentes como los
que habrdn de surgir con la expansidén prevista de la compania
privatizada.

La autoridad y la secretaria técnica que se establecerdan mediante
la ley marco de alcance global serdn responsables de la definicién
y realizacion de todas las reformas sectoriales propuestas. Dicha
autoridad tendra a su cargo velar por la incorporacién de las
medidas ambientales a la estructura de la industria reformada.

Con el fin de proporcionar al gobierno los recursos adecuados para
aplicar una politica ambiental sdélida como parte de las reformas
sectoriales, la operacion del FOMIN que financiara la reforma del
sector de la electricidad comprendera una evaluacidén ambiental para
determinar los efectos de la reforma y definir la politica y el
marco regulador, asi como los mecanismos para hacer cumplir las
disposiciones ambientales.

Las politicas ambientales se aplicardan por medio de dos mecanismos
principales:

1. Marco juridico v regulador

El marco juridico y regulador, que se elaborara para el sector de
la electricidad, determinaréa la responsabilidad de 1la entidad
reguladora en materia de supervisioén de los aspectos de la ley que
definen la politica gubernamental sobre la conservacién de los
recursos naturales afectados por el sector. Por ejemplo, los
precios de las tarifas deberdan reflejar el costo econdmico de la
extraccion del recurso natural.
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2. Contratacién de empresas del sector privado

El contrato que rige la participacién del sector privado en la
gestidén y/o propiedad de las empresas del sector de la electricidad
debe definir las responsabilidades del operador/propietario privado
con respecto a los aspectos ambientales del marco juridico.

Situacidén de las medidas tomadas para iniciar la reforma

El gobierno ha tomado las medidas que se indican a continuacién y
que se han incluido en la matriz del Anexo I, a los efectos de
iniciar la implementacién de las reformas previstas en el programa
del préstamo para el sector de 1inversiones. Por otra parte,
durante la misién de negociacion, el gobierno se comprometié a
realizar las reformas propuestas en la secuencia precisa.

1. Marco econémico

El 18 de octubre de 1996, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobd el
acuerdo SRAE con Haiti, formalizando el compromiso del gobierno de
aplicar un programa macroecondmico congruente con los objetivos
bdsicos del préstamo para el sector de inversiones. El 18 de
noviembre de 1996, el gobierno presenté al BID una copia firmada de
la carta de politica.

2. Marco juridico y reglamentario del sector financiero

El BRH inicié un programa ambicioso de modernizacidén de las normas
prudenciales y de la DSBIF, a la vez que el Banco comenzé las
conversaciones con el gobierno relacionadas con el préstamo para el
sector de inversiones. Tal como se acordd durante la misién de
andlisis, el BRH ha promulgado la primera de la serie de normas
prudenciales previstas. El 7 de octubre de 1996, el BRH envidé una
carta a la Asociacién de Banqueros Profesionales en la cual informa
sobre las reformas previstas en los programas del Banco Mundial y
del FMI y a la cual anexa sendas copias de los documentos

pertinentes. El BRH también informara a la Asociacidn sobre el
programa del proyecto para el sector de inversiones, una vez que
éste se haya concretado. Por ultimo, en el Plan de Operaciones de

la cooperacidon técnica paralela se define un programa de asistencia
técnica que complementa el programa actual del PNUD/FMI y otorga al
BRH los recursos necesarios para realizar las reformas previstas en
el préstamo para el sector de inversiones.

3. Reforma de las transacciones con garantia (subcomponente del
tramo correspondiente al sector financiero)

Se estd haciendo el examen final del proyecto de ley sobre hipoteca
prendaria de bienes muebles y el registro publico correspondiente
y, segun lo informado por el gobierno a la misién de negociacién,
estard listo para ser considerado por el Consejo de Ministros y
presentado al Parlamento cuando éste reanude su periodo normal de
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sesiones en enero de 1997. El proyecto de ley se ha elaborado con
rapidez debido a la amplia participacién y el consenso de
representantes de las instituciones estatales pertinentes y del
sector privado.

4. Bancos estatales

El 25 de julio de 1996, el BRH notificé al BNC que se proponia
enviar una misién de supervisién al BNC. Durante la etapa de
andlisis del préstamo para el sector de inversiones, se preparé el
borrador de los términos de referencia de la misién, que fueron
conversados con el BRH y el BNC. El BRH ha solicitado propuestas
de firmas internacionales para ofrecer asistencia durante la
evaluacién, cuyo costo se cargaria contra los recursos del convenio
de cooperacion técnica paralela con el Banco.

5. Reforma del sector de la electricidad

El 10 de octubre de 1996, el Parlamento haitiano aprobé la Ley para
la Modernizacion de las Empresas Publicas, que crea la CMEP y la
faculta para realizar las reformas de las empresas publicas a los
efectos de incorporar la participacién del sector privado por 1la
via de contratos de gestioén, acuerdos de arriendo o de concesidén, o
participacién en el capital. La CMEP, por conducto de su
secretaria técnica, serd el organismo ejecutor de la operacidn del
FOMIN ATN/MT-5334, que suministra los recursos necesarios para la
reforma prevista del sector de la electricidad. Por otra parte, en
octubre de 1996, el gobierno firmé un acuerdo con la Caja Francesa
para el Desarrollo y la ACDI, que extiende el actual contrato de
asistencia técnica con EdF y HQ a los efectos de realizar mejoras
fundamentales durante el proceso de negociaciones con los futuros
propietarios o concesionarios privados.

El gobierno tomé estas medidas para tratar de iniciar un proceso de
reforma complejo en un entorno politico influide por la dindmica de
una democracia incipiente. El equipo de proyecto y la
administracién del Banco han disentiado, con el Gobierno de Haiti,
una cronologia del proceso de reforma, que es manejable desde el
punto de vista politico, y lo suficientemente precisa como para que
el Banco pueda respaldar al gobierno durante un proceso de reforma,
que puede ser vigilado en lo que se refiere a resultados tangibles
y ajustado al entorno cambiante del pais. Durante la misidn de
negociacion, el gobierno confirmé su adhesidn al espiritu de
reforma consignado en la carta de politica y a la secuencia de
implementacioén presentada en la matriz de politica. Lo que es mas
importante, el gobierno ha demostrado que tiene la capacidad de
lograr consenso y de movilizar recursos suficientes para iniciar el
proceso de reforma que culminard con la asistencia del Banco por la
via del programa del préstamo para el sector de inversiones.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Eijecucidn del programa

El prestatario del componente de rdapido desembolso del préstamo
para el sector de inversiones (el proyecto) serd la Republica de
Haiti.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) tendrd a su cargo la
ejecucién del proyecto y la utilizacién de los recursos de rdpido
desembolso. El programa serd ejecutado por cuatro organismos
diferentes. El Ministerio de Planificacién y de Cooperacidén
Externa (MPCE) se responsabilizara de la coordinacién global del
programa, incluida la recopilacién de pruebas de que se ha cumplido
con las condiciones y se han presentado al Banco los informes
acordados. El Primer Ministro, como presidente de la Comisidén para
la Modernizacién de las Empresas Publicas, serd responsable de la
ejecucidén del componente del sector de la electricidad, en el
entendido de que la Comisidén serd el organismo ejecutor una vez que
se haya constituido formalmente. El BRH serd el organismo ejecutor
del componente relacionado con la reforma juridica y reglamentaria
del sector financiero y de 1los bancos del estado. El MPEC
supervisara la ejecucidén del componente sobre la reforma de las

transacciones con garantia por medio de la ejecucién del programa
ATN/MT-5078.

Financiamiento del programa

El monto total del programa ascenderda a US$52.745.000, compuesto
por US$50 millones de recursos de rdpido desembolso que se
desembolsardan de conformidad con las condiciones normales del Fondo
para Operaciones Especiales (FOE), US$2.495 millones de un préstamo
de cooperacioén técnica con recursos del FOE y US$250.000 en fondos
de contrapartida local para el préstamo de cooperacidén técnica.
Ademds se utilizardn recursos del FOMIN por un valor de
US$1.157.000 para financiar el programa de reforma del sector
energético (ATN/MT-5078).

El monto de US$50 millones de recursos de rapido desembolso que se
propone constituye un componente critico de los US$264 millones que
se prevé que se necesitaran durante los ejercicios econémicos de
1997 y 1998 para apoyo presupuestario con financiacién externa (o,
como alternativa, US$271,8 millones proyectados en afluencias netas
de capital del sector publico en la cuenta de capital de la balanza
de pagos). El componente de rapido desembolso del préstamo para el
sector de las inversiones reviste importancia especial debido a que
el flujo de fondos puede verse impedido por la poca capacidad del
gobierno para cumplir con los requisitos de desembolso de otras
fuentes de financiamiento.



Plazos v condiciones

3.5 A continuacién se resumen los plazos y condiciones del
financiamiento propuesto del FOE:
Plazos y condiciones Detalle
Monto Total USS$52.745.000
-~ fondos de répido desembolso: US$50.000.000
- cooperacidn técnica: USS 2.495.000
- fondos de contrapartida: Uss 250.000
Periodo de gracia 10 afios
Periodo de amortizacidn 40 afios
Periodo de desembolso 24 meses para fondos de radpido desembolso, 36 meses para
financiamiento de cooperacidén técnica
Tasa de interés 1% por afio durante los 10 primeros afios, 2% por afic hasta el
final del reembolso del préstamo
Inspeccidn y vigilancia 1%
Comisién de crédito 0,5% por afio sobre el saldo no desembolsado.
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Cronograma de desembolso para el financiamiento de répido
desembolso

El primer tramo del componente de rdpido desembolso del préstamo
para el sector de inversiones representard el 20% del total, o sea
US$10 millones, y se podra desembolsar una vez que haya entrado en
vigor el contrato de préstamo entre el Banco y la Republica de
Haiti y se hayan cumplido las condiciones previas al primer

desembolso. El saldo de 1los recursos de rdpido desembolso se
asignard a tres tramos "flotantes" que serdn especificos para
algunos sectores y no se otorgardan en secuencia, y serdn

desembolsados a medida que se cumplan las condiciones especificas
de cada tramo; todos los desembolsos estardn sujetos a la condicidn
de mantenimiento de un marco macroecondémico sélido compatible con
los objetivos del programa y al cumplimiento de 1los objetivos y
programas que se describen en la carta de politica. Para el
desembolso de <cada tramo también se exigirdn pruebas de
cumplimiento de 1las condiciones de la auditoria de desembolsos
previos. Los montos asignados a cada tramo son como sigue:
1) tramo del sector financiero, US$15 millones, 2) tramo de bancos
estatales, USS$10 millones y 3) tramo del sector de la electricidad,
USS1S millones.

Los tramos flotantes para el sector financiero y 1los bancos
estatales constaran de una parte A y una parte B, estando el monto
de cada tramo dividido entre cada una: US$5 y USS$S10 millones para
las partes A y B, respectivamente, del tramo correspondiente al
sector financiero y US$5 millones para las partes A y B del tramo
para los bancos estatales. Estos tramos se desembolsardan en dos
partes, a medida que las condiciones definidas en las partes A y B
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se cumplan, siempre bajo la condicién de cumplimiento de las
condiciones del programa macroeconémico. El tramo para el sector
de la electricidad se desembolsara en una sola parte una vez que se
hayan cumplido las condiciones correspondientes a ese tramo, asi
como las condiciones macroeconémicas. Véase el cuadro sobre
desembolsos que se presenta a continuacién. El cumplimiento de
todas las condiciones propuestas para los tramos flotantes debera
lograrse dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de entrada en
vigor del contrato. Se propone un periodo final de desembolso de
24 meses siguientes a la fecha de entrada en vigor del contrato.

Cuadro de desembolsos

Tt;:gsmfiizzzzjs Primer desembolso Parte A Parte B
Sector financiero 5 10
Bancos estatales 10 5 5
Sector de la 15
electricidad

Primey tramo: condiciones previas al primer desembolso

Las condiciones previas al primer desembolso que se proponen, y se
presentan en la matriz de politica del Anexo I, constituyen las
acciones minimas exigidas para establecer un entorno conducente a
la reforma asi como el compromiso del gobierno al programa de
reforma. Esas condiciones junto con 1los criterios para su
cumplimiento, se concretaron durante la misién de negociacién. A
continuacién se proporciona la justificacién de cada una de las
condiciones.

1. Condiciones relacionadas con la administracién del programa

Estas condiciones son necesarias para tener la certeza de que el
gobierno haya establecido un mecanismo adecuado para 1la
coordinacién del programa y para asegurarse de que cuente con los
recursos de asistencia técnica que necesitarda para llevar a cabo
las reformas. El gobierno presentard, a satisfaccién del Banco:

a. prueba de que el convenio de la asistencia técnica paralela
esta vigente;

b. prueba de que el MPCE ha nombrado a la persona que tiene a su

cargo la coordinacién de las actividades del programa.

2. Condiciones relacionadas con el programa macroecondmico

El objetivo de este componente es mantener un entorno macroeco-
noémico basado en politicas fiscales y monetarias soélidas, que sea
conducente al crecimiento de los sectores productivos liderado por
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el sector privado. El gobierno presentard, a satisfaccidén del
Banco:
a. prueba del establecimiento de un marco macroeconémico sdélido

compatible con los objetivos del préstamo para el sector de
inversiones, y

b. prueba de que se han implementado los programas y politicas
descritos en la carta de politica.

3. Condiciones relacionadas con el tramo del sector financiero

El objetivo de este componente es el establecimiento de un marco
juridico y regulador conducente a un sistema financiero seguro,
s6lido y competitivo. Ademds, el componente de transacciones con
garantia tiene el propésito de crear un marco juridico e institu-
cional que permita iniciar, registrar y ejecutar las transacciones
con garantia de manera eficiente.

Estas condiciones se han fijado para iniciar un proceso de reforma
que sea transparente y cuente con el apoyo de asistencia técnica
que el BRH necesita. Las condiciones representan puntos de
referencia del proceso de reforma que en la actualidad cuenta con
el apoyo del programa del FMI y del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) de respaldo al BRH. Las condiciones
relacionadas con el programa de reforma de las transacciones con
garantia refuerzan las condiciones del contrato separado que rige

el convenio, ejecutado por la Comisién Presidencial para el
Crecimiento Econdmico y la Modernizacidén, bajo la supervisidén de la
MPEC. El gobierno presentard a satisfaccién del Banco:

a. prueba de que ha entrado en vigor (incluida wuna opinidén
juridica que lo certifique) la norma prudencial relacionada con
la posicién de las reservas en divisas;

b. prueba de la notificacidén oficial del BRH a la Asociacidon de
Banqueros Profesionales sobre el programa de reforma del sector
financiero definido en los programas SRAE y del préstamo para
el sector financiero;

c. prueba de un plan de accidén y financiamiento de un plan de
asistencia técnica para la implementacidén del programa de
reforma;

d. prueba de que la ley que establece un marco juridico para la
hipoteca prendaria (gage sans déposession) de bienes muebles y
el sistema correspondiente de registro de prendas ha sido
presentada oficialmente al Parlamento.
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4, Condiciones relacionadas con el tramo de los bancos estatales

El objetivo de este tramo es hacer que el BNC se ajuste a las
normas de prudencia y las medidas reguladoras que se requieren para
establecer la solidez del banco. El gobierno presentard, a
satisfaccidon del Banco:

a. prueba de notificacién oficial del BRH al BNC sobre 1la
implementacidén de una misién de inspeccién;

b. prueba de contrato vigente <con expertos de experiencia
internacional pertinente, aceptable para el Banco, para ayudar
al BRH en la evaluacidén de diagndstico del BNC;

c. prueba de que ni el BRH ni el FDI han aumentado sus montos
respectivos de saldos de crédito pendientes con el BNGC o BPH al
30 de septiembre de 1996;

d. prueba de que ni el BNC ni el BPH han sido capitalizados por el
sector publico mds alla de los niveles de septiembre de 1996.

5. Condiciones relacionadas con el tramo del sector de 1la
electricidad

El objetivo de este componente es mejorar la productividad y 1la
eficiencia distributiva del sector de la electricidad por medio de
la participacién del sector privado en la gestién/propiedad de 1la
EdH, con el marco juridico y regulador adecuado. Como medio para
lograr este fin, el programa apoya las actividades del gobierno
destinadas a establecer una politica global y un marco institu-
cional para las reformas previstas que comprenden la participacién
del sector privado en la gestiéon y propiedad de las empresas que
actualmente son del estado.

Las tres primeras condiciones corresponden a la decisidén del
gobierno de establecer un marco juridico e institucional global
para la reforma de las empresas de propiedad del estado. Las
condiciones son necesarias para asegurar que la CMEP, recientemente
creada por la Ley para la Modernizacién de Empresas Pablicas, haya
sido establecida y convenga en asumir 1la responsabilidad de
organismo ejecutor y tenga, ademds, la capacidad operacional para
implementar las reformas propuestas. La condicién relacionada con
una lista final de consultores asegura la decisién oportuna de la
CMEP de iniciar el proceso conforme a normas internacionales
generalmente aceptadas. La ultima condicidén es necesaria para
asegurar la gestidén adecuada de la empresa a corto plazo. El
gobierno presentara, a satisfaccién del Banco:

a. prueba de que estd en vigor un marco juridico y reglamentario
para la participacién del sector privado en el sector de 1la
electricidad en 1la forma de contratos de administracién,



.16

.17

arriendos o contratos de concesién, o participacién en el
capital social;

b. prueba de que la CMEP: 1) ha aceptado las obligaciones vy
responsabilidades contractuales que le corresponden al
organismo ejecutor del componente del sector de 1la
electricidad, y 2) ha ratificado su compromiso de realizar las
actividades descritas en los literales c¢) y d) del parrafo 3.16
y en los literales a) al d) del parrafo 3.27;

c. prueba de que la secretaria técnica de la CMEP estda funcionando
y cuenta con personal calificado vy, asimismo, que estd
facultada legalmente para actuar como organismo ejecutor de la
operacion ATN/MT-5334;

d. prueba de la invitacidn oficial enviada a los efectos de realizar
una preseleccién de consultores para que presenten propuestas
para la preparacién de los documentos de licitacién y del marco
juridico de la reforma del sector de la electricidad; y

e. prueba de carta-acuerdo firmada entre el gobierno y Caja Francesa
para el Desarrollo/ACDI con plazos y condiciones del contrato de

asistencia técnica ampliado y reforzado para EdH.

Condiciones de los tramos flotantes

1. Marco econdmico

Las condiciones relacionadas con el marco macroecondmico se aplicaran
en todo momento a todos los tramos flotantes. La parte A y la parte
B constan de las dos mismas condiciones. El gobierno presentard, a
satisfaccién del Banco:

a. prueba del mantenimiento de un marco macroecondémico sdélido
compatible con los objetivos del préstamo del sector de

inversiones, y

b. prueba de que se han implementado 1los programas y politicas
descritos en la carta de politica.

2. Tramo flotante del sector financiero

La parte A del tramo flotante del sector financiero consta de las
siguientes condiciones. El gobierno presentard, a satisfaccidén del
Banco:

a. prueba de que el sector bancario ha cumplido con las normas de
prudencia existentes asi como con los requisitos reguladores y de
declaracidn;

b. prueba de promulgacién legal (con opinién juridica que 1lo
certifique) de: i) un plan de <cuentas y politicas y
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procedimientos contables uniformes para los bancos comerciales, y
ii) normas que requieren la presentacidén de estados financieros
consolidados por parte de los bancos y sus empresas afiliadas,
con la revisién técnica previa de un tercero y la aprobacién del
BID;

c. prueba de promulgacién legal (con opinién juridica que 1lo
certifique) de 1las normas prudenciales que rigen: i) la
clasificacién de la cartera y la inclusién de reservas para
pérdidas en préstamos, ii) la concentracidén del riesgo de crédito
en partes relacionadas y con informacién privilegiada, y iii)
suficiencia de capital con la revisidén técnica previa de un
tercero y la aprobacién del BID. Estas mnormas incluirdn el
cronograma de cumplimiento con las normas, multas por
incumplimiento y el tratamiento de transacciones con partes
relacionadas con los bancos;

d. proyectos de la Ley General de Bancos y de la Ley Orgdnica del
BRH, junto con la opinidén técnica de un tercero, para comentario
del BID;

e. prueba de la vigencia de la ley (acompanada por una copia del
Moniteur en que se publique) que establece el marco juridico para
prenda hipotecaria (gage sans déposession) de bienes muebles e
inventarios y para el sistema de registro de prendas
correspondiente, una vez que el BID haya examinado la opinién
técnica de un tercero y haya aprobado el texto de la ley;

La parte B del tramo flotante del sector financiero consta de las
siguientes condiciones. El gobierno presentara, a satisfaccién del
Banco:

f. prueba del cumplimiento continuo de las condiciones enunciadas en
la Parte A;

g. prueba de que ha entrado en vigor la Ley General de Bancos y la
Ley Organica del BRH (con copia del Moniteur en que se hayan
publicado);

h. prueba de que ha entrado en vigor la ley (acompafiada por una
copia del Moniteur en que se haya publicado) que crea el marco
juridico para la hipoteca prendaria (gage sans déposession) de
cuentas por cobrar y el correspondiente sistema de registro de
prendas, tras la revision por parte del BID de la opinidén técnica
de un tercero y la aprobacién del texto de la ley.

3. Tramo flotante de bancos estatales

La parte A del tramo flotante de bancos estatales consta de las
siguientes condiciones. El gobierno presentard, a satisfaccién del
Banco:
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prueba de que ha entrado en vigor la directriz del BRH {(con
opinién juridica que lo certifique) que define un plan de
acciones correctivas (con indicadores cuantitativos y método de
seguimiento) para que el BNC cumpla con normas prudenciales,
requisitos reglamentarios y de presentacién de informes y las
medidas que sean necesarias para establecer una base firme del
banco. El Banco examinard el contenido de la directriz antes de
que sea publicada;

prueba de que el BNC se halla en conformidad con la directriz del
BRH;

prueba de que ni el BRH ni el FDI han aumentado sus respectivos
saldos de crédito pendientes con el BNC o el BPH a septiembre de
1996;

prueba de que ni el BNC ni el BPH han sido capitalizados por el

sector publico mds alld de los niveles pendientes a septiembre de
1996.

La parte B del tramo flotante de los bancos estatales consta de las

siguientes condiciones. El gobierno presentard a satisfaccién del
Banco:
e. prueba del cumplimiento continuo de las condiciones de 1la

4.

Parte A, estipuladas en los literales a), ¢) y d) del parrafo
3.25;

prueba de que el BNC se halla en conformidad con la directriz del
BRH, incluidas 1las metas cuantitativas y los indicadores
establecidos por el Banco y el BRH en el momento del desembolso
de la Parte A.

Tramo flotante del sector electricidad

El gobierno presentard, a satisfaccién del Banco:

a.

prueba de que ha entrado en vigor (con opinién juridica que lo
certifique) el marco juridico y reglamentario que asegura: i) la
vigencia del contrato descrito en el articulo b) de este parrafo,
ii) la reglamentacidén adecuada del sector de la electricidad, y
iii) la competitividad;

prueba de que ha entrado en vigencia (con opinién juridica que lo
certifique) el contrato que define los términos de referencia de
la participacidén de un agente del sector privado en la gestién
y/o propiedad de EdH ya sea en la forma de un contrato de
administracién, arrendamiento o concesion, o de participacidén en
el capital social, conforme a lo establecido en la carta de
politica.
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Administracién

1. Procedimientos v condiciones de desembolso

El desembolso de 1los recursos de rédpido desembolsoc se realizard
siguiendo las politicas del Banco para los préstamos sectoriales, gque
permite el financiamiento retroactivo de gastos autorizados
realizados dentro de los seis meses anteriores a la fecha en la cual
ha entrado en vigor el contrato de préstamo, con un total de
financiamiento retroactivo limitado al 50% del monto total del
préstamo.

Los recursos de rdpido desembolso se utilizardn para financiar el
costo f.o.b. de importaciones autorizadas o el costo c.i.f. si se
incluyen fletes. El desembolso después de cada tramo se realizara
contra la presentacién de documentos de importacién por parte del
MEF, el cual sera responsable de la coordinacién y recopilacién de la
documentacion necesaria y de la preparacidén de las solicitudes de
desembolso y la presentacién de las mismas. El MEF mantendra la
documentacioén de importacidén en sus archivos para su examen por parte
de personal autorizado del Banco y los auditores.

2. Registros vy auditoria

Para cada desembolso, el organismo ejecutor proporcionara
documentacion en la que se enumere los bienes importados durante cada
periodo, el pais de origen y la fecha y valor de la transaccién. El
prestatario abrird wuna cuenta en el Banco Central para la
contabilidad y el control de las transacciones del préstamo. El
Banco establecerd procedimientos de inspeccidén para asegurar la
ejecucidn satisfactoria del programa.

3. Inspeccidén v vigilancia

El Banco establecera los procedimientos de inspeccidén que estime
necesarios para asegurar la ejecucidén satisfactoria del programa. El
prestatario cooperara plenamente proporcionando toda la asistencia e
informacién necesarias para este fin.

El prestatario y el Banco realizardan reuniones trimestrales para
examinar el progreso logrado en la ejecucién de las reformas
propuestas y los programas de asistencia técnica de apoyo, el
cumplimiento de las condiciones previas al desembolso de los tramos,
y la coherencia entre el marco econdémico y los objetivos del préstamo
para el sector de inversiones. Antes de estas reuniomnes
trimestrales, el Banco presentard al prestatario una lista de
informacioén especifica que el prestatario debera presentar en la
forma de informe antes de la reunion.
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4, Evaluacidén ex post

La evaluacién ex post se realizarda a los 12 meses del desembolso
final del préstamo. El Banco proporcionard términos de referencia
detallados para la evaluacién, previendo la participacién de funcio-
narios del Banco en las misiones de evaluacidn. La evaluacidn
conllevard la apreciaciéon del cumplimiento de las condiciones de
ejecucion del préstamo, cumplimiento de las condiciones de politica
y, en la medida de lo posible, la repercusién de las reformas.

Clasificacidn ambiental

El Comité del Medio Ambiente, en su reunién celebrada el 11 de junio
de 1996, clasificé al préstamo HA-0046 en la Categoria III.

Programa de asistencia técnica

1. Ejecucidén del programa

El BRH serd el prestatario del préstamo de asistencia técnica y
asumira todas las responsabilidades que le corresponden al organismo
ejecutor del programa de asistencia técnica conforme a lo indicado en
el plan de operaciones que figura en el Anexo III.

2. Costo vy financiamiento

El costo total del programa propuesto equivale a US$2.745.000 que
consiste en el equivalente de US$2.495.000 financiados por el Banco y
del equivalente de US$250.000 en fondos de contrapartida. Los fondos
de contrapartida se utilizaran para equipo, capacitacién en el lugar
de trabajo y gastos de administracidén generales.

El periodo de ejecucién del programa se extenderda 24 meses mds alla
de la fecha de wvigencia del contrato y el desembolso final se

realizara a mds tardar a los 36 meses de dicha fecha.

3. Adquisiciones

La adquisicién de bienes y servicios con recursos del programa se
llevarda a cabo conforme a los procedimientos normales del Banco. Las
compras por montos superiores al equivalente de US$250.000 se haran
mediante licitacidén pablica internacional y las que sean inferiores a
esa cuantia se realizardan de acuerdo <con los procedimientos
nacionales.

La evaluacién de diagndéstico de BNC se encomendara al consorcio
integrado por Gardiner, Kamya International, Inc., KPMG/Mérové-Pierre
y Hanney Associates, en un contrato con un solo proveedor.
KPMG/Mérové-Pierre es la unica firma haitiana afiliada a empresas
contables y auditoras reconocidas a escala internacional y posee una
experiencia vasta e inigualada en la auditoria de las instituciones
bancarias haitianas. Ademds, fue la firma que supervisé 1la



separacién del BNC del Banco Central, en 1979. Peter Hanney, de
Hanney Associates, presté apoyo al Banco Central y al BID durante la
concepcién del programa propuesto y se requiere su participacidén para
asegurar la continuidad durante la ejecucidn del programa. La firma
Gardiner fue escogida por KPMG/Mérové-Pierre y Hanney Associates,
para que brinde la idoneidad adicional que se requiere para llevar a
cabo la evaluacion.

4. Adelanto de fondos
Con objeto de facilitar el desembolso eficiente de los recursos del
programa, se hard un adelanto de fondos equivalente al 10% de la

financiacidén que provee el Banco.

5. Reembolso de gastos con recursos del programa

A fin de evitar demoras innecesarias en la ejecucidén del programa de
reforma, podrd usarse hasta US$250.000 de los recursos del programa
para financiar las compras de bienes y servicios efectuadas durante
los doce meses anteriores a la fecha de la aprobacidén por el Banco.

6. Evaluacidn y sepuimiento

La terminacidén del programa se evaluard sobre 1la base de 1la
conclusién satisfactoria del programa de reforma y de una evaluacion
general de la capacidad del BRH para cumplir las funciones esenciales
de un banco central.

El seguimiento de los avances y los obstdculos se hara mediante
informes trimestrales de los asesores contratados a largo plazo y de

los informes semestrales del BRH. El Banco contratard, con los
recursos del programa, a un consultor cuyo cometido sera prestar
asistencia para la evaluacién a mitad del periodo. Ademas, 1la

gestion del BRH en cuanto a la ejecucion del programa econdmico
brindard referencias significativas para la evaluacién final.



IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Beneficios

La fructifera finalizacién del programa habrd de producir dos
beneficios principales para el pais. En primer lugar, los recursos
de rdpido desembolso contribuirdn a wun plan de estabilizacién
econdémica que se espera pueda controlar la inflacidén y facilitar 1la
confianza del sector privado. Este beneficio tiene efectos positives
de largo alcance e inmediatos para todos los sectores. A mediano
plazo, 1la terminacién exitosa del programa de reforma también
reducird los costos fiscales potenciales relacionados con las
empresas de propiedad estatal y el sector financiero, con lo cual se
facilitara una asignacién mas racional de los Yecursos
presupuestarios. En segundo lugar, el programa de reforma en si
también tendra como resultado la vreduccidén de los costos de
transacciones para los sectores productivos y comenzarid a establecer
un entorno empresarial conducente al crecimiento econdmico a largo
plazo.

Riesgos

El avance sostenible hacia los objetivos de desarrollo en el mediano
plazo en Haiti requerird que haya estabilidad politica y social, un
nivel sin precedentes de eficiencia en la gestién publica, confianza
y liderazgo del sector privado y el desarrollo del capital humano.
El gobierno deberd mantener su compromiso de actuar en una economia
abierta y de utilizar de manera eficiente los recursos de asistencia
externa, y la comunidad internacional tendrd que apoyar el proceso
durante un periodo significativo. La dinadmica de una democracia
emergente, junto con la presidén que ejerce la poblacién creciente y
cada vez mas concentrada en zonas urbanas, representara un desafio
adicional para el proceso.

Hay tres categorias de riesgos que tendrdn influencia en la ejecuciédn
del programa propuesto del sector de las inversiones. Los riesgos
relacionados con el programa macroeconomico, las reformas sectoriales
y la capacidad de realizacidén de los organismos ejecutores. Estos
riesgos se ven complicados por el hecho de que muchos de los pasos
criticos de las reformas propuestas estdan programados para finales
del cronograma del programa.

1. Riesgos relacionados con el programa macroecondmico

Como se sefialé en el capitulo sobre el marco del programa
fiscal/monetario, éste se basa en supuestos que tienen que ver con el
desemperio del ingreso fiscal, la gestidén del gasto pablico y 1la
absorcién de recursos financieros externos que requerirdn la
transformacién inmediata y profunda de las instituciones estatales.
En sentido mds amplio, el programa macroecondémico se basa en
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proyecciones ambiciosas relacionadas con el crecimiento del PIB,
aumentos de las exportaciones y una disminucién del déficit de 1la
cuenta externa; la veracidad de todas las proyecciones estd sujeta a
la falta de datos empiricos confiables. De no lograrse mantener los
saldos requeridos en las cuentas internas y externas se tendrda un
efecto profundamente negativo sobre los programas propuestos, la
inversion privada y el crecimiento econdmico en general.

El gobierno tendrd que utilizar con cuidado los recursos externos
disponibles, invirtiendo en 4reas prioritarias que estimularidn el
crecimiento de 1la capacidad de ahorro interno para compensar la
disminucién gradual de la asistencia extranjera. Se prevé que la
ayuda externa se mantendrd a niveles elevados, si bien declinantes,
pasando del 13% del PIB en el ejercicio de 1997 al 8% en el de 1999,
de la cual las dos terceras partes provendrd del Banco, del Banco
Mundial (AIF) y la Unién Europea. La deuda externa, si bien se
anticipa que serd en condiciones concesionarias, requerird una
gestién cuidadosa para evitar que en el futuro haya una carga de
servicio de la deuda imposible de sostener.

Mias aun, el programa macroecondmico, por basarse en politicas
fiscales y monetarias restrictivas, conlleva ciertos riesgos para la
inversion privada y el crecimiento econdmico. El elevado encaje
legal, que se mantiene para compensar los déficit fiscales pasados,
seguira desplazando las inversiones del sector privado y debilitando
al sistema bancario a menos que el gobierno comience a cumplir con el
servicio de su deuda con el Banco Central y éste elabore instrumentos
de politica monetaria alternativos. Los beneficios de la politica
monetaria restrictiva y de la estabilidad de precios internos y
externos también pueden verse contrarrestados por un deterioro en los
precios relativos para los sectores productivos; el efecto puede ser
especialmente devastador en los sectores de exportaciodn. En
particular, la apreciacidén real del tipo de cambio podra tener un
efecto negativo sobre los precios relativos, lo cual produciria
sefales en los mercados que podrian provocar cambios en los planes de
produccidn, que pueden llegar a ser insostenibles, en el entorno
econdémico creado por la declinacidén prevista en el mediano plazo de
la corriente de recursos externos. Esto podria tener resultados
negativos que contrarrestarian los efectos positivos de las politicas
fiscal y monetaria incluidas en el programa macroeconomico. El
programa del sector de las inversiones comprende wuna serie de
estudios para vigilar esta relacion entre el programa
fiscal/monetario y el desemperic econdmico de los  sectores
estratégicos.

Los déficit externos importantes en cuenta corriente, que se prevén
para el futuro proximo (entre 10% y 15% del PIB por ario), indican la
necesidad de vigilar los efectos de las politicas y reformas
previstas en lo que se refiere al crecimiento econdmico,
especialmente en el sector de exportaciones. La estructura de las
importaciones y de las exportaciones se deberd evaluar en ese
contexto. Una vez més, el financiamiento externo podria crear
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distorsiones macroecondmicas que podrian facilitar un déficit en
cuenta corriente insostenible. Esto llama la atencidén a la relacién
que existe entre el déficit fiscal (su nivel y su composicién) y el
déficit en cuenta corriente, dado que la mayor parte de los fondos
eXternos se canalizan por la via del gobierno. Los acontecimientos
recientes indican que la economia de Haiti es muy susceptible al
surgimiento y la persistencia de "déficit gemelos", y que el costo de
cambiar de direccioén las tendencias negativas relacionadas con ellos
puede ser mds elevado de lo que se puede permitir el pais.

2. Riesgos relacionados con las reformas sectoriales

Las reformas sectoriales propuestas se enfrentan al riesgo comin de
la oposicidén de intereses poderosos y bien afianzados. Estos riesgos
se complican mds en los casos en que las reformas propuestas exigiran
legislacidén parlamentaria.

El proceso de elaboracién del programa de reforma del Gobierno de
Haiti se ha limitado a conversaciones de alto nivel sobre politicas
con el Poder Ejecutivo y miembros del Directorio y funcionarios del
Banco Central. Si bien esto ha agilizado las discusiones de politica
general, la obtencion del consenso de otros interesados en el proceso
de la reforma es incierta.

Las reformas propuestas del sector financiero relacionadas con el
Banco Central son congruentes con el programa existente del FMI y han
sido elaboradas en coordinacién con personal de gestidn del BRH. Sin
embargo, la reforma estd en su etapa inicial y requerirda un grado de
colaboracion significativo por parte de los bancos comerciales.

La auditoria propuesta y la consiguiente reforma de los bancos
estatales exigira la cooperacion de los bancos mismos, asi como la
accién decidida por parte del Ejecutivo.

La Ley para la Modernizacién de las Empresas Publicas, ratificada en
octubre de 1996, ordené a la CMEP que definiera y llevara a cabo la
reforma propuesta de la EdH y del sector de la electricidad. No
obstante, la CMEP debe ser constituida y aceptar la responsabilidad
de actuar como organismo ejecutivo del programa para el sector
financiero y establecer una secretaria técnica con la capacidad para
llevar a cabo las actividades definidas en la operacién ATN/MT-5334.
La falta de wuna contrapartida clara durante el desarrollo del
programa atrasd la labor técnica que se requiere para adelantar la
reforma sectorial y el nuevo mandato otorgado a la CMEP adelanta de
manera efectiva las directrices de la politica sobre la cual se
conversé con las autoridades durante las misiones de orientacion y de
analisis. Se prevé, mno obstante, que la CMEP se constituira
oficialmente antes de finales de 1996 y que la iniciativa de reforma
comenzara de inmediato.
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El riesgo mds grave que se corre en la reforma del sector de la
electricidad es el que presenta la propia ley, que requiere que el
contrato de concesién negociado por la CMEP sea ratificado por el
Parlamento. Esta condicién incorpora un elemento de riesgo
importante a cualquier transaccidén que esté relacionada con empresas
publicas, y serd un elemento que influird sobre el interés y el
comportamiento de los posibles licitantes, asi como durante el
proceso de negociacién con la Republica.

3. Capacidad de ejecucidn

La falta de capacidad de ejecucidén y coordinacién interinstitucional
en el gobierno constituye un obstdculo fundamental a la ejecucidn del
programa de reforma. La gravedad de esta situacién constituye la
justificacién primordial para llevar a cabo el préstamo para el
sector de inversiones, asi como el punto central institucional del
programa de reforma. Este enfoque es compatible con una de las
principales ensefianzas recogidas de préstamos sectoriales pasados, de
que el fortalecimiento institucional debe preceder a las reformas
sustanciales de politica. Al mismo tiempo, las operaciones de rapido
desembolso por lo general no han tenido mucho éxito en respaldar los
esfuerzos de largo plazo que se requieren para fortalecer la
capacidad institucional. Por este motivo, el componente paralelo de
cooperacion técnica de este préstamo es critico para el éxito del
programa.



POLITICA ECONOMICA

MATRIZ DE POLITICA PROPUESTA PARA EL. PRESTAMO PARA EL SECTOR DE INVERSIONES (HA-0046)

OBJETIVO MEDIDAS QUE SE REQUIEREN ANTES DEL FRIMER CORDICIORES DEL TRAMO FLOTANTE
\ DESEMBOLSO
PARTE A PARTE B

mantener un entorno El gobierno presentard, a satisfaccién del ] prueba de que se ha ] prueba de que se
co macroecondmico basado en Banco: establecido un marco establecido un ma:i
politicas fiscales y * prueba de que se ha establecido un macroecondémico sélido macroeconémico sé]
monetarias sélidas marco macroeconémico s6lido compatible compatible con los compatible con los
conducentes al crecimiento con los objetivos del programa del objetivos del programa del objetivos del prog
de los sectores productivos sector de inversiones; sector de inversiones; sector de inversic
impulsado por el sector * prueba de que se han implementado los ] prueba de que se han ] prueba de que se t
privado programas y las politicas descritos en implementado los programas implementado los
la carta de politica. y las politicas descritos y las politicas de
en la carta de politica. en la carta de pol

cronograma de desembolsos y la matriz de condicionalidad:

o del préstamo serd elegible para desembolso después de la aprobacién del Directorio Ejecutivo del BID y la realizacién de las acciones que :
a en vigor del contrato de préstamo entre el BID y la Replblica de Haiti.

monto del préstamo serd distribuido en tres tramos separados "flotantes", los cuales se desembolsardn por separado a medida que se
pecificas de cada tramo; ademds, todos los desembolsos estardn sujetos a la condicién de mantenimiento de un marco macroecondémico sélido, con
del programa, y al cumplimiento de los objetivos y programas de politica descritos en la carta de politica., También se exigirdnm, en el
cada tramo, pruebas de cumplimiento de las condiciones de auditoria de desembolsos previos.

tantes para el sector financiero y los bancos estatales consistirdn de una parte A y una parte B, y el monto de cada tramo estard dividido e
antidades correspondientes a cada parte se desembolsardn una vez cumplidas las condiciones correspondientes, con sujecién siempre al cumplimi
1 programa macroeconémico. El tramo flotante correspondiente al sector de la electricidad se desembolsard en su totalidad cuando se hayan c
finidas para ese tramo.

\diciones del primer tramo marcadas con un asterisco son acciones requeridas para iniciar la secuencia de la reforma propuesta y habian sid
izé la misidén de negociacidn.
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RIZ DE POLITICA PROPUESTA PARA EL PRESTAMO PARA FI. PRESTAMO PARA EL SECTOR DE INVERSIONES (HA-0046):

TRAMO PARA LOS BANCOS ESTATALES

JE

OBJETIVO

MEDIDAS QUE SE REQUIEREN ANTES DEL
PRIMER DESEMBOLSO

CONDICIONES DEL TRAMO FLOTANTE

PARTE A

PARTE B

acién

Yy
itario
ema
ro

establecimiento de un
marco juridico y
reglamentario que sea
propicio para mantemer
un sistema financiero
competitivo, sélido y
seguro

El gobierno presentard, a

satisfaccidn del Banco:

* prueba de que ha entrado en
vigencia (incluida una opinién
juridica que lo certifique) la
norma prudencial relacionada con
la posicién de las reservas en
divisas;

* prueba de que el BRH ha notificado
oficialmente a la Asociacién de
Banqueros Profesionales con
respecto a la reforma del sector
financiero que se define en los
programas del SRAE y del préstamo
para el sector de inversiones;

* prueba de que se ha preparado un
plan de accién y se cuenta con
financiamiento para el plan de
asistencia técnica destinado a la
implementacién del programa de
reforma

prueba de que el sector banca-
rio cumple con las normas
prudenciales, las exigencias
regulatorias y de presentacién
de informes existentes;

prueba de que se ha promulgado
(con opinién juridica que lo
certifique) i) un plan de
cuentas y politicas y procedi-
mientos de contabilidad uni-
formes para los bancos comer-
ciales, y ii) normas que
exigen que los bancos y sus
compafiias asociadas presenten
informes financieros consoli-
dados, previa revisidén de un
tercero, que cuenten con la
aprobacién del BID;

prueba de la promulgacidn {(con
opinién juridica que lo
certifique) de las normas
prudenciales que rigen i) la
clasificacidén y las provisio-
nes para pérdidas en la
cartera, ii) la concentracidn
de riesgo en partes relacio-
nadas y los préstamos con
informacién privilegiada, y
iii) suficiencia de capital,
con la revisién técnica previa
de un tercero y la aprobacién
del BID. Estas normas
incluirén el cronograma para
cumplir con la norma, multas
por incumplimiento, y el
tratamiento de las transaccio-
nes con partes que estén
relacionadas con los bancos;
preparacién de proyectos de la
Ley General de Bancos y de la
Ley Organica del BRH, con la
opinién técnica de un tercero,
que se presentaran al BID para
comentario.

® prueba del cumplimiento
continuo de las condiciones
estipuladas en la parte A;

® prueba de que han entrado
en vigor la Ley General de
Bancos y la Ley Orgénica
del BRH (con copia del
nimero de Moniteur en que
fueron publicadas).
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RIZ DE POLITICA PROPUESTA PARA EL PRESTAMO PARA EL PRESTAMO PARA EL SECTOR DE INVERSIONES (HA-0046):

TRAMO PARA EL SECTOR FINANCIERO

OBJETIVO

MEDIDAS QUE SE REQUIEREN ANTES DEL
FRIMER DESEMBOLSO

CONDICIONES DEL TRAMO FLOTANIE

PARTE A

PARTE B

acidn

ional

iones
ntia

establecer un marco
juridico e institucional
que propicie la crea-
cién, el perfecciona-
miento y la realizacién
eficiente de
transacciones con
garantias

prueba de que se ha presentado
formalmente al Parlamento la ley
que establece un marco juridico
para la hipoteca prendaria (gage
sans déposession) de bienes muebles y
el correspondiente sistema de
registro de prendas.

prueba de que ha entrado en
vigor la ley (con copia del
nimero del Moniteur en que se
publicd), que establece el
marco juridico para la
hipoteca prendaria (gage sans
déposession) de bienes muebles e
inventarios y el correspon-
diente sistema de registro de
prendas, después de que el BID
haya examinado la opinidn
técnica de un tercero y
apruebe el texto de la ley.

e prueba de que ha entrado en
vigor la ley (con copia del
nimero del Moniteur en que
se publicé), la ley que
establece el marco juridico
para la hipoteca prendaria
(gage sans déposession) de
cuentas por cobrar y el
correspondiente sistema de
registro de prendas,
después de que el BID haya
examinado la opinidn
técnica de un tercero y
apruebe el texto de la ley.
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TRIZ DE POLITICA PROPUESTA PARA EL FPRESTAMO PARA FL SECTOR DE INVERSIORES (HA-0046):

TRAMO CORRESPONDIENTE A LOS BANCOS ESTATALES

L

OBJETIVO

MEDIDAS QUE SE REQUIEREN ARTES DEL

PRIMER DESEMBOLSO

CONDICIONES DEL TRAMO FLOTANTE

PARTE A

PARTE B

el
BNC

hacer que el BRC y el
BPH se ajusten a todas
las normas de prudencia
y las medidas regula-
doras que se necesitan
para establecer la
solidez de los bancos
estatales

El gobierno presentara, a
satisfaccién del Banco:

prueba de que el BRH ha
notificado oficialmente al BNC
con respecto a la realizacidn de
una misién de inspeccidn;

prueba de vigencia de contrato
con especialistas con la
experiencia internacional
pertinente, aceptable para el
Banco, para ayudar al BRH en la
evaluacién de diagnéstico del
BNC;

prueba de que ni el BRH ni el FDI
han aumentado, a septiembre de
1996, sus respectivos saldos de
crédito pendientes al BNC o al
BPH;

prueba de que ni el BNC ni el BPH
han sido capitalizados por el
sector pdblico mds alld de los
niveles pendientes a septiembre
de 1996.

prueba de directriz del BRH
en vigor (con opinidn
juridica que lo certifique)
en que se define un plan de
medidas correctivas (con
indicadores cuantitativos y
método de seguimiento) para
colocar al BNC en
conformidad con las normas
prudenciales y las
exigencias regulatorias y
de presentacién de informes
necesarias para establecer
la posicién sélida del
banco. El Banco examinari
el texto de la directriz
antes de su publicacidn;
prueba de que el BNC se
halla en conformidad con la
directriz del BRH;

prueba de que ni el BRH ni
el FDI han aumentado, a
septiembre de 1996, sus
respectivos saldos de
crédito pendientes al BNC o
al BPH;

prueba de que ni el BNC ni
el BPH han sido
capitalizados por el sector
piblico mads alléd de los
niveles pendientes a
septiembre de 1996.

prueba del cumplimiento
continuo de las
condiciones para la parte
A;

prueba de que el BNC se
halla en conformidad con
la directriz del BRH,
incluidas las metas
cuantitativas y los
indicadores establecidos
por el Banco y el BRH en
la fecha de desembolso de
la parte A.




 POLITICA PROPUESTA PARA EL PRESTAMO PARA PRESTAMO PARA EL SECTOR DE INVERSIONES (HA-0046) TRAMO PARA EL SECTOR DE ELECTRICIDAD

LiTICA

OBJETIVO

MEDIDAS QUE SE REQUIEREN ANTES DEL PRIMER DESEMBOLSO

CONDICIONES DEL TRAMO FLOTANTE

del
e la
idad

mejorar la eficiencia
productiva y distributiva del
sector de la electricidad
mediante la participacidén del
sector privado en la
gestidn/propiedad de la EdH,
con el marco juridico y
regulador adecuado

El gobierno presentard, a satisfaccidén del Banco:

* prueba del establecimiento de un marco juridico y
reglamentario conducente a la participacidén del
sector privado en el sector de la electricidad en
la forma de contratos de gestidén, acuerdos de
arriendo o de concesién, o participacién en el
capital.

® prueba de que la CMEP 1) ha aceptado las
obligaciones y responsabilidades contractuales que
le corresponden al organismo ejecutor del
componente del sector de la electricidad, y 2) ha
ratificado su compromiso de realizar las
actividades del componente del sector de la
electricidad (especificadas en el contrato);

® prueba de que estd en funcionamiento la secretaria
técnica de la CMEP y de que estd dotada de
personal calificado, y de que tiene la facultad
juridica para actuar como organismo ejecutor de la
operacidén ATIN/MT-5334;

® prueba de que se ha enviado una invitacidn oficial
a los consultores que fueron seleccionados para
ser incluidos en la lista final a fin de que
presenten propuestas para la preparacidén de los
documentos de licitacién y del marco juridico para
la reforma del sector de la electricidad; y

® prueba de que se ha firmado una carta de acuerdo
entre el Gobierno de Haiti y la Caja Francesa/ACDI
con plazos y condiciones del contrato de
asistencia técnica ampliado y reformados para la
empresa EdH,

prueba de que ha entrado en
vigor (con opinidén juridica
que lo certifique) un marco
juridico y reglamentario que
asegure i) la vigencia del
contrato descrito en el
articulo b) de este parrafo,
ii) la reglamentacidén
adecuada del sector de la
electricidad, y iii) la
competitividad;

prueba de la vigencia (con
opinién juridica que lo
certifique) de un contrato
que define las condiciones
para la participacidén de un
agente del sector privado en
la gestidn y/o propiedad de
EdH en la forma de un
contrato de gestidn, acuerdo
de arriendo o de concesifén, o
participacién en el capital,
conforme a los principios
definidos en la carta de
politica.
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CARTA DE POLiTIcCA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sr. Enrique Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577

Estimado Sr. Iglesias:

1.

El Gobierno de Haiti solicita wun préstamo para el sector de
inversiones en respaldo de su programa de reforma econdmica y
ajuste estructural. El programa para el sector de inversiones
consistird de reformas de politica e institucionales que tienen
como objetivo eliminar los obstdculos mds inmediatos que impiden el
crecimiento econdémico orientado por el sector privado, asi como
para financiamiento de la balanza de pagos en apoyo del programa de
estabilizacién macroecondmica del gobierno en el corto plazo.

Al poco tiempo de Trestablecerse el gobierno del Presidente
Aristide, en septiembre de 1994, se 1inicié un programa de
emergencia para la recuperacién econdémica, que conté con el apoyo
de ayuda de emergencia de la comunidad internacional, lo cual
detuvo el deterioro de los principales indicadores econémicos
globales durante 1995. El producto interno bruto aumenté a razén
de 4,57 en términos reales, el financiamiento neto del BRanco
Central al @gobierno central fue negativo y 1las reservas
internacionales se 1incrementaron en un monto equivalente a
3,5 meses de importaciones, mientras que el déficit externo en
cuenta corriente fue financiado con recursos externos. El aumento
del indice de precios al consumidor durante 12 meses disminuyé del
40% en 1994 al 30% en 1995 y el tipo de cambio se valorizé y oscilé
entre G 14 y G 16 por délar de los Estados Unidos. Al mismo
tiempo, el gobierno inicié varias reformas estructurales en los
sectores de comercio y financiero.

No obstante, a pesar de 1los esfuerzos conducentes a la
estabilizacién, el desempefio fiscal se deterioré significativamente
en el ultimo trimestre del ejercicio econémico de 1995, tendencia
que continué hasta el final del primer semestre del ejercicio de
1996 debido a la gestién deficiente del gasto pablico. El gobierno
logré limitar los gastos en el segundo semestre del ejercicio
econdmico al equivalente de los ingresos recibidos, lo cual arrojé
un déficit global puablico del 3,2% del PIB al final del ejercicio.
El apoyo presupuestario financiado con recursos externos permitioé
una reduccién modesta del crédito interno al sector puablico no
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financiero durante el ejercicio de 1994-1995 y el financiamiento
interno del déficit del ejercicio de 1996 equivalié al 2,8% del
PIB. El Banco de la Repiblica de Haiti (BRH), o Banco Central, que
no dispone de instrumentos monetarios de mercado abierto, recurrié
a altos niveles de encaje (entre el 48% y el 51,5%) y a la venta de
reservas internacionales a los efectos de proteger el valor del
gourde. Por lo tanto, los desequilibrios fiscales han contribuido
a la fragilidad del entorno macroeconémico, que continta siendo el
elemento mds debilitante de todos los sectores de la economia
haitiana y que desalienta la ampliacién empresarial y el ahorro
interno, asi como la repatriacidén de capital privado para fines de
inversidn.

4. A partir de 1995 la actividad econdémica crecié con mds lentitud.
Desde el final del embargo, los sectores primario y secundario se
han desempefiado con deficiencia, lo que indica la existencia de
obstidculos graves para el crecimiento econdémico futuro. La
produccién agropecuaria total disminuyé en mas del 7% durante 1995.
La industria de ensamblaje para la exportacidén ha reaccionado con
lentitud debido a la renuencia de los clientes extranjeros y de los
operadores locales de invertir capital privado en vista del entorno
existente. La politica monetaria estricta del Banco Central ha
producido una contraccién del crédito al sector privado a la vez
que las tasas activas han aumentado dramdticamente y las tasas
pasivas contindan siendo negativas en términos reales.

5. En respuesta, el gobierno definié un programa de estabilizacidn
macroecondémica de tres aifios, con fundamento en el acuerdo en el
marco del Servicio Financiero Reforzado de Ajuste Estructural
(SRAE) del Fondo Monetario Internacional (FMI). Al mismo tiempo,
el gobierno estd aplicando una estrategia de reformas en el mediano
plazo para encarar las deficiencias estructurales que causan los
desequilibrios, estimular la iniciativa del sector privado y el
crecimiento econdmico, disminuyendo el riesgo y los costos de
transaccién en los mercados que asignan los recursos econdémicos
basicos y creando instituciones basicas y el marco juridico que se
necesita para mantener una economia abierta, eficiente y estable.

6. El programa de reforma del sector de inversiones consistird de
cuatro componentes principales en un marco macroecondmico propicio
para los objetivos del programa: 1) reforma del marco juridico y
reglamentario del sector financiero, 2) reforma de las
transacciones con garantia, 3) estabilizacién de 1los bancos
estatales y 4) participacién del sector privado en la gestién y o
propiedad del sector de la electricidad.

EL MARCO MACROECONOMICO
7. Los objetivos principales del programa macroecondémico del gobierno

son estimular el crecimiento econdémico a los efectos de lograr los
niveles existentes antes del embargo, mantener la inflacién a nivel
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bajo y fortalecer la balanza de pagos para que pueda resistir la
declinacién que se prevé en la ayuda externa. Los componentes
principales del programa estdn orientados a equilibrar las cuentas
fiscales, financiar con recursos externos, en el corto plazo, el
déficit en la balanza de pagos y mantener la estabilidad interna y
externa de los precios a los efectos de promover la inversién
racional y eficiente del sector privado.

El gobierno procurard mantener la estabilidad de precios por medio
de una politica fiscal y monetaria prudente. Al mismo tiempo, el
programa macroecondémico incluye medidas para mitigar el desplaza-
miento al que ha dado lugar la acumulacién del financiamiento
interno del déficit fiscal. El gobierno central respetard sus
acuerdos de servicio de la deuda con el Banco Central conforme a lo
indicado en el acuerdo SRAE. A su vez, el Banco Central
desarrollard instrumentos de mercado abierto a los efectos de
remunerar Yy eventualmente disminuir el nivel de encaje. El
gobierno estd decidido a mantener su régimen de tipo de cambio
libre y flotante.

Al mismo tiempo, el gobierno vigilard el desempeiio de los sectores
productivos de la economia a la luz de los efectos que tenga sobre
ellos el programa fiscal y monetario. Serd necesario observar, en
especial, las consecuencias del elevado nivel de financiamiento
externo previsto sobre el tipo de cambio real. Esas transferencias
elevadas de recursos externos pueden causar una valorizacién real
del tipo de cambio y crear sefiales que pueden producir niveles
insostenibles de la oferta agregada. El programa de asistencia
téenica incluird financiamiento para una serie de estudios a los
efectos de investigar estos temas durante el periodo de ejecucion
del programa.

REFORMA DEL SECTOR FINANCIERO |

El objetivo principal de la iniciativa del gobierno para la reforma
del sector financiero consistird en crear un marco juridico,
reglamentario e institucional moderno, encarando en primer lugar
las deficiencias mds graves del sistema financiero. El gobierno
realizard una serie de reformas juridicas y reglamentarias con el
respaldo de un componente de asistencia técnica a los efectos de
implementar el nuevo marco, conforme a las directrices que se
presentan en el anexo.

El marco juridico

La reforma del marco juridico del sector financiero se realizara
con el objetivo de establecer un marco institucional apropiado para
una economia abierta, orientada por el mercado. La reforma
juridica entrafara la modernizacién de la Ley General de Bancos y
de la Ley Orgédnica del BRH a los efectos de asegurar la autonomia y
la autoridad de éste como regulador y supervisor del sector, asi
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12.

13.

14.

15.

como el marco juridico apropiado para la aplicacion coercitiva de
normas prudenciales. La reforma juridica creard también un marco
adecuado para el mercado de capital emergente de Haiti. El
establecimiento del régimen reglamentario para todas las
instituciones financieras, de mnormas claras y acertadas y la
facultad del organismo regulador de gobernar todos los aspectos
relacionados con la entrada y salida al mercado, son elementos a
los que se les otorgard prioridad.

El marco normativo para la reglamentacién prudencial

En coordinacién con la reforma juridica, el gobierno implementard
un régimen de normas prudenciales y de exigencias de presentacidn
de informes financieros. Las reformas se llevardn a cabo en un
orden que encara en primer lugar los riesgos que constituyen un
peligro inmediato para el sistema financiero.

En vista de la complejidad y el tiempo que se necesita para
completar las reformas juridicas globales, la primera etapa se
centralizarda en la definicién de normas prudenciales esenciales
dentro del marco juridico existente y en ofrecer asistencia técnica
al BRH para facilitar 1la rdpida wutilizacién del régimen. La
elaboracién de las nuevas leyes y normas prudenciales, asi como las
reformas institucionales que se necesitan para aplicar los nuevos
regimenes, se realizard con arreglo a un programa de asistencia
técnica que serd financiado por el Banco y administrado en
colaboracién con el programa actual del FMI de apoyo al BRH.

El programa de asistencia técnica incluird también un componente
complementario para modernizar y fortalecer los aspectos del Banco
Central que estdn directamente relacionados con su papel esencial
de gestidén de la politica monetaria y del sistema de pagos. Este
componente del programa es clave para el objetivo global de
establecer un marco institucional adecuado para definir vy
administrar la politica monetaria, la gestiéon del gasto publico y
la administracién eficiente de un sector financiero en sistema de
pagos cada vez mds complejo. Una prioridad de este programa
consistird en desarrollar instrumentos de mercado abierto que le
permitan al Banco Central contar con un mecanismo para la
remuneracién y la reduccién eventual del nivel de encaje.

Reforma de las transacciones con garantia

El cédigo juridico haitiano no cuenta con un marco adecuado para el
establecimiento de derechos prendarios (garantia) en los contratos
de crédito. No se puede mejorar los derechos prendarios por la
falta de un registro unificado de prendas en el caso de las
hipotecas prendarias, el sistema anticuado de registro de hipotecas
que esta controlado por notarios, el acceso complicado a registros
publicos que son ineficientes y poco dignos de confianza, y 1la
carencia de un sistema catastral para la identificacidn de bienes
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raices. Por 1ultimo, la aplicacidén de derechos prendarios estéd
sujeta a un proceso judicial especialmente débil y a la ignorancia
general de las disposiciones de 1la ley. Como resultado,

tradicionalmente los bancos han otorgado préstamos a los pocos
clientes que pueden producir las garantias legales que requieren
los bancos. ’

El gobierno realizard wuna reforma del marco juridico e
institucional para las transacciones con garantia el cual se
establecera ya sea por la via de la promulgacidén de una nueva ley o

.la revisidon sistemdatica del cddigo juridico existente. La reforma

institucional establecera los registros piblicos con un grado de
autonomia apropiado dentro de un marco institucional propicio para
su mandato. El respaldo técnico para la ejecucidén de la reforma se
ofrecera por medio de la operaciém ATN/MT-5078, que fue aprobada en
diciembre de 1995. Este componente del programa encara una de las
limitaciones mayores para la extensién de servicios de crédito a
sectores que han estado histéricamente marginados del mercado y
aliviard, asimismo, la competencia peligrosa que existe en la
actualidad en el sector bancario para atraer los pocos clientes que
pueden cumplir con las exigencias actuales de garantias. Se prevé
que esto tendrd un efecto positivo significativo sobre la micro y
la pequeiia empresa, tanto en el dmbito urbano como en el rural.

LOS BANCOS ESTATALES

Los dos bancos comerciales del estado, el Banco Nacional de Crédito
(BNC) y el Banco Popular Haitiano (BPH) representan aproximadamente
el 25% del sistema bancario, el primero de los cuales es el banco
comercial mads grande y, el segundo, el mds pequefo. Las
evaluaciones generales realizadas durante 1995 indican que el BPH
tiene un valor neto negativo de aproximadamente US$1,5 milldn pero
que en la actualidad es rentable. El andlisis del desemperio del
BNC en el periodo subsiguiente confirma, no obstante, la necesidad
de determinar el desempefioc financiero real del BNC, seguido por 1la
aplicacién de medidas correctivas inmediatas para que éste se halle
en conformidad con las mnormas prudenciales y las medidas
reglamentarias que es necesario aplicar para cimentar el banco. EIL
BRH supervisard una evaluacién completa de diagnéstico del BNC que
se seguird con un programa de accién correctiva, con la asistencia
de una firma experimentada en la realizacién de ese tipo de
evaluaciédn.

El gobierno ha identificado a los dos bancos en 1la lista de
empresas de propiedad del estado que serdn privatizadas. El
diagnéstico propuesto y las acciones correctivas son esenciales
para invitar la participacién del sector privado en la propiedad y
gestidén de los bancos estatales. No obstante, no se considerard la
capitalizacién o la privatizacién de uno u otro banco hasta que se
hayan implementado las reformas juridicas y reglamentarias
propuestas para el sector financiero, los estudios de diagnéstico y
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la aplicacidén de las acciones correctivas posteriores a los efectos
de que tanto el BPH como el BNC se hallen en conformidad con el
marco juridico y prudencial y 1las medidas necesarias para
establecer una base sélida en los bancos. Por otra parte, durante
el programa, el BNC y el BPH no aumentardn los créditos a entidad
alguna del estado haitiano.

Fondo para el desarrollo industrial

El Fondo para el Desarrollo Industrial (FDI) es una institucidén de
financiamiento de segundo nivel que estd ubicada en el BRH y que
ofrece garantias para préstamos y redescuenta préstamos originados
en bancos comerciales. El gobierno se ha comprometido a
reestructurar el FDI en el marco de la reforma del sector
financiero a los efectos de establecer una entidad de segundo nivel
que ofrezca tasas de interés a precios de mercado, la calificacién
adecuada de las instituciones financieras participantes, gestién
profesional y una estructura institucional que obligue al FDI a
mantener el valor real de su capital accionario.

INFRAESTRUCTURA

La falta de infraestructura y servicios basicos, especialmente de
carreteras, maritimos, de aduana, electricidad, comunicaciones,
abastecimiento de agua y saneamiento, son las limitaciones mas
importantes a la participacién de firmas del sector privado,
especialmente en los sectores productivos. Todos estos servicios
estdn controlados por el gobierno y han sufrido las consecuencias
de una mala administracidén y de la falta de inversién publica. El
gobierno realizard reformas en estos sectores reestructurando las
industrias respectivas a los efectos de facilitar la participacién
privada por medio de contratos de administracién, arriendos,
concesiones y participacioén en el capital social.

El gobierno ha aprobado 1la Ley para la Modernizacidén de las
Empresas Pablicas que establece los principios bdsicos y wuna
autoridad politica responsable de llevar a cabo las reformas en el
sector. La ley prevé 1la creacién de 1la Comisién para la
Modernizacién de las Empresas Pdblicas y una secretaria técnica con
facultad para ejecutar las reformas sectoriales.

Sector de la electricidad

El gobierno admite que el desempefio cada vez mds débil de
Electricité d'Haiti (EdH) se debe a numerosos problemas técnicos y
de gestidén, que estdn arraigados en la estructura institucional y
de incentivos de la empresa y distorsionados por su dependencia del
estado. La situacién es insostenible desde el punto de vista
fiscal e impone costos de produccién devastadores en los sectores
productivos.
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El gobiernc se propone encarar esas deficiencias por conducto de la
reorganizacién del sector y la creacién de un marco juridico y
reglamentario que sea propicio para la participacién del sector
privado. Los objetivos especificos de la reforma consisten en
mejorar la calidad y 1la eficiencia econdémica del servicio de
electricidad, crear un sector que funcione conforme a practicas
comerciales sin excesiva interferencia politica, liberar al estado
haitiano de la carga financiera impuesta por el sector en la
actualidad, asegurar la inversidén privada y la gestién de 1la
expansién del sector y proteger los intereses de los consumidores y
el medio ambiente.

En la Ley para la Modernizacién de las Empresas Publicas se han
establecido las directrices generales para la reforma del sector.
Este marco permite la participacién del sector privado en la forma
de contratos de administracidén, concesiones (incluidos acuerdos de
arriendo) y capitalizacién (propiedad accionaria). Cada una de
estas opciones tendrid que ser respaldada por un mercado especifico
v la correspondiente estructura reglamentaria.

Un acuerdo de concesién o arriendo permitird que se cuente con un
sector integrado y los beneficios que ofrecen las economias de

escala en un sector extremadamente pequefio de Haiti. En este tipo
de acuerdo, el régimen reglamentario habitualmente se define en el
contrato con el concesionario, en particular los aspectos
relacionados con las tarifas. Esto permite al estado, como
propietario, estimular 1la eficiencia econdémica por medios tales
como la fijacién del costo marginal. Por otra parte, este modelo

no requiere la modificacidén inicial o la determinacidén indefinida
de la estructura de propiedad de la industria, con lo cual es
posible realizar modificaciones futuras a la estructura del sector
a medida que el mercado crece y se desarrolla. La empresa
integrada puede mds adelante ser separada en forma vertical y
horizontal a los efectos de introducir la competencia en el mercado
en materia de generacidn sin tener que valerse de la estructura de
una empresa de propiedad privada.

El modelo de capitalizacién asigna a una empresa privada el derecho
de operar el sistema, o una de sus partes, de manera indefinida,
por medio de un permiso de operacidén permanente. Habida cuenta de
que la estructura de propiedad de la industria se determina en la
etapa inicial de la reforma, es necesario realizar las primeras
transacciones con el objetivo de establecer la estructura adecuada
de la industria lo cual conlleva la creacidén, desde el comienzo, de
una industria separada en forma vertical y horizontal. Ello
requiere que se disponga desde el principio de un marco juridico y
reglamentario complejo, que tendria que establecerse antes de que
se invite al sector privado a participar en la propiedad, 1la
gestidén y la operacién del sector de la electricidad.
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Por ultimo, el contrato de gestion deja en manos del gobierno 1la
responsabilidad de la orientacién general del sector. El gobierno
contrata con cargo a sus gastos los servicios de un operador para
la gestién cotidiana del sector, con o sin incentivos de desempefio.
En todo caso, el gobierno mantiene la responsabilidad del sector.
Esto no liberaria a la EdH de su dependencia actual del estado vy,
por lo tanto, no encararia la causa principal del deterioro del
sector.

En opinién del gobierno, en 1la reforma del sector de la
electricidad se deben tomar en cuenta todos 1los factores
mencionados en los tres parrafos anteriores por lo cual el proceso
de reforma se deberd 1llevar a cabo en etapas, de la manera
siguiente:

En la primera etapa, el gobierno, <con la asesoria de
consultores especializados, estudiara las opciones de
organizacién indicadas por la ley de modernizacién, sus
consecuencias financieras, econémicas y en razén de 1la
participacién privada, asi como la estructura de mercado que se
adapte mejor a cada una de las opciones. Al final de esta

etapa, el gobierno escogerd la opcién que sea mads apropiada
para las circunstancias del pais.

En la segunda etapa, una vez que se haya escogido la opcidn, el
gobierno contratard consultores para realizar el estudio
correspondiente y preparar el marco juridico y reglamentario
apropiado para la opcién escogida.

En la tercera etapa, el gobierno elaborara 1los cambios o
adiciones necesarios en el marco juridico y los presentarda al
parlamento y, asimismo, redactard los estatutos necesarios para
su implementacién.

En la cuarta etapa, el gobierno contratarda consultores para
realizar los estudios preliminares necesarios para un plan de
reorganizacién del sector, conforme a la opcidn escogida y su
marco juridico correspondiente, y para preparar los documentos
de licitacién para invitar la participacién del sector privado
en el sector reorganizado.

En la quinta etapa, una vez que el parlamento haya aprobado las
leyes necesarias, el gobierno establecerd las instituciones y
las dotarda totalmente de personal, las cuales tendran 1la
responsabilidad de 1la ejecucién del marco juridico ¥y
reglamentario del sector.

En la sexta etapa, el gobierno, si es necesario, reestructuraria
la EdH a 1los efectos de prepararla para el proceso de
participacién privada dentro del marco de la opcién escogida.
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En la etapa final, el gobierno iniciard el proceso de
comercializacién, invitara 1la presentacién de propuestas,
seleccionard a la empresa mds adecuada y negociard y firmard el
contrato.

Para asegurar la gestioén adecuada de la EdH durante el periodo que
se necesita para transferir las operaciones al sector privado, el
gobierno, con la colaboracién de 1la Caja Francesa para el
Desarrollo (CFD) y de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI), ha contratado los servicios de Electricité de
France (EdF) y de Hydro-Quebec (HQ) para ofrecer asistencia técnica
a la EdH. El pgobierno se asegurard que ese arreglo continde
durante el periodo de transicién, lo cual le dard el nivel
apropiado de autonomia al proveedor privado de asistencia técnica.

Sectores de infraestructura

El gobierno pondrd en marcha, de manera simultdnea, reformas
similares en los sectores portuario, de telecomunicaciones y
aeropuertos.

PROTECCION AMBIENTAL

Se prevé que las reformas sectoriales propuestas establezcan un
marco juridico, normativo e institucional para la reglamentacién de
la industria, incluidos aspectos relacionados con los efectos sobre
el medio ambiente. Por lo tanto, se anticipa que el impacto global
de las reformas serd positivo. Durante la etapa de disefio de cada
una de las reformas sectoriales, el gobierno se asegurard de que
las industrias y contratos respectivos con el sector privado estén
estructurados de modo de asegurar la reglamentacién adecuada y el
cumplimiento coercitivo de medidas elaboradas para encarar los
aspectos que representan una carga para el medio ambiente vy
aquéllos que surjan de la expansién prevista de la empresa
privatizada.

La autoridad y la secretaria técnica que se establecerdn con
arreglo al marco global de la ley, tendrdn la responsabilidad de
definir e implementar todas las reformas sectoriales propuestas.
Esta autoridad se deberd encargar de que las medidas ambientales se
incorporen a la estructura de la industria reformada.

Se implementardn politicas ambientales por la via de dos mecanismos
principales:

a. Marco juridico y reglamentario
El marco juridico y reglamentario de los sectores respectivos

determinard la responsabilidad del organismo regulador en lo que se
refiere a la supervisién de los aspectos de la ley que definen 1la
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politica del gobierno sobre conservacién de los recursos naturales
que se vea afectada por el sector.

b. Contratacién con el sector privado

El contrato que rige la participacién del sector privado en la
gestién y/o propiedad de 1las empresas respectivas definirda las
responsabilidades del operador o propietario privado en lo que se
refiere a los aspectos ambientales del marco juridico.
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DIRECTRICES PARA LA MODERNIZACION
DEL MARCO JURIDICO Y REGLAMENTARIO DEL SECTOR FINANCIERO

La modernizacién del marco reglamentario conllevard la redaccién de un
marco juridico en coordinacién con una estructura normativa para la
reglamentacién de 1las instituciones financieras. Las observaciones
siguientes en lo que se refiere a las ventajas y desventajas relativas
del marco juridico y normativo actual se presentan como directrices
generales para la reforma prevista. La evaluacidén estd agrupada por
aspectos de la regulacién prudencial que estdn interrelacionados en la
prdctica y que habitualmente se establecen por medio de una combinacién
de medidas juridicas y reglamentarias. Los comentarios mno son
exhaustivos, pero tienen como objetivo subrayar aspectos y criterios
diferentes para la reglamentacién y supervision de las instituciones
financieras y dar una indicacién de 1la orientacién general y 1la
profundidad de la iniciativa de reforma.

1. Estructura de la industria

Las normas que rigen la entrada y salida del mercado establecen
pardmetros bdsicos para el comportamiento de las instituciones
financieras individuales. Se deberdn definir los siguientes
aspectos a los efectos de asegurar un nivel adecuado de
profesionalismo y de responsabilidad econdmica de los propietarios
o gerentes: requisitos minimos de capital, criterios de
elegibilidad relacionados <con 1la experiencia profesional de
propietarios y gerentes y preparacién de un plan de actividades
acertado. Habrad que mejorar sustancialmente el marco haitiano a
los efectos de ofrecer incentivos a los propietarios de
instituciones financieras a los efectos de salvaguardar 1los
intereses del publico en lo que se refiere a la rentabilidad del
capital.

a. Requisitos minimos de capital

El requisito de capital minimo actual de G 5 millones es demasiado
bajo, incluso si se hace una comparacién con paises similares de la
regién. La posibilidad de abuso o negligencia se ve agravada por
la falta de normas prudenciales que limiten la concentracién de
activos en transacciones con partes relacionadas con los bancos.

b. Quiebra

La ley haitiana no ofrece apoyo a un procedimiento de quiebra
especial para las instituciones financieras, y permite que el Banco
Central, como organismo regulador, intervenga réapidamente para
proteger los intereses de los depositantes.
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c. Supervisién de bancos extranjeros

La presencia de bancos extranjeros en Haiti ha contribuido
histéricamente a las normas de profesionalismo de la industria, no
obstante lo cual la reciente partida de dos de los cuatro bancos
extranjeros ha cambiado 1la composicién del sector de manera
sustancial. No es diferente la supervisién de subsidiarias de
bancos extranjeros en comparacién con las de bancos nacionales,
siempre y cuando sean una entidad juridica que se halla en
conformidad con la ley haitiana. Serd mnecesario mantener esta
neutralidad para ofrecer un marco favorable y equitativo para los
bancos extranjeros.

2. Transparencia e informacién

El acceso a informacién es una condicién bdsica para un régimen de
supervisién eficiente asi como para un mercado eficiente que envia
seflales claras. Las normas actuales de presentacién de informes y
los requisitos deben ser modificados de manera sustancial para
atender ambos fines.

a. Presentacién de informes

Las exigencias del Banco Central en materia de presentacién de
informes deberdn establecer normas para la publicacién de
resultados financieros. La racionalizacién de los informes que se
envian actualmente a los distintos departamentos del BRH ayudard a
disminuir las incongruencias que actualmente se observan en los
informes de los bancos. Se deberdn definir los requisitos de
presentacién de informes para que el Banco Central cuente con todos
los datos necesarios para realizar inspecciones externas y para
fines regulatorios. Se deberd mejorar el sistema para asegurar la
evaluacidén fidedigna del cumplimiento con las normas prudenciales.
Las exigencias de presentacién de informes del Banco Central
deberdn servir también como norma para la informacién mds limitada
que se pone a disponibilidad del publico.

b. Unificacidén del plan de cuentas y procedimientos contables

La unificacién de procedimientos contables servird de base para la
presentacién de informes homogéneos. El nuevo régimen se debera
basar sustancialmente en las normas internacionales de contabilidad
y en las normas internacionales de auditoria.

c. Normas de auditoria

Las auditorias externas anuales son un componente esencial del
régimen regulatorio que depende en alguna medida de la fuerza del
mercado. Se deberd hacer una auditoria anual de las cuentas de las
instituciones financieras, que deberd estar a cargo de un auditor
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externo y realizarse conforme a las mnormas y procedimientos
aceptados internacionalmente. Por otra parte, se podrdn adaptar
las normas para los auditores externos a los efectos de incluir
evaluaciones que el supervisor prefiera delegar a terceros.

En la prdctica, hay indicaciones de que muchos bancos cumplen con
normas que van mas alld de las normas prudenciales habituales. Los
auditores externos de bancos indican que siguen las directrices
internacionales GAP, a pesar de que no son requeridas. Se deberd
formalizar esas normas.

d. Identificacién de los principales accionistas

A los efectos de supervisidén es importante conocer la identidad de
los principales accionistas de las instituciones financieras. No
es clara la estructura de control de las instituciones financieras
debido a la falta de registros publicos actualizados.

e. Crédito al personal de administracién y a los accionistas

El marco prudencial deberd establecer pardmetros claros en lo que
se refiere al derecho de las partes directamente relacionadas con
las instituciones financieras, tales como los gerentes, empleados y
accionistas de recibir financiamiento de sus propias Instituciones.
Existen mecanismos diferentes para limitar este tipo de crédito; no
obstante cualquiera que sea el marco normativo, las practicas
deberdn ser transparentes, tanto para el regulador como para el
publico. En la actualidad no existe una reglamentacidén de ese
tipo.

f. Sistemas de informacién gerencial y mecanismo de control
interno

Los supervisores estdn subrayando cada vez mds la importancia de la
calidad de los sistemas de informacién gerencial y de los
mecanismos internos de gestién del riesgo dentro del marco de
instituciones reglamentadas. La complejidad creciente de los
mercados financieros hace necesario que los supervisores verifiquen
la capacidad de gestion del riesgo, asi como coeficientes
calculados en forma matemdtica. La estructura normativa actual no
encara ese aspecto.

Supervisién y control de riesgos

El marco actual carece de las normas prudenciales concretas que en
general se emplean para asegurar que los activos de los bancos no
estén expuestos a un riesgo imposible de manejar y que el riesgo
existente se identifique y se hagan las reservas adecuadas. Esas
normas necesariamente anteceden las relacionadas con la suficiencia
de capital, dado que esos coeficientes son significativos sélo
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cuando la exposicién de riesgo de los activos es conocida y se
integra al balance. El sistema actual de Haiti es extremadamente
deficiente en este aspecto.

a. Supervisién consolidada: supervisién de grupos de bancos

El alcance de 1la reglamentacién prudencial impuesta sobre 1la
institucidén financiera se debe extender a instituciones asociadas
que representan un riesgo para la institucién reglamentada. El
banco que ejerce un control importante en otro banco o institucién
financiera deberd estar sujeto a la supervisién de su situacién
financiera sobre wuna base consolidada, incluidas todas las
instituciones en las cuales el Banco tiene intereses. No existe un
régimen de este tipo en la actualidad, aunque varios bancos estd
vinculados con instituciones financieras asociadas.

b. Clasificacién y reservas en cartera

En la actualidad no hay normas que rijan la clasificacién y las
reservas para pérdidas en préstamos asi como las inversiones,
conforme a criterios relacionados con procedimientos de origen,
garantias o historia de amortizaciém. Esto constituye wuna
debilidad fundamental del sistema actual, en vista de que 1la
calidad de los activos del banco no es clara. El sistema futuro
deberid tomar en consideracidén también las circunstancias que son
especificas del entorno haitiano. Por ejemplo, aunque la mayoria
de los préstamos estan totalmente respaldados con garantias, la
deficiencia del sistema judicial da lugar a dudas en lo que se
refiere a la capacidad de un acreedor de convertir un titulo
entregado en garantia, independientemente del hecho de que el
contrato sea legal. Por otra parte, se debera reglamentar
cuidadosamente el seguro de los préstamos por parte de las
compafiias aseguradoras o planes de garantia en vista de que ninguna
de las entidades estan debidamente reglamentadas en Haiti.

c. Riesgos de tipo de cambio

En la actualidad el BRH estid preparando, con la colaboracién del
sector bancario, la reglamentacién prudencial relacionada con la
posicién de reservas en divisas. Esto tiene importancia especial
en el entorno haitiano en vista del rapido crecimiento de los
pasivos en délares del sector bancario, la falta de exigencias de
reservas con respecto a esos pasivos, y el régimen de tipo de
cambio flotante que se ha tornado mds voldtil en el entorno
econdémico actual.



ANEXO IT
Pagina 15 de 15

d. Riesgos no relacionados con el crédito

Ademds de los riesgos de los tipos de cambio, los bancos haitianos
estdn cada vez mds expuestos a riesgos relacionados con las tasas
de interés y el mercado. El marco actual no encara esos riesgos.

e. Concentracién de riesgo en un volumen cuantioso de crédito a
partes relacionadas

La estructura normativa actual no establece limites para 1la
exposicién crediticia respecto de un cliente wGnico o grupo de
partes relacionadas. Igual que los otros tipos de riesgo, éstos se
deberdan controlar como porcentaje razonable del capital de primer
nivel de las instituciones financieras.

f. 1Indice de liquidez

Si bien no existen en la actualidad normas con respecto a los
indices de liquidez, los encajes requieren que los bancos mantengan
niveles de liquidez que son superiores a los que se requieren a
efectos prudenciales. Sin embargo, sera importante volver a
considerar este aspecto cuando la exigencia de reservas guarde
relacidén con las expectativas de la politica monetaria.

g. Suficiencia de capital

Dentro de un marco de normas que aseguran una medida adecuada del
riesgo en el balance de las instituciones financieras, 1la
regulacién sobre la suficiencia de capital coloca al capital de los
accionistas como primer muro de defensa contra un colapso
financiero provocado por conmociones externas. En este momento
dicho tipo de norma no existe en Haiti. Cuando se introduzca, la
norma deberd definir y distinguir entre los distintos niveles de
capital y establecer una relacién minima de activos ponderada en
funcién del riesgo, conforme a las normas internacionales.

[Original en francés [Original en francés
Firmado por] firmado por]
Rosny Smarth Fred Joseph

Primer Ministro Ministro de Finanzas

Puerto Principe
15 de noviembre de 1996
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ASISTENCIA TECNICA
PLAN DE OPERACIONES

I. ANTECEDENTES

En 1979, el Banco de la Replblica de Haiti (BRH) se transformdé en
el Banco Central tras 60 afios de operacién de un sistema de junta
monetaria. E1l BRH, como Banco Central, ha carecido de la autonomia
juridica y la estructura orgénica para establecer un marco propicio
para la gestidén profesional y transparente de la institucién. Por
otra parte, la autonomia financiera del BRH y, por lo tanto, su
capacidad para dirigir 1la politica monetaria, se ha visto
debilitada por la acumulacidén de una deuda no redituable del
gobierno con el BRH.

En 1995, el BRH inicidé un programa de modernizacidén con el respaldo
del Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios del Fondo
Monetario Internacional y el apoyo financiero del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El programa se ha
centralizado en el fortalecimiento de la estructura administrativa
bdsica y de 1las operaciones del BRH, en el refuerzo del
Departamento de Supervisidén Bancaria y la incorporacién de normas
prudenciales. El programa también prevé la reforma del marco
juridico del sector financiero, incluida la Ley General de Bancos y
la ley orgédnica del BRH, a los efectos de establecer la autonomia
del Banco Central.

El Gobierno de Haiti también ha solicitado financiamiento del Banco
para un programa de asistencia técnica en respaldo de las reformas
previstas en el préstamo para el sector de inversiones (HA-0046).
El programa de asistencia técnica propuesto complementara las
actividades que actualmente respalda el programa del FMI/PNUD.

II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo del programa de asistencia técnica es ofrecer respaldo
al Banco Central durante el proceso de implementacidén del programa
de reformas del préstamo para el sector de inversiones.
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B. Objetivos especificos

1. Desarrollo de un marco juridico para el sector financiero

2.2 El BRH contratara a expertos para ayudar en la redaccidén de una
nueva Ley General de Bancos y de la Ley Orgénica del BRH. Se daréa
prioridad a la creacién de un marco juridico que asegure la debida
autonomia y autoridad del Banco Central en su calidad de autoridad
monetaria principal, asi como de entidad reguladora y supervisora
de un sistema financiero competitivo y sdélido.

2. La modernizacidén del marco reglamentario vy de supervisidn del
sector financiero

2.3 El programa de reforma propuesto conllevarid cambios profundos en el
marco normativo y en las operaciones del Departamento de
Supervisién del BRH. Ademds de la asistencia que actualmente
ofrece el FMI, el programa financiado por el Banco facilitara:
1) un asesor a largo plazo en técnicas de supervisién bancaria,
2) un consultor a corto plazo especializado en técnicas concretas
de supervisidn, 3) expertos contratados a corto plazo gue ayudaran
en el desarrollo de la central de riesgos, 4) un especialista en
sistemas, a corto plazo, para el desarrocllc de un sistema de
informacién integrado y 5) equipo para el sistema de informacién.

3. Fortalecimiento institucional del BRH

2.4 Modernizacién del sistema de pagos. Durante la primera etapa, se
contratard a especialistas para ayudar al BRH a mejorar los
sistemas para: 1) la gestidén de la moneda en circulacién y 2) la
administracién de las transacciones efectuadas en el sistema de
pagos (compensacién, transferencias, clearing, etc.). El programa
también ofrece recursos para la adquisicién e instalacidén posterior
de sistemas automatizados.

2.5 Desarrollo del Departamento de Asuntos Monetarios e Internacio-
nales. El BRH contratard a un especialista en operaciones de
bancos centrales, por un plazo prolongado, para colaborar en la
organizacién del departamento y la implementacidén de sistemas vy
procedimientos para la gestién de las reservas internacionales, 1la
deuda externa (previendo 1la instalacidén eventual de SIGADE),
operaciones cambiarias y transacciones fiscales para el gobierno
central.

2.6 Respaldo de consultor para las actividades de seguimiento. El
programa ofrecerd financiamiento para el respaldo de un consultor
en los ambitos que se definirdn durante las etapas iniciales del
programa de modernizacién. Se requerird, en particular, especiali-
zacidén adicional durante el desarrollo del Departamento de Asuntos
Monetarios e Internacionales. Por otra parte, el BRH realizara
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varios estudios de politica que se concluiran durante el programa y
que incluirédn anadlisis macroeconémicos y sectoriales para vigilar
el desempefic de los sectores productivos y de los sistemas de
finanzas rurales.

4. Evaluacidén de diagnéstico del Banco Nacional de Crédito

El BRH supervisari la evaluacidén de diagndéstico del BNC que estara
seqguida por el programa de medidas correctivas descritas
anteriormente. El BRH contratard los servicios de una firma que
cuente con experiencia internacional en evaluaciones de ese tipo,
conforme se indica en el borrador de términos de referencia
preparado a esos efectos con la colaboracién del BRH. El programa
de asistencia técnica con el BRH incluird el financiamiento del
diagnéstico, asi como de las medidas correctivas posteriores.

Actividades

1. Contratacidén de agegores a largo plazo

El programa de asistencia técnica contarid con el respaldo de dos
agsesores a largo plazo. Unc de ellos ofrecerid asesoramiento al
Departamento de Supervisidn Bancaria en el ambito de las técnicas
de inspeccién y el otro, respaldard el Departamento de Asuntos
Monetarios e Internacionales.

2. Contrataciédn de consultores a corto plazo

Se contratardn consultores a corto plazo para ofrecer respaldo
técnico durante la elaboracién de la estructura juridica del BRH y
del sistema financiero. Por otra parte, consultores a corto plazo
apoyardan el programa de modernizacién del BRH. El Banco
contratara, con recursos del programa, a un consultor gque tendrid la
responsabilidad de realizar una evaluacidén de mitad de periodo.

3. Contratacidédn de expertos para la evaluacidn de diagndstico del
Banco Nacional de Crédito

El BRH contratard a expertos con 1la debida experiencia para
asesorarle en la evaluacidén de diagnéstico del BNC, conforme al
borrador de términos se referencia que se anexdé al ayuda-memoria de
la misién de orientacidén y analisis.

4. Eguipo

El BRH adquirird el equipo necesario para el sistema de informacién
computarizado y otro equipo automatizado que sea necesario para los
sistemas de pagos y los componentes de supervisién bancaria.
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Ejecucidn

E1l BRH ejecutarad el programa propuesto y serid en dltima instancia
el respomnsable del 1logro de 1los objetivos, asi como de los
resultados previstos en las actividades que conllevan la aplicacidén
de politicas y procedimientos.

El BRH, antes de contratar a los asesores o consultores, presentara

al Banco, para su aprobacién, los términos de referencia
definitivos y una lista final de candidatos. Los términos de
referencia incluiran las labores que deberdn llevar a cabo el
asesor © consultores, un plan de trabajo, exigencias de

presentacién de informes, y designaran a la contraparte en el BRH.
Todos los términos de referencia deberdn aclarar las responsabi-
lidades del asesor o consultor en lo que se refiere a la
capacitacién de empleados del BRH en el lugar de trabajo. E1 BRH
contratard a los asesores y consultores y adquirirad todo el equipo.
A solicitud del BRH, el Banco harad pagos directos a los consultores
o proveedores.

El BRH, antes de adquirir equipo o programas de informatica, debera
presentar a satisfaccién del Banco un plan glcocbal para la
computarizacién del BRH a los efectos de asegurar la integracién
adecuada de todos los sistemas de informatica de la institucién.

Antes de contratar consultores a corto plazo para las actividades
del componente de supervisién bancaria, el BRH presentarid un plan
global para la reforma de las actividades de reglamentacidén vy
supervisién, que debera contar con la aprobacidén del Banco. El
plan global identificard claramente los papeles respectivos de
todos los especialistas contratados por el BRH a esos efectos.

Seqguimiento del programa

1. Supervisién

En el convenio de cooperacidén técnica se estipularida que el Banco
supervisard el programa por medio de la Representacidén en Haiti y
que la responsabilidad técnica corresponderia a RE2/FI2.

2. Informes

El BRH presentarid al Banco informes semestrales de progreso del
programa.

Cada uno de los asesores a largo plazo y de los consultores a corto
plazo debera presentar informes de progreso trimestrales a su
contraparte con la frecuencia indicada en sus términos de
referencia respectivos, y enviar una copia a la Representacidn del
Banco en Haiti.
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El BRH presentard informes financieros anuales, auditados por una
firma independiente aprobada por el Banco, sobre las adquisiciones
de bienes y servicios con recursos del programa.

En un plazo de tres meses contados a partir de la fecha de
terminacién del programa, el BRH presentarid un informe de
evaluacién final del programa en el que se incluirid una relacidn
pormenorizada de. los logros y fracasos durante la ejecucién.
Dentro del mismo plazo, el BRH presentarid un informe financiero
final, auditado por una firma independiente aprobada por el Banco,
sobre los bienes y servicios adquiridos con recursos del programa.

3. Evaluacidn de mitad de periodo

El Banco contratard con recursos del programa a un consultor para
ayudar en la evaluacidén de mitad de periodo del programa.

Costo v financiamiento

El costo total del programa propuesto equivale a US$2.745.000 que
consisten en el equivalente de US$2.495.000 financiado por el Banco
y el equivalente de US$250.000 en fondos de contrapartida. Los
fondos de contrapartida se utilizaran para equipo, capacitacién en
el lugar de trabajo y gastos de administracién generales.

FRESUPUESTO
Partida Fiﬁ;nciamiento Contrapartida Total
el Banco
1. Firmas de servicios 215.000 215.000
profesionales
2. Consultores individuales (125,5 1.490.000 1.490.000
meses/consultor)
3. Capacitacidén 30.000 30.000
6.1 Equipo 670.000 100.000 770.000
6.2 Administracién general 120.000 120.000
8. Evaluacién de mitad de periodo 20.000 20.000
98. Imprevistos 100.000 100.000
Total 2.495.000 250.000 2.745.000

El periodo de ejecucidén del programa se extenderd 24 meses més alla
de 1la fecha de vigencia del contrato y el desembolso final se
realizard a mas tardar a los 36 meses contados a partir de la misma
fecha.
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El componente de financiamiento del Banco se desembolsari en
dblares de los Estados Unidos de América y se cargarad al Fondo para
Operaciones Especiales. El organismo ejecutor pagarid una comisién
inicial de inspeccién y vigilancia del 1%, asi como una comisién
igual a 0,5% del monto comprometido. El préstamo se amortizari en
un plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia de 10 afios para
los pagos de principal. Ademds de 1la comisidn, el organismo
ejecutor pagard un interés del 1% sobre el saldo declinante del
préstamo pendiente durante los 10 primeros afios (el periodoc de
gracia) y del 2% durante el periodo de amortizacién que abarca los
afios 11 al 40.

El prestatario sera el BRH.

Adquisiciones

La adquisicién de bienes y servicios con recursos del programa se
realizara conforme a los procedimientos habituales del Banco. La
adquisicién de Dbienes y servicios por montos superiores al
equivalente de US$250.000 estard sujeta a un proceso de licitacidn
internacional. Las adquisiciones por montos inferiores a
US$250.000 se realizaran conforme a los procedimientos nacionales.

La evaluacidén de diagndstico del BNC se adjudicarda a un consorcio
formado por Gardiner, Kamya International Inc., KPMG/Mérové-Pierre
y Hanney Associates con arreglo a un contrato de fuente ftinica. La
firma KPMG/Mérové-Pierre es la fnica firma haitiana que estéa
afiliada con firmas de contabilidad y de auditoria de reputacién
internacional, y tiene una experiencia amplia y sin rival en la

auditoria de instituciones del sector bancario de Haiti. Por otra
parte, en 1979, la firma supervisé la separacién del BNC del Banco
Central. Peter Hanney de Hanney Associates ha ofrecido respaldo

tanto al Banco Central como al BID durante la etapa de concepcidn
del programa propuesto y es necesario contar con su participacién
para asegurar la continuidad durante la etapa de ejecucidn. La
firma Gardiner ha sido seleccionada por KPMG/Mérové-Pierre y Hanney
Associates para prestar los servicios de especializacidn
adicionales que se requieren en la evaluacidn.

Adelanto _de fondos
Se harda un adelanto de fondos equivalente al 10% del monto del
financiamiento del Banco a los efectogs de facilitar el desembolso

eficiente de los recursos del programa.

Reembolso de gastos con recursos del programa

A fin de evitar demoras innecesarias en la ejecucidén del programa
de reforma, se podran usar recursos del programa para financiar la
adquisicién de bienes y servicios durante el periodo que comienza
12 meses antes de la fecha de aprobacién por el Directorio. El
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monto de recursos que se pueden utilizar para financiar gastos
durante ese periodo estid limitado a US$250.000.

III. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

El programa mejorard la capacidad de ejecucidén del Banco Central
para implementar las reformas previstas en la operacién para el
sector financiero, con lo cual el programa contribuye directamente
a los objetivos de la operacidn sectorial.

Riesgos

El programa de asistencia técnica estd sujeto a los riesgos que se
enumeran en el documento de préstamo sectorial.

IV. EVALUACION

La culminacién del programa se evaluard sobre la base de 1la
terminacién exitosa del programa de reformas y de la evaluacién
general de 1la capacidad del BRH para realizar 1las funciones
esenciales que corresponden a un banco central.

En los informes trimestrales de los asesores a largo plazo y en los
informes semestrales del BRH se vigilard el progreso y las limita-
ciones durante la ejecucién. El Banco contratard con recursos del
programa a un consultor para colaborar en la evaluacidén de mitad de
periodo. Por otra parte, el desempefio del BRH en la ejecucidn del
programa econdmico ofrecerd un punto de referencia importante para
la observacidén general en la evaluacién final.




RGII-HAQ59P-2
HA-0046

PROYECTO DE RESOLUCION

HAITI. PRESTAMO /SF-HA A LA REPUBLIQUE D'HAITI
(Préstamo Sectorial de Inversiones)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la République d’Haiti, como Prestatario, para
otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un Préstamo
Sectorial de Inversiones. Dicho financiamiento seria por una suma de hasta
US$50.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de Haiti, que formen
parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se
sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos vy
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

HAITI. PRESTAMO DE COOPERACION TECNICA /SF-HA
A LA BANQUE DE LA REPUBLIQUE D'HAITI
(Préstamo Sectorial de Inversiones)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que é1 designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Banque de la République d'Haiti, como
Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucidén de un Préstamo Sectorial de Inversiones. Dicho financiamiento sera por
una suma de hasta US$2.495.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de
Haiti, que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del
Banco, y se sujetara a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos
y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






