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» Fechas tentativas: QRR: Mayo de 2008
PRE: Junio de 2008
ANTECEDENTES
A. La Region y la lucha Contra la Corrupcion

2.1 La evidencia existente sobre los efectos perniciosos de la corrupcién, unida a otro
tipo de factores, entre los que cabe destacar un creciente proceso de
democratizacién a nivel mundial, han contribuido a que en afios recientes la
mayoria de los gobiernos del mundo, incluidos los de América Latina y el Caribe
(en adelante, la Regién) hayan expresado su voluntad politica de enfrentar este

problema.
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Esta voluntad ha sido recogida en varios tratados internacionales o convenciones,
entre las que destacan por su alcance la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién (CICC) y la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC), en adelante, las Convenciones. La CICC, suscrita en Caracas,
Venezuela, el 29 de marzo de 1996, ha sido ratificada por todos los paises
miembros prestatarios del Banco. Por su parte, la Convencién de Naciones Unidas
contra la Corrupcién (UNCAC), suscrita el 31 de octubre de 2003, ha sido
firmada por todos los paises miembros prestatarios del Banco (a excepcion de
Belice, Guyana, y Surinam) y sélo Barbados, Haiti, Jamaica y Venezuela quedan
pendiente de ratificarla.

Las Convenciones proponen un marco de fortalecimiento institucional comun con
la finalidad de promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en los estados
participantes, asi como facilitar y regular la cooperacion entre los mismos.
Ademas, en la medida en que van dando un tratamiento mdas exhaustivo y
homogéneo al fenémeno e igualando los estandares de prevencion y control, las
Convenciones contribuyen a subsanar un obstaculo importante en la definicion de
una estrategia de apoyo a la Regién, dado por la ausencia de un marco juridico e
institucional comun de actuacion.

El apoyo a la implementacién de las distintas Convenciones constituye entonces
un elemento indispensable en la definicion de una estrategia de apoyo a la Region.
Este apoyo coadyuvard a que cada vez mas conductas perniciosas esten
igualmente penadas y tratadas en cualquier jurisdiccién, facilitara la cooperacion
inter-jurisdiccional para luchar contra la corrupcién de manera efectiva y
contribuira a la integracién regional, al facilitar la integracion en el ordenamiento
juridico y el marco institucional de los paises de la Region de las obligaciones y
responsabilidades adquiridas con la firma de las Convenciones.

III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION

Objetivos

El objetivo general del Programa es contribuir a fortalecer la gobernabilidad
democrética de la Region mediante la armonizacion juridica, la reduccion de los
niveles de corrupcion y la promocion de la trasparencia en la gestion publica.

El objetivo especifico es apoyar a los paises de la Region en la implementacion de
las Convenciones Internacionales contra la Corrupcién ratificadas por sus
gobiernos, fortaleciendo: (i) su capacidad de andlisis del grado de cumplimiento
actual; (ii) su capacidad de planificacion ¢ implementacion de reformas
institucionales necesarias para el cumplimiento; y (iii) su capacidad de
cooperacion regional.
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Componentes

Componente I: Apoyo Metodologico a la Implementacién de las
Convenciones. En ¢l marco de la ejecucion de este Componente, el Programa
financiara la preparacion de metodologias de analisis que faciliten el diagnéstico,
de una manera homogénea y con base a las mejores practicas internaciones, del
grado de cumplimiento de los paises respecto a las obligaciones adquiridas bajo
las Convenciones. Para ello, el Programa financiara (i) un ejercicio de
armonizacién de las Convenciones, para la definicion de un alcance que englobe
las responsabilidades adquiridas en el marco de CICC con aquellas derivadas de
UNCAC en sus areas de complementariedad; (ii) la identificaciéon de estdndares,
“de fure” y “de facto”, que den contenido a las obligaciones adquiridas por los
paises en las 4reas de intervencién de las Convenciones, a saber: gestion fiscal y
financiera; sistemas de contrataciones y adquisiciones publicas; prevencién de
conflictos de interés y normas de conducta; participacion ciudadana y acceso a la
informacién; fortalecimiento de entidades de control; prevencién en el sector
privado y sector financiero; y (iii) la elaboracion de un sistema de indicadores
que, sobre la base de los estandares identificados, permita a cada pais identificar
las areas susceptibles de fortalecimiento. Los resultados de este Componente se
presentaran en un evento que agrupe a actores internacionales relevantes con el
objeto de generar consenso.

Componente II: Fortalecimiento de la capacidad de planificacion e
implementacién. La metodologia desarrollada en el Componente I seré utilizada,
en fase piloto, en tres paises de la Region. Para ello, en el marco de la ejecucion
del Componente II, ¢l Programa financiara (i) el desarrollo de una metodologia
para la preparacion de Planes de Implementacion Pais, que incluya una fase de
diagnostico y una fase de implementacion, y (ii) la claboracion de tres Planes de
Implementacién Pais, que partiendo de un diagnostico del marco juridico e
institucional contextual, y su confrontacion con los estandares identificados en el
Componente I, serviran para identificar un conjunto de recomendaciones
integrales para la implementacién de las Convenciones, adecuadas al contexto
politico-institucional de cada pais.'

Componente III: Promocion de la Cooperacion Regional. A efectos de
fortalecer la cooperacién regional, y promover el intercambio de conocimientos,
los diagnosticos resultantes del Componente II, junto a sus recomendaciones,
seran presentados en un encuentro en el cual participaran representantes
gubernamentales y de la sociedad civil de todos los paises involucrados, asi como
delegados de la comunidad internacional de donantes. Asimismo, este
Componente financiard la preparacion de una pagina web interactiva en la que se

' Los Planes de Implementacion Pais financiados en el marco del Programa se veran complementados por dos
programas del Banco actualmente en implementacion: RS-T1314, que financiar al menos 3 pilotos en America Central
y RG-T1307, que trabajara en el fortalecimiento de la capacidad de sociedad civil para monitorear la implementacién
de las Convenciones, idealmente en estos mismos paises. Los criterios para la identificacién de los paises piloto se
definiran en el contexto del Plan de Operaciones.
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incorporaran recursos analiticos, incluidos los desarrollados por el Programa, y se
facilitara la comunicacion continua entre los paises.

Resultados

Al término del Programa se espera contar una metodologia sélida y basada en
mejores practicas internacionales que facilite la implementacion de las
Convenciones en la Region de acuerdo con estandares homogéneos. Asimismo, se
espera que los diagnsticos de situacion en los tres paises piloto permitan
identificar puntos de entrada al fortalecimiento institucional no s6lo en dichos
paises, sino en la Region. Asimismo, el Programa contribuiré al fortalecimiento
de los esfuerzos regionales por combatir la corrupcion, a la generacion de
consenso entre actores internacionales relevantes y al intercambio de experiencias
mediante la celebracién de varias reuniones internacionales con la participacion
de representantes gubernamentales, de la sociedad civil y el sector privado de
cada uno de los paises involucrados.

La implementacién de las Convenciones aportara al desarrollo de la
gobernabilidad democratica, elemento esencial para el crecimiento y el desarrollo
econdmico de la region, de manera consistente con los lincamientos estratégicos
definidos en la Estrategia de Modernizacion del Estado aprobada por el
Directorio Ejecutivo del Banco (GN-2235-1). Adicionalmente, el Programa
promovera la probidad y credibilidad de las instituciones del sector publico, y por
lo tanto a la generacién de condiciones propicias para el desarrollo del sector
privado, de manera consistente con la Estrategia de Competitividad (GN-2243-1).

Iv. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total del Programa se estima en US$600,000. El aporte del Banco sera
financiado con los ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE)
con caricter no reembolsable, (US$500,000). El aporte local se estima en
US$100,000 proveniente de los paises participantes en los pilotos del
Componente 1L
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Categoria Fondos RTC| Aporte Local| Total (USS$)
|COMPONENTE 1
Apoyo Metodologico:
Consultores: 160,000 160,000
Eventos: 30,000 30,000
Coordinacion logistica 4,000
COMPONENTE 2 3
Fortalecimiento de la capacidad de planeacidn: =
Coordinador: 15,000 15,000
Consultores: 170,000 70,000 240,000
Publicaciones: 7,500 7,500
Eventos: 5,000 12,500 17,500
COMPONENTE 3 -
Promocion de la cooperacion regional
Consultores: 20,000 20,000
Eventos: 20,000 10,000 30,000
Coordinacion logistica: 4,000
|OTROS -
Coordinacién y Consultoria 50,000 50,000
Contingencias 22,000 22,000
TOTAL 500,000 100,000 600,000

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

La Divisién de Capacidad Institucional del Estado (ICF/ICS) tendré a su cargo la
¢jecucion del Programa, en coordinacion con la Representaciones de los paises
participantes. Asimismo, ICF/ICS seré responsable de la seleccién y contratacion
de los consultores que se contraten' con los recursos del Programa. Todas las
contrataciones se llevaran a cabo de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco (documentos GN-2349-7 y GN-2350-7).

La supervision técnica y financiera del Programa sera ejercida por ICF/ICS. El
Programa tendrd un periodo de ejecucion de 18 meses y un periodo de
desembolso de 24 meses.

VI. TEMAS PRINCIPALES

El potencial valor agregado del Programa es alto. Para los paises, la identificacion
de estandares comunes y areas de complementariedad entre las Convenciones
facilitara la coherencia y eficiencia en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales adquiridas. Evidenciando la voluntad de los paises miembros para
con el cumplimiento de dichas obligaciones, el Programa contribuira asimismo a
la creacién de un ambiente mas favorable para la inversion privada. Para el
Banco, ¢l trabajo analitico realizado en el marco del Programa contribuird a la
identificacion de nuevas oportunidades de apoyo a los paises, informara el
proceso de programacion y didlogo, facilitara la coordinacion con otros actores



6.2

7.1

8.1

Aprobado: Fecha:

-6-

internacionales relevantes, y sentara las bases para una estrategia de replicacién a
escala regional.

El desarrollo exitoso del Programa requerird de un esfuerzo de generacion de
consenso entre los actores relevantes y compromiso de los paises en su ejecucion.
Las acciones requeridas a tales efectos se sefialan en el marco de la Seccion VII.
Cabe destacar que la existencia de operaciones del Banco altamente
complementarias y actualmente en ejecucién, en concreto RG-T1314 vy
RG-T1307, supone una oportunidad Unica para enriquecer el disefio del Programa,
y facilitar su ejecucion.

VII. PLAN DE ACCION

El Programa cuenta con una descripcion general de los componentes y actividades
que serian incluidas en el mismo, asi como con un presupuesto preliminar. Para
dar continuidad a la preparacién del Programa sera necesario (i) definir el
mecanismo optimo de ejecucion; (ii) definir un mecanismo de coordinacion con
otros actores relevantes; e (iii) definir los criterios de seleccion e identificar a los
paises piloto para las actividades del Componente II.

VIII. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

El presente proyecto no tendrd ningun efecto sobre las condiciones del medio
ambiente de la Region. Con base en el “Safeguard Screening Form” de ESR, esta
cooperacion técnica fue clasificada como un proyecto de categoria “C”.

IX. APROBACION

(Original firmado) 3/25/08

Mario Marcel, Gerente
ICF/ICF

(Original firmado) 3/24/08

Vo. Bo.: Fecha:

Xavier Comas, Jefe de Division
ICF/ICS

(Original firmado) 3/25/08

Vo. Bo.: Fecha:

Rafael Hernandez, Asesor
ICF/ICF



