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ABSTRACTO

ECUADOR

INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Programa para la Mitigacién de Barreras de Acceso a Mercados
bajo APTDEA
Ecuador

TC 0304022

Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones —
CORPEI.

Los beneficiarios seran al menos 500 PYMES sensibilizadas
respecto a las ventajas del sistema de preferencias arancelarias
ATPA |/ ATPDEA vy los requisitos técnicos de los productos
seleccionados; al menos 60 técnicos capacitados en la elaboracion
de Andlisis de Riesgos de Plagas; al menos 150 PYMES apoyadas
con el cofinanciamiento para la implementacion de las
adecuaciones y el cumplimiento de los requisitos técnicos
identificados; al menos 600 PYMES recibiran informacién de las
ventajas de cumplir con requisitos técnicos dentro del acuerdo de
sistema de preferencias arancelarias ATPA / ATPDEA con el
mercado de Estados Unidos.

Santiago Soler, jefe del equipo (FOMIN/OPS); Franklin Nieder
(RE3/FI3); Maritza Vela (FOMIN/OPS); y Guillermo Arrivillaga
(COF/EC).

FOMIN (Facilidad ) US$ 1,303,000 (60%)
Aporte local US$ 868,000 (40%)
Total: US$ 2,171,000

Junio de 2003

Il. ANTECEDENTES

2.1  Situacion actual. La realidad macroeconémica ecuatoriana ha experimentado una

2.2

indiscutible mejora a raiz de la adopcién de la dolarizacion; sin embargo, algunas
de las medidas tomadas durante el proceso de implementacion del sistema, han
acentuado el debilitamiento del sector productivo ecuatoriano.

Como es de conocimiento general, en una economia dolarizada, el crecimiento de
la masa monetaria esta directamente ligado al ingreso de nuevas divisas, sea a
través de las exportaciones, la inversion extranjera directa - IED, el
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endeudamiento externo, etc. Considerando la situacion actual de la economia
ecuatoriana, no es conveniente que el pais continde incrementando sus niveles de
endeudamiento externo, razon por la cual se vuelve imprescindible volcar todos
los esfuerzos para el crecimiento de las exportaciones y la IED. Se hace necesaria
entonces, la elaboracion de estrategias que permitan garantizar un desarrollo
sostenido del sector productivo y exportador.

Luego de alcanzar su nivel maximo en 1997 con US$3.707 millones, las
exportaciones no petroleras ecuatorianas han presentado una tendencia a la baja.
Una de las principales causas de esta tendencia es la crisis econdmico-financiera
que en los dltimos afios ha afectado al pais en general, y al desempefio de las
empresas productivas en particular. Esta situacion ha impulsado la creacion de
una serie de actividades que buscan incentivar al sector productivo, siendo la mas
destacada de éstas el fomento a la internacionalizacion de las unidades
productivas, a fin de diversificar su cartera de clientes y evitar el cierre definitivo
de las mismas. Sin embargo, durante este proceso el sector ha encontrado una
serie de limitantes, que ponen en evidencia la necesidad de implementar
estrategias conjuntas que permitan mejorar la competitividad de estas unidades
antes de introducirlas al mercado externo, con el fin de alcanzar las metas
deseadas.

Con este objetivo, se han elaborado varios planes que buscan implementar
acciones conjuntas entre las distintas instituciones involucradas en el pais, para
incentivar el mejoramiento del entorno econémico nacional, los mismos que
cuentan con el apoyo del sector publico y privado para su ejecucion: La Agenda
Nacional de Competitividad, el Plan Nacional de Promocion de Exportaciones
2001-2010, y el Plan Nacional de Promocion de Inversiones 2001-2010. Estos
planes han sido aprobados por el Gobierno Ecuatoriano y considerados como
prioridad nacional y politica de Estado, desde finales del afio 2001.

Problema. Entre las principales limitantes que no permiten la eficiente y eficaz
introduccién de las PYMES al mercado externo se pueden mencionar: el poco
conocimiento y consecuente bajo aprovechamiento de los acuerdos de
preferencias comerciales existentes; un escaso conocimiento de los requisitos
técnicos del mercado externo; la existencia de mecanismos poco adecuados para
el cumplimiento de los requisitos técnicos; y un insuficiente conocimiento de las
ventajas y disponibilidad de recursos para poder satisfacer los requisitos técnicos
y otras medidas para-arancelarias y asi superar los obstaculos que plantea el
acceso a los mercados internacionales.

Propuesta. La presente iniciativa se propone demostrar a través de un proyecto
piloto, el impacto positivo que tiene en la competitividad de las PYMES el poder
satisfacer los requisitos técnicos para el acceso de frutas y vegetales frescos al
mercado de Estados Unidos, aprovechando el sistema de preferencias arancelarias
ATPA / ATPDEA aplicable a ciertos productos claves de la economia de
exportacién ecuatoriana.
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El ATPA / ATPDEA es un acuerdo que beneficia con preferencias arancelarias a
algunos sectores de los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones —
CAN para su ingreso al mercado norteamericano. Otros criterios que incidieron
en la seleccion de Estados Unidos como mercado destino en la intervencion de
este proyecto, es su posicion como principal destino de las exportaciones privadas
ecuatorianas y las caracteristicas del mercado: tamarfio, habitos de compra,
capacidad adquisitiva.

El sector exportador de frutas y vegetales frescos se beneficia de las preferencias
otorgadas por el ATPA / ATPDEA y cuenta con un alto potencial de crecimiento
en Ecuador. Durante los ultimos cinco afios, el volumen total exportado de frutas
y vegetales frescos a los EE.UU., excluyendo banano, se ha incrementado
sostenidamente, alcanzando un crecimiento de 384%. Sin embargo, este volumen
de productos soOlo representa el 15% del volumen total de exportaciones de
productos no tradicionales al mercado de EE.UU. en el afio 2002*. Si a esto se
suma la baja participacion (2.24%) de la partidas arancelarias correspondientes
(frutas y vegetales frescos) en el total de las incluidas en el ATPA / ATPDEA, se
concluye que existe un alto potencial de crecimiento y aprovechamiento de los
beneficios del acuerdo.

Uno de los factores que impide un mayor volumen de exportaciones de este sector
es la inexistencia de los correspondientes Analisis de Riesgo de Plagas — ARP,
que permitan determinar a los organismos reguladores (SESA-Ecuador y APHIS-
Estados Unidos) cuando una plaga debe ser regulada y la intensidad de la medida
fitosanitaria aplicada por el pais comprador. Es decir, los documentos y sistemas
que permitan evaluar el nivel de riesgo existente de introduccién y/o desarrollo de
una plaga en el mercado norteamericano, a través de los productos frescos
importados.

Ademas de lo anterior, existe una falta de personal técnico capacitado en los
sectores publico y privado para la elaboracion de estos andlisis, asi como una
reducida cobertura de las distintas areas que requieren ser inspeccionadas para la
identificacion de las plagas / enfermedades y vias de preocupacion cuarentenaria.

El proyecto propone que se disefie a manera piloto un sistema mediante el cual el
sector privado, con el aval del Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria-
SESA, elabore los ARP de un nimero determinado de productos, considerados
con alto potencial de incremento de los volimenes de exportacion hacia Estados
Unidos, a fin de que el organismo regulador norteamericano establezca el nivel de
riesgo existente y las precauciones a tomar para asegurar su ingreso a dicho
mercado, de acuerdo con el respectivo plan de trabajo establecido.
Adicionalmente, se propone crear una red de vigilancia fitosanitaria conformada
por un grupo de técnicos (privados y/o publicos) capacitados para la recoleccién

! Si se incluye el banano, este volumen alcanza el 79.2% del total de exportaciones no petroleras a EE.UU.
en el afio 2002.
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de informacion y elaboracion de los ARP, colaborando de esta forma con el SESA
y contribuyendo al desarrollo del sector productivo ecuatoriano.

2.12 Consecuentemente, la ventaja o adicionalidad del presente proyecto, frente a la
situacion actual, radica en el establecimiento de un proyecto piloto que involucra
a actores claves del sector privado y publico. El proyecto busca como resultado
constituir un abordaje sistematico a la limitante, de forma de beneficiar al
universo de PYMES del sector seleccionado. En el presente caso las normas
técnicas son de cumplimiento obligatorio ante las autoridades competentes (SESA
y APHIS) y son exigidas contractualmente en las transacciones comerciales
privadas al mercado de Estados Unidos.

2.13  Justificacion de la intervencion del FOMIN. Con este proyecto se pretende
apoyar el cumplimiento de las normas para-arancelarias para mejorar el acceso de
las PYMES exportadoras ecuatorianas del sector de frutas y vegetales frescos al
mercado norteamericano, aprovechando el acuerdo de preferencias arancelarias
ATPA / ATPDEA. La falta de conocimiento de los requisitos y reales ventajas de
aprovechar el acuerdo ATPA / ATPDEA por parte de las PYMES ecuatorianas,
asi como la baja percepcion del riesgo de invertir en el costo de cumplir con los
requisitos técnicos para aprovechar dicho sistema, puede ser mitigada a través de
un mecanismo de incentivos financieros a los sectores involucrados y del
desarrollo de un “proyecto piloto”. Con este enfoque se pretende a su vez asegurar
la sostenibilidad del proceso mas alla del periodo de apoyo del presente proyecto

2.14 Relacién con actividades del Banco y otros programas. Las actividades
propuestas y el alcance esperado de los resultados del presente proyecto se
enmarcan dentro de los planes mencionados en ejecucion en el Ecuador, en las
actividades asignadas por Ley a la CORPEI y en las actividades financiadas por el
Banco y otras instituciones?, que buscan contribuir en los siguientes aspectos:

a. Apoyar el desarrollo y la internacionalizacion del sector productivo, mediante
la diversificacion sus productos y mercados, la implementacion de
adecuaciones en los procesos productivos, y el mejoramiento de las cadenas
de comercializacion.

b. Fortalecer e incrementar las exportaciones privadas.

c. Mejorar la competitividad y el posicionamiento de las empresas en el
mercado externo, a través de la creacién de alianzas estratégicas entre
medianas y pequefias empresas.

2.15 El presente proyecto esta enmarcado en el cluster del FOMIN “Facilitacion del
Comercio y las Inversiones Internacionales”, dos de cuyas areas principales de
intervencion elegibles son el apoyo a acuerdos comerciales negociados y el
cumplimiento de requisitos técnicos para acceder a mercados de exportacion.

I11. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

2 Se anexan descripciones de los proyectos de la CORPEI ejecutados con CBI, Banco Mundial, UNCTAD
y UNIDO.
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3.1 Los beneficiarios seran pequefias y medianas empresas productoras y/o
exportadoras de bienes, directas e indirectas, en especial PYMES del sector de
frutas y vegetales frescos que se beneficiarian de las preferencias arancelarias del
acuerdo ATPA / ATPDEA. Especificamente, al menos 500 PYMES seran
sensibilizadas respecto a las ventajas del acuerdo de preferencias arancelarias
ATPA / ATPDEA Yy los requisitos técnicos de ciertos productos incluidos en el
mencionado sistema; al menos 60 técnicos seran capacitados en la elaboracion de
ARP; al menos 150 PYMES seran apoyadas con el cofinanciamiento para la
implementacién de las adecuaciones y el cumplimiento de los requisitos técnicos
identificados; y al menos 600 PYMES recibiran informacién de las ventajas de
cumplir con requisitos técnicos dentro del acuerdo de preferencias arancelarias
ATPA / ATPDEA con el mercado de Estados Unidos.

3.2 Desde el punto de vista del sector de frutas y vegetales frescos, por el
cumplimiento de requisitos técnicos también seran beneficiados los
consumidores.

IV. OBJETIVOS DEL PROYECTO, COMPONENTESY ACTIVIDADES

4.1  El objetivo general del proyecto propuesto es el de contribuir al incremento y
diversificacion de las exportaciones privadas ecuatorianas. El proposito del
proyecto es el cumplimiento de las normas para-arancelarias para mejorar el
acceso de las empresas ecuatorianas a traves del abordaje sistematico a la
limitante de barreras técnicas que perdurara mas alld de la vigencia del acuerdo
ATPA /| ATPDEA vy del presente proyecto. Cabe destacar, que este proyecto usara
como piloto al sector de frutas y vegetales frescos.

4.2 El proyecto propuesto esta dividido en cinco componentes.

Componente | — Analisis de Riesgo de Plagas (FOMIN US$ 50,000 /
contrapartida local US$ 25,000)

4.3  El proposito del componente es seleccionar diez productos y levantar la
informacion necesaria para elaborar los ARP que poseen limitantes técnicas para
su ingreso a Estados Unidos. Se buscard recopilar y producir informes que
permitan establecer los niveles de riesgo existentes en la exportacion de los
productos seleccionados. Los requisitos técnicos para el ingreso de los distintos
productos no estan predefinidos, sino que son establecidos por el ente regulador
en Estados Unidos, en base a distintos aspectos tales como ubicacidn geografica,
clima, etc., de los productos®.

4.4  Hacia estos fines, el componente incluira las siguientes actividades: seleccién de
diez productos a ser incluidos en el presente proyecto; elaboracion y presentacion
de la solicitud de los requisitos a completar, a través del SESA, al APHIS;
contratacion de consultores para la recopilacién de la informacion solicitada por

® Los requisitos técnicos para cada producto son particulares a su ubicacion geografica y zona climética.
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el APHIS para la elaboracion de los ARP; y envio de dichos ARP al APHIS, para
el respectivo establecimiento del nivel de riesgo de los productos.

Como resultado de este Componente se espera contar con ARPs para 10
productos seleccionados del sector de frutas y vegetales frescos.

Componente Il — Sensibilizacion (FOMIN US$ 14,000 /contrapartida local
US$ 2,000)

El propoésito de este componente es elaborar un inventario de las distintas
barreras técnicas que existen para los productos escogidos, difundirlas mediante
reuniones entre los empresarios involucrados (exportadores y/o productores y
potenciales exportadores), e identificar a las empresas interesadas en participar en
el proyecto.

Hacia estos fines, el componente incluira las siguientes actividades: elaboracion
de un inventario de plagas/enfermedades, por producto, de acuerdo a la
informacion obtenida por los ARP; sensibilizacion a los productores y
exportadores del sector respecto al significado y propdsito del inventario; e
identificacion de empresas interesadas en implementar las adecuaciones
necesarias para cumplir los requisitos técnicos correspondiente.

Como resultado de este Componente se espera contar con un inventario de las
barreras para-arancelarias existentes en el mercado de Estados Unidos para diez
productos del sector de frutas y vegetales frescos; y al menos 500
productores/exportadores sensibilizados, dentro de los cuales se incluyen los 280
exportadoras directos de frutas y vegetales frescos existentes en el Ecuador.

Componente 111 — Capacitacion y Red Nacional de Vigilancia Fitosanitaria
(FOMIN US$ 44,000 /contrapartida local US$ 1,000)

El proposito de este componente es la creacién de una Red Nacional de
Vigilancia Fitosanitaria, formada por expertos en identificacion de
plagas/enfermedades, elaboracidn de ARP e inspecciones en las areas susceptibles
a plagas, a fin de realizar un trabajo conjunto con el SESA.

Hacia estos fines, el componente incluira las siguientes actividades: contratacion
de consultores extranjeros expertos en elaboracion de ARP; seleccion de técnicos
privados y/o publicos a beneficiarse de la capacitacién; creacion de la red
nacional de vigilancia fitosanitaria; y capacitacion a técnicos privados y/o
plblicos en la elaboracion de ARP?.

* Se buscara que los técnicos capacitados se comprometan a seguir trabajando luego de terminado el
proyecto, bajo planes de trabajo establecidos conjuntamente con el SESA.
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Como resultado de este Componente se espera contar con una Red Nacional de
Vigilancia Fitosanitaria® que a través de un grupo de al menos 60 especialistas,
avalados por el SESA, elaboren ARPs y transfieran a otros sus conocimientos una
vez terminada la prueba piloto; haciendo sostenible en el tiempo este modelo y
que sirva de referencia para ser aplicado a otros productos y sectores no
seleccionados dentro de este proyecto piloto. Adicionalmente, se prevee la
implementacién de una plataforma de informacion sobre los requisitos técnicos
basicos generales para el ingreso de frutas y vegetales frescos al mercado
norteamericano e informacion mas detallada para los productos seleccionados.

Componente 1V - Implementacion Piloto (FOMIN US$ 1,030,000
/contrapartida local US$ 460,000)

El propdsito de este componente es seleccionar al menos 150 PYMES
productoras-exportadoras de 10 productos distintos, para beneficiarse de un
cofinanciamiento para la implementacion de medidas para el cumplimiento de los
requisitos técnicos necesarios para ingresar al mercado norteamericano. Las
empresas participantes deberan cumplir con los criterios de seleccién establecidos
en el Manual Operativo. Se estima que del total de 280 empresas ecuatorianas
exportadoras de frutas y vegetales frescos, al menos 50% de ellas, asi como el
100% de los grupos de productores que las proveen, seran beneficiadas por el
presente proyecto.

Hacia estos fines, el componente incluira las siguientes actividades: asistencia
técnica en la negociacion del plan de trabajo (protocolo) a los grupos de
productores y/o exportadores agrupados de acuerdo a producto/regién/clima y en
el establecimiento del cronograma de trabajo entre el SESA y el sector privado; la
elaboracion y firma de convenio de compromiso entre el SESA vy el sector privado
para el cumplimiento del protocolo, y posterior certificacion por parte del SESA,
e implementacién de las adaptaciones de producto requeridas, de acuerdo a lo
establecido en el plan de trabajo.

Como resultado de este Componente se espera contar con la adopcién de los
requisitos técnicos por parte de un grupo piloto de al menos 150 PYMES del
sector seleccionado con el fin de ingresar con sus productos al mercado
norteamericano.

Componente V — Difusién de los resultados de la prueba piloto (FOMIN US$
10,000 /contrapartida local US$ 40,000)

El propdsito de este componente es difundir los resultados de la prueba piloto de
150 PYMES, entre al menos las 600 pequefias y medianas empresas del sector
seleccionado y otras empresas y sectores susceptibles a adoptar este piloto.

® La Red Nacional de Vigilancia Fitosanitaria es un sistema de informacién electrénico asistido por los
técnicos avalados por el SESA.
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Hacia estos fines, el componente incluird las siguientes actividades: Plan de
difusion de los resultados del programa, disefio e impresion de material
promocional y reuniones de presentacion de resultados

Como resultado de este Componente se espera que por lo menos 50% de las
empresas exportadoras de productos frescos registradas en la base de datos de
CORPEI, sean informadas respecto a los beneficios de implementar el modelo
propuesto en este proyecto.

V. COSTODEL PROYECTO, FINANCIACION Y PERIODO DE EJECUCION

5.1

5.2

El costo del programa se calcula en US$2,171.000, de esta cifra total, 60% sera
aportada por el FOMIN, con caracter no reembolsable; y el 40% restante ser& aportado
por la CORPEI. La contribucién del FOMIN estara dirigida a financiar
parcialmente los servicios de consultoria, asistencia técnica y capacitacion
necesaria para el desarrollo de los componentes tendientes a la superacién de las
barreras técnicas al comercio y acceso de las PYMES al mercado de Estados
Unidos. Por su parte, el aporte local ascenderia a US$868.000 y seria para
financiar los gastos de la unidad coordinadora del proyecto, infraestructura y
apoyo logistico para todos los componentes, de acuerdo al siguiente detalle:

Componentes/presupuesto Contribucion | Contrapartida Total

Categorias FOMIN Local
Unidad Ejecutora del Proyecto US$25,000 US$275,000 US$300,000
Equipamiento y Logistica US$5,000 US$65,000 US$70,000
Componente 1: Anélisis de Riesgo de Plagas US$50,000 US$25,000 US$75,000
Componente 2: Sensibilizacion US$14,000 US$2,000 US$16,000
Componente 3: Capacitacion y Red Nacional de US$44,000 US$1,000 US$45,000
Vigilancia Fitosanitaria
Componente 4: Implementacién piloto US$1,030,000 US$460,000 | US$1,490,000
Componente 5: Difusion US$10,000 US$40,000 US$50,000
Actividades de Cluster US$15,000 US$15,000
Evaluacion intermedia y final US$40,000 US$40,000
Auditoria (2) US$20,000 US$20,000
Imprevistos 4.17% US$50,000 US$50,000
TOTAL US$1,303,000 US$868,000 | US$2,171,000
Porcentajes (60%) (40%)

Los periodos de ejecucion y de desembolsos del Programa seria de 30 meses y 36

meses, respectivamente.

VI. AGENCIAEJECUTORA Y MECANISMO DE EJECUCION
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La ejecucion del proyecto estara a cargo de la CORPEI, como contraparte
ejecutora del FOMIN, responsable de la administracion y coordinacion directa del
proyecto, a través de una Unidad Ejecutora (UE). La CORPEI firmard un
convenio de subejecucion con el SESA de modo de incentivar el trabajo conjunto
del sector publico y privado, con el objetivo de mejorar la competitividad de los
actores de estos sectores, a fin de contribuir a la diversificacion de la oferta
exportable ecuatoriana. La UE brindara respaldo técnico para las actividades
incluidas en los cinco componentes y serd responsable de la coordinacion con
SESA y con los beneficiarios.

La Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones — CORPEI es una
institucién privada, sin fines de lucro, con patrimonio y fondos propios,
reconocida por el Estado como el Ente Oficial de Promocidn de Exportaciones e
Inversiones del Ecuador. Creada el 9 de junio de 1997, mediante la Ley de
Comercio Exterior e Inversiones - LEXI, la CORPEI es un organismo profesional
y tecnificado que tiene a su cargo en forma directa, el disefio y ejecucion de la
promocion no financiera de las exportaciones e inversiones de bienes y servicios
con mayor valor agregado, liderando y coordinando la accion del sector publico y
privado, actuando como una agencia de desarrollo.

La CORPEI presta un apoyo permanente y coordina los esfuerzos de los sectores
publico y privado para la diversificacion y el aumento de las exportaciones
ecuatorianas en los mercados internacionales, asi como la atraccion de inversiones
en areas estratégicas que ofrezcan un potencial para un incremento sostenido de la
produccion y de las exportaciones. Para cumplir con su objetivo, la CORPEI
ejerce, entre otras, las siguientes funciones:

a) Apoyar los esfuerzos de los productores y exportadores en el desarrollo de sus
iniciativas para: consolidar y diversificar mercados, productos y exportadores;
incrementar el valor agregado en los productos exportables; identificar nuevos
productos y servicios con potencial de exportacion; e, insertar las empresas,
productos y servicios en los sistemas de comercializacion internacional.

b) Asesorar, tanto al sector publico como privado, en la adopcion o
mejoramiento de politicas, regulaciones, mecanismos Yy acciones que
contribuyan a generar la competitividad en la produccion, exportaciones e
inversiones.

c) Proporcionar, directa e indirectamente, asesoria técnica especializada a
productores, exportadores e inversionistas para facilitar o posibilitar el
desarrollo de sus iniciativas de inversion y/o acceso a los mercados externos.

d) Crear y desarrollar mecanismos de coordinacién, con instituciones y
organismos publicos y privados, dentro y fuera del pais, encaminados a
mejorar y optimizar las actividades de promocion de exportaciones e
inversiones.

e) Actuar como contraparte nacional y participar como tal en la ejecucion de
programas de financiamiento y asistencia técnica para la promocién de
exportaciones e inversiones.
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La CORPEI tiene su domicilio principal en Guayaquil, y dispone de una oficina
en Quito y otra en Cuenca. Adicionalmente, a partir del afio 2001, cuenta con una
red interna de oficinas de informacion en cinco ciudades mas a fin de facilitar el
acceso de los exportadores dispersos en el pais. Ademas, cuenta con una Red
Externa de Consultores, encargados de replicar los conocimientos adquiridos en
los seminarios asistidos, y tiene a disposicion del publico en general una serie de
servicios e informacion a través de su web site www.corpei.org.

Los ingresos disponibles en el afio 2002 ascendieron a $3,906,000. Para el afio
2003, se tiene previsto trabajar con niveles de recaudacion similares a los del afio
anterior. Durante la corta existencia de la CORPEI, la institucion ha realizado
varios acuerdos con organismos internacionales, a fin de cumplir con las distintas
actividades que buscan mejorar el desempefio de las unidades productivas
ecuatorianas y la promocion de la oferta exportable en el mercado internacional.

El Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria — SESA, adscrito al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia — MAG, con autonomia financiera, jurisdiccion a
nivel nacional y sede en Quito, es una entidad creada mediante Acuerdo
Ministerial N° 3609 del 20 de marzo del 2003.

El SESA es el ente oficial, regulador y de control, que define y ejecuta la politica
de Sanidad Agropecuaria del pais, respaldado por normas sanitarias y
fitosanitarias nacionales e internacionales, dirigiendo sus acciones a proteger y
mejorar la produccién agropecuaria, garantizar la inocuidad de los alimentos,
apoyar el comercio internacional, controlar la calidad de los insumos, minimizar
los riesgos a la salud publica y el ambiente, incorporando al sector privado y otros
actores en estas acciones.

La autoridad maxima del SESA es su Director Ejecutivo, cuyas atribuciones y
deberes son: declarar la emergencia sanitaria y/o fitosanitaria; dictar resoluciones
de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional, para mantener la
emergencia sanitaria; comunicar la emergencia sanitaria a los organismos
nacionales e internacionales correspondientes; expedir resoluciones técnicas y
administrativas en el campo de la sanidad agropecuaria del pais.

Mecanismo de ejecucién: CORPEI, en su caracter de Organismo Ejecutor,
tendra la responsabilidad técnica, administrativa y financiera del Programa, para
lo cual nombrara un Director del Proyecto. Se constituira una UE que tendra a su
cargo el relacionamiento con el Banco incluyendo la canalizacion de solicitudes
de no objecion a la contratacion de los servicios y adquisiciones de bienes
previstos en el Programa. Para este fin, la Unidad estard integrada por: (i)
Director del Proyecto; (ii) Coordinador; y (iii) un asistente administrativo-
financiero. Las funciones de la UE y los términos de referencia para sus
integrantes estaran disponibles en los archivos técnicos del Programa. Reglamento
Operativo.
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Mecanismo Operativo. A fin de asegurar una adecuada ejecucion del Programa,
se disefiara un Reglamento Operativo (RO), cuyo contenido incluye los criterios
administrativos y operativos que regirdn las relaciones entre el Organismo
Ejecutor, el SESA y los Beneficiarios del Programa, asi como los criterios de
elegibilidad que deberan cumplir los beneficiarios para acceder al mismo y las
actividades susceptibles a ser financiadas.

Para la seleccién y contratacion de los servicios de consultoria y las adquisiciones
de equipos y materiales previstos en el Programa, se seguiran los procedimientos
del Banco. La contratacion de los servicios de consultoria y adquisicién de bienes
seran realizadas por la UE.

El Componente IV se desarrollara bajo la modalidad de fondo concursable y el
resto de componentes y los costos de administracion y logistica del proyecto, bajo
las modalidades de presupuestacion y asignacion de fondos. Para las actividades
previstas en el Componente 1V, las empresas podran presentar solicitudes en
régimen de ventanilla abierta al Fondo de financiamiento, el cual las evaluard y
resolvera su pertinencia mediante un procedimiento agil y criterios previamente
establecidos en el Manual Operativo del Proyecto. Estos criterios, permitiran
clasificar y evaluar los proyectos desde el punto de vista de su importancia
técnica, econdmica, comercia y de acceso a mercados. Para facilitar esta tarea,
CORPEI y SESA estableceran una serie de areas prioritarias, las que podran ser
revisadas periddicamente. El proyecto contard con un Comités de No Objecion
que aseguraran el cumplimiento de los criterios establecidos en el Manual
Operativo.

En el rubro de administracion y los Componentes I, II; 11l 'y V, el FOMIN
entregard a los ejecutores un adelanto para la conformacién de un fondo rotatorio,
de acuerdo con el cronograma de ejecucion a proponerse por la CORPEI. En el
Componente 1V la CORPEI y el SESA identificaran, con periodos de anticipacion
de 6 meses, expresiones de interés formales de PYMES que quieran hacer uso del
Fondo de Financiamiento.

VIIl. JUSTIFICACION Y RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO

El presente Proyecto busca contribuir al fortalecimiento e incremento de las
exportaciones privadas ecuatorianas mediante el cumplimiento de las normas
para-arancelarias que mejoren el acceso de las PYMES exportadoras ecuatorianas
del sector de frutas y vegetales frescos al mercado norteamericano, aprovechando
el acuerdo de preferencias arancelarias ATPA / ATPDEA. Ademas, el proyecto
sensibilizard y harad difusion de los resultados de la intervencién propuesta de
forma de asegurar la sostenibilidad del proceso més alla del periodo de apoyo del
presente proyecto.

El presente proyecto es innovador porque trabajard con organizaciones del sector
privado, en articulacion con el sector publico, donde no llegan los proyectos
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regulares del Banco en areas como el fomento de la conciencia acerca de la
importancia de los acuerdos negociados y la asistencia técnica para cumplir con
requisitos técnicos para sortear barreras técnicas de acceso a mercado.

Dado el actual proceso de globalizacion se considera que el modelo de proyecto
es altamente replicable en otros paises, promoviendo la superacion de barreras
técnicas al comercio y permitiendo el acceso a mercados. Finalmente, la
participacion del FOMIN permitira respaldar y consolidar los procesos de
difusion de informacion de los resultados, asi como instalar los mecanismos para
la operacidn sustentable mediante la replicacion a través de otros paises andinos
donde se aplica el acuerdo ATPA / ATPDEA, concretamente, en Perd, Colombia
y Bolivia.

En conclusion, los resultados esperados al final del periodo de ejecucion del
Proyecto son, a nivel micro, un beneficio de la composicion competitiva de las
PYMES; a nivel macro, el mayor acceso a mercados se traducird en un mas
amplio desarrollo de la economia.

VIIl. ASUNTOS IMPORTANTES

Sostenibilidad. La sostenibilidad del programa esta enmarcada en dos niveles. A
nivel de las empresas, éstas recibirdn los beneficios concretos de acceso a
mercado como resultado de la identificacion y cumplimiento de los requisitos
técnicos para los sectores y productos seleccionados. A nivel del Proyecto las
normas técnicas tienen caracteristicas de bien publico por lo que es dificil
presuponer que el sector privado prosiga manteniendo plenamente los costos
asociados a un proceso que genera un bien publico. Consecuentemente, a este
nivel, la sostenibilidad del Proyecto se fundamenta en dos aspectos: i) por una
parte la metodologia que se utilizard para el financiamiento generara un
antecedente que luego podré ser replicada a nivel del pais combinado recursos del
sector publico y privado; y ii) las actividades de difusién, sensibilizaciéon y los
propios logros que se obtengan (“casos modelo”) podran generar el interés de
otros sectores privados de forma asociativa y/o publicos en apoyar procesos
eficientes de eliminacion de trabas al comercio.

Esta iniciativa se complementa con una operacion del Banco bajo la Facilidad de
Comercio Exterior (instrumentos flexibles de préstamos), mediante la cual se
apoyara entre otras, la capacidad de negociacion del pais a través del disefio de
politicas de comercio exterior, capacitacion de negociadores y sistemas de
informacion.

IX. PERIODO DE ANALISIS Y PREPARACION DEL PROYECTO

Se estima que a partir de la aprobacion del Abstracto se podria completar el
analisis y la elaboracion del Memorandum de Donantes en 3 meses.
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