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I. ANTECEDENTES

A. Contexto macroeconomico y fiscal

1.1 Si bien el crecimiento de la economia alcanzod, en promedio, tan sélo el 2,1%, del
Producto Interno Bruto (PIB) en los ultimos cuatro afios, Guatemala ha llevado a
cabo avances significativos en la estabilizacion de su economia, en la apertura
comercial y en la reforma del sector financiero. Ha implantado de manera
disciplinada su politica monetaria y ha logrado cumplir las metas de los acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) (el ultimo acuerdo venci6 en marzo
de 2004).

1.2 La politica fiscal se ha mantenido dentro del objetivo de minimizar los déficit

fiscales, lo que, hasta el afio 2004, se ha logrado en forma significativa. En
particular, es destacable la contencion del gasto ocurrida en 2003, hecho inusual
para un afio electoral, lo que permitié cumplir las metas del programa acordado
con el FMI. No obstante, después del paquete fiscal de 2001, que elevo la carga
tributaria hasta 10,6% del PIB en 2002, no se volvieron a realizar esfuerzos para
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aumentar los ingresos tributarios. Més aun, la declaracion de inconstitucionalidad,
en febrero de 2004, del Impuesto sobre las Empresas Mercantiles y Agropecuarias
(IEMA) ha enfrentado a la nueva Administracion con la inminente pérdida de mas
de un punto del PIB en recaudacion tributaria.

Para la presente administracion es prioritario lograr un aumento importante de los
ingresos tributarios. Las nuevas autoridades presentaron al Congreso, un paquete
tributario que incluye aumentos en la base tributaria, el incremento de algunos
tributos y la eliminacién de ciertas exenciones. Sin embargo, los ingresos
tributarios que se estiman alcanzar con el paquete tributario aprobado no
compensan las pérdidas de recursos por la eliminacion del TEMA. Como
resultado, para el afio 2004 se estima un déficit fiscal de alrededor del 2,5%.

Perspectivas 2004-2005. Para el 2004, la tasa de crecimiento del PIB no
superaria el 2,6%, inferior a la tasa prevista en los Acuerdos de Paz como
necesaria para el desarrollo del pais. Para el 2005 se espera una tasa de
crecimiento cercana a 3%. La continuacion de la disciplina macroeconémica
permitira un aumento del endeudamiento interno y externo a costos moderados
para financiar parte del aumento de los gastos sociales.

El gobierno se encuentra dialogando con el FMI sobre la posibilidad de firmar un
Acuerdo de Contingencia. Al respecto, una mision del FMI visitara el pais a
principios de septiembre de 2004 para revisar con las autoridades la situacion
macroecondémica y sus principales variables, y acordar nuevas metas. Se espera
que el principal tema sea la fragil situacion fiscal, que se refleja en una presion
tributaria para el afio 2004 de s6lo 9,4% del PIB, la mas baja de América Latina.

El perfil social de Guatemala

Guatemala es el pais mas poblado de Centroamérica. Tiene una poblaciéon de 11,2
millones de habitantes, de los cuales el 43% son indigenas y el 62% vive en areas
rurales. Asimismo, es una poblacion joven, ya que el 48% es menor de 18 afos.
El pais enfrenta niveles de pobreza muy acentuados que la situan entre los paises
mas pobres de la region latinoamericana. El 56% de la poblacion es pobre y el
21% de la poblacion vive en condiciones de extrema pobreza', la cual aument6 en
los ultimos afios. A su vez, la pobreza estd mas acentuada en las poblaciones
rurales (donde el 75% vive bajo la linea de pobreza) y en las indigenas (donde
casi 4 de cada 5 personas son pobres). A pesar de que los pueblos indigenas
representan el 43% de la poblacion, constituyen el 58% de los pobres y el 72% de
los extremadamente pobres. En general, los indigenas trabajan en una gran
proporcion en el sector agricola y perciben salarios bajos, particularmente
aquellos que no hablan espafiol. Mientras aproximadamente 8 de cada 10
indigenas son pobres, solo 4 de cada 10 no indigenas estan en esa situacion.

Persona cuyo nivel de consumo se encuentra por debajo de US$1 por dia.
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El tamafio promedio del hogar en Guatemala es de cinco personas, aunque los
hogares afectados por la extrema pobreza presentan un promedio de ocho
miembros”.

En general, las politicas sociales y practicas culturales no han favorecido a las
nifias y mujeres, lo cual se traduce en una menor participacion de las nifias en el
sistema escolar, particularmente si son pobres e indigenas. Comparado a 18% de
los nifios indigenas, un tercio de las nifias indigenas no estan matriculadas en la
escuela primaria. Por otra parte, solo el 14% de las mujeres del quintil mas pobre
da a luz en presencia de un médico, enfermera o promotor, el 71% tiene a sus
hijos con comadronas y el 15% no recibe asistencia, lo cual aumenta los riesgos
de mortalidad materna y de los hijos. Asimismo, la mujer tiene menos poder en la
toma de decisiones a nivel comunitario y con frecuencia, por razones culturales,
carecen del derecho de herencia de la tierra.

Caracteristicas del gasto publico y social

El gasto publico. A pesar de que el gasto publico en Guatemala aumentd del
10,7% del PIB en 1993 al 12,4% del PIB en 2002, atin es uno de los mas bajos de
la region centroamericana. Durante el periodo 1999-2003, el criterio de
asignacion del gasto no estuvo relacionado con los indices de extrema pobreza. La
region metropolitana de la ciudad de Guatemala siempre ha mantenido un
porcentaje mucho mayor del gasto publico, a pesar de que tiene la menor
incidencia de la pobreza extrema.

El gasto social. Aunque el gasto social ha aumentado en los ultimos afios,
Guatemala aun registra uno de los niveles de gasto social mas bajo de la region,
alcanzando so6lo 5,6% del PIB, menos de la mitad del promedio de los paises
incluidos en el estudio de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)’. Esto se debe en parte al bajo nivel del gasto publico total.

Sector educativo. Si bien, desde la firma de los Acuerdos de Paz, el gasto en
educacion, 2,3% del PIB, ha mostrado una tendencia creciente, aun es bajo, es
ineficiente y poco focalizado. El gasto en educaciéon se ha incrementado
sostenidamente desde 1996 hasta 1999, creciendo de 1,5% a 2,5% del PIB. Luego
decrecio para llegar a 2,3% del PIB en 2002. La mayor parte de los recursos del
sector educacion fueron destinados a la educacion primaria (1¥—6" grado) (66%).
El segundo rubro en importancia, lo constituyen los gastos centrales de
administracion (9,6%); el nivel pre-primaria recibe el 7,7%, la educacion basica el
6,9% vy la educacion diversificada (77°-9"° grado) el 3,5%. Asimismo, el gasto en
educacion no esta bien focalizado, ya que el sistema gasta US$117 per capita en
los no pobres, frente a s6lo US$34 per cépita en los pobres.

Perfil de la Pobreza en Guatemala, Instituto Nacional de Estadistica, 2000.
La relacion Gasto Social Publico/PIB para Honduras, Nicaragua y Costa Rica es de 10%, 13,2 % y
18,8%, respectivamente. CEPAL, 2003.
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Sector salud. El gasto en salud es muy bajo, estd mal distribuido y responde a un
modelo curativo. Los Servicios de Atencion Primaria de Salud (SIAS) y los
servicios de Prevencion y Promocion de Salud, representan sélo el 7% y el 28%,
respectivamente, del presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), frente a los Servicios de Recuperacion y Rehabilitacion de la
Salud que representan el 46% del presupuesto. Por otro lado, la distribucion de
puestos y centros de salud no corresponde al perfil de morbilidad de la poblacion.
La mayor parte de los recursos del sector salud estan dedicados a la curacion y no
a la prevencion de la salud. Asimismo, el patron de utilizacion de hospitales no
corresponde a la distribucion de la poblacion. Por ejemplo, el porcentaje del gasto
publico en hospitales recibidos por los no pobres es de 55%, frente a un 36% que
es recibido por los pobres y s6lo un 8% lo reciben los pobres extremos.

Asistencia y proteccion social. Los programas de asistencia social estan
fragmentados y su impacto es reducido. Existen cerca de 40 programas
administrados por multiples agencias (Ministerio de Educacion, Salud, Economia,
Fondos Sociales, etc.) duplicandose, en muchos casos, los esfuerzos de estas
instituciones. Los programas realizan una deficiente priorizacion de beneficiarios
ya que los no pobres reciben el 42% del gasto. Por ejemplo, casi el 70% de los
recursos de becas escolares’ son recibidos por los no pobres. El impacto
redistributivo del gasto en proteccion social no es favorable, ya que los pobres
reciben beneficios inferiores que el promedio del resto de la poblacion.

Problematica de los sectores sociales y prioridades del gobierno

Sector educacion. Con respecto a cobertura, la matricula es insuficiente en
todos los niveles educativos y las brechas de cobertura son muy significativas. La
tasa neta de matricula en pre-escolar es muy baja (41,8% en 2002) y la de
primaria solo de 84,7%, con una fuerte diferencia en la poblacion pobre, rural e
indigena (75%). Se estima que en el 2002, mas de 225 mil nifios y nifias de entre
siete (7) y 12 afos quedaron sin atenciéon. En el nivel medio (basico y
diversificado) la situacion es mas grave. En el afio 2002 sdlo 2 de cada 10 jovenes
se inscribieron para recibir la educacion basica 'y 1 de cada 10 jovenes entre los 16
y 18 afos recibieron educacion diversificada. Una estrategia importante ha sido la
aplicada por el Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo
(PRONADE), el cual implement6 una modalidad de trabajo centrada en la
organizacion de padres y madres en Comités Educativos (COEDUCA), logrando
incorporar al sistema a 250 mil nifios y nifias, principalmente provenientes de los
sectores rurales e indigenas.

Eficiencia interna y calidad de la educacion. El ingreso tardio, la repitencia y la
desercion escolar hacen del sistema educativo guatemalteco uno de los mas
ineficientes de la region, incidiendo de manera directa en el éxito en producir el

Son 7 programas (becas y utiles escolares) a estudiantes en escuelas primarias y secundarias, que se
focalizan en nifias y en areas rurales.



1.16

1.17

1.18

1.1

-5-

maximo de egresados con una Optima utilizacion de los recursos. De hecho, la
tasa de sobre edad en educacion primaria superaba el 40% en el afio 2000 y los
escolares cursan, en promedio, 50% mas afios que los grados que aprueban. En el
afio 2001, el 30% de los alumnos del primer grado de primaria no lograron ser
promovidos y el 13% de los inscritos abandonaron la escuela durante el afio. Un
23% de los alumnos del primer ciclo de primaria (tercer grado) no fueron
promovidos al grado siguiente’. Esta ineficiencia trae graves consecuencias para
el pais, ya que sélo en el afio 2001, para el nivel primario se pudo observar que’:
(1) el costo de la repitencia en el sector publico fue de US$44 millones y so6lo en el
primer grado fue de US$21 millones; (ii) el costo de la desercion fue de US$18
millones; y (iii) mientras que el presupuesto de la educacion primaria fue de
US$250 millones, el fracaso, la repeticion y la desercidon representaron un gasto
de US$109 millones.

Infraestructura escolar. Con relacion a la infraestructura escolar, el pais cuenta
con 31.632 establecimientos escolares; el 50,8% corresponden a la educacion
basica y el 81% estan ubicados en el area rural. En los ultimos afios se ha
delegado la construccion de nuevas escuelas a distintos fondos sociales, como el
Fondo de Inversion Social, Fondo Nacional para la Paz, Secretaria Ejecutiva de la
Presidencia, Municipalidades y otras, careciendo el Ministerio de Educacioén de
un rol mas normativo, regulador y coordinador respecto a la calidad y localizacién
de nuevos espacios escolares. De hecho, no se tiene un diagndstico del tipo y
calidad de la infraestructura y equipamiento escolar existente lo que dificulta la
focalizacion de politicas respecto a nuevas necesidades de infraestructura y
mantenimiento escolar.

De acuerdo al Plan Nacional de Educacién 2004-2007, para lograr la
universalizacion de la educacion pre-escolar y primaria se expandiran los modelos
basados en los principios de gestion descentralizada y con activa participacion de
los padres y de la comunidad en general, tal cual lo ha venido desarrollando el
PRONADE. Asimismo, para mejorar la calidad de la educacion se estd
comenzando a implementar una estrategia focalizada denominada “Salvemos
Primer Grado” y cuyo objetivo es disminuir la repitencia y desercion en los tres
primeros grados de la educacion primaria, especialmente en las zonas rurales e
indigenas.

Sector salud. Durante los ultimos afios, Guatemala ha presentado algunas
mejoras en los indicadores de salud bésica. La tasa de mortalidad infantil bajé de
73 a 39 mil nacidos vivos y la expectativa de vida aumentd de 60 a 65 afios. El
perfil demografico y epidemioldgico de Guatemala se caracteriza por las altas
tasas de fecundidad, baja proporcion de adultos mayores, alta morbilidad y
mortalidad materno e infantil, alta desnutricion crénica y enfermedades

Se calcula que de cada diez nifios, ocho entran a la escuela, solo cuatro terminan el tercer grado, tres

pasan al sector y, en promedio, menos de uno es promovido al nivel secundario.

Rubio, Fernando. Situacion de la educacion en América Latina y Guatemala. Proyecto MEDIR/USAID,

Guatemala ,2002.
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infecciosas. Las enfermedades de las vias respiratorias y la diarrea ocupan las
primeras causas de morbilidad en Guatemala y su incidencia es mayor en los
nifos menores de seis (6) anos.

El pais presenta importantes problemas de cobertura de servicios basicos de salud,
especialmente en los municipios mas pobres del pais con concentracion de
poblacién rural e indigena, situacion que se traduce en un alto perfil de morbi-
mortalidad materno e infantil por causas evitables y prevenibles. Guatemala tiene
aproximadamente 23.340 centros poblados y entre los problemas vinculados a los
sistemas y prestacion de servicios de salud se evidencia el hecho de la dispersion
de la poblacion en comunidades rurales menores de 2.000 habitantes que dificulta
la entrega de servicios de salud tanto preventiva como curativa que permitan
reducir los altos indices de mortalidad materna e infantil.

Existen marcadas diferencias entre el estado de salud y el acceso a los servicios
entre pobres y no pobres. Siete de cada diez nifios enfermos de diarrea y/o
enfermedades respiratorias se encontraban en condicion de pobreza. El andlisis de
los indicadores sociales muestra en forma recurrente que los habitantes de las
areas rurales (donde el 75% vive bajo la linea de pobreza), las poblaciones
indigenas y también las mujeres, se encuentran en condiciones mucho mas
desfavorables.

En este contexto, la principal prioridad del MSPAS es la ampliacion y
mejoramiento de la cobertura de servicios basicos de salud hacia esta poblacion
objetivo, de manera de contribuir a reducir la mortalidad materna e infantil en las
comunidades pobres urbanas y rurales con concentracion de poblacion indigena,
principalmente a través de la contratacion de ONG con capacidad de llegar con la
cobertura de servicios basicos a las zonas mas aisladas del pais.

Asistencia y proteccion social. En general, los programas de asistencia y
proteccion social estan adscritos a muy diversas entidades publicas sin articularse
entre si o coordinar sus acciones. En el campo de la asistencia social, se incluyen
una variedad de pequefios programas dirigidos a los grupos mas vulnerables
(nifos, jovenes, tercera edad, discapacitados, mujeres rurales, etc.) y diversos
subsidios, entre los cuales estdn los de tarifa de energia eléctrica, vivienda,
fertilizantes, colegios no publicos, transporte escolar y otros.

Los programas preventivos y que suelen tener un gran impacto en la reduccion de
factores de riesgos asociados a la pobreza, como es por ejemplo “Hogares
Comunitarios”, tiene una cobertura inferior a los 20 mil nifios y no tiene
capacidad ni mecanismos para hacer seguimiento de los beneficiarios ni medir su
impacto. Programas criticos en la reduccion de pobreza, que corresponden al
ambito educativo y agricola no llegan a la poblacion rural mas pobre. En muchos
casos la incidencia del gasto publico en proteccion social es regresiva,
calculandose que casi la mitad de los recursos publicos en proteccion social llegan
al quintil mas alto de ingreso, mientras que la poblacion en el primer quintil
recibe solo el 8%. Por otra parte, la falta de coordinacion entre los programas
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genera duplicacion de esfuerzos en algunos casos, la exclusion de las familias mas
vulnerables.

Inversién social. El Fondo de Inversion Social (FIS) y Fondo Nacional para la
Paz (FONAPAZ), han logrado expandir la infraestructura en el area rural, pero
también manifiestan debilidades en términos de la focalizacion en la poblacion
mas pobre, llegando principalmente los recursos a aquellas comunidades mas
organizadas. A pesar de que el 46% de la inversion social se realiza a través de los
fondos sociales, existe duplicacion de esfuerzos debido a la falta de coordinacion
entre ellos, asi como con los ministerios de linea y los gobiernos locales. En
general, los fondos tienen una baja consideracion de las estrategias y planificacion
de los sectores donde intervienen, debilitando la funcidon de rectoria de las
entidades sectoriales. Por otra parte, durante el proceso de priorizacién de las
operaciones no se contemplan mecanismos para involucrar activamente y
promover la participacion de los miembros de la comunidad, lo cual repercute en
la falta de manutencién de las obras y un bajo control social durante la ejecucion.

Seguridad alimentaria y nutricional. Uno de los mdas graves problemas
asociados a la pobreza es la desnutricion tanto cronica (retraso en el crecimiento),
como global (bajo peso para la edad), a pesar de que estas cifras han mejorado en
los ultimos 15 afios. En Guatemala, 4 de cada 10 nifios menores de cinco (5) afios
sufren de desnutricion cronica y en el caso de la poblacion indigena, la incidencia
es casi el doble de la observada en la poblacion no indigena (57,0% vs. 31,4%).
Los mayores indices de desnutricion se presentan en las regiones suroccidental y
noroccidental donde la aridez de la tierra es mayor, llegando a tasas del 57,4%.
Este problema estd muy asociado a los trastornos de salud, al bajo nivel de
aprendizaje de los niflos pobres y a las altas tasas de mortalidad infantil, que
alcanzan hasta 50 muertes por mil nacidos vivos en ciertas regiones. La
desnutriciéon global es levemente menor que la crénica entre las personas no
pobres y pobres, pero aun mayor entre los extremadamente pobres (38,4% vs.
31,9%).

En el ano 2003 se destinaron cerca de US$30 millones a los programas de
nutricion, la mayoria de los cuales se emplearon en programas de alimentacién
escolar para nifios de escuelas primaria. Los programas de mayor alcance son el
Programa de Almuerzo Escolar del Ministerio de Educacion (MINEDUC) vy el
Programa de Desayuno Escolar de la Secretaria de la Vicepresidencia. La
alimentacion para los pre-escolares fue administrada a través del Programa de
Atencion Integral al Nifio (PAIN) y Hogares Comunitarios, quienes, en conjunto,
cubrieron las necesidades alimenticias de un total de 42.000 nifios menores de
cinco (5) afios (2,8% del numero total de nifios pobres menores de cinco afios)’.

Estrategia Guate Solidaria

Estudio sobre la Pobreza en Guatemala, Banco Mundial, 2002.
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Para enfrentar esta problematica, el Gobierno de Guatemala ha iniciado el proceso
de preparacion de una estrategia de reduccion de la pobreza y proteccion social en
comunidades rurales de municipios con mayor vulnerabilidad alimentaria. Dicha
estrategia ha sido denominada Guate Solidaria y fue anunciada oficialmente®. La
estrategia tiene un caracter integral e intenta ofrecer respuestas a los problemas
criticos que constituyen barreras para la inclusion social de las familias que viven
en extrema pobreza. Se tiene previsto operativizar la estrategia con la
participacion de organismos publicos competentes, organizaciones comunitarias,
técnicos, promotores de salud y monitores nutricionales, quienes conectaran a las
familias con redes y servicios sociales que les permitan satisfacer sus necesidades
basicas insatisfechas.

Para que la estrategia tenga un cardacter integral, se necesita que la oferta publica
sectorial esté articulada y coordinada a nivel municipal y comunitario y dé
respuesta a los problemas prioritarios que constituyan barreras para la inclusion
social de las familias atendidas, para lo cual se definird un modelo de gestion
apropiado. Se prevé que la estrategia cumplira con sus objetivos, en la medida en
que las intervenciones sean pertinentes a las caracteristicas culturales y sociales
de los potenciales beneficiarios, para lo cual se establecerdn mecanismos
participativos que permitan a las familias y autoridades locales cooperar en la
definicidon conjunta de las intervenciones prioritarias para superar los principales
factores de riesgo. Con este propdsito, se tiene previsto crear capacidades a nivel
local y fortalecer el capital social, promoviendo acciones que estimulen relaciones
de confianza, la organizacién comunitaria y el trabajo cooperativo.

La implantacion de la estrategia se prevé realizar a través de los servicios y
programas existentes, los cuales se ajustaran a la metodologia de intervencion
integral y participativa. Los “Consejos Comunitario de Desarrollo” o COCODES,
que estan conformados por miembros de la comunidad y representantes de los
gobiernos locales, constituirdn espacios de participacion y definicion de
prioridades a nivel local, asi como instancias que apoyardn el seguimiento y
avances de la implementacion de la estrategia. Asimismo, se creardn mecanismos
de auditoria social para asegurar la transparencia y equidad de las intervenciones,
asi como la eficacia de sus resultados.

Focalizacion. La estrategia estard focalizada geograficamente en los municipios
que presentan mayor grado de vulnerabilidad alimentaria y social. Se
seleccionaron 102 municipios con base a un indice de vulnerabilidad a la
seguridad alimentaria utilizando variables de pobreza extrema, de desnutricion,
disponibilidad de alimentos, asi como otras relacionadas a aspectos agricolas y de
infraestructura vial. Para la implementacion de la estrategia se seleccionaran todas
las comunidades rurales que se identifiquen en los municipios seleccionados, pero
como dicha implementacion serd gradual, se establecerd un orden de prelacion

Junto con Guate Crece y Guate Compite, Guate Solidaria forma parte del Programa de Reactivacion
Econdmica y Social 2004-2005: Vamos Guatemala recientemente anunciado por el gobierno.
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utilizando como criterio el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
y se priorizard la atencion en las comunidades que presenten el mayor porcentaje
de viviendas con el mayor nimero de NBI simultdneo. Dentro de las comunidades
todas las familias tendran beneficios, aunque aquéllas que tienen nifios afectados
por la desnutricion recibiran atencion especifica para reducir este problema. En
los primeros 2 afios se prevé que con esta estrategia se lograra atender a familias y
comunidades de aproximadamente 40 municipios que presentan mayor grado de
vulnerabilidad alimentaria, constatandose que corresponden en gran medida a los
municipios de mayor pobreza segiin el Mapa de Pobreza.

Caracteristicas de los municipios priorizados en la estrategia Guate Solidaria

La SEGEPLAN lideré el trabajo para seleccionar el primer grupo de 41
municipios (ver parrafo 1.30), en los cuales se concentraran las intervenciones
sociales bajo el marco de Guate Solidaria. Con respecto a los indicadores sociales,
en promedio, la tasa de escolaridad primaria se sitia alrededor de 85% y la tasa de
analfabetismo es, en promedio, superior al 50%. Considerando que el porcentaje
de la poblacion que vive en extrema pobreza en Guatemala es del 21%, la
poblacion que vive en extrema pobreza en esos municipios alcanza a 260 mil
habitantes, es decir, aproximadamente 50.000 familias. Como parte del Programa
Piloto se levantara la informacién sobre las caracteristicas socioecondmicas de las
familias de los 9 municipios y posteriormente se levantaria la informacion de los
32 municipios restantes.

Estrategia del Banco y lecciones aprendidas

Estrategia del Banco. El objetivo principal de la Estrategia de Pais del Banco
para Guatemala (EBP) (en preparacion) es contribuir a reducir la pobreza y la
exclusion. Una de las tres areas dentro de la cual el Banco focalizara su actividad
es gestion social, para aumentar la eficiencia de la gestion y el gasto social, como
forma de reducir la pobreza y la exclusion y crear las bases para un crecimiento
econoémico sustentable, siendo este Programa totalmente consistente con esta
estrategia.

Lecciones aprendidas. Para el disefio de este Programa se estudiaron los
programas sectoriales: Programa de Modernizacion del Sector Financiero (GU-
0018) y el Programa de Mejoramiento de Servicios de Salud (GU-0023), asi como
otros programas sectoriales sociales del Banco. Las principales lecciones
aprendidas e incorporadas en el disefo de la presente operacion son las siguientes:
(1) establecer objetivos e indicadores realistas que se pueden cumplir en los plazos
establecidos en el Programa; (ii) debera existir un compromiso politico con las
medidas propuestas en la Matriz; (iii) deberd apoyarse el cumplimiento de las
condiciones con recursos de cooperacion técnica; y (iv) la principal
responsabilidad de coordinacidn de las instituciones que participan deberd recaer
en el garante.
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Justificacion y estrategia del Programa. El Programa Sectorial es apropiado
para lograr los objetivos propuestos, ya que acompaia cambios profundos de
politica social en Guatemala. Hoy en dia, la politica social se refleja en
intervenciones y programas sociales mal focalizados y descoordinados entre ellos.
La falta de una estrategia para reducir la pobreza de forma integral reduce el
impacto de la inversion publica social. Respondiendo a este desafio, el presente
Programa apoya los esfuerzos del gobierno en el disefio e implementacion de una
estrategia -Guate Solidaria- dirigida a la focalizacion de la oferta publica de
servicios y del gasto social hacia los sectores mas pobres. Bajo este marco, y
frente a un escenario de restricciones fiscales, el Programa también apoya
acciones para mejorar la focalizacion y calidad del gasto social que se realizan a
través de las entidades sectoriales. Asimismo, el Programa contempla el
seguimiento del cumplimiento de metas e indicadores intermedios para educacion,
salud y nutricién, asi como la proteccion presupuestaria necesaria para lograr
dichas metas.

Coordinacion con otros donantes

Durante la preparacion del Programa se han sostenido reuniones periddicas con
representantes del Banco Mundial, el FMI y diferentes paises donantes en
Guatemala. En particular, las recomendaciones de los diferentes estudios y notas
sectoriales efectuadas por el Banco Mundial son consistentes con las propuestas
de politicas de este Programa asi como con la seleccion de los programas a
protegerse.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Objetivo

El objetivo general del Programa es apoyar los esfuerzos del gobierno para
mejorar la eficiencia y focalizacion del gasto y la inversion social hacia los
sectores mas pobres de la poblacion. El objetivo especifico es apoyar el disefio e
inicio de la implementaciéon de la estrategia de reduccion de pobreza y de
proteccion social Guate Solidaria para: (i) aumentar la eficiencia de la utilizacion
de los recursos de inversion social; (ii) mejorar el impacto de las acciones de los
sectores de educacion, salud, seguridad alimentaria y nutricion; y (iii) proteger los
programas sociales que conformaran la red de proteccion social, asegurando el
cumplimiento de metas de cobertura anuales.

Descripcion de los componentes

Para cumplir con el objetivo el Programa se estructura en tres componentes. El
primer componente esta focalizado en el disefio e implementacion de la estrategia
Guate Solidaria. Mientras que el segundo y tercer componente contemplan
acciones universales. En esta linea, el segundo componente incluye reformas y
acciones relacionadas a los sectores de educacidon, salud, nutricién, inversion
social y evaluacion y seguimiento de programas sociales. Por ultimo, el tercer
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componente comprende la definicion de metas y resultados, y la proteccion
presupuestaria de programas prioritarios, en educacion, en salud y en nutricion.

1.  Componente 1. Disefio e Implementacion de la Estrategia Guate
Solidaria

El objetivo de este componente es apoyar los esfuerzos del gobierno para disefiar
e iniciar la implementacion de la estrategia de reduccion de la pobreza y
proteccion social de corto, mediano y largo plazo (Guate Solidaria). Los objetivos
generales de esta estrategia son: (i) optimizar los recursos publicos dirigidos a
reducir la extrema pobreza en el pais; y (ii) implementar intervenciones integrales
en comunidades rurales expuestas a mayores riesgos sociales y que tienen menos
acceso a los servicios y programas, prestando atencion especial a las familias con
ninos menores de 5 afos desnutridos. La estrategia se implementard en
comunidades rurales y se ofreceran servicios, prestaciones y/o beneficios a las
familias, particularmente en los ambitos de salud, educacidn, alimentacién y
nutricion, para lo cual se fortalecera la capacidad de gestion y de coordinacion de
los municipios participantes. Los resultados se centrardn en la consecucidén por
parte de las familias y comunidades de un conjunto de condiciones minimas de
calidad de vida, que a su vez serviran de indicadores de linea de base, de resultado
y de egreso o graduacion de las familias.

Como parte del disefio de la estrategia y antes de iniciar su implementacion, se
contara con un registro unico de beneficiarios (familias y comunidades) que
tendra un cardcter integral. Dicho registro facilitard la recoleccion vy
sistematizacion de la informacion que proporcionaran todos los servicios y
programas participantes. Permitirda también levantar la linea de base cuando se
inicien las intervenciones en las comunidades, asi como hacer un estrecho
seguimiento del avance de dichas intervenciones para poder evaluar
posteriormente los resultados. Para el disefio del sistema de registro se
consideraran las condiciones minimas que hayan sido definidas en la estrategia
para cada uno de los ambitos de intervencion, de manera que pueda verificarse su
situacion durante el proceso de monitoreo y medir el nivel de cumplimiento con
las evaluaciones.

Para desembolsar el primer tramo se requerird la finalizacién del disefio de la
estrategia Guate Solidaria y del Plan de Accion para su implantacion en su fase
inicial en al menos 100 comunidades de los municipios priorizados. Asimismo, el
desembolso del primer tramo requerird la presentacion del Decreto Presidencial
que formaliza Guate Solidaria y designa a SEGEPLAN como coordinador
responsable de la misma. Asimismo, el desembolso del primer tramo requiere una
asignacion presupuestal para la puesta en marcha para la fase inicial del
programa.

Para el desembolso del segundo tramo se requerird contar con un informe que
evidencia la implantacion de la fase inicial de Guate Solidaria, y presente el
proceso y resultados de las intervenciones realizadas en las primeras 100
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comunidades de los municipios priorizados utilizando los datos del sistema de
registro integrado de beneficiarios. Para el desembolso del tercer tramo se
requerirda un informe con resultados de las intervenciones en los primeros
municipios y en los 20 siguientes.

2.  Componente 2. Mejoramiento de la calidad del gasto social

Este sub-componente apoya acciones en los sectores de educacion, salud y
nutricion, con el objetivo de mejorar la calidad del gasto social.

Sector educacion. El objetivo es apoyar al MINEDUC en la recuperacion de su
rol normativo, regulador y coordinador respecto a las politicas sobre la creacion y
mantencion de la infraestructura del sistema escolar. Para ello, el desembolso del
primer tramo requiere presentar la evidencia del disefio del censo de
infraestructura escolar y de alumnos y profesores. Esto permitira tener un
diagnostico del tipo y calidad de la infraestructura y equipamiento escolar
existente. Asimismo, este primer desembolso requiere la preparacion de una
propuesta de una normativa Unica de infraestructura y equipamiento escolar. El
censo del sector escolar se iniciaria en los 41 municipios priorizados por Guate
Solidaria, a fin de que el MINEDUC cuente, a corto plazo, con la informacion
adecuada para incrementar la cobertura de educacion, en especial en educacion
primaria.

Sector salud. El objetivo de las acciones estratégicas en esta area es apoyar al
MSPAS en sus esfuerzos para ampliar y mejorar la cobertura de servicios basicos
de salud en los municipios mas pobres del pais con concentracién de poblacion
rural e indigena, principalmente a través de la contratacion de ONG con
capacidad de llegar a las zonas mas aisladas del pais para reforzar el modelo de
atencion primaria de salud con énfasis preventivo y promocional.

Para desembolsar el primer tramo, deberd presentarse la propuesta técnica de
ampliacion de coberturas, conteniendo al menos: (i) los criterios de focalizacion a
utilizar y definicion de la poblacion objetivo, dando prioridad a los municipios
mas pobres del pais; (ii) el Paquete Basico de Servicios de Salud (PBSS), junto a
la justificacion de su costo per capita anual; y (iii) los resultados de la evaluacion
sobre capacidad de las ONG bajo convenio para cumplir con la entrega de
servicios. Ademas, debera presentarse la propuesta técnica para el disefio e
implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion de la estrategia de
ampliacion y mejoramiento de la cobertura de salud.

Para desembolsar el segundo tramo, se deberd haber ampliado y mejorado la
cobertura del PBSS, mediante su concentracion en las prestaciones mas costo-
efectivas y el mejoramiento de la calidad del conjunto de servicios bésicos, a un
parcial de miles de beneficiarios de la poblacién objetivo, otorgando prioridad a
los residentes en los municipios mas pobres del pais. Adicionalmente, para
desembolsar el segundo tramo se deberad presentar evidencia de la implantacion
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del sistema de seguimiento y evaluacion de gestion, a través de la unidad de
seguimiento, monitoreo y evaluacion en el MSPAS.

Por ultimo, para desembolsar el tercer tramo se debera presentar evidencia de la
ampliacion y mejora de la cobertura del PBSS a un total de miles de beneficiarios
de la poblacion objetivo, manteniendo la prioridad a los residentes en los
municipios mas pobres del pais. Asimismo, se requiere la presentacion de un
informe de evaluacion inicial del sistema de seguimiento y evaluacion sobre la
gestion de procesos, resultados e impactos logrados con la estrategia de
ampliacion y mejoramiento de la cobertura de salud.

Como impacto de estas acciones estratégicas en el sector salud, se espera
contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion mas pobre
del pais, principalmente de las madres y nifios que viven en situacion de
marginalidad social.

Nutricion. Para desembolsar el primer tramo se requiere la presentacion de una
propuesta para coordinar/consolidar/integrar los programas de nutricién y
alimentacion a través de un plan operativo y orientarlos hacia los municipios
priorizados. Asimismo se requiere la preparacion de un esquema normativo/legal
y el disefio de un sistema de seguimiento y monitoreo y evaluacion del plan
operativo contra la desnutricion. Esta propuesta priorizaria a la poblacion que esta
fuera del sistema escolar y en mayor situacion de vulnerabilidad, entre los cuales
estan los nifios menores de cinco (5) afios, madres embarazadas y lactantes. Para
desembolsar el segundo tramo se deberd presentar la aprobacion del esquema
formativo/legal y evidencia de la implantacion del plan operativo en por lo menos
9 municipios y de su respectiva evaluacion.

Inversién Social. Este componente tiene por objetivo mejorar la eficiencia y
focalizacion de los recursos que se destinan a la inversion social en Guatemala, la
que se realiza principalmente a través de los fondos sociales de inversion. En esta
linea, para desembolsar el primer tramo se deberd haber creado un directorio de
fondos, bajo la supervision del Gabinete Social que lo preside el Vicepresidente
de la Republica. Este mecanismo de coordinacion de fondos sociales se
fundamenta en estructuras organizativas legalmente establecidas en el ambito
nacional, departamental y municipal. Tendra las funciones de coordinar las
inversiones sociales, a fin de evitar duplicacion en las intervenciones y de
responder a las demandas de la poblacion. A nivel de los departamentos, la
ejecucion de las decisiones del DNCF estara a cargo de una Comision
Departamental de Coordinacion de Fondos Sociales (CDCF), la cual establecera
una adecuada articulacion de las inversiones de los Fondos Sociales, con las
politicas sectoriales y con las prioridades acordadas en el Consejo Departamental
de Desarrollo. Esta estructura, permitird una adecuada coordinacion entre los
distintos fondos, tanto en las areas donde actuan como en el tipo de obras o
actividades que financian. También se establecera un mecanismo de priorizacion
y seleccion de proyectos para los fondos sociales. Asimismo, para desembolsar el
primer tramo, se deberd haber incluido la programacion y ejecucion de las
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inversiones a través de los fondos en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera y Gestion Gubernamental (SIAF)’ y en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP)'. Para el desembolso del segundo tramo y tercer tramo
se requiere presentar evidencia que el 50% y el 75% de las inversiones de los
fondos sociales se efectud siguiendo los criterios de priorizacion y coordinacion
acordados.

El Programa apoyard el disefio e implementacion de un sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la politica social. Para desembolsar el primer tramo se
requiere la presentacion del disefio del sistema de monitoreo y evaluacion, con
una propuesta de indicadores sociales para medir el impacto de las intervenciones
sobre las familias de los municipios priorizados. Para desembolsar el segundo
tramo, se deberd presentar evidencia del monitoreo de la estrategia Guate
Solidaria con base en el sistema de evaluacion implantado. Para el desembolsar el
tercer tramo, se debera presentar evidencia de la evaluacion de la estrategia Guate
Solidaria y los programas PRONADE del Ministerio de Educacion y los SIAS del
Ministerio de Salud en los municipios de Guate Solidaria. Asimismo, se debe
mostrar evidencia de que se han incluido en el disefio final del sistema de
seguimiento y evaluacion, las lecciones aprendidas durante la evaluacion de
dichos programas.

3.  Componente 3. Priorizacion, proteccion y seguimiento de programas
sociales

El objetivo de este componente es acordar resultados especificos en el
mejoramiento de los sistemas de educacion, salud y nutricion en el pais. Para esto
se acordaran metas anuales de numero de personas atendidas por los diferentes
sistemas. La condicion de desembolso de los recursos de cada tramo sera el haber
cumplido con las metas establecidas en el afo anterior al momento de
desembolso. Este componente también determinara el gasto publico que se
requerira en cada sector mencionado para lograr las metas establecidas. Como
condicién adicional para desembolsos, el gobierno se comprometera a asignar en
el presupuesto los recursos para el logro de las metas establecidas. Dada la
prioridad que el gobierno le asigna a estos programas se espera que la proteccion
presupuestaria sea sostenible en el mediano y largo plazo. En el Anexo II se
presenta una matriz de metas preliminares. En el Anexo III se presenta una lista
preliminar de los rubros a protegerse. En la mision de orientacion se acordara con
el gobierno las metas y el monto de los recursos presupuestales a protegerse.

Para el sector educacion se ha decidido proteger programas para aumentar la
cobertura y calidad de la educacién primaria, tanto a través de las escuelas

El SIAF es una herramienta mediante la cual las unidades financieras del Gobierno Central realizan los

registros de la ejecucion del presupuesto y la informacion se transmite electronicamente a la base de
datos central en el Ministerio de Finanzas.

El SNIP es una herramienta para priorizar la inversion y el gasto en funcion de los objetivos de

desarrollo del pais.
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tradicionales, las escuelas PRONADE vy las bilingiies, priorizando las areas
rurales, indigenas y las mujeres. Para mejorar la calidad de la educacion en
primaria se ha priorizado el programa “Salvemos el Primer Grado”. Este
Programa tiene por objetivo reducir la repitencia y deserciéon en los primeros
grados de primaria, eliminando las cuantiosas pérdidas de recursos para el sector
educacion. Este Programa comprende, la capacitacion de maestros, la entrega de
mini bibliotecas y la realizacion de campafias de sensibilizacion a padres y madres
de familia el cual serd extendido a todos los grados de primaria, de acuerdo a la
estrategia educativa del gobierno. Las intervenciones seran priorizadas en los
municipios seleccionados por la estrategia Guate Solidaria. Asimismo se
incorporaré el tema de género en las metas de cobertura en educacion.

Para el sector salud se selecciond el programa de extension de cobertura de
servicios de salud. La proteccion presupuestaria aseguraria que se cumplan las
metas, las mismas que se orientan principalmente a mejorar las condiciones de
salud de la poblacion mas pobre, en especial de las madres y nifios. Para el area de
nutricion, se protegeria el programa “Creciendo Bien” coordinado por la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP). Si bien, este es
un programa recién iniciado, y de dimensiones pequefias, estd muy bien disenado,
esta focalizado en los nifilos menores de cinco (5) afios e involucra la participacion
de la comunidad, en especial de las madres, que se convierten en monitoras del
mismo programa.

Monto del Financiamiento

El préstamo seria por un monto total de US$100 millones y tendra las condiciones
financieras para préstamos de capital ordinario. Este monto se considera adecuado
por las siguientes razones: (i) el ahorro de recursos que se espera obtener al
mejorar la eficiencia del sistema de educacion primaria, de salud y de nutricion;
(i1) las mejoras en la focalizacion de la inversion social que se realizan a través de
los fondos sociales; y (iii) la proteccion presupuestaria que se dara a programas
sociales prioritarios en Guatemala, en especial en los municipios mas pobres.

III. EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Organismo ejecutor

El préstamo sera concedido a la Republica de Guatemala, y los recursos del
financiamiento pasaran al Tesoro de la Nacion. El MINFIN/SEGEPLAN actuaran
como el organismo ejecutor del Programa, a través del Despacho Ministerial. El
MINFIN esta considerando la formacion de un Comité de Coordinacion integrado
por los Ministerios de Educacion, Salud, SEGEPLAN, y los Directores de las
Oficinas de Presupuesto y de Planificacion, de los ministerios sectoriales.
SEGEPLAN tendré la responsabilidad del apoyo técnico para la preparacion y
ejecucion de la operacion. Asimismo, tendra la responsabilidad de coordinar la
preparacion de la documentacion necesaria para demostrar el cumplimiento de la
condicionalidad para cada tramo.
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Las responsabilidades del Comité de Coordinacion seran: (i)la oportuna
asignacion de los recursos a los programas protegidos; (ii) el seguimiento de la
ejecucion financiera y fisica; y (iii) el cumplimiento de las metas de politica que
apoyan la sostenibilidad y/o la profundizacion de las reformas en los sectores de
educacion, salud y asistencia y proteccion social. Para los efectos de la presente
operacion, el MINFIN sera el interlocutor del gobierno nacional frente al Banco, y
con apoyo de SEGEPLAN tendra la responsabilidad de recopilar y enviar la
informacion técnica, legal y administrativa requerida para el desembolso de cada
tramo.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion sera de 24 meses. De aprobarse el Programa en diciembre
de 2004, el primer desembolso de US$30 millones se realizaria en el primer
trimestre de 2005, después de que se dé la aprobacion legislativa del préstamo. El
segundo desembolso, de US$30 millones, se realizaria durante el primer trimestre
de 2006 y el tercer desembolso de US$40 millones se efectuaria el primer
trimestre de 2007. El desembolso de cada tramo estd condicionado al
cumplimiento de las condiciones contenidas en la Matriz de Politicas (Anexo I) la
cual sera reflejada en el contrato de préstamo.

Seguimiento y evaluacion

Considerando la naturaleza multisectorial del Programa y las lecciones aprendidas
se acordard con el Gobierno de Guatemala un plan de ejecucion y una matriz de
seguimiento con hitos semestrales/trimestrales para supervisar el oportuno
cumplimiento de los compromisos y metas consignadas en la Matriz de Politicas.
Asimismo, se acordara con el gobierno indicadores de resultado y de impacto, que
se espera lograr con base a las medidas propuestas en la Matriz de Politicas, en la
Matriz de Metas y de Proteccion Presupuestaria. El desarrollo y comportamiento

de estos indicadores serd sujeto de una evaluacion continua por parte de
SEGEPLAN.

IV. IMPACTOS SOBRE EL DESARROLLO

Los beneficios esperados del Programa son los siguientes: (i)el disefio,
focalizacion y evaluacion de los principales programas sociales hacia aquellos
municipios mas pobres, beneficiando de esta manera a sectores de la poblacion
que han sido permanentemente marginados del progreso social; el total de la
poblacion beneficiada en los 41 municipios priorizados alcanza a alrededor de 1,3
millones de habitantes, de los cuales, se estima que unos 260.000 habitantes son
extremadamente pobres; (ii) el Programa mejoraré la eficiencia del gasto social,
ya que los recursos serian canalizados directamente y en forma coordinada a
aliviar la situacion de extrema pobreza de los municipios priorizados por la
estrategia de Guate Solidaria; (iii) el Programa asegurara que los programas
sociales prioritarios dispongan de los recursos presupuestales necesarios para
cumplir con las metas establecidas en la Matriz de Politicas, y esfuerzos
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consistentes con las Metas del Milenio; y (iv) por ultimo, al establecer como
condicion de desembolso de los recursos el cumplimiento de metas anuales por
sectores, el Programa apoya la implantaciéon de un esquema de gestion por
resultados.

Impactos sociales y ambientales

Se espera que el Programa tenga un fuerte impacto social, al apoyar los esfuerzos
del gobierno para focalizar las intervenciones sociales hacia los sectores de la
poblaciéon mas desfavorecidos y establecer una estrategia de reduccion de la
pobreza -Guate Solidaria- que comprenda el seguimiento y monitoreo de las
familias. Por sus caracteristicas generales el Programa no tendrd un impacto
ambiental directo. Los impactos indirectos serdn identificados e incorporados en
el informe de proyecto. La ampliacion de cobertura de servicios de salud
incorporard las reglamentaciones vigentes para el manejo de los residuos
hospitalarios.

Clasificacion PTI1 y SEQ

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad social, como
se describe en los objetivos clave para la actividad del Banco contenidos en el
informe del Octavo Aumento General de Recursos (documento AB-1704). Por ser
un programa sectorial de politicas no califica como Proyecto Orientado a la
Reduccion de la Pobreza (PTI).

V. RIESGOS

La estrategia Guate Solidaria es una iniciativa del presente gobierno para focalizar
los servicios sociales y el gasto social en los sectores mas pobres de la poblacion.
Es un primer paso para focalizar las intervenciones sociales hacia los sectores mas
pobres. No hay una experiencia previa parecida en Guatemala. Para lograr este
proposito el Programa apoya el disefio e implantacion de los instrumentos
necesarios. Asimismo, dada la situacion de las finanzas centrales, uno de los
principales riesgos seria las restricciones fiscales adicionales que pueden afectar
la asignacion de recursos necesarios hacia las areas sociales y comprometer el
logro de las metas fisicas intermedias y por lo tanto los logros esperados a
mediano y largo plazo del Programa. Las medidas y reformas propuestas no
conllevan aprobacion legislativa. Por otro lado, las medidas e intervenciones que
el Programa apoya tienen la mas alta prioridad en el plan de gobierno.

VI. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

La Matriz de Politicas que se presenta es preliminar, la cual esta siendo revisada
por el gobierno y serd definida conjuntamente con el equipo de proyecto durante
la mision de orientacién programada para la semana del 13 de septiembre de
2004. Asimismo, se acordard con el gobierno los montos financieros y metas
fisicas para los sectores de educacion, salud y proteccion social que formaran
parte de la Matriz de Politicas. Se avanzara en la preparacion de la cooperacion
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técnica con recursos FOE (GU-TIO06) para apoyar al gobierno en el
cumplimiento de las condicionalidades. Las fechas tentativas para la preparacion
y procesamiento del Programa son: (i) PCD a Comité de Préstamos el 9 de
septiembre de 2004; y (ii) Propuesta de Préstamo al Directorio Ejecutivo el 1 de
diciembre de 2004.
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Problema

| Accion

Impacto

Condicionalidades para los desembolsos

Entorno Macro-econémico estable

Primer tramo

Segundo tramo

Tercer tramo

Crecimiento insuficiente, débil
situacion fiscal y baja
gobernabilidad ponen en riesgo
estabilidad macroeconémica y la

efectividad de las politicas sociales

para reducir la pobreza y la
exclusion.

Focalizar intervenciones
sociales y proteger y
hacer mas eficiente el
gasto social.

Aumento del capital humano
que hace posible un mayor
crecimiento, mas viable una
solucién fiscal y una mejor
gobernabilidad.

Mantenimiento de un entorno macroeconoémico consistente con los objetivos del Programa.

Componente 1. Diseio e implementacion de la Estrategia de Proteccion Social Guate Solidaria.

La falta de una estrategia para

reducir la pobreza de forma integral
y focalizada en el mediano y largo
plazo, reduce el impacto y eficacia

de la inversion publica.

Implementar estrategia a
corto, mediano y largo
plazo Guate Solidaria.

Mejora la eficiencia del gasto,
disminuye la poblacion rural en
extrema pobreza y se reduce
la desnutricion en menores de
5 afios de edad.

- Evidencia del disefio de la estrategia
Guate Solidaria y del Plan de Accién
para la implantacién en su fase
inicial en al menos 100 comunidades
de municipios priorizados en 9
departamentos.

- Presentacion del decreto
presidencial que formaliza Guate
Solidaria y designa a Segeplan como
responsable de su coordinacion.

- Evidencia del Proyecto de
Presupuesto que identifica recursos
para su fase inicial.

- Evidencia de la implantacion
de la fase inicial de Guate
Solidaria, basado en el sistema
de registro integrado de
beneficiarios.

- Evidencia de la finalizacién del
Plan de Accion para ampliar la
estrategia Guate Solidaria a por
lo menos 32 municipios
adicionales priorizados.

- Presentacién de resultados de la
fase inicial y estado de avance de
la fase ampliada.

Componente 2. Mejoramiento de ca

lidad del gasto social

21  Sector educacion

Se desconoce la localizacion y

numero de escuelas, docentes, y la

necesidad y calidad de la

infraestructura escolar y estado de

mantencién, lo que impide dar
atencion a la demanda de
cobertura y calidad.

Fortalecer el sistema de
informacion del MINEDUC
para realizar un mapeo del
sector educativo, con
informacion sobre la
localizacion, nimero de
escuelas, docentes,
alumnos y calidad de
infraestructura.

Se cuenta con estadisticas
oportunas y confiables para la
toma de decisiones que
permitan focalizar las
inversiones en infraestructura
escolar y mejorar la gestion de
los programas educativos.

- Evidencia del disefio del Censo de
infraestrutura escolar alumnos y
profesores.

- Normativa Unica de infraestructura
escolar preparada.

- Fortalecimiento de la gestion de
cobertura del MINEDUC.

- Evidencia de la realizacion del
Censo.

- Evidencia de la atencion de la
demanda educativa en forma
coordinada por el MINEDUC.

- Evidencia de la puesta en
vigencia de la normativa en
infraestructura fisica escolar
aprobada/vigente.

- Publicacion de los resultados del
catastro fisico-educativo.

2.2 Sector salud

El pais presenta importantes

problemas de cobertura de servicios
basicos de salud, especialmente en
los municipios més pobres del pais

con concentracion de poblacion
rural e indigena, situacién que se
traduce en un alto perfil de morbi-
mortalidad materno e infantil por
causas evitables y prevenibles.

Orientar el gasto del
MSPAS a la ampliacién y
mejoramiento de la
cobertura de servicios
basicos de salud de esta
poblacién objetivo,
principalmente a través de
convenios con
Organizaciones No
Gubernamentales (ONG).

Mejorar las condiciones de
salud de la poblacion més
pobre del pais, principalmente
de las madres y nifios que
viven en situacion de
marginalidad social.

- Presentacion de la propuesta
técnica para la extension,
mejoramiento, focalizacién y gestion
de la cobertura del PBSS, junto al
disefio e implementacion de un
sistema de seguimiento y evaluacion.

- Evidencia de la ampliacion y
mejora de la cobertura del
PBSS a un parcial de XX miles
de beneficiarios de la poblacion
objetivo, con prioridad a los
residentes en los municipios
mas pobres del pais.

- Evidencia de la implantacion
de la Unidad de Seguimiento y
Evaluacion en el MSPAS.

- Evidencia que se ha ampliado y
mejora de la cobertura del PBSS
a un total de YY miles de
beneficiarios de la poblacion
objetivo, dandole prioridad a los
residentes en los municipios mas
pobres.

- Entrega del Informe de
Evaluacion inicial del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién sobre la
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Problema Accion Impacto Condicionalidades para los desembolsos
gestion de procesos, resultados e
impactos logrados.
2.3 Nutricion

Guatemala presenta uno de los
peores indicadores de desnutricion,
el 44% de retraso en desarrollo para
la totalidad de los nifios menores de
cinco (5) afios.

Desarrollo e implantacion
de un Plan Operativo para
coordinar las
intervenciones que
aseguren alimentacion y
reduzcan la desnutricion
de la poblacién méas
vulnerable. “Frente contra
el Hambre”

Los programas de alimentacion
y nutricién estan mejor
focalizados y tienen un mayor
impacto al actuar de manera
integral en los municipios y
familias méas vulnerables.

- Presentacion de la propuesta para
consolidar/coordinar/integrar los
programas de nutricion y de
alimentacion.

- Preparacién de un esquema
normativo, legal.

- Evidencia del disefio de un sistema
de seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Plan Operativo contra
la desnutricion.

-Evidencia de la puesta en
vigencia del esquema legal
que crea un sistema integrado
de alimentacion y nutricion.
-Evidencia de implementacion
del Plan Operativo en por lo
menos 9 municipios

- Evidencia de la
implementacion del sistema de
monitoreo y evaluacién para
detectar inseguridad
alimentaria y nutricional.

24 Fondos sociales

A pesar de que el 46% de la
inversion social es realizada por los
fondos de inversion social, no hay
coordinacion entre ellos, hay
duplicacion de esfuerzos, hay una
baja coordinacion con los gobiernos
locales y ministerios de linea.

Crearun
Directorio/Coordinacién de
Fondos Sociales para
evitar duplicaciones en la
accion, coordinar
esfuerzos, mejorar el
impacto de la inversién,
asi como priorizar la
atencion en la poblacion
mas pobre.

- Bajo la direccién y
supervision del Gabinete
Social, se coordina la
programacion de las
inversiones de los fondos de
inversion.

- Mejorar la coordinacion entre
el MINEDUC, el MSPAS y los
Fondos.

- Evidencia del Acuerdo del Poder
Ejecutivo mediante el cual se crea el
Directorio/Coordinacién de Fondos
Sociales bajo la supervision del
Gabinete Social.

- Evidencia de la inclusién de Fondos
Sociales en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) y en
el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

- Evidencia de que el 50% de
las inversiones de los Fondos
Sociales siguiendo criterios de
priorizacion acordadas.

- Eviencia de que la
programacion de inversiones
de los Fondos Sociales para el
2006 se hace mediante el
Directorio/Coordinacion
implantada.

- Evidencia de que el 75% de las
inversiones de los Fondos
Sociales se efectud siguiendo
criterios de priorizacién acordados.
- Evidencia de que la
programacién de inversiones de
los Fondos Sociales para el 2007
se hace mediante el
Directorio/Coordinacion
implantada.

25

Sistema de seguimiento y evaluacion de la politica social

No existe un sistema de evaluacion
de la politica social ni de los
programas sociales.

Disefiar un sistema de
seguimiento y monitoreo
de la politica social y de
los programas sociales.

Contar con informacion
relevante del impacto de los
programas sociales e insumos
para mejorar dichos
programas.

- Evidencia del disefio del sistema de
seguimiento y evaluacién de los
programas sociales.

- Evidencia de la inclusion de metas
en las instituciones sectoriales en el
SIAF.

Evidencia del monitoreo de
Guate Solidaria con base en el
sistema de evaluacion
implantado.

Evidencia que Guate Solidaria y
los Programas Pronade y SIAS en
los municipios priorizados han sido
evaluados y que se han incluido
las lecciones aprendidas en el
disefio final del sistema de
seguimiento y evaluacion.

Componente 3. Priorizacion, Protec

cion y Seguimiento de Programas Sociales

Frente a una dificil situacion fiscal,
los programas sociales prioritarios
pueden sufrir recortes
presupuestales.

Establecer indicadores y
metas financieras para los
programas prioritarios,
asegurando recursos para

los municipios prioritarios.

Asegurar niveles minimos de
gasto.

Linea de base definida y metas
acordadas para el segundo tramo y
tercer tramo (ver Anexo II).

Evidencia del cumplimiento de
metas programadas desde el
primer tramo (ver Anexo II).

Evidencia del cumplimiento de
metas programadas desde el
primer tramo (ver Anexo |I).




Programa de Mejoramiento de la Calidad del Gasto Social

(GU0175)
Anexo Il

MATRIZ DE METAS

Anexo II
(GU-0175)
Pagina 1 de 1

INDICADOR

LINEA DE BASE
(2004)

META
2005

META
2006

META
2007

META
2008

META
2009

Educacién

- Numero de nifios y nifias que atienden escuelas
nivel primaria (incluye escuelas tradicional,
Pronade y bilingte).

Municipios Guate
Solidaria XX

Resto YY

Salvemos Primer Grado:

- Numero de profesores capacitados.

- Mini bibliotecas entregadas.

- Campanas de sensibilizacion de padres.

Municipios Guate
Solidaria

Resto

Salud

- % 6 numero de mujeres atendidas por lo menos 2
veces al aio por razones relacionadas con el
embarazo.

Municipios Guate
Solidaria

Resto

- % 6 numero de embarazadas que recibieron
suplementos de hierro.

Municipios Guate
Solidaria

Resto

- % 6 ndmero de nifios entre 12 y 23 meses de
edad cubiertos con dosis triple de inmunizacién
(sarampidn, paperas y rubéola).

Municipios Guate
Solidaria

Resto

- % 6 numero de nifios entre 12 y 23 meses de
edad con esquema de inmunizacién completo.

Municipios Guate
Solidaria

Resto

- % 6 numero de nifios entre 6 y 24 meses que
reciben suplemento de vitamina A.

Municipios Guate
Solidaria

Resto

- % o numero de nifios menores de 5 afos que
recibieron atencién durante el ultimo episodio de
infeccion respiratoria aguda.

Municipios Guate
Solidaria

Resto

- % 6 numero de usuarios que reportaron
satisfaccion con varios aspectos del servicio
recibido.

Municipios Guate
Solidaria

Resto

Nutriciéon

- Nifios menores de cinco afios y mujeres
embarazadas y lactantes atendidas en programas
de nutricion.

- Numero de nifios desnutridos menores de cinco
afos (disminuye afio a afo).

Municipios Guate
Solidaria

Resto

“Creciendo Bien”:

- Comunidades atendidas.

- Numero de nifios atendidos.

- Madres monitoras y técnicos de campo
capacitados.

- Equipo de antropometria en comunidades.

Municipios Guate
Solidaria

Resto




Anexo III
(GU-0175)
Pagina 1 de 1

Programa de Mejoramiento de la Calidad del Gasto Social

(GU0175)
i Anexo Il
PROTECCION PRESUPUESTARIA
META DE PROTECCION
ACTIVIDAD PROGRAMA RENGLON GLOSA 2005 | 2006 | 2007

LINEAS PRESUPUESTARIAS A PROTEGER EN EL AREA DE EDUCACION (preliminar)

Extension de Cobertura.

Programa Salvemos el Primer

Grado.
LINEAS PRESUPUESTARIAS A PROTEGER EN EL AREA DE SALUD (preliminar)
1. Extensién de cobertura de | Servicios de salud a 432 Transferencia a
los servicios de salud. las personas. instituciones de salud y de
asistencia social.
2. Extension de cobertura de | Servicios de salud a 435 Transferencias a otras
los servicios de salud. las personas. instituciones sin fines de
lucro.
3. Accesibilidad de Servicios de salud a 266 Productos medicinales y
medicamentos. las personas. farmacéuticos.
4. Diagnéstico, acciones y Servicios de salud a 266 Productos medicinales y
tratamientos especificos. las personas. farmacéuticos.
5. Hospitalizacién Servicios de salud a 266 Productos medicinales y
las personas. farmacéuticos.
6. Accesibilidad a Programa de la nifiez. 472 Transferencias a
inmunizaciones. organismos e instituciones
internacionales.
LINEAS PRESUPUESTARIAS A PROTEGER EN EL AREA DE ASISTENCIA SOCIAL (preliminar)
Alimentacion y nutricion. Alimentacion escolar
Reduccién desnutricion. (MAGA)
“Creciendo Bien”.
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DEL GASTO SOCIAL
(GU-0175)
COSTO DE PREPARACION DEL PROGRAMA

Concepto Costo Estimado
P (dolares EEUU)
28.000

Para finalizar el programa se requeriran tres misiones adicionales
(Orientacion, Andlisis y Negociacion) de personal de SO2 y LEG
Consultores

30.000
TOTAL 58.000




