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PROGRAMA DE CAPACITACION DE REGULADORES EN ENERGIA PARA EL. MERCOSUR

Beneficiarios:

Organismos
Ejecutores:

Objetivos
Especificos:

Monto y fuente:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Contratacion de
consultores y
adquisicion de
bienes:

(TC-99-05-05-6-RG)

RESUMEN EJECUTIVO

Los entes reguladores de nivel federal de los sectores energéticos
de Argentina y Brasil: el Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (ENRE) y el Ente Nacional Regulador del Gas
(ENARGAS) en Argentina, y la Agencia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) y la Agencia Nacional do Petroleo (ANP) en
Brasil.

La Universidad de Buenos Aires (UBA), por intermedio del
Centro de Estudios de la Actividad Regulatoria Energética
(CEARE), en Argentina, y una instituciéon a ser seleccionada en
Brasil.

El objetivo especifico es apoyar el disefio e implantacion de
programas de capacitacion de agentes reguladores para el sector
energético en Argentina y Brasil. Se busca que este esfuerzo sea el
elemento catalizador de una red de instituciones orientadas a este
tipo de capacitacion, y para desarrollar una cooperacion efectiva
entre los entes reguladores y los centros académicos regionales, de
manera de asegurar la sostenibilidad de largo plazo de los esfuerzos
de capacitacion.

FOMIN: (Facilidad II) US$ 1.400.000
Local:; US$ 1.360.000
Total: USS 2.760.000

Ver seccion de contratacion de consultores y adquisicion de
bienes, a continuacion.

Para la ejecucion del Programa por parte de los entes beneficiarios
argentinos, fue seleccionado como Organismo Ejecutor la
Universidad de Buenos Aires, la que llevara a cabo dicha
gjecucion por intermedio del CEARE. Para la ejecucion del
Programa por parte de los entes beneficiarios brasilefios, sera
seleccionada como Organismo Ejecutor una institucion de
ensefianza universitaria local (Y 9.1).
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Condiciones
contractuales
especiales:

Para la ejecucidn del Programa, tanto la UBA como la institucion
universitaria que sera seleccionada en Brasil, contratarin los
servicios de consultoria necesarios para el Programa de
conformidad con los procedimientos estandares del Banco para la
contratacion de consultores. Asimismo, estas dos instituciones
contaran con el apoyo de un Asesor Externo Regional (AER), que
sera seleccionado de conformidad con los procedimientos
estandares del Banco o que, a solicitud de los Entes Beneficiarios
del Programa, podria ser contratado por el Banco (7 9.1).

La adquisicion de bienes se llevara a cabo de conformidad con los
procedimientos estandares para estos efectos (§ 9.3).

Previo al primer desembolso para los Entes Beneficiarios de cada
pais, ademas del cumplimiento de las condiciones contractuales
estandares del Banco, deberd presentarse al Banco: a) informe
juridico declarando que las obligaciones de los convenios son
validas y exigibles; b) los Términos de Referencia de la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP) y del AER, y c) el Plan de Ejecucion
del Proyecto. Previo al primer desembolso para los Entes
Beneficiarios de Argentina, debera presentarse ademas: d)
evidencia de que ha entrado en vigencia el contrato de
transferencia de los recursos del Programa entre los Entes
Beneficiarios y la UBA/CEARE, y e) evidencia de que ha sido
constituida la UEP en el CEARE y que cuenta con el personal
calificado para su funcionamiento. En forma similar, previo al
primer desembolso a los Entes Beneficiarios de Brasil, debera
presentarse al Banco: f) evidencia de que han contratado al
Organismo Ejecutor del Programa y de que ha entrado en vigencia
el contrato de transferencia de los recursos del Programa entre los
Entes Beneficiarios y dicho Organismo Ejecutor; y g) evidencia de
que ha sido constituida la UEP en el Organismo Ejecutor y que
cuenta con el personal calificado para su funcionamiento ( 10.1 y
10.2).

Condicion durante la ejecucion del Programa. Dentro de los siete
meses contados a partir de la vigencia de los convenios,
contratacion del AER por parte de los ejecutores en ambos paises

(910.3).
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I. ELEGIBILIDAD DE LOS PAISES Y DEL PROYECTO

Argentina y Brasil fueron declarados paises elegibles para el financiamiento del
FOMIN el 30/11/93 y el 9/2/95 respectivamente. El proyecto es financiable por el
FOMIN en el marco de la Facilidad de Recursos Humanos (Facilidad II), dado que
cumple con los criterios de elegibilidad del FOMIN y contribuye a la capacitacién
de agentes reguladores en el mercado energético, creando una red de instituciones
orientadas a este tipo de capacitacion, a la vez que se fomenta la integracién entre
las instituciones capacitadoras y las entidades reguladoras.

II. ANTECEDENTES

La reforma del sector energia y el nuevo rol regulador del Estado

Durante la ultima década, algunos de los paises del denominado “Mercosur
ampliado”’ han desarrollado importantes reformas en el sector de energia,
promoviendo activamente cambios institucionales y regulatorios para crear un
ambiente adecuado para la inversidn privada. Todos los paises de esta subregion
estan experimentando en la actualidad procesos de reforma del sector energético
con mayor o menor intensidad, que incluyen la creacién de nuevos marcos
normativos € institucionales y su reorganizacion econdémica y empresarial.
Aspectos centrales de estas reformas son la redefinicion del rol del Estado
separando los roles de formulacion de politicas, de regulacién y fiscalizacion y
empresarial, la introducciéon de competencia en los mercados de energia, y las
privatizaciones.

En el proceso de implantacién de reformas en los sectores de servicios publicos e
infraestructura, algunas de las dificultades encontradas en la Region surgen de la
falta de tradicidén y experiencia regulatoria, y de la debilidad institucional de los
nuevos entes reguladores. Estos, por su mandato y vocaciéon de autonomia,
constituyen instituciones practicamente inéditas en América Latina. En vista de
ello la mayoria de los paises han acompafiado sus procesos de reforma con
iniciativas para desarrollar la capacidad de regulacién necesaria para el nuevo rol
asumido por el Estado, pero en general estos esfuerzos son todavia insuficientes.

Adicionalmente, la reforma en la provisiéon de servicios publicos ha trascendido el
ambito nacional y ha sido adoptada (dependiendo del pais) por provincias, estados
y regiones. Al involucrar a economias mas pequefias, menos desarrolladas y con
menor capacidad institucional, los problemas asociados a la insuficiente
experiencia y conocimiento en materia de regulacion se ven agudizados. Por ello,
en la actual etapa de consolidacién y profundizacion del proceso de
descentralizacion y de las reformas en las areas de infraestructura, tanto de nivel
nacional como de los gobiernos locales, el fortalecimiento de la capacidad de
regulacion es un factor de gran importancia.

Incluye, ademas de los paises que son miembros plenos del acuerdo (Argentina, Brasil, Paraguay y

Uruguay), Bolivia y Chile en su caracter de paises asociados.
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La demanda y oferta de capacitacion para la actividad reguladora

La reforma en el sector energético de los paises del Mercosur ampliado ha traido
como consecuencia una importante demanda por capacidad reguladora y en general
por capacitacion en el area de regulacién en la regién. La experiencia en temas
regulatorios se ha transformado en un insumo importante no sélo para los entes
reguladores (nacionales y provinciales o estatales), sino también para otros actores
del sector energético: generadores, transmisores y distribuidores de energia
eléctrica; productores, transportistas y distribuidores de gas; grandes consumidores,
comercilizadores, etc.

En respuesta a la demanda por capacidad reguladora, han surgido algunos cursos
para reguladores en la region. Sin embargo, el nivel de capacitacion que se ofrece
es en general basico y los cursos estan dirigidos a todos los servicios publicos, por
lo que el tratamiento es general y no existe espacio para un analisis profundo de las
especificidades de los sectores de energia. No existen cursos de largo aliento que
cumplan con los requerimientos de los distintos actores del sector ni tampoco
programas de analisis sistematico sobre el funcionamiento de los distintos sectores
de energia. Ademas, existe poco material docente sobre la economia de la
regulacion que refleje las particularidades del sector en cada pais, 1a regulacién que
se ha implementado, y el marco legal y constitucional en que se desarrolla la
actividad.

En el caso de Argentina y Brasil, las entidades reguladoras federales del sector
energia han celebrado convenios con instituciones académicas para la realizacion
de actividades de capacitacion. El presente Programa apunta a respaldar y
fortalecer actividades en los paises mencionados, mejorando las actividades de
capacitacion. El Programa permitira asi consolidar y perfeccionar estos esfuerzos,
y ampliar sus alcances. Acrecentar la capacidad técnica para la aplicacion y
desarrollo de la regulacion es un factor importante para asegurar la sostenibilidad
en el largo plazo de las reformas en la gestion de la infraestructura.

III. EL PROYECTO

Objetivos

El objetivo general del Programa es contribuir a la consolidacién de la reforma del
sector energético en los paises del Mercosur ampliado, mejorando la oferta de
capacitacion para reguladores y su integracién con la demanda de los entes
reguladores, y en general de los agentes de los mercados de energia.

2 A modo de ejemplo, ndtese que en Argentina existen: (a) en el sector energia eléctrica, el ente regulador
nacional, 13 entes reguladores provinciales constituidos y 4 en formacion, 44 empresas generadoras, 50
distribuidores, 47 transportistas, 2 comercializadoras, 408 grandes usuarios, (b) en el sector de gas, un ente
regulador a nivel nacional, 22 productores, 2 transportadores, 9 distribuidores.
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El objetivo especifico es apoyar el disefio e implantacién de programas de
capacitacion de agentes reguladores para el sector energético en Argentina y Brasil.
Se busca que este esfuerzo sea el elemento catalizador de una red de instituciones
orientadas a este tipo de capacitacion, y para desarrollar una cooperacion efectiva
entre los entes reguladores y los centros académicos regionales, de manera de
asegurar la sostenibilidad de largo plazo de los esfuerzos de capacitacion.

Descripcion

El Programa busca fortalecer esfuerzos iniciados en respuesta a las necesidades
percibidas por los entes reguladores de energia en Argentina y Brasil, lo cual a su
vez asegura el apoyo institucional y compromiso financiero de las entidades
reguladoras para la realizacion del Programa. El proyecto estd disefiado para
permitir la implementacién de un Programa de Capacitacion de Reguladores del
Sector Energia (PCRE), de tal modo que en el futuro sea sustentable con el apoyo
de los entes reguladores y las instituciones universitarias patrocinantes. El PCRE
seria implementado en Argentina y Brasil con contenidos esencialmente similares,
aunque con rasgos propios ajustados a las caracteristicas de cada caso.

La propuesta del PCRE esta articulada sobre la base de seis grupos de actividades.
Los grupos (i) Seminario de lanzamiento del PCRE y Talleres de Entrenamiento de
Profesores y (ii) Selecciéon de los Contenidos de los Cursos Intermedio y
Avanzado, corresponden al periodo de preparacion del Programa, el que se
realizard de manera independiente en cada pais antes que se inicie la capacitacién
de alumnos. La etapa de preparacion permitira: (a) delimitar la agenda de tépicos
que van a ser cubiertos en el programa, y (b) actualizar a los profesores locales
sobre los ultimos avances tedricos y empiricos en las distintas materias.

Estos componentes intentan mitigar los problemas de limitaciones en la oferta de
capacitacion local, la ausencia de coordinacion de los esfuerzos de capacitacion
tanto por parte de los entes como de los centros académicos, y la falta de una
priorizacion de los problemas de la regulacion en el sector de energia y de las
necesidades de los entes reguladores.

Los grupos (iii), (iv) y (v) corresponden a las actividades de formacién
propiamente dichas, las que han sido separadas en médulos de distinto contenido
tematico y nivel de complejidad. El médulo basico (iii) sera disefiado para
homogeneizar el nivel de preparacion de los alumnos en temas de economia de la
regulacion, manejo de conceptos técnicos del funcionamiento del sector y
conocimientos del ambiente legal y regulatorio en el que se desempefia la industria.
Los modulos intermedio y avanzado (iv) y (v) seran disefiados como cursos
especializados en los aspectos especificos del funcionamiento de los sectores de
energia y su regulacion. Se prevé que aquellos médulos mas basicos y con mayor
demanda sean dados a nivel de cada pais, en tanto que aquellos mas especificos
sean ofrecidos de manera conjunta para ambos paises para aprovechar economias
de escala. El Programa abarcaria dos ciclos académicos en los cuales se
implementarian los moédulos (iii) a (v). Finalmente, el grupo (vi) corresponde a un
seminario de cierre del Programa que cumplira el papel de foro de discusién de los
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principales problemas de la regulacion sectorial, de los resultados del proceso de
capacitacion, y del rol del Estado en fortalecer el desarrollo sectorial.

Los componentes del Programa incluyen:

1. Componente 1: Implantacion del Programa de Capacitacion de
Reguladores del Sector Energia-PCRE (US$1.502.000)

Este componente financiaria actividades relacionadas con el disefio e implantacién
del PCRE, principalmente desarrollo de la curricula, preparacién de instructores,
elaboracion de materiales de estudio y dictado de cursos. También incluye la
realizacion del taller de trabajo de lanzamiento del PCRE, y del seminario de cierre
del Programa, asi como actividades relacionadas con la difusién de los resultados y
materiales de estudio del PCRE, y con la promocion del intercambio de experiencias
y conocimientos entre las instituciones capacitadoras y reguladores.

2. Componente 2: Diseminacion y evaluaciéon del PCRE (US$331.000)

Incluye actividades de desarrollo de una red de soporte a la regulacion energética.
Esta red estard destinada a fomentar la integracidén entre centros académicos,
capacitadores y entidades reguladoras de energia, incluyendo un "website"
especifico. También incluye el financiamiento de becas para la participacion de
profesionales provenientes de entes reguladores de nivel sub-nacional de los paises
beneficiarios (a cargo de la contraparte local), y fondos para financiar parcialmente
la participacion en el PCRE de profesionales pertenecientes a entes reguladores de
los restantes paises del Mercosur ampliado.

3. Componente 3: Fortalecimiento Institucional (US$522.00)

Este componente apoyara el fortalecimiento de instituciones académicas con
orientacion hacia el tema regulatorio a través de la contratacién del Director del
Proyecto y del Asesor Externo Regional (AER). También comprende la
adquisiciéon de equipamiento informatico y comunicacional para apoyar el
desarrollo del PCRE (con cargo exclusivo a la contrapartida local).

Finalmente, el Programa incluye recursos destinados a Monitoreo y evaluacion por
US$228.000, destinados a sufragar el funcionamiento de las Unidades Ejecutoras
del Proyecto (UEP) en las instituciones-sede en cada pais beneficiario, y la
realizacion de las evaluaciones intermedia y final del Programa. Se incluydé una
partida de Imprevistos de US$178.000 (equivalente al 6,4% del total del
Programa), para cubrir gastos contingentes.

IV. EJECUCION DEL PROYECTO

Entidades beneficiarias y organismos ejecutores

Las entidades beneficiarias del Programa seran los entes reguladores de nivel
federal de los sectores energéticos de Argentina y Brasil. Estos son el Ente
Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) y el Ente Nacional Regulador del
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Gas (ENARGAS) en Argentina, y la Agencia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) y la Agencia Nacional do Petroleo (ANP) en Brasil. Estos organismos
son los responsables de asegurar la eficaz aplicacién de la regulacién en los
sectores energéticos de estos paises, que estan evolucionando hacia mercados
crecientemente abiertos y competitivos, con amplia participaciéon de operadores
privados. La implementacion del Programa se realizara a través de instituciones
académicas especializadas, la Universidad de Buenos Aires (UBA) por intermedio
del Centro de Estudios de la Actividad Regulatoria Energética (CEARE) en
Argentina, y una institucion a ser seleccionada en el caso de Brasil.

Mecanismo de ejecucion

El esquema de ejecucion seria similar en ambos paises, y tendria como punto focal
Unidades Ejecutoras del Proyecto (UEP) que serian constituidas en el seno de
institutos universitarios (las instituciones-sede) con fuerte vocacion hacia los temas
de regulacion economica. En el caso de Argentina, la UEP tendra su sede en el
CEARE, creado por las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas de la UBA
a instancias de ENRE y ENARGAS. El CEARE fue seleccionado para la
implementacion del Programa por presentar caracteristicas académicas y operativas
adecuadas, y su orientacion especifica hacia la problemética del Programa. El
CEARE ya esta desarrollando, por convenio con los entes reguladores, actividades
de investigacion y diseminacion. En el caso de Brasil, donde los entes reguladores
del sector son de creacidn mucho mas reciente, el instituto universitario en el cual
tendra su sede la UEP sera seleccionado como parte del proceso de
implementacidn del Programa. Al igual que en el caso de Argentina, seria escogida
una institucion que ya esté desarrollando actividades en temas de regulacion de
servicios publicos e infraestructura, y conozca la demanda de servicios de
capacitacion en esta area.

Las instituciones-sede u Organismos Ejecutores serian las encargadas de la
implementacion del PCRE, y simultdneamente serian promotoras y organizadoras
de una red de soporte a la regulacion energética integrada por centros académicos,
entes reguladores y otras instituciones vinculadas al tema. Esta red, basada en
Internet, seria mantenida con apoyo de los entes reguladores de Argentina y Brasil,
y constituird un instrumento importante para la consolidacion del PCRE y la
diseminacion de los resultados del Programa.

Para dar apoyo a las instituciones-sede y a las UEP, sera seleccionada una
universidad de prestigio internacional (el Asesor Externo Regional-AER). El AER
presidiria un mecanismo de coordinacion integrado por las contrapartes del
Programa en Argentina y Brasil y colaboraria en: (i) el disefio y desarrollo de la
curricula del PCRE; (ii) la capacitacion de los instructores; (iii) la coordinacién y
supervision de la preparacion de los materiales de ensefianza; (iv) el apoyo a la
implantacion de la red de soporte a la regulacién energética; (v) la coordinacién del
desarrollo del PCRE en los dos paises beneficiarios; y (vi) la supervision general
del Programa para asegurar un alto nivel de excelencia. Adicionalmente, la
presencia de una institucion internacional permitira balancear las relaciones entre
los entes reguladores y los centros académicos, asegurando una vision de largo
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plazo y mayor autonomia de los centros académicos en materia de contenidos y
lineas de investigacion.

Si bien la organizacion del PCRE seria responsabilidad de las instituciones-sede
con el apoyo del AER, el Programa permitiria fortalecer otras instituciones de
ensefianza ya que el dictado de los distintos médulos estaria a cargo de diversos
centros académicos que serian escogidos en forma competitiva.

El Programa tendra un periodo de ejecucion de tres afios, dividido en dos etapas de
18 meses de duracion. El periodo de desembolsos sera de tres afios y medio. Para la
administracion de los fondos desembolsados sera constituido un fondo rotatorio del
5% de la contribucion del FOMIN.

Estado de preparacion del Proyecto

Durante la preparacion del Programa, una propuesta para la implementacién del
PCRE fue elaborada por el Equipo de Proyecto junto con los entes reguladores
patrocinantes en Argentina y Brasil. Esta propuesta sera llevada a nivel de detalle
por las UEP con la asistencia del AER, como parte del proceso de implantacién de
la cooperacidn técnica. Se cuenta también con versiones preliminares del Plan de
Ejecucion del Proyecto (PE), que incluye la propuesta basica del PCRE, y de los
Términos de Referencia (TR) para las UEP y el AER

Beneficiarios del Proyecto

Los beneficiarios directos del Programa seran las instituciones académicas
apoyadas, las entidades reguladoras de nivel nacional y sub-nacional, y los
profesionales destinatarios de las actividades de capacitacion. En forma indirecta,
seran beneficiados los usuarios de servicios de energia regulados y las empresas
reguladas prestatarias de dichos servicios. Esto ultimo se debe a que el
perfeccionamiento de los cuadros técnicos de los entes contribuye a dos efectos
importantes: (i) mejora el manejo del sector reduciendo el costo de los conflictos y
de la aplicacién de la regulacion en general; la mayor previsibilidad permite por
ejemplo disminuir costos financieros y aumentar la calidad de las inversiones, entre
otros impactos positivos; y (ii) permite estudiar y proponer perfeccionamientos en
el marco regulatorio, con efectos directos sobre la eficiencia del sector. Por Gltimo,
cabe sefialar que si bien inicialmente el principal impacto del Programa seria en
Argentina y Brasil, la operacion estd disefiada de modo de promover la
diseminacién de sus beneficios a los restantes paises del Mercosur ampliado.

El PCRE estara orientado a los profesionales de los entes reguladores de energia y
en forma mas amplia a todos aquellos vinculados con la problematica regulatoria
del sector, por ejemplo profesionales pertenecientes a otros organismos del sector
publico y a empresas reguladas. Sera especialmente promovida la participacién de
profesionales de la regulacion a nivel sub-nacional, asi como de otros paises, en
particular del Cono Sur. El Programa incluye recursos para financiar parcialmente
la participacion de profesionales de entidades de nivel sub-nacional (a cargo de los

entes reguladores), y de los restantes paises del Mercosur ampliado (con cargo al
financiamiento del FOMIN.
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4.10 Dentro de las actividades de diseminacion de los resultados del Programa vale
destacar aquellas orientadas especialmente a sensibilizar a autoridades y
formadores de opinion sobre la importancia de asegurar la primacia del enfoque
técnico y profesional en el desarrollo y aplicacion de regulaciones.

V. CoOSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

5.1 El costo del Programa ha sido estimado en US$2.760.000, de los cuales el FOMIN
financiaria alrededor del 50% a través de una donacién de la Facilidad de Recursos
Humanos (Facilidad II), segin se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro de Costos del Proyecto

(US$ miles)
Beneficiario/Componente/Actividad FOMIN Local Total %

Argentina
Componente 1: Implantacion PCRE 437 266 703 52.3%

Capacitacion de capacitadores 64 22 86

Cursos de formacion 373 94 467

Actividades de promocion del PCRE 0 150 150
Componente 2: Diseminacién del PCRE 11 136 146 10.9%

Desarrollo red reguladores 0 78 78

Becas (nivel sub-nacional) 0 58 58

Becas (otros paises Mercosur ampliado) 11 0 11
Componente 3: Fortalecimiento Institucional 191 84 276 20.5%

Director del Proyecto 92 56 149

Asesor Externo 99 0 929

Equipamiento g 28 28
Monitoreo y Evaluacién del Programa 15 117 132 9.8%

Funcionamiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto 0 17 117

Evaluacion 15 0 15
Imprevistos 26 62 88 6.5%
Subtotal Argentina 680 665 1.345 100%
Brasil
Componente 1: Implantacién PCRE 498 301 799 56.5%

Capacitacion de capacitadores 64 22 86

Cursos de formacion 434 109 543

Actividades de promocion del PCRE Q 170 170
Comp te 2: Diseminacién del PCRE 11 174 185 13.0%

Desarrollo red reguladores 0 78 78

Becas (nivel sub-nacional) 0 96 96

Becas (otros paises Mercosur ampliado) 11 0 i1
Componentes 3 : Fortalecimiento Institucional 169 77 246 17.4%

Director del Proyecto 70 43 113

Asesor Externo 99 0 99

Equipamiento 0 34 34
Monitoreo y Evaluacién del Programa 15 81 96 6.85

Funcionamiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto 0 81 31

Evaluacion 1§ 0 15
Imprevistos 27 63 90 6.4%
Sub-Total Brasil 720 696 1.415 100%
TOTAL DEL PROGRAMA 1.400 1.361 2.760

% sobre Total 50.7 % 49.3 % 100%

52 El FOMIN financiaria gastos de contratacion de consultorias y expertos
relacionados con: (1) las actividades de capacitacion, incluyendo costos asociados a
la preparacion de capacitadores y el desarrollo de materiales de capacitacion; (ii) la
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realizacion del taller de trabajo inicial y el seminario final previstos, (iii) las becas
a funcionarios de entidades reguladoras de otros paises del Mercosur ampliado no
incluidos en el Programa, y (iv) imprevistos. La contraparte local, a cargo de los
entes reguladores en cada pais, cubriria los mismos rubros, con excepcién del (iii),
y ademas: (v) becas a funcionarios de entidades reguladoras
provinciales/estaduales en Argentina y Brasil; (vi) instalacién de equipamiento
informatico para el desarrollo de las actividades del Programa, y (vii) costos
asociados a la organizacion y desarrollo de la red de reguladores.

V1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y RIESGOS

La consolidacion y profundizaciéon de las reformas en curso en el sector energia en
los paises del Mercosur ampliado demandan del Estado el cumplimiento eficaz de
su rol regulador. El Programa contribuira a ello apoyando el desarrollo de la oferta
de capacitacion en temas de regulacion, aspecto considerado critico para aumentar
la capacidad técnica en esta materia y ayudar a la formacién de una masa critica de
profesionales especializados en la aplicacién y desarrollo de la regulacién. A su
vez, la calidad y previsibilidad de la regulacion es un elemento indispensable para
alentar la creciente participacion de inversionistas privados en un sector
caracterizado por la existencia de monopolios naturales que deben ser regulados,
historicamente hegemonizado en la Regién por empresas publicas, y en el cual el
ingreso de operadores privados en forma generalizada es muy reciente.

Las ventajas de implementar el Programa en Argentina y Brasil en forma
simultanea son de tipo estratégico y operativo. Desde el punto de vista estratégico,
la integracion en el largo plazo de los mercados de energia de ambos paises y del
Mercosur ampliado en general, exige regulaciones econémicas y técnicas
compatibles. Este aspecto se vera facilitado por el impulso que el Programa dara a
la adopcion de enfoques y précticas comunes, y al desarrollo de redes de
profesionales e instituciones con permanente vinculacidn e intercambio. En el
aspecto operativo, existen economias de escala que pueden ser aprovechadas al
implementar al nivel regional actividades académicas de complejidad técnica, ya
que los problemas que enfrentan los reguladores y los requerimientos de
capacitacion son en esencia similares. Adicionalmente, la fuerte base institucional
que proveen las entidades reguladoras y centros académicos en estos dos paises
constituira una plataforma adecuada para la potencial expansion de las actividades
del Programa hacia los restantes paises del Mercosur ampliado.

El Programa se enmarca en areas identificadas como prioritarias para la accion del
Banco en los paises beneficiarios, especialmente: (i) consolidacion de las reformas
para una administracion mas eficiente en las areas de gobiemo y gestion de la
infraestructura; (ii) apoyo al sector productivo a través de la creacion de mejores
condiciones para involucrar a la inversion privada en la gestion directa de la infra-
estructura, y (iii) apoyo a la profundizaciéon del Mercosur, contribuyendo la
integracion de los mercados energéticos de los paises miembros mediante una
mayor coordinacion de los aspectos regulatorios.
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El Programa no presenta riesgos destacables, ya que las instituciones
patrocinadoras en ambos paises poseen una alta motivacioén para una implantacién
exitosa del PCRE, y cuentan con recursos suficientes para aportar las
contrapartidas necesarias. La demanda por capacitacion en temas regulatorios ha
crecido en forma sostenida en la Region, y tanto en Argentina como Brasil la oferta
académica es adecuada por lo que no deberian presentarse problemas para
organizar el PCRE con base en los recursos académicos disponibles. De igual
modo, se ha detectado que existen instituciones terciarias de prestigio internacional
interesadas en participar en calidad de AER.

Al considerar el Programa en su sesion del 7/1/00, el CESI recomendé que la
preparacion de la curricula y material didactico, y las actividades de entrenamiento
del PCRE, cubrieran los aspectos ambientales de la regulacion del sector
energético (incluyendo temas como nuevas tecnologias, cambio climatico, etc.), asi
como las interfaces con las autoridades ambientales, organismos no
gubernamentales, grupos de consumidores y otros interesados.

Durante la preparacion de la operacion se cuid6 especialmente la coordinacion con
el Proyecto FOMIN Regional "Desarrollo de una Red Universitaria de Estudios
Aplicados y Apoyo Técnico en Privatizacion, Regulacion y Financiacién de
Infraestructuras” (ATN/MH-6631-RG). Este aspecto no presentd mayores
dificultades ya que parte del personal a cargo de la preparacion de la presente
operacion integré también el equipo del Proyecto mencionado. Ambos proyectos
son complementarios por varias razones: (i) su cobertura tematica es diferente,
concentrandose la presente operacién en la regulacion del sector energia
especificamente; (ii) el primer Proyecto cubre todos los paises de la Region
mientras que esta operacion se restringe a Argentina y Brasil, aunque con impacto
en los restantes paises del Mercosur; y (iii) el contenido del Proyecto Regional esta
orientado a brindar capacitacién principalmente a personas de nivel de decision, en
tanto la presente operacion busca crear oportunidades de capacitacion, en un plano
mas técnico, para profesionales vinculados a la aplicacion de las regulaciones en el
sector energético.

VII. CRITERIOS E INDICADORES PARA LA EVALUACION DE LOS
RESULTADOS DEL PROYECTO

El Programa permitird mejorar e incrementar la oferta de actividades de formacion
profesional en temas regulatorios del sector energético. Adicionalmente, se apoyara
la creacion de una red regional de instituciones de capacitacion en el area y la
integracion entre esta red y las entidades reguladoras.

En forma especifica, se espera que el Programa permita: (i) desarrollar un sistema
de capacitacion que sea capaz de satisfacer un espectro muy amplio de necesidades
(desde la formacion basica hasta el desarrollo de metodologias de regulacion de
alta sofisticacion); (ii) priorizar las necesidades de capacitacion en los entes
reguladores; (iil) entregar capacitacion a un publico que presenta gran
heterogeneidad de educacion e intereses profesionales; (iv) responder
efectivamente a las necesidades regionales; y (v) acomodar el hecho que la
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situacion de regulacion presenta caracteristicas particulares en cada industria y
pais. En el Anexo I se presenta un cuadro de marco légico sintético en el cual se
presenta la relacion entre los objetivos, las actividades y los resultados esperados
del Programa.

Como parte del seguimiento del Programa, se realizaria una revision intermedia al
término de la primera etapa, de modo de ajustar su desarrollo durante la segunda
etapa. Esta previsto efectuar también una evaluacion final al concluir la ejecucién
del Programa, luego de la culminacion del segundo ciclo académico del PCRE.

VIII. EXCEPCION A LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DEL BANCO

Ver seccion de Contratacion de consultores y adquisicion de bienes, a
continuacion.

IX. CONTRATACION DE CONSULTORES Y ADQUISICION DE BIENES

Para la ejecucion del Programa por parte de los entes beneficiarios argentinos, fue
seleccionado como Organismo Ejecutor la Universidad de Buenos Aires, la que
llevara a cabo dicha ejecucién por intermedio del CEARE. Para la ejecucion del
Programa por parte de los entes beneficiarios brasilefios serd seleccionada como
Organismo Ejecutor una institucion de ensefianza universitaria local, de acuerdo
con los criterios acordados con el Banco (excelencia académica y dedicacion del
Director del Proyecto; trayectoria en politicas y regulacion energética; masa critica
de profesores; capacidad de administracidn; relacién con universidades
internacionales y calidad de la propuesta de implementacién del Programa). Para la
ejecucion del Programa, tanto la UBA como la institucidon universitaria que sera
seleccionada en Brasil, contratarin los servicios de consultoria necesarios para el
Programa de conformidad con los procedimientos del Banco para la contratacion
de consultores. Asimismo, estas dos instituciones contaran con el apoyo del AER
que sera seleccionado de conformidad con los procedimientos estandares del
Banco o que, a solicitud de los Entes Beneficiarios del Programa, podria ser
contratado por el Banco.

En el caso en que la contratacion del AER no estuviera a cargo del Banco, seria
realizada en forma coordinada entre los ejecutores de ambos paises, para lo cual
fue acordado en el marco de los respectivos PE, un mecanismo de coordinacion
entre los Entes Beneficiarios de ambos paises.

La adquisicion de bienes se llevara a cabo de conformidad con los procedimientos
estandares para estos efectos.
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X. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Previo al primer desembolso para los Entes Beneficiarios de cada pais, ademas del
cumplimiento de las condiciones contractuales estandares del Banco, debera
presentarse al Banco: a) informe juridico declarando que las obligaciones de los
convenios son validas y exigibles; b) los TR de la UEP y del AER, y c) el PE.
Previo al primer desembolso para los Entes Beneficiarios de Argentina, debera
presentarse ademas: d) evidencia de que ha entrado en vigencia el contrato de
transferencia de los recursos del Programa entre los Entes Beneficiarios de
Argentina y la UBA/CEARE, y e) evidencia de que ha sido constituida la UEP en
el CEARE y que cuenta con el personal calificado para su funcionamiento. En
cuanto al PE en Argentina, el mismo deberd incluir el mecanismo de
administracién de recursos del Programa. Este mecanismo podra contemplar la
utilizacién de los recursos por intermedio de un fideicomiso cuyos fideicomitentes
serian ENRE y ENARGAS.

En forma similar, previo al primer desembolso a los Entes Beneficiarios de Brasil,
debera presentarse al Banco: f) evidencia de que han contratado al Organismo
Ejecutor del Programa y de que ha entrado en vigencia al contrato de transferencia
de los recursos del Programa entre los Entes Beneficiarios y dicho Organismo
Ejecutor; y g) evidencia de que ha sido constituida la UEP en el Organismo
Ejecutor y que cuenta con el personal calificado para su funcionamiento.

Para la contratacion del AER se seguiran los procedimientos estandares del Banco
para el efecto. Sin perjuicio de lo anterior, los Entes Beneficiarios en Argentina y
Brasil deberan acordar la constitucion del comité de selecciéon del AER, con el
objeto de seleccionar la misma institucién, alin cuando ésta fuera contratada
separadamente en ambos paises. Este acuerdo sera reflejado en los respectivos
convenios a ser suscriptos por el Banco con los beneficiarios. El contrato con el
AER debera haber entrado en vigencia dentro de los siete meses contados a partir
de la fecha de vigencia de los respectivos convenios.




ANEXO 1

Facilidad de Cooperacién Técnica FOMIN

Regional: Programa de Capacitacion de Reguladores en Energia Para el Mercosur

Objetivo General: Contribuir a la consolidacion de la reforma del sector energético en los paises del Mercosur ampliado,
mejorando la oferta de capacitacion para reguladores y su integracion con la demanda de los entes reguladores, y en general de
los agentes de los mercados de energia.

Objetivos especificos: Apoyar el disefio e implantacién de programas de capacitacion de agentes reguladores para el sector
energético en Argentina y Brasil. Se busca que este esfuerzo sea el elemento catalizador de una red de instituciones orientadas
a este tipo de capacitacion, y para desarrollar una cooperacién efectiva entre los entes reguladores y los centros académicos

| regionales, de manera de asegurar la sostenibilidad de largo plazo de los esfuerzos de capacitacién.

Componentes

Actividades

Indicadores

Componente 1:

Implantaciéon del Programa de
Capacitacion de Reguladores del
Sector Energia (PCRE)

1.1 Formaci6n de capacitadores en
regulacion del sector energia.

1.2 Formacion de especialistas
en regulacién del sector
energia.

1.3 Actividades de promocion del
PCRE.

1.1. Se han realizado 2 Talleres de Trabajo en
cada pais para la Capacitacion de profesores,
y la seleccion y licitacién de los contenidos
de los médulos del PCRE.

1.2.1  Se han capacitado al menos 30

profesores en ambos paises para su

participacion en el PCRE.

Se dicta en forma peridédica el PCRE en
sus Mddulos Basico, Intermedio y
Avanzado, en Argentina y Brasil.

Ha sido elaborado, siguiendo
procedimientos de seleccién académica
competitivos, material didactico para el
PCRE sobre aspectos avanzados de la
regulacion en energia.

1.3 Se han realizado los seminarios de
lanzamiento y cierre del PCRE, y otras
actividades destinadas a promocionar el

Programa.

1.2.2
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Componente 2:
Diseminacién del PCRE

2.1 Desarrollo de una red regional
de reguladores del sector
energia.

2.2 Otorgamiento de becas.

2.1.1 Ha sido implementado en el primer afio del
Programa un sitio en Internet para el
intercambio de experiencias y difusion de
materiales sobre regulacion en energia en
la Region.

2.1.2 Funciona un mecanismo de coordinacion
regional entre las entidades involucradas
en el PCRE.

2.2 Han sido otorgadas, en los 3 afios de
ejecucion del Programa, al menos 30 becas a
profesionales de entes Reguladores sub-
nacionales en Argentina y Brasil, o de entes
de otros paises del Mercosur ampliado.

Componente 3:
Fortalecimiento institucional

3.1 Direccion del Programa.

3.2 Participacion de un Asesor
Externo Regional en la super-
vision del Programa.

3.3 Fortalecimiento de institucio-
nes académicas con orienta-
cion hacia el tema regulatorio.

3.1 Esté en funciones a cargo de la ejecucion del
Programa un profesional de elevado perfil
académico y capacidad de gerenciamiento.

3.2 Una universidad de prestigio internacional
supervisa y apoya la implementacion del
PCRE.

3.3 1 Estan en funcionamiento en el seno de

instituciones-sede del &mbito académico

en Argentina y Brasil, las Unidades

Ejecutoras del Proyecto (UEP).

Fue adquirido el equipamiento necesario
para la implantacién y funcionamiento del

PCRE.

Fueron concluidas las evaluaciones
intermedia y final del PCRE.
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LEG/RE1/RG-0202
TC-99-05-05-6-RG
Original:Espaiiol

PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN
PROGRAMA DE CAPACITACION DE REGULADORES EN ENERGIA
PARA EL MERCOSUR

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones
RESUELVE;

1.  Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante que €l
designe, para que en nombre y representacion del Fondo Multilateral de Inversiones, proceda a
formalizar los acuerdos necesarios con el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) y el
Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), de Argentina, y con la Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) y la Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), de Brasil, y a adoptar las demas
medidas pertinentes para la ejecuciéon del memorando de donantes a que se refiere el Documento
MIF AT-_____, sobre una cooperacion técnica para un Programa de Capacitacion de Reguladores
en Energia para el Mercosur.

2. Destinar para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$1.400.000, o su equivalente
en otras monedas convertibles, con cargo a la Facilidad de Recursos Humanos del Fondo Multilateral
de Inversiones, distribuido de la siguiente manera: (a) hasta US$680.000, o su equivalente en otras
monedas convertibles, para el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) y el Ente
Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), de Argentina; y (b) hasta US$720.000, o su equivalente
en otras monedas convertibles, para la Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) y la Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP), de Brasil.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.






