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RESUMEN DEL PROGRAMA
PANAMA
PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
(PN-L1145)

Términos y Condiciones Financieras

, . , Facilidad de Financiamiento Flexible®

Prestatario: Republica de Panama — —
Plazo de amortizacion: 20 afios

Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y Finanzas VPP original: 12,75 afios®

(MEF) Periodo de desembolso: 1 afio

Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 3 afios

Comisidn de inspeccién y ©

BID (Capital Ordinario- CO): 300.000.000 100 vigilancia:
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comisién de crédito: ©

Total: 300.000.000 100 o
Moneda de aprobacién: Do!ares de los Estados

Unidos con cargo al CO

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El programa tiene como objetivo general contribuir a la sostenibilidad del sector de
energia, y al incremento de cobertura y mejora en la gestion de los servicios de Agua potable y Saneamiento (AyS), a través
de una serie de reformas de politicas orientadas a fortalecer y complementar el marco normativo e institucional de los
sectores de energia y AyS. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la seguridad energética por medio de la diversificacion
de la matriz energética, la eficiencia energética y la integracién regional; (ii) mejorar la sostenibilidad financiera y social del
sector de energia y la carga fiscal, a través de la reduccion del costo de los subsidios del sector y de la mejora de su
focalizacion; (iii) fortalecer la institucionalidad en aspectos de planeacion y compra de energia; y (iv) mejorar la coordinacion
interinstitucional en el sector de AyS, con una planificacion estratégica definida y una clara asignacion de roles de todas las
entidades del sector.

La presente operacion de préstamo es la primera de dos operaciones vinculadas técnicamente entre si, financiadas en
forma independiente bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica.

Condiciones contractuales especiales previas al UGnico desembolso del financiamiento: El desembolso de los
recursos del financiamiento del Banco estara sujeto al cumplimiento de los compromisos de reformas de politica que se
describen en los componentes del programa y estan previstos en la Matriz de Politicas (Anexo Il), en adicion al cumplimiento
de las demas condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo (13.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios@: Sl v Pl v El [+

Temas Transversales®: GD [ cc I« IC v

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de dichas solicitudes, el
Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  La VPP original del préstamo podra ser menor de acuerdo a la fecha efectiva de firma del contrato de préstamo.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@S] (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracion Econémica).

©®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

|.  DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Situacion macroecondmica. Panama fue la economia de mayor crecimiento en
América Latina y el Caribe entre 2010 y 2016, alcanzando una tasa promedio
anual del 7,2%!. Este crecimiento se sustentd, principalmente, en el aumento de
la inversion agregada, pasando del 23% del Producto Interno Bruto (PIB) en
2010 a aproximadamente 26,2% en 2016. El desempefio de la actividad
econdmica y acciones en el ambito fiscal, financiero y comercial, le permitieron a
Panama ampliar su integraciébn a la economia global y adquirir el grado de
inversion, consolidandose como un importante centro financiero, logistico y
comercial, con acceso a fuentes externas de financiamiento. Recientemente, el
sector energético ha sido uno de los rubros de mayor dinamismo de la economia
panamefia, pasando de 2,9% del PIB en 2007 a 4,0% en 2016. Esta contribucion
a la economia proviene de la generacion y venta de electricidad. En la actualidad
Panama no cuenta con produccion de hidrocarburos. Los derivados de petréleo
son importados en su totalidad. En 2015 se importaron cerca de 26 millones de
barriles de petréleo? a un costo cercano a US$4.300 millones (9% del PIB).

Contexto socio-econdémico. El acelerado crecimiento econémico de Panama ha
ido de la mano con un aumento en la demanda de servicios basicos. La demanda
energética aumentd en promedio 5,8% anual en los Ultimos cuatro afios,
resultando en un importante aumento en la generacién y en las importaciones de
energia. En el caso del agua, la demanda aumentd 3,6% durante el mismo
periodo. En el caso de este Ultimo servicio, su suministro se ha visto afectado
recientemente por factores relacionados al sistema eléctrico y su relacién con las
potabilizadoras, y a fendémenos climatol6gicos como las sequias. Aunado a estos
problemas de calidad, si bien las coberturas de ambos servicios (energia y agua),
exceden el 90% a nivel nacional, en algunas areas rurales y comarcas indigenas,
la cobertura es de alrededor de 71,4%?2 para la energia y 78% para agua®. Esta
situacion de inequidad en el acceso es uno de los factores que puede estar
induciendo la elevada desigualdad entre las zonas urbanas y las rurales.

Marco regulatorio y organizacién del sector energético. La regulacion del
sector energético esta delineada por la Ley N° 6 de 1997 que establece el marco
regulador e institucional para la prestacion del servicio publico de electricidad. El
ente encargado de la definicion de politicas del sector es la Secretaria Nacional
de Energia (SNE). El subsector eléctrico esta regulado por la Autoridad Nacional
de los Servicios Publicos (ASEP). La Ley N° 8 de 1987 y el Decreto de Gabinete
N° 36 de 2003, definen las politicas, condiciones y entidades a cargo de la
regulacion y control del subsector hidrocarburos, involucrando varias entidades
como la SNE, el Ministerio de Comercio e Industrias, y la Autoridad de Proteccion
al Consumidor y Defensa de la Competencia. La Ley 41 de 2012 establece el
régimen de fomento a generacion con base en Gas Natural (GN). El mercado de

1 Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).

2 Centro América y Republica Dominicana: Estadisticas de Hidrocarburos (CEPAL 2016).
3 BID. Nota técnica sectorial de Energia para Panama (2015).

4 BID. Nota técnica sectorial de Agua y Saneamiento para Panama (2015).
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GN no cuenta aun con regulacion especifica para su almacenamiento, transporte
y comercializacion. En materia de Energia Renovable (ER), la Ley 45 de 2004, su
reglamentacion y posteriores modificaciones, establecen el régimen de incentivos
para el fomento de generacion hidroeléctrica y otras fuentes de ER. La Ley 37 de
10 de junio de 2013, establece el régimen de incentivos para el fomento de la
construccion, operacion y mantenimiento de centrales y/o instalaciones solares.
La Ley 44 de 25 de abril de 2011 (Ley Edlica) establece el régimen de incentivos
para el fomento de la construccion y explotacion de centrales edlicas, modificada
mediante Ley 18 de 26 de marzo de 2013, y Ley 42 de 20 de abril de 2011, que
establecen lineamientos para la politica nacional sobre biocombustibles y energia
eléctrica a partir de biomasa. Sobre Eficiencia Energética (EE), la Ley 69 de 2012,
establece los lineamientos de la politica nacional para el Uso Racional y Eficiente
de la Energia (UREE) y dio origen al Fondo UREE?®. La Oficina de Electrificacion
Rural, adscrita al Ministerio de la Presidencia, es responsable del desarrollo de la
electrificacién en areas rurales no servidas y no concesionadas.

Marco regulatorio y organizacion del sector de Agua potable y Saneamiento
(AyS). El Decreto Ley No. 2 del 27 de enero de 1997 establece el marco
institucional y regulatorio para la prestacion de los servicios de AyS, asignando
las funciones y responsabilidades de rectoria y planificacién sectorial al Ministerio
de Salud (MINSA) a través de la Direccion del Subsector de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (DISAPAS); la regulacion y fiscalizacién a la ASEP, y la
prestacion de los servicios de AyS a nivel de poblaciones mayores de
1.500 habitantes, al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).
Las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR), con la asistencia
técnica del MINSA, brindan el servicio a poblaciones menores de
1.500 habitantes. Adicionalmente mediante Decreto Ejecutivo No. 18 del 3 de
marzo de 2016 se le asigné a la Unidad Coordinadora del Programa de
Saneamiento de Panama (UCPSP), adscrita al MINSA, la responsabilidad de
ejecutar y operar obras de saneamiento en cualquier parte del pais, adicionales a
la infraestructura principal del sistema de alcantarillado sanitario del Area
Metropolitana de la Ciudad de Panama (AMP) que integran los distritos de
Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera que hoy gestionan y operan. Otros
actores importantes son el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), quien
asigna los recursos financieros y subsidios al sector; el Ministerio del Ambiente
(MiAmbiente) como ente rector del recurso hidrico y regulador del uso y proteccion
de tal recurso para AyS, y el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES), Organismo Ejecutor (OE) de proyectos de AyS urbano y rural.

El sector energético. En 2014, la matriz energética de Panama estuvo
compuesta en 67% por derivados del petréleo, principalmente combustibles
liquidos fosiles importados, en 26% por ER, principalmente hidrica, y en 7% por
carbén®. El sector transporte fue el principal consumidor de energia (42%),
seguido por industrial (25%), residencial (16%), comercial (15%), y otros (2%/).
Las emisiones totales de Diéxido de Carbono (CO,) del pais se situaron en

5 El Fondo UREE aln no cuenta con un capital asignado para su entrada en operacion.
6 SNE, Balance Energético Nacional 2014.
7 Incluye agro-pesca y mineria, y sector plblico.



10 Millones de Toneladas (MMT) de CO- que representan un incremento de mas
del 30% en los ultimos 5 afios y que deja al pais situado como el mayor
contribuidor de GEI per céapita® entre los paises que conforman el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA). El sector transporte contribuyé con 49% de
estas emisiones y el sector energético con 17%, de las cuales el subsector
eléctrico aporté 19%.

El subsector eléctrico. En 2015 se generaron 9.626GWh, provenientes casi en
su totalidad de generadores privados (91%) y 0,2% de importaciones del Sistema
de Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC). El
57,7% de la generacion fue hidroelectricidad; 34,0% térmica (carbén y diésel);
6,7% edlica; y 1,4% solar. El Plan Energético Nacional (PEN) 2015-2050, estima
que con un crecimiento del 5,2% anual, la demanda eléctrica nacional podria
duplicarse en los préximos 10 afios, alcanzando cerca de 19.000GWh?, y podria
llegar a 56.000GWh en 2050, casi seis veces la demanda de 2014%°. El
crecimiento de la demanda (1/1.2) se debe a una mayor utilizacion de la capacidad
productiva instalada, la expansion del Canal y sus actividades conexas, y al mayor
consumo de hogares y actividades economicas, resultante del crecimiento
demogréfico. El significativo aumento de la demanda proyectada y la alta
participacién de la energia hidrica en la matriz energética!!, generan la necesidad
de mejorar la gestion de los recursos, mediante la diversificacion de la matriz con
fuentes de bajas emisiones de GEI y el fomento de medidas de manejo de la
demanda, como el uso eficiente de la energia.

El Sistema Nacional de Transmision (SNT) esta a cargo de la Empresa Estatal de
Transmision Eléctrica (ETESA). En 2015 el SNT estuvo compuesto por 2.103km
de lineas de doble circuito en 230 kilovoltios (kV), y 306km en 115kV. EI SNT tiene
limitaciones que afectan el transporte de generacion hidroeléctrica, impidiendo el
despacho econdémico. Considerando el crecimiento esperado de la demanda,
ETESA identifica y ejecuta los nuevos proyectos de expansion y refuerzo del SNT
requeridos para garantizar el suministro nacional y fomentar el incremento en los
intercambios regionales. En 2016 y 2017, ETESA ejecuto obras correspondientes
a la tercera linea de transmisién que mejoraran la capacidad y confiabilidad del
SNT, y le permitiran al pais cumplir con los compromisos de reforzamiento del
SNT en el marco del SIEPAC. EI Centro Nacional de Despacho,
administrativamente bajo ETESA, se encarga de la administracion del mercado
eléctrico.

http://www.indexmundi.com/es/datos/indicadores/EN.ATM.CO2E.PC.

De estos, se prevé que solo 1000 MWH adicionales de energia seran provistos por nuevas hidroeléctricas.
Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050. Gobierno para Todos.

PEN 2015-2050.

Las fuertes sequias de 2013 y 2014 obligaron al gobierno a tomar severas medidas de racionamiento de
energia como la reduccion horaria en las instituciones del Estado, escuelas y establecimientos comerciales.
Estas sequias generaron un encarecimiento de la generacién de energia que alcanzé en 2015 un incremento
del 25% con relacion al 2014. Esta situacién, junto con la alta participacion de los derivados del petroleo en
la generacion eléctrica de Panama, generaron costos marginales de hasta 250US$/MW.
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Panama es uno de los seis paises!? que integran el Mercado Eléctrico Regional
(MER) del SIEPAC, a través del cual el pais suple parte de su consumo nacional
y realiza crecientes exportaciones de sus excedentes. En 2015 Panama exporto
140GWh de electricidad al MER, siendo el segundo exportador después de
Guatemala®®.

El sector energético es el que recibe la mayor cantidad de subsidios,
especialmente a la electricidad y al Gas Licuado de Petréleo (GLP). En 2015 los
pagos por subsidio directo al consumo de electricidad alcanzaron
US$175 millones y al consumo de GLP US$85,1 millones*. EI Gobierno de
Panama (GdP) ha iniciado esfuerzos significativos para estructurar las tarifas'®
basadas en costos eficientes de suministro; y para racionalizar el esquema de
subsidios reduciendo el consumo méaximo subsidiado para energia eléctrica,
focalizando éstos y los del GLP, hacia usuarios de menores ingresos. Dentro de
las acciones asociadas a los subsidios del sector eléctrico, en julio de 2015 se
elimin6é el Fondo de Compensacion Energética (FACE), un esquema financiero
gue apoyaba la estabilizacion de las tarifas de electricidad y subsidiando a todos
los usuarios, incluyendo industriales y comerciales. Adicionalmente, se limité el
beneficio de subsidio a clientes residenciales con consumo menor a 300kWh/mes.
El nuevo umbral de consumo, sin embargo, aln permite otorgar subsidios a
aproximadamente 75% del total de clientes. Este subsidio se financia por medio
de transferencias fiscales directas al Fondo de Estabilizaciéon Tarifaria (FET).

El Gas Natural (GN). En 2015 el pais llevé a cabo dos licitaciones publicas de
compra de energia que fueron adjudicadas a plantas de generacion eléctrica a
partir de GN, las cuales ofrecieron las opciones mas econdmicas. Como resultado
de este proceso, se espera la introduccion de GN en la matriz energética a partir
de 2018 con la entrada en operaciéon de una planta privada de 381 Megavatios
(MW), cuya energia entrard al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Dicha
planta, que cuenta con financiamiento!® de la Corporacién Interamericana de
Inversiones (CII), consumira GN proveniente de una nueva terminal regasificadora
y de almacenamiento de Gas Natural Licuado (GNL). Se espera que con la
entrada del GN al pais, este energético se convierta en una fuente de energia
alternativa, aprovechando los precios actuales, disponibilidad de oferta y su menor
impacto ambiental con relacibn a otros combustibles fdsiles. La terminal
regasificadora y de almacenamiento de GNL privada en construccién, tendra una
capacidad de 180.000 metros cubicos (m?®), permitiendo suplir las necesidades de
la nueva planta de generacion, y con reserva adicional para cubrir otros servicios
en el pais y la regién, actuando como un Hub energético. Para maximizar el

12 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

13 Centroamérica y Republica Dominicana: Estadisticas de Hidrocarburos, 2015 Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL 2016).

14 Informe Econémico y Social 2015. MEF.

15 panama presenta una de las tarifas de energia mas altas de la region. En 2015, la tarifa industrial se promedié
en 223US$/MWh, siendo este valor el mas alto de los paises de la regién centroamericana para dicho afio y
muy por encima del promedio mundial que se situ6 alrededor de los 85US$/MWh. Estadisticas del subsector
eléctrico de los paises del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), 2015.

16 Operacién de préstamo Proyecto de Costa Norte de Generacién de Electricidad y GNL Terminal
(3847/CH-PN).


http://www.mef.gob.pa/es/informes/Documents/Informe%20economico%20y%20Social%20-%20Anual%202015.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40910/1/S1700038_es.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40910/1/S1700038_es.pdf
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aprovechamiento de los beneficios y ventajas del GN y permitir la operatividad del
mercado, se requiere un marco regulatorio para la importacion, transporte,
regasificacion, disefio del mercado, distribucion y transformacion de energia,
incluyendo el acceso a terceros a las facilidades, fijacion de precios y tarifas, y
estructuracion de contratos.

El Sector de AyS. En el 2015, la poblacion de Panama se estimé en 3,97 millones
de habitantes, localizandose el 67% en el area urbanay el 33% en la rural*’8, La
cobertura de agua potable en el area urbana ha mejorado notablemente pasando
de 96% en 2000 a 98,2% en 2015. En el area rural la cobertura ha pasado de
72,7% en 2000 a 79% en 2015. En promedio a nivel nacional, en 2015 se tiene
una cobertura de agua potable del 93%. Dicha cobertura es comparable con el
promedio en América Latina y el Caribe del 92% en 2011'°. Sin embargo, paises
como Costa Rica, México y Brasil con un PIB per cépita comparable con el de
Panama, tienen coberturas cercanas al 100%.

El promedio de cobertura de saneamiento mejorado?® a nivel nacional es de 75%,
muy por debajo de las coberturas de saneamiento mejorado en otros paises de la
regién con PIB per cépita comparable, tales como Costa Rica (95%), México
(85%) o Brasil (83%)?!. La cobertura de alcantarillado sanitario a nivel urbano es
de 59% concentrandose el mismo en el AMP (57%), en detrimento de las
provincias del interior (Bocas del Toro 6%, Chiriqui 16 %, Coclé 34%, Veraguas
35%)?2. La cobertura de saneamiento mejorado en areas rurales, es de apenas el
58%72, lo que indica que existe una importante brecha a cubrir para garantizar el
acceso universal al saneamiento en el pais.

Calidad del servicio a nivel nacional. El porcentaje de poblacion a nivel nacional
gue tiene acceso al servicio y que recibe agua potable 24 horas al dia, siete dias
de la semana (24/7) es del 78% en época seca. A nivel urbano, la poblacién con
24/7 es de 80% y a nivel rural es de 62%. Las provincias de Chiriqui (64%), Colon
(60%), Veraguas (63%), Coclé (56%) y Bocas del Toro (46%) presentan los
porcentajes mas bajos?*. Para 2016, los porcentajes de conformidad con los
parametros de calidad de agua potable y de presion fueron 91%%° y 59942627
respectivamente y el sistema de atencion al cliente es deficiente.

Aunque se observan grandes avances en materia de cobertura de AyS, el
problema general es que el pais todavia requiere hacer esfuerzos importantes
para alcanzar el acceso universal y cerrar las brechas de la disponibilidad del

17 INEC. Boletin No. 16.
18 Banco Mundial. Poblacién Urbana (% del total).

19 Castalia. Estrategia Nacional del Sector de AyS 2014-2018.

20 Segun el Joint Monitoring Program, una instalaciéon de saneamiento mejorado separa de manera higiénica las
heces humanas del contacto humano.

21 Joint Monitoring Program. Progress on Sanitation and Drinking Water, 2015.

22 IDAAN. Boletin Estadistico No. 29, Afio 2015.

23 Joint Monitoring Program. Progress on Sanitation and Drinking Water 2015.

24 BID. Informe Final de Nota de Politica para el Sector Agua y Saneamiento, 2013.

25 La intermitencia del servicio afecta la calidad del agua. Nota técnica BID “Suministro intermitente Lecciones
de un estudio de caso en Arraijan, Panama”, Nelson, Kara L.; Erickson, John.

26 ASEP. Metas de Calidad de Servicio del IDAAN, Afio 2016.

27 BID. Informe Final de Nota de Politica para el sector de A&S, 2013.
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servicio entre las areas urbanas y rurales. También se observa que el sector debe
mejorar la calidad de la prestacion de los servicios para que la poblacion los tenga
24]7.

El GdP, para continuar ampliando la cobertura y mejorar la calidad y gestion de
los servicios, en su Plan Estratégico Quinquenal 2015-2019 priorizé el sector de
AyS y ha venido implementando el Plan de Sanidad Béasica 100/0 (100% acceso
al agua potable y cero letrinas). A la fecha, con recursos de la banca multilateral,
cooperacion bilateral, y recursos del tesoro nacional, el GdP ha comprometido, a
través de los planes de accion de cada una de las diferentes instituciones que
participan en el sector (UCPSP/MINSA, IDAAN, CONADES, DISAPAS/MINSA,
MiAmbiente) un total aproximado de US$3.583 millones para el Plan 100/0. Sin
embargo, tales planes de accién no necesariamente han sido consensuados entre
las instituciones del sector.

Lo anterior esta asociado entre otros problemas especificos, al débil
funcionamiento del sector. La gestion del sector presenta limitaciones en materia
de coordinacion interinstitucional, asignacion de roles y planificacion estratégica,
asi como debilidades en la actuacion de sus organismos, en especial los de
rectoria y prestacion de servicio. Adicionalmente, la falta de coordinacion
interinstitucional afecta la priorizacion y asignacion de recursos, lo que dificulta la
reduccion de brechas geograficas y socioecondmicas propuestas en el Plan
100/0. Con respecto a la prestacion del servicio, la falta de definiciébn de la
responsabilidad de saneamiento ha hecho que se presenten limitaciones en la
ejecucion de las obras para incrementar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios.

Recursos hidricos. El pais cuenta con un patrimonio hidrolégico extraordinario,
sustentado por una precipitacion media anual de 2.924 litros de lluvia por metro
cuadrado?®®. Sin embargo, en los Ultimos afios, este escenario ha sido puesto en
duda debido al aumento de los conflictos por el uso del agua y al incremento de
eventos extremos en el pais?®, siendo aquellos de origen hidrometeorolégico los
gue han afectado mas los diversos ecosistemas, asi como a la poblacion mas
vulnerable en varias cuencas prioritarias a nivel nacional. Entre 2015 y 2016 se
enfrentd una fuerte sequia producto del fenémeno de El Nifio Oscilacién Sur que
afect6 seriamente las actividades agropecuarias, de generacion hidroeléctrica, de
esclusaje de buques por el Canal de Panam4, asi como el suministro y la calidad
del agua y, deterior6 mas la calidad de prestacion de los servicios de agua potable
a la poblacion. Lo anterior evidencia la necesidad de una mayor coordinacion
interinstitucional y planificacion estratégica entre las instituciones del sector y
MiAmbiente para abordar estas situaciones con una visiébn de mediano y largo
plazo.

28 Consejo Nacional del Agua. Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050 (PNSH) Agua Para Todos,
citando informe BM 2015.El maximo de 7.000 I/m2, es el mayor valor registrado para Centroamérica.

29 De acuerdo al PNSH, los datos para EM-DAT para Panama indican que el pais ha experimentado
32 desastres entre 1983-2008, con un total de pérdidas econémicas estimadas en US$86 millones y mas de
250 muertes.
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Desafios de los sectores de servicios publicos. El suministro de energia
eléctrica y de AyS como servicios publicos, constituyen para el GdP elementos
fundamentales para el desarrollo del pais. Las expectativas de crecimiento
economico®’ y poblacional a mediano plazo, mejoras en competitividad resultantes
de la consolidacion de Panama como Hub de las Américas y las desigualdades
en el acceso oportuno y de calidad de los servicios de electricidad y AyS en
poblaciones pobres, generan importantes retos para el pais en el aseguramiento
de la cobertura de la creciente demanda. El GdP, con apoyo del Banco a través
de distintas operaciones de préstamo y asistencia técnica, ha tomado medidas
importantes para afrontar estos retos y consolidar los sectores.

En el sector energético se han adelantado acciones para mejorar la capacidad
institucional de las empresas del Estado en el sector desde 2010, fomentando ER
y la EE (11.3); gestiobn ambiental y social para proyectos energéticos; gestion,
regulacién y fomento a la participacion privada; y racionalizacién de subsidios en
el sector. No obstante, el sector aun afronta importantes desafios relacionados
con: (i) instrumentos débiles para el andlisis y planeacion de la inversion sectorial,
(i) mecanismos de contratacion de compra de energia no competitivos que no
incentivan mayor inversiébn en generacion de diversas fuentes; (iii) matriz
energética vulnerable para abastecer la creciente demanda de electricidad por
alta dependencia en combustibles fosiles importados, con la asociada volatilidad
de precios; (iv) vulnerabilidad al cambio climatico, dada la alta participacion de
energia hidrica en la matriz, la cual esta llegando a su maximo potencial de
participacion®; (v) limitada aplicacion de practicas de EE y desaprovechamiento
del potencial del pais para desarrollar Energia Renovable No Convencional
(ERNC); (vi) necesidad de normatividad y regulaciéon para la introduccién y
desarrollo del mercado de GN; (vii) compromisos a mediano y largo plazo con
SIEPAC de refuerzos y expansion en transmision®?; (viii) esquemas tarifarios
ineficientes, altos subsidios y focalizacién ineficaz que distorsionan precios,
reduciendo incentivos al uso eficiente de la energia; y (ix) brechas en cobertura
eléctrica rural.

En el sector de AyS el Banco desde 2010 - a través de ocho operaciones de
préstamo, cuatro Cooperaciones Técnicas (CT) y una donacion (Investment grant)
del Fondo Espafiol de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento en América Latina
y el Caribe (FECASALC), ha venido promoviendo acciones para fortalecer el
funcionamiento de las instituciones que participan en el sector, a saber: (i) en
DISAPAS/MINSA se iniciara un programa de fortalecimiento institucional para
mejorar la capacidad de gestion y coordinacion; planificacion estratégica y de
politicas para que dicho organismo complemente sus roles y responsabilidades
como ente rector®3; y (ii) en IDAAN se esta implantando un sistema de informacion
gerencial y de gestidon técnico-administrativo (Enterprise Resource Planning

30 6,2% (2017) y 1,4% (2021). MEF e INEC.

31 La generacion de energia eléctrica constituye la actividad que demanda la mayor cantidad del recurso
hidrico, 23% del total del agua disponible y el 89,6% de su uso total.

32 Lalinea SIEPAC fue construida para permitir una transferencia de hasta 300MW, en la actualidad, la linea
no ha logrado operar a su capacidad por las restricciones locales que limitan la potencia a incluso 70MW en
algunos tramos, impidiendo asi el desarrollo del MER vy las transacciones de contratos firmes.

33 BID. Propuesta de préstamo del 3799/0C-PN Programa de Saneamiento de los Distritos de Arraijan y La
Chorrera— PSACH Etapa I.
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System - ERP) que permitird agilizar la gestion y toma de decisiones oportuna; se
ha fortalecido la gestion de sus estructuras de atencién de servicios a nivel
regional a través de un proyecto piloto en las oficinas regionales del IDAAN en
provincias centrales; se prepar6 un Plan de Accion IDAAN 2016-2019 que define
los objetivos y las acciones para lograr la eficiencia y eficacia de la institucion en
la prestacion de sus servicios; se elabor6 y estd en proceso de implementacion
un Plan de EE para los equipos electromecanicos para reducir costos; se han
equipado algunas unidades de Operacion y Mantenimiento (O&M) y de control de
calidad del agua de algunas regionales.

Adicionalmente, se continta trabajando en el fortalecimiento de la UCPSP del
MINSA, en la gestion y O&M de los proyectos que se construyan en el AMP; se
ha promovido la conformacion de un Comité de Sostenibilidad del Sector al
maximo nivel politico decisorio de la estructura gubernamental, para que coordine
y ordene la planificacion estratégica y operativa de las instituciones relacionadas
con el sector de AyS; se estd elaborando una estrategia para promover el
consumo responsable de agua potable. En adicién se esta trabajando en la
definicion del modelo de gestion mas adecuado para la UCPSP, ya que ademas
de ejecutar proyectos de inversion, la UCPSP ha venido asumiendo de forma
satisfactoria, la O&M de la infraestructura de alcantarillado sanitario construido por
ellos en el AMP, por lo cual es necesario dotarle una institucionalidad apropiada.
Para la prestacion de servicios en el area rural, desde el MINSA se promueve el
fortalecimiento de las estructuras organizacionales y la mejora en las capacidades
de O&M y administracién de las JAAR’s; y se crearon dentro de la estructura
organizacional del MINSA a nivel regional los Departamentos de Agua Potable y
Obras Sanitarias, mediante la dotacién de personal, equipos y sistemas de
informacion.

Como se menciong, el desafio mas relevante que se observa en el sector de AyS
es continuar ampliando las coberturas de agua potable y saneamiento en el pais
con especial énfasis en cerrar las brechas de acceso entre las areas urbanas y
rurales asi como garantizar un servicio de agua potable 24/734 para lo cual se
requiere entre otros, contar con una instancia de coordinaciéon al maximo nivel
politico decisorio de la estructura gubernamental (Presidencia y/o Consejo de
Gabinete), para planificar estratégicamente las acciones, para mejorar el
funcionamiento del sector, ordenar la asignacion de recursos y complementar y
darle seguimiento a todas las actividades de fortalecimiento institucional®® que se

34 Numerosos estudios microeconémicos (Brenneman y Kerf, 2002), documentan que el acceso a AyS ayuda a
mejorar la salud. Segun informe de UNICEF (2006), la escasez de AyS es la principal causa de enfermedades
en el mundo. De acuerdo con las estimaciones mas recientes a nivel mundial (WHO 2015), el acceso a AyS
mejorado podria prevenir 361.000 muertes anuales por diarrea entre nifilos menores de cinco afios de edad
(58% de las muertes por diarrea). En este grupo de edad, las mayores reducciones en la mortalidad por
diarrea (hasta el 73%) pueden lograrse mediante suministro continuo de agua por tuberia y a través de
conexiones a alcantarillado que eliminen excretas de hogares y entornos comunitarios (Pruss-Ustun et al.,
2014).

35 Se considera imprescindible que los operadores se concentren en la prestacion de los servicios, y que sean
otras entidades las encargadas de regir el sector, dictar normas y regular los servicios. Este modelo ha sido
exitoso en Chile, Colombia y Perq, y un poco Honduras, y su origen proviene de la experiencia de las reformas
de los 80 en Inglaterra (Hantke-Domas y Jouravlev (2011).
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avanzan en el sector en especial aquellas relacionadas al fortalecimiento del ente
rector (11.20) y al saneamiento (11.21).

1.23 Estrategia del gobierno en el sector energético. Para responder a los desafios
del sector energético, el Gobierno ha venido implementando importantes reformas
encaminadas a promover la seguridad energética y la diversificacion de la matriz
energética, a través del fomento de la EE, el desarrollo de ER (11.3), la
introduccion del GN (11.10) y la interconexién eléctrica regional, asi como una
mejora en la focalizacion de los subsidios al sector (1.9). En materia de
planificacion, en 2016 la SNE emitié el PEN 2015-2050, una politica de largo plazo
consensuada con los actores relevantes del sector, la cual marca la hoja de ruta
de la politica energética del pais, orientada por cuatro ejes conductores del sector
energeético: (i) acceso universal y reduccién de la pobreza; (ii) descarbonizacion
de la matriz®®; (iii) uso eficiente de la energia y moderacion del consumo; y (iv)
seguridad del suministro.

1.24 Con el fin de avanzar con el PEN y responder a los desafios del sector, el GdP
prioriza la implementacién de medidas de politicas dirigidas a: (i) fortalecer la
capacidad institucional del sector para planificar, regular y gestionar la operacion,
y mejorar el mecanismo de compra de energia a los generadores a largo plazo
que incentive la competitividad entre tecnologias; (ii) diversificar la matriz
energética para aumentar la oferta, mientras se reduce la dependencia de fuentes
hidricas, por medio de: la promocién de aumento de ER en forma competitiva,
mejoras en normativa para la gestion de demanda con EE, introduccion del GN
para generacién, e incremento en volumen de intercambios regionales;
(iil) mejorar la sostenibilidad financiera del sector, racionalizando el nivel de gasto
en subsidios, revisando su base conceptual y el esquema tarifario; y (iv) reducir la
brecha de acceso al servicio de electricidad.

1.25 Estrategia del gobierno en el sector de AyS. Para responder a los desafios del
sector de AyS, el gobierno ha venido implementado: el Plan de Sanidad Basica
100/0 (111.15); el fortalecimiento de DISAPAS/MINSA en su rol de ente rector
(11.20); mejoras en la capacidad de gestion del IDAAN (11.20); el fortalecimiento
de la capacidad de gestién de proyectos de inversion y de O&M y la definicién de
un nuevo modelo de gestion para la UCPSP (11.21); y desde el MINSA, se apoya
el mejoramiento de la gestion operativa y la asistencia técnica post proyecto a las
JAAR (11.21). En agosto de 2015, el GdP, en una decision estratégica para el
sector y con el proposito de enfrentar eventos extremos hidrometeorologicos
(sequia) que afectan el suministro y calidad del agua potable, se conformé una
Comision de Alto Nivel integrada por las méaximas autoridades relacionadas al
agua (instituciones del sector de AyS, ambiente y recursos hidricos, energia, riego
y drenaje, Autoridad del Canal de Panama (ACP) y MEF para atender los
problemas derivados de la fuerte sequia, y desarrollar un Plan Nacional de
Seguridad Hidrica (PNSH) que garantizara a futuro, el acceso sostenible y seguro
a agua para los usos requeridos, en especial para consumo humano®’.

36 En la Contribucion Nacional Tentativa de Panama para el Acuerdo Climatico de Paris 2015, Panama se
compromete a incrementar la generacion eléctrica con ER en 30% a 2050, con respecto a 2014.
37 CONAGUA. PNSH 2015-2050 Agua Para Todos.
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El PNSH 2015-2050 Agua para Todos, que es la hoja de ruta que establece las
politicas, ejes tematicos y un plan de accion para garantizar la provision de agua
en cantidad y calidad aceptable para todos los usuarios en especial el consumo
humano, fue aprobado mediante Resolucion de Gabinete No.114 de agosto 23 de
2016, estableciendo en su segundo articulo la creacion del Consejo Nacional del
Agua (CONAGUA), dependiente del Consejo de Gabinete, el cual esta integrado
por MiAmbiente, quien lo preside, el MEF, el Ministerio de la Presidencia, el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el MINSA, la ASEP, la ACP y el IDAAN.
CONAGUA, a través de su Secretaria Técnica, organicamente dependiente de
MiAmbiente, impulsard, orientara, coordinara y garantizara el desarrollo e
implementacién del PNSH.

El PNSH plantea intervenciones en cinco ejes teméticos de accion:
(i) acceso universal sostenido a agua de calidad y servicios de saneamiento;
(ii) disponibilidad de agua para el crecimiento econémico inclusivo; (iii) gestion
preventiva de riesgos relacionados con agua; (iv) cuencas hidrograficas
saludables; y (v) sostenibilidad hidrica.

El CONAGUA, através del PNSH, incorpora y le da una vision de mediano y largo
plazo a los planes de accién que integran el Plan de Sanidad Basica 100/0 (11.15)
para garantizar el acceso universal sostenido a agua de calidad y servicios de
saneamiento, previsto en el eje tematico 1. En ese contexto se plantean en forma
ordenada una serie de acciones e inversiones para: ampliar cobertura de AysS,
optimizar la operacion y la prestacién de servicios de los sistemas existentes y
mejorar los instrumentos de planificacion estratégica/priorizacion de inversiones a
mediano y largo plazo (11.16).

Asi mismo, el Banco avanza con las operaciones 3506-OC/PN, 3506/CH-PN y
3799-OC/PN el fortalecimiento institucional de la UCPSP (11.21) logrando hasta
este momento que el IDAAN a través de un convenio que firmoé con el MINSA el
18 de junio de 2015 (Convenio de Cooperaciéon MINSA y IDAAN) le delega a la
UCPSP la O&M de la infraestructura que la UCPSP construye y gestiona en el
AMP, asi como en otras areas del pais incluyendo los distritos de Arraijan y La
Chorrera. El siguiente paso que promueve este programa es que la UCPSP se
convierta en la empresa publica de saneamiento para el AMP para lo cual se
avanza en la preparacion del borrador de una propuesta de ley, la cual sera
sometida a consideracion del gabinete de gobierno para su aprobacion.

Con las medidas anteriores, el GdP trata de responder a los desafios identificados
en el sector (11.22) al implementar medidas de politicas dirigidas a: (i) fortalecer
la capacidad institucional del sector, en especial para el area de saneamiento; y
(ii) reducir la brecha de acceso y calidad de prestacion del servicio.

Conocimiento del sector. El Banco cuenta con amplia experiencia en los
sectores de servicios publicos de energia y de AyS en el pais. En el sector
energético, a través de CT y préstamos, actualmente apoya: (i) el desarrollo del
marco juridico y regulatorio para la introduccion de GN; (ii) programas de
electrificacion rural; (iii) integracion regional a través del financiamiento al SIEPAC
y estudios técnicos, ambientales, regulatorios y de estructuracion financiera para
la interconexion eléctrica Colombia-Panamg; (iv) fortalecimiento de la
institucionalidad y planeacién del sector; (v) identificacién y disefio de acciones de
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EE; y (vi) construccion de la planta de regasificacién y almacenamiento de GN con
el apoyo de la Cooperacion Interamericana de Inversiones. En los ultimos 10 afios,
el Banco ha ejecutado las siguientes operaciones de préstamo: (i) Programa de
Inversién y Transformacion Corporativa de ETESA - Fase | (2024/0C-PN); v (ii)
Programa de Electrificacibn Rural Sostenible en Panama (3166/CH-PN vy
3165/0C-PN). En el mismo periodo de tiempo, el BID ha brindado apoyo técnico
a través de las siguientes CT y recursos de donacion: (i) Fortalecimiento del
Programa Mesoamericano de Biocombustibles (GRT/MC-12337-PN); (ii) Estudios
para el Disefio Final de Proyectos Hidroeléctricos Pequefios (ATN/OC-11606-PN);
(iii) Apoyo al Programa de Inversion y Transformacion Corporativa de ETESA
(ATN/OC-10965-PN); (iv) Apoyo a programas de Bioenergia, Eficiencia
Energética y Energia Renovable (ATN/MC-11323-PN); y (v) Apoyo a la
Electrificacion Rural Sostenible 1l (ATN/FG-14157-PN). En 2016, la Corporacion
Interamericana de Inversiones, aprobo6 la operacion Proyecto de Costa Norte de
Generacion de Electricidad y GNL Terminal (3847/CH-PN).

En el sector de AyS a partir de 2009 el Banco ha estado muy activo formulando y
ejecutando las siguientes operaciones: (i) Programa de Saneamiento de la Ciudad
y Bahia de Panama Fase | (1719/0C-PN-1) y Fase Il (3506-OC/PN vy
3506/CH-PN) asi como el Programa de Saneamiento de los Distritos de Arraijan
y La Chorrera Etapa | (3799/0C-PN) todos con la UCPSP; (ii) Programa Unificado
de Desarrollo Sostenible del Sector Agua y Saneamiento en Provincias
(2025/0C-PN-1 y 2) con CONADES; vy (iii) Programa Multifase de Inversiones en
Agua Potable y Saneamiento del IDAAN, Fases |y 1l (2367/0C-PN, 3002/0C-PN)
con IDAAN; y las CT: (i) Programa de Priorizacion de Inversiones de IDAAN
(ATN/OC-11959-PN); (ii) Apoyo al componente de desarrollo de modernizacion
del IDAAN (ATN/OC-12306-PN); (iii) Fortalecimiento del IDAAN en el Ambito de
la Eficiencia Energética (ATN/OC-13443-PN y ATN/OC-13444-PN); y (iv) Apoyo
al Programa de Reformas y Modernizacion del Sector e IDAAN Fase |
(ATN/OC-14558-PN). Con recursos del FECASALC, se esta ejecutando el
Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural e Indigena (GRT/WS-13329-PN)
con DISAPAS/MINSA. Estas operaciones estan contribuyendo a mejorar la
calidad de prestacion de los servicios a 616.813 personas en el area urbana y a
43.125 personas en el area rural e indigena; sanear 113km de quebradas y rios
en el AMP vy tratar las aguas residuales de 455.273 personas. Asimismo, se ha
analizado la situacion del sector y del IDAAN, identificando los problemas, retos y
planes de accién necesarios para avanzar en una reforma del sector e IDAAN.

El Banco cuenta con extensa experiencia en apoyo a reformas de politicas en los
sectores de energia y de AyS. En el sector de energia, las méas recientes son:
Nicaragua (3068/BL-NI), Surinam (2848/0OC-SU), Peru (2847/0C-PE), Honduras
(3619/BL-HO) y Ecuador (3420/0OC-EC). En el caso de AyS se tiene experiencias
recientes en Bolivia (3667/BL-BO), Pert (3292/0C-PE), Haiti (3176/GR-HA) y en
Brasil (3138/0C-BR). De acuerdo con el Informe de Terminacion de Proyecto
(PCR, Project Completion Report por sus siglas en inglés) de la operacién de
Perti, se concluye que las operaciones programaticas son instrumentos
adecuados para acompafiar reformas sectoriales que involucren mdltiples actores
y que, con una oferta de energia diversificada y sostenible, los consumidores
finales constituyen los principales beneficiarios de estas intervenciones.
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1.34 En el disefio del programa se tomaron en cuenta lecciones aprendidas de estas
operaciones, de las cuales se resaltan las siguientes: (i) las reformas
institucionales y regulatorias per se no son suficientes para garantizar el
funcionamiento eficiente del sector. Se considera esencial acompafar las
reformas con compromisos de politica que brinden herramientas para la gestion
adecuada de los sectores tales como politicas sectoriales, planes de accién y
estudios; (ii) las medidas de politica, en particular las regulatorias, requeriran de
gradualidad en su implementacion, por lo que los compromisos de politica del
programa fueron disefiados para que se desarrollen de manera secuencial y con
un cronograma definido y responsabilidades claramente definidas; y (iii) debe
darse un acompafnamiento muy cercano del Banco al gobierno durante el proceso
de implementacién de cambios institucionales y de medidas de politica, a través
de recursos de cooperacion técnica no reembolsables (12.4).

1.35 Estrategia del programa. El GdP solicité al Banco estructurar un financiamiento
bajo la modalidad Programatico Basado en Politicas (PBP), con una serie de dos
operaciones de préstamo que consideran reformas de politica para los sectores
de energia y AyS. El PBP apoya la agenda de reformas del gobierno para los
servicios publicos, mediante la implementacion de medidas secuenciales de corto
y mediano plazo (CS-3633-1). El programa complementa las acciones que el
Banco ha venido promoviendo en los sectores de energia (11.31) y de AyS a
través de ocho operaciones de préstamo; cuatro CT y una donacidon de
FECASALC (11.32). Las reformas de politicas propuestas refuerzan el
compromiso del pais para mejorar el funcionamiento, la coordinacion institucional
y la planificacion estratégica de las instituciones relacionadas con ambos
sectores®, asi como el logro de acceso universal del servicio de AyS, eliminando
las inequidades (11.20).

1.36 En el sector de energia, el programa contribuira con la ejecucién de tres de los
cuatro ejes tematicos establecidos en el PEN (descarbonizacién de la matriz; uso
eficiente de la energia y moderacion del consumo, y seguridad del suministro). El
Banco ha acompafado de cerca el disefio e implementacién del proceso de
reformas (11.47), y continuara este apoyo a través de la CT que se encuentra en
proceso de preparacion (13.3). En el sector de AyS el programa con el PNSH
contribuye al ordenamiento de las inversiones que se hacen por las distintas
instituciones en el sector dandole a las mismas una vision holistica en el marco
de los recursos hidricos. Asi mismo CONAGUA promueve la coordinacion
interinstitucional, la toma de decisiones y ordena la planificacién estratégica del
sector. Lo anterior fortalece institucionalmente al sector para enfrentar las brechas
de cobertura y calidad del servicio. La nueva empresa de saneamiento consolida
el proceso de fortalecimiento de la UCPSP y promueve la sostenibilidad de la
infraestructura de alcantarillado sanitario en el AMP (11.29). El Banco con una CT
(113.3) continuard apoyando el cumplimiento de los mecanismos activadores de la
segunda operacion.

38 Evidencia ha demostrado que las reformas en el marco normativo del sector eléctrico pueden conllevar a un
incremento en las inversiones de generacion a partir de ER, y por consiguiente, en la reduccién de GEI. The
Effects of Power Sector Reform on Energy Services for the Poor. 2005.
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Estrategia del Banco con el Pais. El componente de energia se enmarca en la
Estrategia de Pais del Banco con Panama 2015-2019 (GN-2838) a través de su
objetivo prioritario de profundizar los servicios logisticos, la eficiencia y la
conectividad de la infraestructura productiva, al promover el uso mas eficiente e
intercambio de energia a nivel regional. El componente de AyS es consistente con
la GN-2838, ya que contribuye al objetivo estratégico “Mejorar la prestacion de
servicios basicos a la poblacion en situacion de pobreza”, dado que los planes y
politicas apoyadas con esta operacidon permitiran incrementar y mejorar la
prestacion de los servicios de AyS. La operacion esta incluida en el Informe sobre
el Programa de Operaciones 2017(GN-2884).

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios
de desarrollo de: (i) productividad e innovacion, al reducir las tarifas eléctricas por
medio de la introduccién de nuevas tecnologias y fuentes de energia de menor
costo (GN y ER)®** en la matriz energética, y la estructuraciéon de un esquema
tarifario basado en costos eficientes de suministro; y (ii) inclusién social e igualdad
por medio de la provision de infraestructura mas inclusiva, la cual permitira
incrementar los hogares con acceso a agua potable y alcantarillado y mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios de energia, agua potable y saneamiento.
En cuanto a AyS, especificamente con esta operacion se buscara reducir la
brecha de acceso a agua potable en las zonas urbanas y rurales. Como ya se
menciond, actualmente la cobertura de agua en las zonas urbanas es de 98%
mientras que en la zona rural es de 79%, lo que equivale a una brecha de
cobertura urbana-rural de 19 puntos porcentuales. Con el programa se espera que
la cobertura en la zona rural llegue al 90% en el 2020 y la urbana alcance un 99%
para ese mismo afio, lo que implicaria una reduccion en la brecha de 10 puntos
porcentuales. Lo anterior contribuira a la reduccion en las brechas de acceso y
calidad; y (iii) integracién econémica bajo el criterio de subsidiaridad nacional, al
fomentar condiciones técnicas idéneas que faciliten el aumento de los
intercambios eléctricos regionales a través de la linea SIEPAC. El programa se
alinea con las éareas transversales de: (i) cambio climatico y sostenibilidad
ambiental, al contribuir a reducir las emisiones de GEI a través de los
compromisos del programa asociados al desarrollo de EE, ER y GN en el pais; y
(i) capacidad institucional y estado de derecho, dado que el programa fortalecera
la planificacion y gobernanza orientada a la preservacion y manejo adecuado del
agua como recurso hatural. Aproximadamente el 16.7% de los recursos de la
operacion se asocian con politicas que promocionaran actividades de mitigacion
al cambio climatico, segun la metodologia conjunta de los BMD de estimacion de
financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de

39 La Licitacion de Suministro Eléctrico adelantada en Chile en 2015, se adjudicé a un precio medio de
47,6 US$/MWh, incorporandose nuevos actores al mercado eléctrico (84 oferentes), de los cuales 2/3
proviene de tecnologias edlicas y solares. Los precios de la electricidad rondaron los 100US$/MWh en 2015
con una matriz compuesta casi en un 60% de energia térmica.

40 En las 2 licitaciones publicas de compra de compra de energia de Panama de 2015, las opciones mas
econdmicas fueron de generacion a partir de GN, reasentando un costo por MWh de casi un 10% inferior a
las segundas mejores soluciones presentadas. La implementacion de las metas de ER establecidas en el del
Plan Indicativo de Generacion (ETESA), también demuestran que estas tecnologias generarian una
reduccién de los costos de generacion superiores al 10% al afio 2030. Evaluacién Econémica — Componente

de Energia.
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aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico a
un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020.
Adicionalmente, el programa estd alineado con el Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2016-2019 a través de los indicadores de reduccién de
emisiones, hogares con nuevo acceso a agua potable, hogares con nuevo acceso
a saneamiento, y generacion proveniente de fuentes de energia renovable.

El programa es consistente con el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-3) en las
areas tematicas de acceso, sostenibilidad, seguridad y gobernanza energética, al
impulsar reformas politicas que promueven: (i) desarrollo sostenible del sector;
(i) diversificacion de la matriz energética mediante el uso de ER y GN; (iii) uso
eficiente de la energia; y (iv) integracion regional. El programa es consistente con
el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-3) ya que las reformas de
politica energética propuestas conllevan una reduccion en las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI).

El programa es consistente con los objetivos del Marco Sectorial de Agua Potable
y Saneamiento (GN-2781-3) dentro de las dimensiones de éxito de acceso
universal a agua y saneamiento, mejorando la calidad de los servicios,
fortalecimiento de la gobernanza del sector y priorizacién de inversiones, gestién
eficiente y sostenible y sostenibilidad social y ambiental.

Consistencia con la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion
Competitiva Regional y Global. Segun la Estrategia Sectorial de Apoyo a la
Integracion Competitiva Regional y Global (GN-2565-4) y con base en el alcance
del programa, se evidencia que esta operacioén contribuye con: (i) focalizacion
Multinacional - en linea con los objetivos de SIEPAC, el Componente 2 contempla
el desarrollo de infraestructura que contribuye a la internacionalizacion del sector
eléctrico con impactos transfronterizos; y (ii) adicionalidad regional - incorpora
objetivos internacionales y/o de cooperacién regional (SIEPAC). Es decir, el
alcance de la operacion apoya de manera simultanea a un grupo de paises que
promueven el MER, al reducir los cuellos de botella que permiten recuperar la
capacidad de transporte del SIEPAC.

Las actividades que apoyan la integracion, y cooperacion regional y global se
pueden clasificar en tres grandes ambitos principales: (i) infraestructura;
(i) fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidad; y (iii) cooperacion
funcional y bienes publicos regionales. De acuerdo a los componentes aqui
descritos, el programa se clasifica dentro del ambito de fortalecimiento
institucional y desarrollo de capacidad.

Consistencia con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo. El programa esta alineado con las
areas prioritarias de la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), mediante reformas que
promueven la racionalizacion del uso de la infraestructura energética mediante la
EE, integracién regional y expansion de cobertura eléctrica. En el caso de AyS, el
programa contribuye a: (i) promover acceso a los servicios de infraestructura y a
mejoras continuas en su gobernanza; y (ii) apoyar la construccién y mantenimiento
de una estructura social y ambientalmente sostenible.
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Politica de Servicios Publicos Domiciliarios del BID (PUP) (GN-2716-6). El
programa es consistente con los objetivos de la PUP. Las reformas de politica
impulsadas siguiendo los principios del PUP, promueven las condiciones de
evaluacién econémica y sostenibilidad financiera, contribuyen a la sostenibilidad
técnica, operativa y financiera del sector _energético y GN, al incentivar la
competencia en el mercado doméstico y regional y mejorar los esquemas y
procesos tarifarios y focalizacion de los subsidios. En el caso de AyS, las reformas
gue plantea el programa y los objetivos sectoriales nacionales, estan alineados
con los objetivos y principios de la PUP, en tanto se promueve la transparencia y
rendicion de cuentas al mejorar los mecanismos de monitoreo y evaluacion del
sector con el PNSH, se apoya el desarrollo de la planificacion del sector y la
separacion de funciones en las actividades a realizar por CONAGUA y con los
Lineamientos de la Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento, y se
establece una estructura sectorial mas apropiada, en el marco de la creacion de
una empresa publica de saneamiento (11.55).

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo de programa. El programa tiene como objetivo general contribuir a la
sostenibilidad del sector de energia, y al incremento de cobertura y mejora en la
gestion de los servicios de AyS, a través de una serie de reformas de politicas
orientadas a fortalecer y complementar el marco normativo e institucional de los
sectores de energia y AyS. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la seguridad
energética por medio de la diversificacion de la matriz energética, la eficiencia
energética y la integracién regional; (i) mejorar la sostenibilidad financiera y social
del sector de energia y la carga fiscal, a través de la reduccién del costo de los
subsidios del sector y de la mejora de su focalizacion; (iii) fortalecer la
institucionalidad en aspectos de planeacion y compra de energia; y (iv) mejorar
la coordinacion interinstitucional en el sector de AyS, con una planificacién
estratégica definida y una clara asignacion de roles de todas las entidades del
sector. El programa incluye los siguientes tres componentes y subcomponentes:

Componente 1. Estabilidad macroecondmica. El objetivo es asegurar el
mantenimiento de un contexto macroecondmico estable y congruente con los
objetivos del programa segun lo establecido en la Matriz de Politicas y en la Carta
de Politica Sectorial.

Componente 2. Desarrollo Sostenible del Sector Energético. Se apoya la
implementacion de reformas que promueven una mayor oferta eléctrica con ER,
EE y GN; y la consolidacion de capacidades institucionales en planeacién, gestion,
coordinacion y regulacion, a través de los siguientes subcomponentes:

Subcomponente 2.1. Desarrollo de una matriz energética sostenible. Se
busca aumentar la oferta para abastecer la creciente demanda eléctrica,
fomentando el desarrollo de ER, la introduccion de GN, implementacion de
medidas de EE, e incremento de los intercambios eléctricos regionales. Las
condiciones de politica acordadas para la primero operacion son: (i) anteproyecto
de Ley de GN que establece el marco regulatorio para la importacion,
regasificacion, almacenamiento, exportacion, transporte por gasoducto,
distribucion por redes, y el transporte y distribucion virtual de GN, elaborado y
presentado por la SNE al Consejo de Gabinete; (ii) propuesta de Plan de Accion
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Nacional para el fortalecimiento institucional en EE, preparada por la SNE, y que
establezca los lineamientos institucionales, legales, regulatorios y de
financiamiento, orientados a reducir el consumo de energia en los diferentes
sectores del pais; (iii) reglamento técnico en materia de EE en el uso de aires
acondicionados aprobado por el Ministerio de Comercio e Industrias, y guia de
construccién sostenible para el ahorro de energia en edificaciones, aprobada por
la SNE; y (iv) refuerzos del SNT en el Tramo Veladero-Llano Sanchez coincidente
con el SIEPAC, que mejoran los intercambios regionales, completados por la
ETESA.

1.49 Los mecanismos activadores para la segunda operacion son: (i) anteproyecto de
Ley de GN presentado por el Consejo de Gabinete ante la Asamblea Nacional,
(if) borrador de los reglamentos para el desarrollo de las actividades de transporte,
distribucion por redes y distribucién virtual de GN, de acuerdo al anteproyecto de
Ley de GN preparados por la ASEP; (iii) Plan Maestro de desarrollo de largo plazo
del GN, aprobado por el Consejo de Gabinete; (iv) estudio de alternativas para la
capitalizacién y financiamiento del Fondo para el UREE, disefiado y aprobado por
la SNE; (v) presupuesto para adoptar medidas de EE y ejecutar auditorias
energéticas, asignado en al menos una institucion publica; (vi) propuesta de
financiamiento para la construccion del Refuerzo del SNT a través de la IV Linea
de Transmision coincidente con el SIEPAC para mejorar los intercambios
eléctricos regionales, desarrollada por ETESA,; y (vii) nuevo Plan de Expansion de
la Transmision Eléctrica alineado con el Plan de Expansién Indicativo Regional
del MER, aprobado por la ASEP.

1.50 Subcomponente 2.2. Mejora y consolidacion de la capacidad institucional
del sector. Se busca robustecer la institucionalidad en aspectos de gestion,
coordinaciéon y planeacién. Los compromisos de politica acordados para la
primera operacion son: (i) PEN 2015-2050 que establece la hoja de ruta de la
politica energética del pais y que se rige por cuatro ejes conductores: (a) acceso
universal y reduccion de la pobreza; (b) descarbonizacion de la matriz; (c) uso
eficiente de la energia y moderacion del consumo; y (d) seguridad del suministro,
aprobado por el Consejo de Gabinete (11.23); y (ii) definicion del alcance de una
propuesta de modificacién de los modelos de pliegos de contratacion de energia
eléctrica de largo plazo para que consideren multiples fuentes y tecnologias de
generacién, aprobado por la SNE.

1.51 La segunda operacion contempla los siguientes mecanismos activadores: (i) PEN
2015-2050 actualizado, aprobado por el Consejo de Gabinete*!; y (ii) reglas de
compra conteniendo los modelos de pliegos de contratacion de energia eléctrica
de largo plazo para que consideren multiples fuentes y tecnologias de generacion,
aprobadas por la ASEP.

1.52 Subcomponente 2.3. Racionalizacion de subsidios en el sector energético.
Se promueve el desarrollo e implementacién de mecanismos orientados a reducir
los subsidios al consumo eléctrico y mejorar su focalizacidbn hacia las
comunidades mas vulnerables. Bajo la primera operacion se acordaron los

41 El PEN fue aprobado en junio de 2016 y para el establecimiento de sus metas se us6 informacién de 2013.
La actualizacion del PEN incluira la linea base y metas, asi como un analisis de su la implementacion.
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siguientes compromisos de politicas: (i) focalizacién de subsidios en el sector
energético mediante la reduccién del subsidio del Fondo Tarifario de Occidente y
la eliminacion del FACE, aprobado por el Gabinete de Ministros; y (ii) estudio para
la revision y definicién de un nuevo esquema tarifario que promueva que las tarifas
eléctricas se estructuren sobre la base de costos eficientes, contratado por la
ASEP.

1.53 Para la segunda operacion se establecieron los siguientes mecanismos
activadores: (i) estudio para la focalizacién de subsidios en tarifas eléctricas y de
GLP que beneficien exclusivamente a poblacién de menores ingresos, aprobado
por la SNE; y (ii) nuevo esquema tarifario que refleje criterios de costos eficientes
de suministro, aprobado por la ASEP.

1.54 Componente 3. Desarrollo sostenible del sector AyS. Se apoyan reformas
sectoriales que buscan complementar las acciones en el sector para fortalecer la
capacidad de los entes sectoriales para desarrollar sus funciones, y revisar la
institucionalidad sectorial.

1.55 Subcomponente 3.1. Mejora y consolidacion de la capacidad institucional
del sector. Se busca fortalecer los instrumentos de coordinacion interinstitucional,
planificacion estratégica y de politicas publicas para promover un mejor
funcionamiento del modelo de gestion de AyS, asi como continuar promoviendo
las asignaciones de recursos necesarios para garantizar la cobertura universal de
AyS a nivel nacional al afio 2030. Los compromisos de politica acordados para la
primera operacion son: (i) PNSH 2015-2050 Agua para Todos, que es la hoja de
ruta que establece las politicas, ejes tematicos y un plan de accién para garantizar
la provision de agua en cantidad y calidad aceptable para todos los usuarios en
especial el consumo humano, aprobado por el Consejo de Gabinete;
(i) CONAGUA y su Secretaria Técnica adscrita a MiAmbiente (13.2) creados por
el Consejo de Gabinete para impulsar, orientar, coordinar y garantizar la
implementacién del PNSH; vy (iii) anteproyecto de ley para la creaciéon de la
Empresa Publica de Saneamiento de Panama*, que define sus objetivos,
atribuciones y prerrogativas, gobierno corporativo, régimen laboral y estructura
salarial, patrimonio, y tarifas, tasas y régimen de subsidio, elaborado y presentado
por el MINSA ante el Consejo de Gabinete.

1.56 Los mecanismos activadores para la segunda operacion son: (i) planes operativos
(quinquenal y anual) del PNSH aprobados por CONAGUA y recursos
presupuestarios asignados por el MEF; (ii) estructura técnico administrativa de la
Secretaria Técnica del CONAGUA creada por MiAmbiente y asignacion
presupuestaria para su funcionamiento por el MEF; y (iii) anteproyecto de ley para
la creacion de la Empresa Publica de Saneamiento de Panama presentado por el
Consejo de Gabinete a la Asamblea Nacional.

42 Se encargara de la planificacion y gestion de los servicios de alcantarillado en el AMP, tareas que hoy realiza
la UCPSP.
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Indicadores Claves de Resultados

El logro de los objetivos del programa se medird tomando como referencia los
indicadores y metas que se presentan en la Matriz de Resultados. El Cuadro 1.
presenta los resultados esperados y sus indicadores.

Cuadro 1. Resultados Esperados e Indicadores

Impacto Indicador

Emisiones acumuladas de GEI evitadas por el

Reduccion de emisiones de GEI s
programa en el sector eléctrico

Productividad Energética mejorada Intensidad de consumo eléctrico (GWh/PIB)

Resultado Indicador
Desarrollo de una matriz energética | Capacidad instalada de ER en el SIN (MW)
sostenible Generacion eléctrica anual con nuevas fuentes

alternativas con bajas emisiones de GEI (GWh/Afio)
Capacidad instalada de generacion con GN en el
SIN (MW)

Precio promedio de generacion electricidad
(US$/MWh)

Energia eléctrica comercializada entre Panama y el
SIEPAC (GWh)

Ahorro energético por la implementacion de medidas
de eficiencia energética.

Mejora y consolidacion de la Contratos de compra energia de largo plazo con
capacidad institucional y regulatoria | estandares internacionales y que consideren
del sector diferentes tipos de tecnologias firmados.
Racionalizacion de subsidios y Aporte del estado en subsidios para el rango de
tarifas en el sector energético consumo definido entre 101 kWh/mes y 300

kwWh/mes (FET) (US$ millones)

Hogares con acceso al servicio de agua potable en
zona urbana (hogares)

Hogares con acceso al servicio de agua potable en
zona rural (hogares)

Cobertura de agua potable
incrementada

Cobertura de alcantarillado sanitario | Hogares urbanos con conexién al servicio de
y tratamiento incrementada alcantarillado sanitario y tratamiento (hogares)

Hogares con acceso domiciliar a agua potable

Continuidad del servicio mejorada mejorado

Beneficiarios del componente de energia. El desarrollo de una matriz
energética social y ambientalmente sostenible, a través de una mayor
participacion de ER, introduccion del GN para generacion eléctrica, e
implementacion de medidas de EE, beneficiard a la poblacién en todos los
sectores de demanda. El incremento en la participacion de ER e introduccion del
GN permitira reducir los costos operativos de la generacion eléctrica, beneficio
gue se espera sea trasladado a los usuarios en menores precios de electricidad,
causando un efecto positivo en el ingreso de los consumidores y una mayor
competitividad del pais. Mejores precios de energia representan ganancias en
competitividad por menor costo-pais, beneficiando al comercio y la industria. Los
principales sectores beneficiados por EE son comercial y residencial, los dos
sectores de mayor consumo en el pais, siendo las principales medidas de EE la
introduccion de luminarias y aires acondicionados de mayor eficiencia, junto con
disefios arquitecténicos eficientes a ser exigidos en las nuevas edificaciones. La
estructuracion de subsidios al sector energético sobre la base de criterios
socioecondémicos, permitira beneficiar a las comunidades vulnerables con
menores ingresos y reducir la carga fiscal del pais.
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Beneficios del componente de AyS. Al 2030, toda la poblacién sera beneficiada
dado que se anticipa que el 100% de los hogares tendran acceso a agua potable
con continuidad 24/7 y el 100% de los hogares urbanos tendrdn acceso a
alcantarillado sanitario. Esto reducira las brechas en el acceso de estos servicios,
en especial en las areas rurales. Como metas intermedias, con el programa se
espera llegar en 2020, a una cobertura de agua a nivel nacional de 96% (equivale
a 1.144.000 hogares), en la zona urbana de 99% (810.000 hogares) y 90% en la
zona rural (303.000 hogares). Se espera que 794.000 viviendas cuenten con agua
24/7. A 2020 se espera que se alcance una cobertura en la zona urbana de
70% con alcantarillado sanitario, lo que representa 569.000 viviendas.

Evaluacién econdmica del componente de Energia. Se realiz6 una evaluacion
de los beneficios econdémicos derivados de la diversificacion de la matriz
energética con mayor participacion de ERNC que conduce a menores costos de
generacién y reduccién de emisiones de CO,. Se estima que el Valor Presente
Neto (VPN) de los beneficios por menores costos de inversion y generacion
ascienden a US$52 millones y el VPN de beneficios ambientales asciende a
US$30 millones por medio de la reduccion de emisiones de 16,4 MMT de CO:
para el periodo 2020-2030. El VPN financiero (VPNF) asciende a US$52 millones
ya que los factores de cuenta son iguales a uno. EI VPN econémico (VPNe)
asciende a US$84 millones, ya que la Unica externalidad considerada es la
ambiental. El andlisis esta en linea con los principales supuestos concebidos en
los escenarios del Plan de Expansion del SIN y considera una tasa de descuento
del 12% y un valor de tonelada de CO, de US$6,01.

Con la introduccién del GN para generacién eléctrica, se estima un beneficio en
VPN de US$148 millones por menores precios de energia, junto con beneficios
ambientales valorados en US$47 millones, frente a la segunda mejor opcion de
generacion térmica con carboén, debido a la reduccion de emisiones de 16,6 MMT
CO; para el periodo 2018-2030. El VPNF asciende a US$148 millones y el VPNe
a US$195 millones. La estimacion de los beneficios considera los precios de
mercado ofertados en las convocatorias de contratacion de suministro exclusivo
de potencia firme y energia para centrales de generacion termoeléctricas,
realizados en 2015. No se calcula la Tasa Interna de Retorno (TIR) en este caso
debido a que el precio de los contratos remunera todos los costos (incluida la
recuperacion de la inversion y costo de oportunidad de los inversionistas). La
metodologia aplicada es obtener el excedente neto del consumidor que se realiza
comparando el precio de GN frente a alternativas con otros combustibles en las
licitaciones.

Se estima que las medidas de EE que contribuyen al logro de las metas trazadas
en el PEN permiten un ahorro de 6,8TWh en el periodo 2017-2030, lo que
representa reducciones del consumo del 10,6% para el sector residencial;
16,9% para el comercial e industrial; y 19% para el publico, con reduccion de
emisiones de 1,3MMT de CO,. Estos ahorros generan un VPNe de
US$1.129 millones, asociado con mejoras en eficiencia de luminarias, disefios
eficientes en nuevas edificaciones y reemplazo de equipos de refrigeracion.
Debido a que las inversiones propuestas son muy pequefias, el resultado de una
TIR es indeterminado.
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Los beneficios netos asociados con el desarrollo de una matriz energética
sostenible se presentan a continuacion:

Beneficio Neto

Subcomponente (USDSMM)
Desarrollo de ER 82
Introduccion de GN - Sector eléctrico 196
Implementacién de medidas de EE 1.129
Total 1.407

La mejor focalizacion de subsidios otorgados al consumo eléctrico, buscando
reducir los consumos subsidiados mediante el FET hasta 300kWh/mes a partir de
2016y 2017, arrojara un beneficio de US$9 millones anuales, en comparacion con
los otorgados en 2015. El FET fue prorrogado hasta 2020 con lo cual, el desmonte
de los subsidios para el consumo entre 301 y 400kWh/mes representaria un
ahorro fiscal de US$36 millones en dicho periodo. De materializarse en 2020 la
terminacion del FET, permitiria un ahorro fiscal adicional de US$43 millones
anuales a partir de 2021.

Evaluacién econémica del componente de AyS. Se realizdé un Analisis Costo
Beneficio (ACB) del componente encaminado al incremento de coberturas de
agua, alcantarillado sanitario, y mejoramiento de la continuidad. Para ello se
obtuvo el flujo de beneficios y costos incrementales resultante de la reforma. Se
proyectaron las coberturas de los escenarios con y sin reforma. Como resultado
de la reforma, al 2030, 4.885.430 de personas tendran acceso a los servicios de
agua y 3.675.041 personas a saneamiento. Los beneficios considerados para el
analisis econémico fueron: (i) para el aumento de cobertura de los servicios en
agua potable, se estimé ahorro de recursos por compra o acarreo de agua,
adicionandole los beneficios por incremento de consumo utilizando curvas de
demanda tipicas; (ii) para el mejoramiento del servicio, se calcul6 el valor del
racionamiento debido a baja calidad del servicio; y (iii) para el aumento de
cobertura en alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, se estimé la
Disposicion a Pagar por contar con el servicio.

Los costos tenidos en cuenta fueron de inversion, operacion y mantenimiento
tipico del incremento de cobertura, efecto del programa y costos institucionales
debido al programa (costos de las nuevas instituciones y procedimientos o de su
fortalecimiento que producirian el efecto de incremento en la cobertura). Los
resultados del andlisis muestran que el programa es viable econémicamente.

Estas reformas producen beneficios en valor presente por US$2.025 millones, con
costos por valor presente de US$1.738 millones. El programa es viable con VPN
de US$287 millones y TIR de 14,3%. Se realiz6 un analisis de sensibilidad a los
principales supuestos de la evaluacion econdémica, demostrando la robustez de
los resultados.
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[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El programa se estructura bajo la modalidad de préstamo PBP, siendo la primera
de una serie de dos operaciones vinculadas técnicamente entre si, pero
financiadas de forma independiente. El PBP constituye el instrumento del Banco
mas apropiado para apoyar la profundizacién de los avances del gobierno en la
gestion sostenible del sector, teniendo en cuenta que facilita el dialogo de politica
entre el pais y el Banco, brinda los plazos necesarios para que las reformas se
implementen y la oportunidad para revisar los avances logrados en la primera
operacién. De acuerdo con lo establecido en el parrafo 3.27, literal (b) del
documento de “Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre
Preparacion y Aplicacion (CS-3633-1)”, el dimensionamiento de la operacion se
realizé en funcion de las necesidades de recursos fiscales que enfrenta el pais.
Para 2017, las necesidades de financiamiento del gobierno central equivalen a
3,2% del PIB. EI monto de la operacién esta destinado a cubrir parte de este
financiamiento, representando el 15,8% de las necesidades de financiamiento
totales.

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias del Banco (GN-2208-20 y OP-703), no se requiere de
clasificacion de impacto sobre el medio ambiente. Las reformas propuestas no
generan impactos ambientales ni sociales negativos.

Riesgos Fiduciarios

Panama tiene extensa trayectoria en el manejo de recursos de crédito externo y
no se visualizan riesgos de gestion financiera. EI MEF cuenta con amplia
experiencia ejecutando procesos de reforma y brindara apoyo a las autoridades
sectoriales que lideran el proceso que este PBP apoya en los sectores de servicios
publicos. ElI PBP propuesto provee fondos de libre disponibilidad para apoyo
presupuestario bajo un marco de politica fiscal responsable.

Otros Riesgos del Proyecto

Se identificaron como riesgos medios los siguientes: (i) monitoreo y rendicion de
Cuentas. Incumplimiento y retrasos en la entrega de los medios de verificacion y
en la forma convenida; (ii) desarrollo. Falta de coordinacion entre las instituciones
involucradas para el cumplimiento de los compromisos del programa; y (iii) falta
de recursos necesarios y suficientes para la realizaciéon de las actividades
comprometidas. Como medidas de mitigacion se definen las siguientes:
(i) elaboracion de un plan de seguimiento y monitoreo que incluya un cronograma
e hitos ademas de reuniones de coordinacion con las entidades sectoriales
respectivas; (ii) designacion de personal dentro del MEF, SNE, ASEP, ETESA,
MiAmbiente a través de la Secretaria Técnica del CONAGUA, DISAPAS/MINSA 'y
UCPSP/MINSA, responsables de coordinar el seguimiento y cumplimiento de las
tareas establecidas; y (iii) elaboracion de un plan de seguimiento y monitoreo de
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las actividades comprometidas y apoyo técnico del Banco a través de recursos de
CT no reembolsables (13.3).

II. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

El prestatario sera la Republica de Panama. La ejecucion del programa y la
utilizacién de los recursos del financiamiento seran llevadas a cabo por el
prestatario a través del MEF, en calidad de OE a través de la Direccion de
Financiamiento Publico. EI MEF, mediante el desarrollo de reuniones periddicas
de andlisis y seguimiento, coordinara con la SNE, la ASEP, ETESA, MiAmbiente
a través de la Secretaria Técnica del CONAGUA, DISAPAS/MINSA vy
UCPSP/MINSA el cumplimiento de los compromisos de politica programaticos y
la consolidacion de la reforma sectorial. El MEF es responsable de: (i) impulsar el
logro de los objetivos de politica; (ii) proveer evidencia del cumplimiento de las
condiciones de politica acordadas; Y (iii) recopilar y proveer la informacion que
permita al GdP y al Banco, medir y evaluar los resultados del programa.

Los recursos seran transferidos al MEF siguiendo los procedimientos de
administracion financiera establecidos en la legislaciébn nacional. Se prevé
efectuar un desembolso Unico, luego de la entrada en vigencia del contrato de
préstamo y cuando se haya verificado el cumplimiento de las condiciones
especiales y generales previas al desembolso. El Unico desembolso estara
sujeto al cumplimiento de los compromisos de reformas de politica, que se
describen en los componentes del programa y estan previstos en la Matriz
de Politicas (Anexo Il), en adicién al cumplimiento de las demas condiciones
establecidas en el Contrato de Préstamo®. Se confirmara este cumplimiento
mediante los instrumentos identificados en la Matriz de Medios de Verificacion. El
Banco podra solicitar auditoria externa del programa en caso de considerarlo
pertinente.

Para apoyar el complimiento de los compromisos de politica establecidos para la
segunda operacion de préstamo del programa, el Banco se encuentra en proceso
de preparacion de las CT no reembolsables PN-T1169 y PN-T1182. Estas CT
apoyaran respectivamente, los compromisos de politica asociados a: (i) la
introduccion del GN en la matriz energética del pais; (ii) la capitalizacién del Fondo
UREE; (iii) el plan de expansion de la transmision eléctrica de ETESA, (iv) la
mejora en la focalizacion de los subsidios al sector eléctrico; (v) el reforzamiento
del marco institucional del sector de AyS asi como de recursos hidricos; (vi) la
mejora de la Secretaria Técnica de CONAGUA,; y (vii) el apoyo en la creacion de
la Empresa Publica de Saneamiento. Se estima que los recursos de CT seran
aprobados en 2017.

43

Se espera que para la fecha de aprobacion de la operacién por parte del Directorio Ejecutivo del BID, los
compromisos de politica para la primera operacién estaran cumplidos satisfactoriamente.
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Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Se ha elaborado un detallado Plan de Seguimiento y Evaluacion (PSE), en el que
se incluyen los indicadores de resultados e impactos de mediano y largo plazo,
consistente con el proceso de reforma de politicas acordado en la Matriz de
Politicas (Anexo Il). Estos indicadores se reflejan en la Matriz de Resultados. El
PSE contempla reuniones de seguimiento y coordinacién entre las agencias
gubernamentales involucradas en la ejecucion de las reformas de politica, para
determinar la evolucion y resultados en los avances de las reformas. El GdP y el
Banco han acordado efectuar reuniones periodicas para el seguimiento y
evaluacion de la Matriz de Resultados. Antes de procesar la segunda operacion
del PBP, el Banco producira un informe de progreso revisando la evolucion del
programa, los avances en las reformas y los mecanismos activadores e
identificara modificaciones y ajustes que pudiesen requerirse para alcanzar las
metas del programa.

Una vez ejecutada la segunda operacion, se llevara a cabo una evaluacién ex post
del programa. La metodologia sera similar a la evaluacion economica ex ante
(ACB) adelantada al inicio de cada préstamo de la serie. Un PCR por sus siglas
en inglés) serd preparado por el equipo de proyecto al finalizar la segunda
operacion de préstamo, segun las guias OP-1242-5 del Banco. El PCR evaluara
los resultados obtenidos y utilizard como insumo el analisis de costo-beneficio.

IV. CARTA DE POLITICA

El GdP ha acordado con el Banco las politicas macroecondmicas y de los sectores
de energia y de AyS que se apoyan con el programa, las cuales se encuentran en
la Carta de Politica presentada por el MEF al Banco, en la cual se refiere a los
principales componentes de la estrategia para el PBP y su compromiso con estos
acuerdos.
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Anexo | - PN-L1145
Péagina 1 de 1

1. Objetivos de desarrollo del BID Si
-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacion

-Integracion Econémica

-Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Reduccién de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de toneladas anuales de CO2
equivalente)*

Indicadores de desarrollo de paises -Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua potable (#)*

-Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

(i)Profundizar los servicios logisticos, la eficiencia y la conectividad de la infraestructura
productiva.

(ii) Mejorar la prestacion de servicios basicos ala poblacién en situacién de pobreza.

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2838

Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 Laintervencion estaincluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la estrategia de
pais o el programa de pais)

Re aao ae desarrolio a ap aad a able

3. Evaluaci6n basada en pruebas y solucién 8.1
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Pr 2.4
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7

4. Andlisis econémico ex ante 7.0
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN. Analisis Costo-Efectividad o Analisis Econémico General 4.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 0.0
4.5 Andlisis de Sensibilidad 0.0

5. Evaluacion y seguimiento 6.5
51 de Monitoreo 1.5
5.2 Plan de Evaluacion 5.0

de seg ento de riesgo gacio

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud v probabilidad Si

Se han identificado medida: de mitigacién para los riesgos princij Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacién Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

on del BID - Ad onalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios|

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la entidad del sector
publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo

Medio ambiente|

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por encima
de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las brechas de
conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

La matriz energética de Panama estad compuesta mayormente por derivados de petréleo, lo que ha situado al pais como el mayor contribuidor per capita de GEl en el
Sistema de Integraciéon Centroamericana. El crecimiento de la demanda eléctrica pone en riesgo la sostenibilidad de un sistema eléctrico, que depende altamente del
recurso hidrico. En el sector de agua y saneamiento, la gestion presenta limitaciones en materia de coordinacion interinstitucional, asignacién de roles y planificacion
estratégica, lo que pone en riesgo el cumplimiento de las metas nacionales de cobertura y calidad.

La operaciéon PN-L1145 busca atender esta situacion a través de la mejora de: la seguridad energética, la sostenibilidad financiera y social, y la capacidad institucional del
sector energético; como también la mejora de la coordinacion institucional y la planificacion estratégica del sector de agua y saneamiento. Con el fin de alcanzar este
objetivo, la operacién llevara a cabo una serie de reformas de politica destinadas a: aumentar la participacion de energias renovables y gas natural en la matriz energética,
fomentar el uso de medidas de eficiencia energética, mejorar la focalizacién de subsidios en el sector energético, aumentar los intercambios energéticos regionales y
mejorar la coordinacién de las entidades responsables del sector agua y saneamiento.

La légica vertical ha sido correctamente identificada, cuantificando y exponiendo los principales factores causales del problema general y los problemas especificos. La
matriz de resultados es reflejo del diagnéstico y da cuenta de los productos y resultados esperados de la intervencién propuesta. Sin embargo, por definicién, algunos de los
por su definicién no alcanzan la categoria de SMART.

El andlisis econémico conducido para las reformas de politica mas relevantes del programa muestra una rentabilidad econémica positiva. Aplicando la tasa de descuento de
12%, las reformas de politica resultarian en una TIR de 19.2% en el componente mas relevante del sector energético y de 14.3% en el componente de agua y saneamiento.
Se reportaron varios andlisis de sensibilidad para algunos de los componentes cuantificados en el analisis econémico, los que mostraron un retorno por encima de la tasa
social de descuento ante cambios considerables en los principales parametros.

El plan de monitoreo y evaluacién es adecuado y consistente con la intervencion, e identifica correctamente las etapas, las responsabilidades, los presupuestos y los
tiempos. La evaluacién ex post de los resultados propone una evaluacién antes y después en el componente energético, y una evaluacion econémica del tipo costo
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Objetivo

Condiciones de Politicas
Programatico |

Mecanismos Activadores
Programatico Il

Componente 1. Estabilidad macroeconémica

Estabilidad del Marco General de
Politicas Macroecondémicas.

Marco macroeconémico estable y congruente con
los objetivos del programa segun lo establecido en
la Matriz de Politicas y en la Carta de Politica
Sectorial.

Marco macroecondmico estable y congruente con
los objetivos del programa segun lo establecido en
la Matriz de Politicas y en la Carta de Politica
Sectorial.

Componente 2: Desarrollo Sostenible del Sector Energético

Subcomponente 2.1. Desarrollo de una matriz energética sostenible

Mejorar la seguridad energética
por medio de la diversificacion de
la matriz energética, la eficiencia
energéticay la integracién
regional.

Anteproyecto de Ley de Gas Natural (GN) que
establece el marco regulatorio para la importacion,
regasificacion, almacenamiento, exportacion,
transporte por gasoducto, distribucion por redes, y
el transporte y distribuciéon virtual de GN,
presentado por la Secretaria Nacional de Energia
(SNE) al Consejo de Gabinete.

Anteproyecto de Ley de GN presentado por el
Consejo de Gabinete ante la Asamblea Nacional.

Borrador de los Reglamentos para el desarrollo de
las actividades de transporte, distribucién por
redes vy distribucién virtual de GN, de acuerdo al
anteproyecto de Ley de GN, preparados por la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
(ASEP)

Plan Maestro de desarrollo de largo plazo del GN,
aprobado por el Consejo de Gabinete.

Propuesta de Plan de Accion Nacional para el
Fortalecimiento  Institucional en  Eficiencia
Energética (EE), preparada por la SNE, y que
establezca lineamientos institucionales, legales,
regulatorios y de financiamiento, orientados a
reducir el consumo de energia en los diferentes
sectores del pais.

Estudio de alternativas para la capitalizacion y
financiamiento del Fondo para el Uso Racional y
Eficiente de Energia (UREE)!, disefiado vy
aprobado por la SNE.

Presupuesto para adoptar medidas de EE vy
ejecutar auditorias energéticas, asignado en al
menos una institucion publica.

Reglamento Técnico en materia de EE en el uso
de aires acondicionados aprobado por el Ministerio
de Comercio e Industrias, y guia de construccion

1 Creado bajo la Ley 69 de 2012 que establece los lineamientos de la politica nacional para el UREE. El Fondo UREE aln no cuenta con un capital asignado para su entrada en

operacion.
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Objetivo

Condiciones de Politicas
Programatico |

Mecanismos Activadores
Programatico |l

sostenible para el ahorro de energia en
edificaciones, aprobada por la SNE.

Refuerzos del Sistema Nacional de Transmision
(SNT) en el Tramo Veladero-Llano Sanchez
coincidente con el SIEPAC, que mejoran los
intercambios regionales, completados por la
Empresa Estatal de Transmision Eléctrica
(ETESA).

Propuesta de financiamiento para la construccion
del Refuerzo del SNT a través de la IV Linea de
Transmisién coincidente con el SIEPAC para
mejorar los intercambios eléctricos regionales,
desarrollada por ETESA.

Nuevo Plan de Expansion de la Transmision
Eléctrica alineado con el Plan de Expansion
Indicativo Regional del Mercado Eléctrico
Regional, aprobado por la ASEP.

Subcomponente 2.2. Mejora y consolidacion de la capacidad institucional del sector

Fortalecer la institucionalidad en
aspectos de planeacion y
compra de energia.

Plan Energético Nacional (PEN) 2015-2050 que
establece la hoja de ruta de la politica energética
del pais y que se rige por cuatro ejes conductores:
(i) acceso universal y reduccién de la pobreza; (ii)
descarbonizacion de la matriz; (iii) uso eficiente de
la energia y moderacién del consumo; y (iv)
seguridad del suministro, aprobado el Consejo de
Gabinete.

Plan Energético Nacional 2015-2050 actualizado,
aprobado por el Consejo de Gabinete SNEZ2.

Definiciébn del alcance de una propuesta de
modificacion de los modelos de pliegos de
contratacion de energia eléctrica de largo plazo
para que consideren multiples fuentes y
tecnologias de generacidn, aprobado por la SNE.

Reglas de compra conteniendo los modelos de
pliegos de contratacion de energia eléctrica de
largo plazo para que consideren mdltiples fuentes
y tecnologias de generacion, aprobadas por la
ASEP.

Subcomponente 2.3. Racionalizaci

on de subsidios en el sector energético

Mejorar la sostenibilidad
financieray social del sector de
energiay la carga fiscal, a través
de lareduccion del costo de los

Focalizacion de subsidios en el sector energético
mediante la reduccion del subsidio del Fondo
Tarifario de Occidente, y la eliminacion del Fondo
de Compensacion Energética, aprobada por el
Gabinete de Ministros.

Estudio para la focalizacion de subsidios en
tarifas eléctricas y de Gas Licuado de Petroleo
gue beneficien exclusivamente a poblacion de
menores ingresos; aprobado la SNE.

2 El PEN fue aprobado en junio de 2016 y para el establecimiento de sus metas se us6 informacion de 2013. La actualizacion del PEN incluira la linea base y metas del mismo, asi

como un analisis de su la implementacion.
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subsidios del sector y de la
mejora de su focalizacién.

Estudio para la revision y definicion de un nuevo
esquema tarifario que promueva que las tarifas
eléctricas se estructuren sobre la base de costos
eficientes, contratado por la ASEP.

Nuevo esquema tarifario que refleje criterios de
costos eficientes de suministro, aprobado por la
ASEP.

Componente 3. Desarrollo sostenible del sector de Agua potable y Saneamiento (AyS)

Subcomponente 3.1. Mejora y consolidacion de la capacidad institucional del sector

Mejorar la coordinacioén
interinstitucional en el sector de
AyS, con una planificacién
estratégica definida y una clara
asignacion de roles de todas las
entidades del sector.

Plan Nacional de Seguridad Hidrica (PNSH) 2015-
2050 Agua para Todos, que es la hoja de ruta que
establece las politicas, ejes tematicos y un plan de
accion para garantizar la provision de agua en
cantidad y calidad aceptable para todos los
usuarios en especial el consumo humano,
aprobado por el Consejo de Gabinete.

Planes Operativos (quinquenal y anual) del
PNSH, aprobados por CONAGUA y recursos
presupuestarios asignados por el MEF.

Consejo Nacional del Agua (CONAGUA) creado
por el Consejo de Gabinete, presidido por
MIAMBIENTE e integrado por Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Salud
(MINSA), MIDA, ACP, ASEP, IDAAN y Ministerio
de la Presidencia para impulsar, orientar, coordinar
y garantizar la implementacién del Plan Nacional
de Seguridad Hidrica 2015-2050 Agua para Todos;
y la Secretaria Técnica de CONAGUA creada por
el Consejo de Gabinete.

Estructura técnico administrativa de la Secretaria
Técnica del CONAGUA creada por MIAMBIENTE
y  asignacion presupuestaria  para  su
funcionamiento por el MEF.

Anteproyecto de ley para la creacion de la
Empresa Pablica de Saneamiento de Panamé que
define sus objetivos, atribuciones y prerrogativas,
gobierno corporativo, régimen laboral y estructura
salarial, patrimonio, y tarifas, tasas y régimen de
subsidio, elaborado y presentado por el MINSA
ante el Consejo de Gabinete.

Anteproyecto de ley para la creacién de la
Empresa Publica de Saneamiento de Panama4,
presentado por el Consejo de Gabinete a la
Asamblea Nacional.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

Panama. Préstamo /OC-PN a la Republica de Panama
Programa de Apoyo al Desarrollo Sostenible
de los Servicios Publicos

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Panama, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién del Programa de Apoyo al Desarrollo Sostenible de los
Servicios Publicos. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$300.000.000, que
formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2017)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1349406811-11034
PN-L1145
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