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TRIBUNAL DE CUENTAS

Montevideo, 27 de abril de 2022.
Sefior

Representante del Banco
Interamericano de Desarrollo
Matias Bendersky
E.E. 2022-17-1-0001839
Ent. N° 1505/2022
Oficio N° 2014/2022

Transcribimos la Resolucion N° §88/2022 adoptada por este Tribunal, en
su acuerdo de fecha 27 de abril de 2022; y adjuntamos los respectivos
Dictamenes e Informes:

“VISTO: el Tribunal ha auditado los estados financieros basicos
“Programa de Gestién Presupuestaria y Financiera”, financiado parcialmente
con recursos del Contrato de Préstamo BID N° 4705/0C-UR; ejecutado por el
Ministerio de Economia y Finanzas que comprenden el “Estado de Flujos de
Efectivo del periodo comprendido entre el 01/01/2021 y el 31/12/20217, el “Estado
de Inversiones Acumuladas al 31/12/2021" formulados en ddlares
estadounidenses, y sus respectivas Notas a los estados financieros;

RESULTANDO: que ei examen fue realizado de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y
las Normas de Auditoria Financiera (ISSAl 2200 a 2810) de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y con los
requerimientos de auditoria independiente emitidos por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en las Guias de Informes Financieros y
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID);



CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamenes e
Informe a la Administracion;

ATENTO: a lo establecido en el Articulo 111 del TOCAF y en el
Capitulo VII, Articulo 8.04 b) de las Normas Generales del Convenio de
Préstamo N° 4705/0C-UR celebrados entre la Republica Oriental del Uruguay
y el Banco Interamericano de Desarrollo con fecha 31 de enero de 2019;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Aprobar el Informe de Auditoria que se adjunta y expedirse en los

siguientes términos .

1.1) que conforme con lo establecido en el Dictamen los estados
financieros referidos presentan razonablemente los flujos de efectivo
por el periodo anual finalizado el 31/12/2021 y las inversiones al
31/12/2021, de acuerdo con los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo y
las Guias de Informes Financiero y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID);

1.2) que segun consta en el Dictamen sobre el “Estado de Situacién de
Justificacion de Anticipos de Fondos 01/01/2021 - 31/12/20217, la
informacion y anexos que lo respaldan, junto con los controles
internos utilizados para su preparacion, son razonables para
sustentar las justificaciones de gastos de conformidad con los
requerimientos establecidos por el BID;

2) Remitir el Informe de Auditoria al Banco Interamericano de Desarrollo y al

Ministerio de Economia y Finanzas;

3) Dar cuenta a la Asamblea General”.

Saludamos a Usted atentamente.
\
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen sobre los Estados Financieros Basicos

Opinidn sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados financieros basicos del
“Programa de Gestidon Presupuestaria y Financiera”, parcialmente financiado
con recursos del préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
N° 4705/0C-UR, ejecutado por el Ministerio de Economia y Finanzas que
comprenden el “Estado de Flujos de Efectivo del periodo comprendido entre el
1/1/2021 al 31/12/2021”, el “Estado de Inversiones Acumuladas al 31/12/20217,
formulados en délares estadounidenses, y sus respectivas Notas a los estados

financieros.

En opinién del Tribunal de Cuentas los estados financieros referidos
precedentemente presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, los flujos de efectivo del periodo 01/01/2021 al 31/12/2021 y las
inversiones al 31/12/2021 del “Programa de Gestion Presupuestaria vy
Financiera” Proyecto 4705/0C - UR, de acuerdo con las “Guias de Informes
Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco

Interamericano de Desarrollo”.

Bases para la opinién sin salvedades

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAlI 100 y 200), las Normas de Auditoria
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo en las Guias
de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La responsabilidad del Tribunal bajo

estas normas se describe con mas detalle en la seccion de Responsabilidad del

U



Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados financieros. Este Tribunal es
independiente del Ministerio de Economia y Finanzas y ha cumplido con las
disposiciones de su Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo
de Etica de la INTOSAI. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es
suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la

opinion.

Responsabilidad de la Direccién en relacion con los estados financieros

La Direccion del “Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera” es
responsable por la preparacion y presentacion razonable de los estados
financieros de acuerdo con los requerimientos del Banco Interamericano de
Desarrollo. Esta responsabilidad incluye disefar, implementar y mantener un
control interno adecuado para la preparacion y presentacion razonable de
estados financieros que estén libres de errores significativos, ya sea debido a
fraude o error, seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas, y realizar

estimaciones contables razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditoria siempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones econdmicas

tomadas por los usuarios sobre la base de los estados financieros.



TRIBUNAL DE CUENTAS

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion

Bases para la Opinién, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y

mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.

Asimismo:

Identifica y evalla el riesgo de que existan errores significativos en los
estadosl financieros, ya sea debido a fraude o error, disefa y realiza
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base
de la opinion. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de
un fraude es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude
puede implicar colusion, falsificacidn, omisiones intencionales,
manifestaciones intencionalmente incorrectas o apartamientos de control
interno.

Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propésito de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propdésito de expresar
una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Evalla lo adecuado de las politicas contables adoptadas, Ila
razonabilidad de las estimaciones contables y las revelaciones
relacionadas realizadas por la Direccién.

EvalGa la presentacion general, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo las revelaciones y si los estados financieros
representan las transacciones y eventos subyacentes de un modo que

se logre una representacion fiel de los mismos.

El Tribunal de Cuentas se comunico con la Direccidon en relacion, entre otros

asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los

hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las



deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el
transcurso de la auditoria.
Se considera que la evidencia de auditoria obtenida brinda una base suficiente

y apropiada para sustentar la opinion.

Montevideo, 20 de abril de 2022.
ag

\

Cra. Susana Diaz
. ente |

tra, Lic. Olga Santinelli Taubner
Secretaria General
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NOTA1.-

1.1.-Objetivo

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera

PRESTAMO BID 4705/0C-UR
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

El objetivo del Programa es aumentar la eficacia y eficiencia de la gestion presupuestaria y financiera a
través de:

- (i) una mayor generacion y uso de informacion para el manejo de los recursos en los

organismos estatales.

- (ii) la modernizacion de los procedimientos y herramientas de gestion financiera publica en

distintas unidades del Ministerio de Economia y Finanzas.

El Programa esté integrado por los siguientes componentes:

Componente |- Gestién de la informacién en organismos estatales: su objetivo es contribuir
a mejorar la eficacia en la asignacién y uso de los recursos en los organismos estatales, por
medio de una mayor disponibilidad de informacion para los mandos medios y altos de los
organismos.

Componente |l: Fortalecimiento de la Gestién Financiera: su objetivo es contribuir a una
mayor eficiencia en el manejo de los recursos por medio del mejoramiento de capacidades
técnicas y humanas, procesos de trabajo y sistemas informaticos que intervienen tanto en
los mecanismos de financiamiento no tributario, como en la aplicacion de recursos,
incluyendo entre otros, procesos de pago, contabilidad y auditoria.

Componente lll: Administracion del Programa: |a ejecucion del Programa estara a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el cual actuara a través de la Direccidn General

_He Sesretaria, con el apoyo de la Unidad Coordinadera de Proyectes de! MTF, sisnde la

responsable de la gestion fiduciaria del Programa.

1.2.- Costo del Programa

El costo total del Programa es el equivalente de USD 20.000.000 (dolares estadounidenses veinte
millones), segun la distribucién por categoria de inversién y por fuente de financiamiento, establecida en el
Anexo Unico del Programa.

i"‘:‘ ; T 1A %% ‘
Cra. GABRI AMNOTTI
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera
PRESTAMO BID 4705/0C-UR

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

A continuacion se detalla la distribucién por categoria de inversion y por fuente de financiamiento:

PRESUPUESTO
COMPONENTES BID AP. LOCAL TOTAL o

1.GESTION DE LA INFORMACION EN
ORGANISMOS ESTATALES 11.600.000,00 2.000.000,00 13.600.000,00 68,00%
2. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
FINANCIERA 3.878.500,00 816.500,00 4.695.000,00 2348%
3. ADMINISTRACION DEL PROGRAMA 756.500,00 183.500,00 940.000,00 4,70%

3.1. Equipo de Gestién 514.250,00 90.750,00 605.000,00

3.2. Monitoreo y Auditorias 204.000,00 86.000,00 290.000,00

3.3. Evaluacion 38.250,00 6.750,00 45.000,00
4. IMPREVISTOS 765.000,00 765.000,00 3,83%
COSTO TOTAL USD: 17.000.000,00 3.000.000,00 20.000.000,00 100,00%]

85,00% 15,00%

Montos expresados en U$D

1.3.- Duracién del Programa

El Contrato de Préstamo 4705/0C-UR prevé un periodo de desembolsos de sesenta (60) meses,
contados a partir de la fecha de vigencia del mismo, la cual es el 31 de enero de 2019.

NOTA 2.- POLITICAS CONTABLES

2.1.- Unidad Monetaria

Los registros contables son llevados simultaneamente en ddlares estadounidenses (moneda contable de
la operacion) y en pesos uruguayos (moneda local)

La tasa de cambio acordada entre el Banco y el Prestatario, para convertir y contabilizar los gastos
realizados en moneda local a délares estadounidenses (USD), financiados con aporte BID o
Contrapartida Local, es la tasa de cambio “délar interbancario fondo vendedor BCU” del dia anterior a la
fecha de pago.

La diferencia de cambio generada, entre la aplicacién de la tasa de cambio utilizada para la conversion
de los recursos recibidos y la tasa de cambio utilizada para la justificacion de | G,/pg_gos de gastos
elegibles, fueron registradas contablemente como diferencia de cambio con carge~a la 'Contrapartida

Local del Programa. w
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2.2 - Criterios de valuacion

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera

PRESTAMO BID 4705/0C-UR
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Los estados contables fueron preparados sobre la base del costo historico.

2.3.- Base de Contable de Efectivo (percibido)

Los ingresos (aportes) fueron la resultante de los anticipos efectuados por el BID y de los reintegros de
comisiones, gastos bancarios efectuados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) al Programa.
Se registraron los ingresos cuando se recibieron los fondos, con el criterio de lo percibido (base caja).

Los egresos se cargaron directamente a las categorias asignadas en el Programa, reconociendo el gasto
cuando efectivamente representa una erogacion de dinero.

El Estado de Fuentes y Usos de Fondos fue elaborado de acuerdo al criterio de lo percibido (caja).

2.4 .- Base de Contable de acumulacién (devengado).

Los Estados de Activo y Pasivo, y el de Inversiones acumuladas han sido elaborados sobre el criterio de
lo devengado, para ello los hechos ocurridos y pendientes de pago al 31 de diciembre de 2021 fueron

registrados con el criterio de lo devengado.

NOTA 3.- EFECTIVO DISPONIBLE

El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2021, esta depositado en las siguientes cuentas bancarias del

Programa:
N° CTA. CTE. MONEDA BANCO |SALDO EN USD SALDOEN $ EQUIVALENTE
EN USD
5211063107510327 usb BCU 530.503,19 530.503,19
188/00155458100097 usb BROU 39.593,03 39.593,03
188/00155458100096 U BROU 444 821,80 9.952,38
TOTAL USD: 580.048,60

Para convertir el saldo de la cuenta en moneda nacional a délares estadounidenses, se ha utilizado el tipo de
cambio délar estadounidenses interbancario vendedor Fendo BCU de cierre de ejercicio, fue $ 44,695.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera

PRESTAMO BID 4705/0C-UR
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
) AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
NOTA 4. - INVERSION Y FINANCIAMIENTO

Las inversiones acumuladas al cierre de ejercicio, incluyendo disponibilidades y créditos, totalizaron USD
4:765.862,13 (délares estadounidenses cuatro millones setecientos sesenta y cinco mil ochocientos sesenta y
dos con 13/00), que fueron financiados con los aportes realizados por el BID y el Ministerio de Economia y
Finanzas. (Aporte local).

Disponibilidades 580.048,60
Anticipos 0,00
Diferencia de cambio 1.200,34
Inversiones aporte BID 3.384.997,39
Inversiones aporte M.E.F. 799.615,80
Total USD 4.765.862,13

Financiado por:

Aporte BID 3.625.494,00
Aporte MEF 705.055,43
Cuentas a Pagar 435.312,70
Total USD 4.765.862,13

NOTA 5.- ANTICIPO DE FONDOS

5.1) De acuerdo al contrato de Préstamo N° 4705/0C-UR, luego de cumplidas la condiciones previas al
primer desembolso de los recursos del Préstamo, el 16 de julio de 2019 se solicité el 1° Anticipo de Fondos,
fijado en USD 1:865.898 (délares estadounidense un millén ochocientos sesenta y cinco mil ochocientos
noventa y ocho), de acuerdo a las necesidades de liquidez del proyecto para atender el financiamiento de los
gastos de conformidad a un cronograma definido de inversiones, por un periodo de seis meses. El referido
Anticipo quedé autorizado y depositado en la cuenta corriente especial del Banco Central del Uruguay (BCU),
el 19 de julio de 2019.

Al 31 de diciembre de 2021 se han solicitado tres (3) anticipos de fondo, por un monto total de USD
3:625.494,00 (dolares estadounidenses tres millones seiscientos veinte cinco mil cuatrocientos noventa y
cuatro con 00/00), de acuerdo al reporte OPS1.

De acuerdo al reporte OPS 1, el saldo pendiente de justificar de los fondos desembolsados por concepto de
Anticipos de Fondos al 31 de diciembre de 2021, es de USD 1:115.631,94 (ddlares estadounidenses un
millon ciento quince mil seis cientos treinta y uno con 94/00).

5.2) El Informe de Conciliacién de los Recursos del Banco al 31 de diciembre de 2021, refleja una diferencia
de USD 1.369,82 (délares estadounidenses mil trescientos sesenta y nueve con 82/00), entre el saldo del
Anticipo de acuerdo a la contabilidad del BID (reporte OPS 1) y el monto del Anticipo pendiente de justificar al
BID, de acuerdo a la contabilidad el Programa. 7 BT =







MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera

PRESTAMO BID 4705/0C-UR
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

La misma se desglosa en el siguiente detalle:

- Comisiones bancarias pendientes de ser reintegradas por el MEF al Programa: USD (711,93).
- Acreditacién en noviembre/21 en la cuenta corriente BROU $, el aporte de Rentas Generales
correspondiente al 40% del IVA de los honorarios de octubre, debitado en el mes de enero 2022:

UsSD 301,23

- Acreditacién en diciembre/21 en la cuenta corriente BROU $, el aporte de Rentas Generales
correspondiente al 40% del IVA de los honorarios de noviembre, debitado en el mes de enero

2022: USD 301,22

- Diferencia de cambio: USD (1.200,34).

5.3) Durante el ejercicio 2021 se presento la siguiente Solicitudes de Anticipo al Banco:

FECHA MONTO DEL
AUTORIZACION MONTO FECHAVALOR ANTICIPO
N° ANTICIPO s/ OPS 1 ANTICIPO CONCEPTO | MONEDA | PLANIFICADO S/IOPS 1 AUTORIZADO
Anticipo de
5-0 03/09/2021|Fondos n° 3 UsD 1.115.631,94 03/09/2021 950.000,00]
TOTAL USD 950.000,00

5.4) Durante el ejercicio 2021 se presentd una solicitud de Justificacion de los fondos desembolsados por

concepto de Anticipos, de acuerdo al siguiente detalle:

FECHA MONTO MONTO
: AUTORIZACION JUSTIFICADO | FECHAVALOR | JUSTIFICADO
N° JUSTIFICACION s/ OPS 1 JUSTIFICACION | CONCEPTO | MONEDA BID SIOPS 1 AP. LOCAL
Justificacion
del 2° Anticipo
4-0 20/08/2021|de Fondos UsbD 917.971,78 20/08/2021 210.908,26
TOTAL USD 917.971,78| 210.908,26

5.5) - Al 31 de diciembre de 2021 el saldo del anticipo pendiente de justificar asciende al monto de uUsD
1:115.631,94 (ddlares estadounidenses un millén ciento quince mil seiscientos treinta y uno con 94/00),
resultante de las siguientes solicitudes aprobadas:

SALDO ANTICIPO
FECHA MONTO JUSTIFICACIONES-REEMBOLSO DE GASTOS{ PENDIENTEDE
AUTORIZACION | PLANIFICADO | ANTICIPOS-REEMBOLSO DE GASTOS s/OPS 1 PAGOS DIRECTOS s/OPS 1 JUSTIFICAR
NUMERO MONTO FECHA VALOR | NUMERO MONTO FECHA VALOR
17/07/2019| 1.865.898,00] 1-0 1.865.898,00 19/07/2019 1.865.898,00
22/09/2020 2-0 1.591.890,28| 22/09/2020 274.007,72
29/09/2020| 1.083.603,72| 3-0 809.596,00 29/09/2020 1.083.603,72
20/08/2021 40 917.971,78|  20/08/2021 165.631,94
03/09/2021| 1.115.631,94| 5-0 950.000,00 03/09/2021 1.115.631,94
TOTAL USD 4.085.133,66 3.625.494,00 2.509.862,06 1.115.631,94

NSTERIC DE ECO

i RA
NOMIA Y Finanzag






MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Programa de Gestién Presupuestaria y Financiera

PRESTAMO BID 4705/0C-UR
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 6.- APORTE BID

6.1) De acuerdo al contrato de Préstamo, el BID se compromete a otorgar al Prestatario (Republica Oriental
del Uruguay, Ministerio de Economia y Finanzas) un “Financiamiento” para cooperar en la ejecucion del
Programa, de hasta la suma de USD 17:000.000 (ddlares estadounidenses diecisiete millones).

El total de los desembolsos registrados en la cuenta de pasivo de Aporte BID, al 31 de diciembre de 2021
ascienden USD 3:625.494 (délares estadounidenses tres millones seiscientos veinticinco mil cuatrocientos
noventa y cuatro con 00/00), equivalente al 21,33 % del monto del financiamiento del Programa, de acuerdo
al siguiente detalle:

FECHA MONTO DEL
AUTORIZACION MONTO FECHAVALOR ANTICIPO
N° ANTICIPO s/ OPS 1 ANTICIPO CONCEPTO | MONEDA | PLANIFICADO S/IOPS 1 AUTORIZADO
Anticipo de
1-0 17/07/2019|Fondos n° 1 USD 1.865.898,00 19/07/2019 1.865.898,00
Anticipo de
3-0 29/09/2020|Fondos n°® 2 usD 1.083.603,72 29/09/2020 809.596,00
Anticipo de
5-0 03/09/2021|Fondos n° 3 UsD 1.115.631,84 03/09/2021 950.000,00
TOTAL USD 3.625.494,00

NOTA 7.-CONCILIACION DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS REGISTROS DEL

BID POR CATEGORIA DE INVERSION

Al cierre del ejercicio, existe una diferencia entre los saldos registrados en las categ
Aporte BID del Programa y los valores repo
USD 875.135,33 (ddlares estadounidenses ocl
se desglosa en las siguientes categorias de inversion, por concep

pagados pendientes de justificar al cierre del gjercicio:

orias de inversion de
rtados en los informes del BID (OPS 1). La misma asciende a
hocientos setenta y cinco mil ciento treinta y cinco con 33/00), y
to de gastos pendientes de pago y gastos

Facturas pendientes| Facturas pagadas,
Categoria S/OPS 1 S/Contab. Diferencia de pago al pendiente de justificar
31/12/2021 al 31/12/2021

01.GESTION DE LA

INFORMACION EN

ORGANISMOS ESTATALES | 1783.86563 2.339.678,31 -555.812,68 195.400,62 360.412,06
02. FORTALECIMIENTO DE

LA GESTION FINANCIERA 526.436,49 784.899,16 -258.462,67 135.304,35 123.158,32
03. ADMINISTRACION DEL

PROGRAMA 199.559,94 260.419,92 -50.859,98 10.216,84 50.643,14
Totales USD: 2.509.862,06| 3.384.997,39  -875.135,33 340.921,81 534.213,52

PRESUP

MINISTERIO 1

ANNOTTI
OMPONENTE 2
WA DE GESTION

FARIA'Y FINANCIERA

=RIU DE ZCONGHIA Y FiNANZAS

A






MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera

PRESTAMO BID 4705/0C-UR
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 8.- CONCILIACION DEL MONTO DE DESEMBOLOSOS PROYECTADO AL INICIO DEL
EJERCICIO 2021 Y EL MONTO REAL DESEMBOLSADO.

Al 31 de diciembre de 2021, el monto finalmente desembolsado por concepto de gastos 2021, de aporte BID
asciende a USD 1:063.134,23 (dolares estadounidenses un millén sesenta y tres mil ciento treinta y cuatro
con 23/00), y de Contrapartida Local asciende a USD 241.076,76 (délares estadounidenses doscientos
cuarenta y un mil setenta y seis con 76/00). Mientras que al inicio del ejercicio se habia estimado una
proyeccioén de desembolsos de aporte BID de USD 2:139.844 (délares estadounidenses dos millones ciento
treinta y nueve mil ochocientos cuarenta y cuatro), y de Contrapartida Local asciende a USD 462.111
(délares estadounidenses cuatrocientos sesenta y dos mil ciento once).

La diferencia resultante entre el monto de desembolsos proyectados al inicio del ejercicio y el monto real
desembolsado, tanto para el aporte BID como para la Contrapartida Local, ha sido dentro de los parametros
estimados, teniendo en cuenta que en el gjercicio 2021, existi6 un cambio en los lineamientos estratégicos
para la ejecucion del componente 1, por parte de las nuevas autoridades asignadas al Programa. Lo cual ha
tenido como consecuencia un retraso del inicio de la ejecucion de las consultorias de firmas y por
consiguiente un desfasaje temporal del cumplimiento de los productos definidos en las mismas; asi como de
los respectivos pagos.

Adicionalmente, se debe considerar que existe una partida de gastos ejecutados en el ejercicio 2021, los
cuales estaban previstos en la proyeccion de desembolsos, que han quedado como gastos 2021 pendientes
de pago al 31 de diciembre de 2021.

De acuerdo a la informacion que se detalla en el siguiente cuadro, el monto de gastos pendientes de pago
(acreedores) al 31 de diciembre de 2021 para el aporte BID asciende a USD 340.921,81 (ddlares
estadounidenses trescientos cuarenta mil novecientos veinte uno con 81/00) y para Contrapartida Local, el
monto asciende a USD 94.390,89 (délares estadounidenses noventa y cuatro mil trescientos noventa con
89/00).

En el siguiente cuadro se detalla por componente la diferencia resultante entre el monto planificado a
desembolsar (POA 2021) y el monto realmente desembolsado en el gjercicio 2021:

1 2 3 4=2-3 5 6 =4+5 7=1-6 8
GASTOS
GASTOS GASTOS DESEMBOLSADOS
DESEMBOLSADOS DESEMBOLSADOS EJERCICIO 2021 TOTAL DESEMBOLSADO
JUSTIFICACION N°2 EJERCICIO 2020 EJERCICIO 2021 PENDIENTE DE GASTOS 2021 SALDO NO
3 PLANIFICADO A REALIZADA EJERCICIO |JUSTIFICADOS EN EL 2021 JUSTIFCADOS AL JUSTIFICAR AL {(JUSTIICADO+PENDIENT | DESEMBOLSADO DEL ACREEDORES AL
CATEGORIA DESEMBOLSAR POA 2021 2021 EN LA JUSTIFCACION N° 2 31122021 317122021 E DE JUSTIFCAR) POA 2021 31/12/2021
BID LOCAL BID LOCAL BID LOCAL BID LOCAL BiD LOCAL BIO LOCAL BID LOCAL BID LOCAL

1.GESTION DE LA
INFORMACION EN
ORGANISMOS

ESTATALES 1338203,00| 284.40500] 570.91549| 127.581,04| 22437654| 49.36346) 355.538.95| 78.218.48| 36041206 80.083,15| 715.951,01|158.301,63| 622.25199| 136.103,37| 19540062) 42200.11

2. FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION
FINANCIERA 705.160,00| 135.380,00| 22584425 48.022.87| 10140870 2042068 124.434,55| 27.593.29 12315832| 22.692,32| 247.592,67| 50.285,61| 457.567,13| 65.004,39|135.304,35| 4196650

3. ADMINISTRACION
DEL PROGRAMA 9648100 32.32600| 11221204| 35303.35| 6326483 1461122) 48.947.21) 2069213 s084314| 1179739 ©9.590,35| 32.489.52| -3.10835| -163,52) 10216:84] 10.224.28

TOTAL USD: 2139.84400| 452.111,00| 917.871,78| 210.908,26| 388.05107| 84404,36 52892071 126.50390| 53421352| 114.572.86 1.063.13423| 241.076.76| 1.076.708.77| 221.03424} 340.921,81 94.380.89|
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera

PRESTAMO BID 4705/0C-UR
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 9.- APORTE LOCAL

De acuerdo al contrato de Préstamo, el Prestatario (Republica Oriental del Uruguay, Ministerio de Economia
y Finanzas) se comprometié a aportar la suma de USD 3:000.000 (délares estadounidenses tres millones),
por concepto de Contrapartida Local, para la ejecucion del Programa. Esta cifra no implica limitacién para
realizar un aporte mayor de recursos de aporte local por parte del Ministerio de Economia y Finazas, a los
efectos de garantizar la ejecucion del Programa.

En el gjercicio 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha aportado USD 263.095,80 (ddlares
estadounidenses doscientos sesenta y tres mil noventa y cinco con 80/00), segun el siguiente detalle:

CONCEPTO MONTO USD
reintegro comisiones bancarias cuenta corriente $ 557 38
reintegro comisiones bancarias cuenta corriente USD 536.08
Contrapartida Local Presupuestal por concepto costo auditoria estados
financieros 9.111,83
Contrapartida Local Presupuestal por concepto de pago de impuestos-
Componente 1 172.398 14
Contrapartida Local Presupuestal por concepto de pago de impuestos-
Componente 2 56.218.43
Contrapartida Local Presupuestal por concepto de pago de impuestos-
Componente 3 24.273,54
TOTAL USD: 263.095,80

El MEF, es el responsable de administrar todos los recursos de Contrapartida Local necesarios para la
correcta ejecucion del Programa. Los referidos recursos al 31 de diciembre de 2021, correspondieron a:

- gastos administrativos de las cuentas bancarias, comisiones por transferencias realizadas.

- contrapartida local presupuestaria, por concepto del impuesto al valor agregado (IVA) de las
consultorias ejecutadas.

Corresponde mencionar que el Programa no tiene una cuenta propia para la administracion de los fondos de
Rentas Generales. Por lo tanto, el pago de gastos con recursos de Contrapartida Local, se realiza con los
recursos financieros de Rentas Generales, solicitados a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF), los cuales son depositados en las cuentas del Programa, las cuales son:

- cuenta corriente moneda nacional: N° 188002425-6 —N° actual 155458100091

- cuenta corriente en dolares estadounidenses: N° 188002426-4-N° actual 155458100043

NOTA 10. - CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO Y EL ESTADO DE
INVERSIONES ACUMULADAS

Al 31 de diciembre de 2021, el total de inversién aporte BID segun el estado de Inversiones es de USD
3:384.997,39 (dblares estadounidenses tres millones trescientos ochenta y cuatro mil novecientos noventa
y siete con 39/00) y segun el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsc%ﬁea&g&os; es de USD

3:044.847,51 (délares estadounidenses tres millones cuarenta y cuatro mil
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera

PRESTAMO BID 4705/0C-UR
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
con 51/00 ), por lo cual existe una diferencia de USD 340.149,88 (ddlares estadounidenses trescientos
cuarenta mil ciento cuarenta y nueve con 88/00), la cual se desglosa en el siguiente detalle:

- subtotal a pagar a consultores y firmas: USD (340.921,81) (ddlares estadounidenses trescientos
cuarenta mil novecientos veintiuno con 81/00).

- comisiones bancarias pendientes de ser reintegradas por el MEF al Programa: USD 771,93
(délares estadounidenses setecientos setenta y uno con 93/00).

Al 31 de diciembre de 2021, el total de inversion aporte Local segln el estado de Inversiones es de USD
799.615,80 (ddlares estadounidenses setecientos noventa y nueve mil seiscientos quince con 80/00) y
segun el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados es de USD 704.452,98 ( ddlares
estadounidenses setecientos cuatro mil cuatrocientos cincuenta y dos con 98/00), por lo cual existe una
diferencia de USD 95.162,82 (ddlares estadounidenses noventa y cinco mil ciento sesenta y dos con
82/00), la cual se desglosa en el siguiente detalle:

- IVA a pagar: USD (94.390,89) (délares estadounidenses noventa y cuatro mil trescientos noventa
con 89/00).

- comisiones bancarias pendientes de ser reintegradas por el MEF al Programa: USD (771,93)
(délares estadounidenses setecientos setenta y uno con 93/00).

NOTA 11.- DIFERENCIA DE CAMBIO

Para el pago a la DGI de impuestos retenidos en délares (IVA, IRPF e IRNR), se aplica de acuerdo a criterios
fiscales el tipo de cambio interbancario billete del dia anterior de la factura, mientras que para la reposicion de
fondos al BID se aplica el tipo de cambio interbancario fondo del dia anterior a la fecha de pago, esto
determina una diferencia de cambio en ddlares, manteniéndose siempre el mismo monto en moneda nacional
de dichos impuestos.

En resumen, la diferencia de cambio en dolares se genera por los distintos tipos de cambio aplicados
(interbancario billete a los efectos fiscales —interbancario fondo a los efectos de la rendicion BID), a lo cual se
le agrega la diferencia de fecha que se toma para aplicar los respectivos tipos de cambio.

Ademas, las ganancias o pérdidas debido a fluctuaciones en las tasas de cambio por mantener saldos en la
cuenta bancaria BROU en moneda nacional, son registradas contablemente como diferencia de cambio.

La diferencia de cambio generada al 31 de diciembre de 2021, asciende a USD 1.200,34 (dolares
estadounidenses mil doscientos con 34/00) saldo deudor.

NOTA 12.- ACTIVOS FIJOS

El equipamiento y otros activos fijos adquiridos con fondos del proyecto son contabilizados como ejecucion,
cuando se han pagado y no se contabilizan gastos de depreciacion al proyecto.

NOTA 13.- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Se han llevado a cabo la seleccidén y adquisicion de bienes y servicios diferentes de no consultoria de
conformidad con las disposiciones establecidas en el Documento GN-2349-9 (“Politicas para la adquisicion de
bienes y obras financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”).

En el caso de las contrataciones de consultores individuales, se ha llevado a cabo de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Documento GN-2350-9 (“Politicas para la seleccion y contratacion de
consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”).

En el siguiente Anexo que se adjunta, se detallan el status de los procesgs de adg_lsxcmnes aI/ 31 de
diciembre de 2021, financiadas con recursos del Programa. \_, - “\_\_4: Ls
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2 - ESTADO DE SITUACION DE JUSTIFICACION DE ANTICIPOS DE
FONDOS
11172021 - 31/12/2021

2.1 DICTAMEN
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen sobre el Estado de Situacion de Justificacion de Anticipos de

Fondos

Opinién sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado la informacién presentada en el “Estado de
Situacion de Justificacién de Anticipos 1/1/2021 al 31/12/2021” del “Programa
de Gestiéon Presupuestaria y Financiera”, parcialmente financiado con recursos
del préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) N° 4705/0C-UR,
ejecutado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Dicha informacién comprende la justificacion N°4 realizada con fecha
20/08/2021 por un importe de U$S 917.971,78.

En opinién del Tribunal de Cuentas el “Estado de Situacién de Justificacion de
Anticipos de Fondos 1/1/2021 al 31/12/2021", la informacion y anexos que los
respaldan, son razonables para sustentar las justificaciones de gastos de
conformidad con los requerimientos establecidos por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), y dichos gastos son elegibles para el financiamiento del

Contrato de Préstamo.

Bases para la opinion sin salvedades _
Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo
estas normas se describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad
del Tribunal de Cuentas por la auditoria del estado. Este Tribunal es
independiente del Ministerio de Economia y Finanzas y ha cumplido con las
disposiciones de su Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo

de Etica de la INTOSAI. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es



suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la

-opinién.

Responsabilidad de la Direccién en relacion con el estado

La Direccion del “Programa de Gestién Presupuestaria y Financiera” es
responsable por la preparacién y presentacion razonable del estado de
acuerdo con los requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
del control interno que la administracién de la entidad considerd necesario para
permitir la preparacion del estado libre de errores significativos ya sea debido a
fraude error.

La Direccién es responsable de supervisar el proceso de preparacién del
estado de solicitudes de desembolsos del “Programa de Gestién

Presupuestaria y Financiera”

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria del estado

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion
Bases péra la Opinion, el Tribunal de Cuentas ha realizado procedimientos
para obtener evidencia de que las solicitudes de desembolso estan
debidamente sustentadas. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos y la
seleccion mediante muestreo de comprobantes, verificar que los mismos son
fidedignos, fueron mantenidcs ordenadamente en archivos y registrados en
forma oportuna y adecuada y que los mismos resultan elegibles para ser
financiados con los recursos del préstamo. Al efectuar la evaluacién de riesgos,
el auditor considera los aspectos de control interno del Proyecto relevantes
para la preparacion y presentacion de los estados financieros con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propdésito de expresar una opinién acerca de la

eficacia del control interno del Proyecto



TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Direccidn en relacion, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el

transcurso de la auditoria.
Montevideo, 20 de abril de 2022.

ag
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2.2 ESTADO DE SITUACION DE JUSTIFICACION DE ANTICIPOS DE
FONDOS 1/1/2021 - 31/12/2021
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera
CONTRATO DE PRESTAMO 4705/0C-UR
Balance al 31/12/2021

1/1/2021 AL 31/12/2021

ESTADO DE SITUACION DE SOLICITUDES DE ANTICIPOS DE FONDOS

FECHA MONTO DEL
AUTORIZACION MONTO FECHA VALCOR ANTICIPO
N° ANTICIPO s/ OPS 1 ANTICIPO CONCEPTO | MONEDA PLANIFICADO S/OPS 1 AUTORIZADO
Anticipo de
5-0 03/09/2021 |Fondos n° 3 UsSh 1.115.631,94 03/09/2021 950.000,00
TOTAL USD 950.000,00
ESTADO DE SITUACION DE JUSTIFICACION DE ANTICIPOS DE FONDOS
1/1/2021 AL 31/12/2021
FECHA MONTO MONTO
AUTORIZACION JUSTIFICADO | FECHA VALOR | JUSTIFICADO
N° JUSTIFICACION s/ OPS 1 JUSTIFICACION | CONCEPTO | MONEDA BID S/OPS 1 AP. LOCAL
Justificacion
del 2° Anticipo
4-0 20/08/2021|de Fondos uUsSD 917.971,78 20/08/2021 210.908,26
TOTAL USD 917.971,78 210.908,26







2.3 INFORME SOBRE JUSTIFICACION DE ANTICIPOS DE FONDOS
1/1/2021 - 31/12/2021
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Informe sobre Justificacién de Anticipos de Fondos

La Unidad ejecutora del “Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera”
presentd al BID en el periodo comprendido entre el 1/1/2021y 31/1 2/2021
la justificacion N° 4 por un importe de U$S 917.971,78.

En el transcurso de la auditoria se seleccion6 una muestra de comprobantes de
gastos de dichas justificaciones.

Entre los procedimientos utilizados se detallan las siguientes verificaciones:

- Que la justificacién estuviera preparada de acuerdo con los
requerimientos del BID.

- Que los pagos efectuados correspondan a contratos y compromisos
previamente aprobados por el BID.

~ Que los pagos son aceptables de acuerdo a los términos del contrato de
préstamo, que fueron registrados -correctamente y oportunamente
contabilizados.

- Que los célculos aritméticos efectuados en las solicitudes de desembolsos
son correctos.

- Que latasa de cambio utilizada es la acordada con el BID.

- Que los comprobantes de los pagos realizados son fidedignos, y
suficientes para sustentar las erogaciones, que corresponden a gastos del
proyecto, y que se encuentran adecuadamente arch ivados.

- Que los pagos fueron correcta y oportunamente registrados en las
categorias de inversion correspondientes, de acuerdo al Anexo Unico del
Contrato de Préstamo.

- Que no existan pagos duplicados de una factura o un contrato de

proveedor de bienes y servicios.



El examen practicado permiti®6 comprobar que las
justificaciones de gastos fueron preparadas y presentadas de
acuerdo a requerimientos del BID, que estadn sustentadas por
comprobantes fidedignos, que son mantenidos en archivos del
ejecutor y que dichos gastos fueron debidamente autorizados y son

elegibles.

El cuadro que se presenta a continuacion, detalla los
gastos examinados expresados en doélares y los porcentajes
examinados en las justificaciones de gastos realizadas mediante el

procedimiento de muestreo.

PRESTAMO N° 4705/0C-UR

Aporte BID Aporte Local
.. o L. Montos s sz Montos
Soh';:;tud Juset;flﬁgglon Examinados % Jus;trl‘flﬁgcs:lon Examinados %
en U$S en U$S
4 917.971,78 259.765,74 28% 210.908,26 67.158,78 32%
TOTAL 917.971,78 259.765,74 28% 210.908,26 67.158,78 32%

Cra.

Presidente




3 . INFORME A LA ADMINISTRACION






TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados financieros del periodo
comprendido entre el 01/01/2021 vy el 31/12/2021, correspondientes al
“Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera’, parcialmente financiado
con recursos del Préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo N° 4705/0C-
UR, y ha emitido su dictamen.

En este Capitulo del Informe se incluyen los comentarios referentes a la gjecucion
del Programa asi como también aspectos especificos relativos a la evaluacion del
sistema de control intemno implementado para la administracion y ejecucion del
mismo.

Asimismo se sefiala que el presente es el séptimo Informe de Auditoria que

realiza el Tribunal de Cuentas con relacion al Programa de referencia.

34 Comentarios de la Ejecucién del Programa

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo el plazo para
desembolsar los recursos del financiamiento se estimé en 60 meses contados
a partir de la fecha de vigencia del Contrato, la cual fue el 31 de enero de 2019.
E| costo total del Proyecto se estimé en U$S 20.000.000, aportando ei BID U$S
17.000.000 (85%) y la contraparte local US$S 3.000.000 (15%).

Al 31/12/2021 las inversiones con financiamiento BID alcanzaron la cifra de USS
3.384.997.39 importe que representa el 20% del aporte BID.

3.2 Evaluacién del Control Interno
Del examen de los aspectos de control interno relevantes para la preparacion y

presentacion razonable de los estados financieros del Programa

correspondientes. al periodo 01/01/2021 al 31/12/2021 no se constataron

debilidades en relacion a las actividades de control, informacién financiera y

cumplimiento de la normativa aplicable.
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3.3 Recomendaciones

En el presente ejercicio no se formulan recomendaciones.

Montevideo, 20 de abril de 2022.

ag

Cra. Susana Diaz
Presidente



