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INFORMACOES BASICAS DO PROJETO

(MONTANTE EM DOLARES AMERICANOS US$)

NUMERO DO PROJETO: BR-L1122

TiTULO: PROGRAMA INTEGRADO DE POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE DE FORTALEZA
INSTRUMENTO DE EMPRESTIMO: LOAN

PAiS: BRASIL

MUTUARIO: MUNICIPIO DE FORTALEZA

EMPRESTIMO (S): 2207/0C-BR

SETOR/SUBSETOR: PROTECAO SOCIAL

DATA DE APROVACAO DO DIRETORIO: 21/10/2009
DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO DE EMPRESTIMO: 03/09/2010
DATA DE ELEGIBILIDADE DO PRIMEIRO DESEMBOLSO: 18/11/2010

MONTANTE DE EMPRESTIMO

MONTANTE ORIGINAL DO EMPRESTIMO: 33.066.000,00

MONTANTE ATUAL: 33.066.000,00

PARI PASSO DA EXECUCAO: 53,6% CONTRAPARTIDA LOCAL E 46,4% BID
CusTO TOTAL DO PROJETO: 66.132.000,00

MESES DE EXECUCAO
DESDE A APROVACAO DO PROGRAMA PELO DIRETORIO DO BID: 95
DESDE A ASSINATURA DO CONTRATO: 84

PERIODOS DE DESEMBOLSO

DATA ORIGINAL PARA O ULTIMO DESEMBOLSO: 03/09/2015

DATA ATUAL PARA O ULTIMO DESEMBOLSO: 03/09/2017

EXTENSAO ACUMULADA (EM MESES): 24

EXTENSAO PRORROGADA (EM MESES): O

DESEMBOLSOS

MONTANTE TOTAL DE DESEMBOLSOS ATE A DATA ATUAL: 33.066.000,00
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ESTE PROJETO RECEBEU FUNDOS DE OUTRO PROJETO? NAO
ESTE PROJETO ENVIOU FUNDOS A OUTRO PROJETO? NAO
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PONTUACAO DO COMPORTAMENTO DO PROJETO EM PMRS:

No. Periodo PMR EthAaRdo Classificacdo | Desembolsos em US$
1 Janeiro-Dezembro de 2011 2 N/A 2.874.608,18
2 Janeiro-Dezembro de 2012 2 N/A 12.376.546,36
3 Janeiro-Dezembro de 2013 2 Satisfatério 16.034.057,01
4 Janeiro-Dezembro de 2014 2 Satisfatério 20.585.216,36
5 Janeiro-Dezembro de 2015 2 Satisfatério 22.736.664,38
6 Janeiro-Dezembro de 2016 2 Satisfatério 23.657.130,97
7 Janeiro-Dezembro de 2017 3 Satisfatério 24.477.857,10

*Em dezembro de 2010 foi desembolsado o valor de US$8.588.142,90 totalizando o valor total do
empréstimo de US$33.066.000,00.

METODOLOGIA DE ANALISE ECONOMICA EX POST: ANALISE DE CUSTO BENEFICIO

METODOLOGIA DE AVALIAGCAO EXPOST: REGRESSOES LINEARES COM MODELO DE DIFERENGAS EM
DIFERENCAS.

CLASSIFICACAO DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO: PARCIALMENTE EXITOSO

STAFF DO BANCO

CARGO EM PCR EM APROVACAO
VICEPRESIDENT VPS SANTIAGO LEVY SANTIAGO LEVY
VICEPRESIDENT VPC ALEXANDRE MEIRA DA ROSA ROBERTO VELLUTINI
COUNTRY MANAGER JOSE LuIsS LUPO JOSE LUIS LuPO

SECTOR MANAGER MARCELO CABROL KEI KAWABATA

DivISION CHIEF FERDINANDO REGALIA FERDINANDO REGALIA
COUNTRY REPRESENTATIVE HUGO FLOREZ TIMORAN FERNANDO CARRILLO-FLOREZ
PROJECT TEAM LEADER FRANCISCO OCHOA MARCIA ARIEIRA

PCR TEAM LEADER FRANCISCO OCHOA N/A

TEMPO E CUSTO DO STAFF

ETAPA DO CiCLO # DE SEMANAS DE STAFF US$ (INCLUINDO VIAGENS E CUSTOS DE
DE PROJETO CONSULTORES)
PREPARACAO 35,98 398.414,20
SUPERVISAO 122,28 602.923,22
TOTAL 158,26 1.001.337,42

DESCRICAO DOS OBJETIVOS DO PROJETO / PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO:

O objetivo geral do projeto foi promover a melhoria da capacidade da prefeitura para formular e
implementar politicas e programas voltados para a juventude, de acordo com as diretrizes da
Politica Nacional da Juventude - desenvolvimento integral, aumento da qualidade de vida e
respeito pelos direitos humanos e diversidade cultural.
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INTRODUGAO

A Prefeitura de Fortaleza tem acompanhado, desde o final do século passado, o
fenbmeno conhecido como bénus demogréfico, caracterizado pelo aumento expressivo
de sua populacéo jovem e da populacédo ativa em geral. Durante a fase de preparacdo
deste projeto, o governo identificou uma profunda exclusdo dos jovens de Fortaleza,
com cerca de 113.250 deles que se encontravam sem trabalho e representavam 68%
do total de desempregados na cidade. Desta forma, a taxa de desemprego dos jovens
alcancava 11%, contra 5% quando considerado somente os adultos de Fortaleza®.

Em Fortaleza, o contexto dos jovens néo é diferente do restante do Brasil. O municipio é
0 quinto mais populoso do pais e apresenta problemas similares as demais grandes
cidades. Possui cento e quatorze bairros, contando com um conjunto de poucos bairros
centrais bem desenvolvidos e estruturados. JA os bairros periféricos caracterizam-se
pela extrema pobreza, desprovidos de qualquer planejamento, carentes de
infraestrutura e equipamentos publicos de qualidade. Sdo nesses bairros que a maioria
dos milhares de jovens da cidade esbarra na falta de espacos e politicas publicas que
viabilizem seu desenvolvimento pleno e saudavel. Entre os 779.826 domicilios de
Fortaleza constata-se que 63,1% s&o pobres?, o que é uma média alta para uma grande
cidade.

O governo iniciou a reflexdo sobre a necessidade das politicas de juventude no cenario
local, fez o levantamento e avaliagdo das iniciativas voltadas para os jovens na gestao
anterior e contribuiu para trazer a tona este debate na administragdo municipal. Foi
decidido realizar uma ampla pesquisa denominada Retratos da Fortaleza Jovem?®, que
teve como objetivo geral construir um diagnoéstico participativo sobre a condig&o juvenil
em Fortaleza, com a finalidade de subsidiar o poder publico e a sociedade civil na
construcao das politicas de juventude.

A partir do diagnéstico realizado, foram identificadas potencialidades a serem
trabalhadas no contexto juvenil, e para efetivar esse projeto, foi decidida a captacdo de
recursos para implementar iniciativas com um olhar sistémico e integrado ao jovem.
Para dar suporte a essa perspectiva, foi iniciado um pleito em 18 de maio de 2007 com
a Grupo Técnico da Comissédo de Financiamentos Externos (GTEC/COFIEX), quem
avaliou positivamente na Recomendacdo n°. 930, a Carta Consulta que propde o
Programa Integrado de Politicas Puablicas de Juventude de Fortaleza (PIPPJ).
Posteriormente, o contrato de empréstimo 2207/0OC-BR foi assinado em 03 de setembro
de 2010 junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O objetivo geral do
programa foi promover a melhoria da capacidade da prefeitura para formular e
implementar politicas e programas voltados para a juventude, de acordo com as
diretrizes da Politica Nacional da Juventude (PNJ): desenvolvimento integral, aumento
da qualidade de vida e respeito pelos direitos humanos e diversidade cultural.

Além do objetivo geral, o programa definiu os seguintes objetivos especificos:

¢ Objetivo especifico 1: melhorar a oferta existente de programas e equipamentos de
capacitacdo, culturais, esportivos e recreativos, que promovam o desenvolvimento
integral dos jovens, especialmente agueles em risco.

e Objetivo especifico 2: gerar para os jovens oportunidades de melhorar seu nivel de
escolaridade e adquirir habilidades laborais e sociais béasicas, que facilitem seu
ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

Para aumentar a capacidade do municipio em desenvolver iniciativas para a juventude,
0 programa apresentou dois componentes e atividades de administracéo, totalizando
US$66.132.000, sendo financiado em partes iguais pelo Banco e a prefeitura. Cada

SINE/IDT 2006.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), com dados do Censo 2010.
Ver Retratos.
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componente teve uma razao especifica junto a logica do programa, de forma a apoiar a
obtencdo das metas propostas na matriz:

e Componente 1. Fortalecimento da Capacidade Institucional (US$2.316.000). O
objetivo deste componente foi apoiar acbes de fortalecimento da capacidade
institucional do municipio de Fortaleza em trés areas: Politica Publica, Comunicagéo
e Monitoramento e Avaliacao.

e Componente 2. Desenvolvimento de Novas Tecnologias Sociais (US$55.154.000).
Teve como objetivo oferecer novos servigos ou expandir servicos ja ofertados em
pequena escala por Organizagcbes Ndo Governamentais (ONGs) nas éareas de
cultura, entretenimento, esporte, capacitacdo e formacao profissional e microcrédito
para jovens de ambos sexos, entre 15 e 29 anos de idade, preferencialmente de
baixa renda.

CRITERIOS CENTRAIS. DESEMPENHO DO PROJETO

A. Relevancia

Alinhamento com as necessidades de desenvolvimento do pais

As acdes do programa responderam diretamente as prioridades da PNJ* focada na
populacdo de 15 a 29 anos, a qual foi regulamentada em 2006. Quando a operagéo foi
aprovada pelo Diretério do Banco em outubro de 2009, o programa estava alinhado com
a dimensdo estratégica do desenvolvimento integral do jovem, que incluia aspectos
como a educagéo, trabalho e cultura. Também respondia ao objetivo de qualidade de
vida, que incorporava os direitos a salde, esporte e lazer. Ao mesmo tempo, o0 projeto
estava alinhado com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004)°, que
identifica ao publico jovem e adolescente em situagdo de vulnerabilidade entre os
prioritarios das acbes da atencio béasica e especial do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS, 2005). Este alinhamento com as politicas federais de juventude e
assisténcia social se manteve ao longo da vida do programa. As politicas orientadas a
Juventude continuam sendo altamente relevantes dado que o Brasil conta com
48 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos®, dos quais 11 milhdes nem trabalham nem
estudam. Em Fortaleza, duas terceiras partes dos jovens vivem em pobreza. A situacdo
dos jovens melhorou nos anos iniciais da implementagcdo do programa, mas a partir de
2015 houve um deterioro na situacdo econdmica e social que impacta até hoje nas
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho.

b. Alinhamento estratégico

A operagdo esteve alinhada com a Estratégia do Banco com o Brasil (EBP) de
2004-2007 (GN-2477), durante a fase de preparacdo e aprovacdo. Esta estratégia
priorizava a implementacao de programas dirigidos a reducdo de pobreza, promocao da
inclusédo social e uma maior igualdade social e regional. O programa estava focado nas
metas de médio e longo prazo em contribuir para o aumento da capacidade de geragao
de renda de forma permanente da populacdo vulneravel, neste caso, dos jovens.
Durante a execuc¢do do projeto, esteve alinhado com dois dos objetivos estratégicos da
EBP 2012-2014 (GN-2662-1): promover a incluséo social e produtiva e o fortalecimento
da capacidade institucional de entes publicos. Finalmente, nos dultimos anos de
execucdo esteve alinhada com a EBP de 2016 a 2018 (GN-2850), em que os objetivos
estratégicos foram: redugcdo da desigualdade e melhoria dos servicos publicos e
fortalecimento institucional dos trés niveis de governo. Por outro lado, este projeto
respondeu diretamente a uma das prioridades da Estratégia Institucional do Banco (UIS,
segundo siglas em inglés) 2010-2020 (AB-3008), especificamente ao desafio da
inclusdo social e igualdade, que é um dos desafios estruturais ao desenvolvimento da

Lei 11129, de 30 de junho de 2005.
Norma Operacional Basica NOB/SUAS, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, 2016.
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2.4

2.5

regido. Esta contribuicdo pode ser verificada nos indicadores de resultados da matriz
(tabela 2). Por outro lado, o projeto contribuiu diretamente ao tema transversal
identificado pela UIS da capacidade institucional e estado de direito, por meio do
fortalecimento das capacidades de formulacdo e execucao de politicas de juventude da
prefeitura de Fortaleza. O programa tambem esteve alinhado na etapa de execugao
com o Marco Setorial de Protecdo Social e Pobreza (GN-2784-3) do Banco, em
particular com a linha de acdo de provisdo de servigos de inclusdo social de qualidade
para jovens vulneraveis.

Relevancia do Desenho

Antes do inicio do programa no municipio, a incorporacdo da juventude como tema
especifico da agdo governamental, centrada na formulacdo de politicas publicas, era
recente e pouco consolidada. Iniciava-se na ocasiao, o debate publico sobre quais eram
as principais questdes que afetavam o0s jovens. Foi constatado que as politicas
direcionadas a juventude eram marcadas por trés caracteristicas que somadas
contribuiam para sua ineficiéncia. Primeiramente, a inexisténcia de uma demarcagao
clara da faixa etaria da juventude, pela falta de conhecimento sobre as peculiaridades
do publico jovem e pelo carater assistencialista da maioria das a¢gdes. Em segundo, a
inexisténcia de um 6rgéo que articulasse as a¢des direcionadas a juventude ocasionava
uma falta de coordenacdo, diagnosticada pela existéncia de projetos e programas
direcionados a juventude em areas e secretarias diferentes. Por Ultimo, o montante de
recursos destinados aos programas era insuficiente e muitas vezes era deslocado para
outras a¢des que ndo impactavam o segmento.

O PIPPJ foi desenhado para responder a estas determinantes da baixa participacdo dos
jovens em atividades de insercdo social e produtiva. O desenho incorporou a
perspectiva de desenvolvimento integral do jovem, considerando mdltiplas dimensées
qguer no plano da realizacdo e histéria de vida pessoal em termos de integralidade ou
efeitos mutuos interativos em relagédo as distintas dimensdes. O programa foi construido
sobre a hip6tese de que a conjugacédo do desenvolvimento integral da juventude, onde
Educacdo, Trabalho, Cultura, Esporte e Tecnologia da Informagédo e Comunicagédo séo
multiplas dimensdes igualmente importantes e interativas na vida do jovem. Esta
premissa € o fio condutor da logica vertical do programa. O principal pressuposto era
gue a participacdo dos jovens em atividades de desenvolvimento integral resultaria em
mais oportunidades para eles, especialmente para aqueles em risco, contribuindo para
sua maior socializacdo e participacéo civica, reducdo do abandono escolar, reducao da
gravidez indesejada e reducg&o do desemprego juvenil.

Esta hipétese é apoiada por evidéncias empiricas que mostram que programas de
desenvolvimento integral contribuem para o desenvolvimento cognitivo e
socioemocional dos jovens, geram maior autoestima, estimulam maior participacao civil,
melhoram os niveis de escolaridade e reduzem a gravidez adolescente’. Além disso, a
experiéncia do Banco na regido corrobora que os programas de capacitagdo com foco
em habilidades para a vida e servicos de insercdo profissional incrementam as
oportunidades no mercado de trabalho e melhoram sua empregabilidade®.

Para a revisdo da evidéncia nos Estados Unidos ver Catalano, R. F., Berglund, M. L., Ryan, J. A., Lonczak,
H. S., & Hawkins, J. D. (2004). Positive youth development in the United States: Research findings on
evaluations of positive youth development programs. The annals of the American academy of political and
social science, 591(1), 98-124.

Por exemplo, o Programa Juventude e Emprego na Republica Dominicana (1693/OC-DR):
https://www.iadb.org/es/project/DR-L1006. No Brasil, o Instituto Stimulu Brasil e o0 Banco langaram em 2009
o programa Galpdo. Este tinha uma abordagem holistica, visando o desenvolvimento de habilidades
cognitivas basicas e o desenvolvimento de habilidades sécioemocionais e habilidades técnicas. A avaliagdo
do mostrou efeitos positivos sobre a probabilidade de emprego e renda dos beneficiarios. Ver Calero, C., &
Rozo, S. V. (2016). The effects of youth training on risk behavior: the role of non-cognitive skills. IZA Journal
of Labor & Development, 5(1), 12.
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Foram justamente algumas destas dimensfes que o0 projeto se propds a fortalecer
mediante a expansao das ofertas de atividades de formacgédo nos Centros Urbanos de
Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCAS) e nos diferentes programas inovadores. A
cadeia logica entre produtos, resultados e impactos na matriz de resultados reflete esta
sequéncia. Por exemplo, se esperava que a construgcdo dos CUCAs melhorasse o
conhecimento da populacdo sobre os programas de juventude, que aumentasse a
participacao dos jovens e que, desta forma, contribuisse com a reducdo de condutas de
risco (por exemplo, gravidez ndo planejada e desercao escolar).

O segundo pressuposto era que a melhora da capacidade do municipio para formular e
implantar politicas e programas para a juventude de acordo com as diretrizes da PNJ
aumentaria a participagdo dos jovens. Este fortalecimento institucional seria verificado
no cumprimento dos dois objetivos especificos mencionados anteriormente. Para isto,
era necessario trabalhar, por um lado, no fortalecimento da capacidade do municipio em
trés areas: politicas publicas, comunicacdes e monitoramento e avaliagdo. O projeto
financiaria, dentre outras atividades, a aquisicdo de um sistema de informacdes
gerenciais (produto 1.1), bem como pesquisas de monitoramento e avaliagdo (produto
1.2), e a capacitagdo de servidores publicos em politicas de juventude (produto 1.3). Por
outro lado, era preciso trabalhar na oferta de novos servigcos e na expansao de servigos
ja oferecidos em pequena escala por ONGs nas areas de cultura, entretenimento,
esporte, capacitacdo, formagéo profissional e microcrédito para jovens entre 15 e 29
anos, preferencialmente de baixa renda. Estas a¢gfbes foram materializadas nos produtos
2.1 (CUCAS construidos e equipados) e 2.2 (jovens capacitados mediante projetos
inovadores).

A execucdo demonstrou que 0s pressupostos sob os quais foi construido o projeto
foram corretos j& que existia um alinhamento entre o diagndstico inicial sobre as
demandas da juventude, as atividades prorizadas e o0s resultados alcancados.
Especificamente, o estudo Pesquisa Cartografia das Juventudes (2017)° documenta que
o conhecimento sobre programas de juventude no municipio aumentou de 50,3% no
ano inicial para 90,1% no final do projeto. O PIPPJ manteve, ao longo de seus sete anos
de existéncia, a consisténcia da l6gica estabelecida no desenho e fez pequenos ajustes
e alteracBes motivados pela realidade da execugdo. A continuacdo se analisa a validade
das hip6teses previstas nos objetivos especificos:

Objetivo especifico 1: melhorar a oferta existente de programas e equipamentos de
capacitacdo, culturais, esportivos e recreativos, que promovam o desenvolvimento integral
dos jovens, especialmente aqueles em risco. O pressuposto por tras deste objetivo era
qgue fortalecendo a capacidade institucional do municipio na formulagdo de politicas
publicas de juventude e expandindo a oferta de espacos para 0s jovens nas regiées com
maiores indices de vulnerabilidade, aumentaria o desenvolvimento integral dos jovens.

A relevancia do desenho se manteve durante a execucao. A construcdo dos trés CUCAs
nas regides prioritdrias e a implementacdo de uma série de programas inovadores
permitiram expandir substancialmente as oportunidades de acesso a ofertas de
gualidade e a oportunidades de formacdo. Também o fortalecimento das equipes da
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas da Juventude de Fortaleza (CEPPJ) e a
capacitacdo permanente dos funcionarios foi chave para melhorar a eficacia do Projeto.
Durante a execugdo, o governo decidiu também ofertar formacéo para funcionarios de
outros setores da Prefeitura e da sociedade civil responsaveis por projetos com
juventude. Isso contribuiu ndo apenas para capacitar e melhorar o funcionamento da
prépria coordenadoria, mas também para ativar novas possibilidades de parceria. Esta
mudanca foi refletida na alteracdo do indicador de produto de matriz de resultados
(explicada no anexo 2).

Pesquisa Cartografia das Juventudes em Fortaleza (2017).
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Em relacdo ao Plano Municipal da Juventude, a matriz original do projeto incluia um
indicador de produto para refletir a aprovacdo do mesmo. Porém, este processo foi
antecipado pela prefeitura e néo foi necessério destinar recursos do projeto para este
fim. Portanto, foi decidido eliminar este indicador da matriz (ver anexo 2). A respeito do
seguimento e avaliagdo do projeto, os indicadores da matriz foram reorganizados para
refletir melhor as atividades sendo executadas, sem alterar o objetivo de contar com um
sistema e com pesquisas que contribuissem com a tomada de decisbes e com a
avaliacédo da efetividade do projeto.

Objetivo especifico 2: gerar para os jovens, oportunidades de melhorar seu nivel de
escolaridade e adquirir habilidades laborais e sociais basicas, que facilitem seu ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho. A hip6tese deste objetivo era que para aumentar a
insercdo social e econdbmica da juventude era necessario construir projetos que
respondessem aos interesses dos proprios jovens e a uma andlise dos
problemas/recursos da cidade.

A necessidade de melhorar as habilidades da juventude de Fortaleza para facilitar sua
autonomia se manteve durante toda a execu¢do do programa. Tanto os CUCAs
construidos e equipados, como o0s projetos inovadores, ofertaram atividades de
formacgdo, cultura, esporte e lazer que estavam alinhadas com o objetivo de
desenvolvimento do PIPPJ. Os projetos inovadores realizados abordaram a expansado
da acessibilidade ao estudo universitario (POPFOR/Academia Enem), ao mercado de
trabalho (Adolescente Cidaddo, Juventude Sem Fronteiras) e ao empreendedorismo
(CredJovem), bem como o retorno ao ambiente educacional de jovens e adultos com o
fim de viabilizar a conclus@o do ensino basico e a capacitacdo profissional (ProJovem),
a transicao dos jovens habitantes em areas de comprovada vulnerabilidade social para
um ambiente mais acolhedor e transformador (CUCAs e Proinfor), tornando-se os
jovens partes ativas na confeccdo das mudancas que desejavam ver em suas
comunidades (editais de Protagonismo Juvenil).

O grafico 1 ilustra o esquema da logica vertical do programa no momento da aprovacao
do projeto. Este quadro mostra as principais relacdes entre o objetivo geral, objetivos
especificos, componentes, resultados e impactos do programa. Essa logica vertical
também estéa refletida na matriz de resultados, que foi ajustada ao longo da vida do
projeto. Por pedido do 6rgdo executor, no ano de 2012 foi realizada uma analise critica
da matriz e evidenciou-se que os indicadores de resultados correspondiam com
impactos de longo prazo. Esperava-se que o programa contribuisse com o alcance das
metas estabelecidas, mas ndo haveria necessariamente atribuicdo direta entre as
atividades financiadas e os impactos. Em outras palavras, a participacdo dos jovens nas
atividades de formacdo e nos CUCAs teria um impacto nestes indicadores devido ao
acesso a oportunidades de formacdo e aconselhamento. Porém, ndo se tratava de
resultados diretos nem de objetivos especificos do projeto, e sim uma consequéncia
indireta esperada nos indicadores agregados do municipio. Os quatro primeiros
indicadores (% de gravidez ndo planejada; % de desemprego; % de desercéo escolar; e
% de ndo participagdo em atividades comunitérias) foram convertidos em indicadores de
impacto. O quinto indicador de resultados (falta de participacdo em atividades de lazer,
esportivas e culturais) foi eliminado, j& que os indicadores de produto captavam a
mudanga na participagdo dos jovens neste tipo de atividades. Foi criado o indicador de
resultado “Conhecimento da populacdo sobre os programas da Prefeitura para
juventude” para medir como a expansao da oferta de oportunidades para os jovens, o
fortalecimento da capacidade estratégica e de gestdo do municipio nesta area e a
implementacdo de campanhas de comunicacdo da Rede CUCA, gerariam uma maior
sensibilizacdo nas comunidades de Fortaleza®. Estes ajustes ndo afetaram a cadeia
I6gica do projeto ou a validade da légica vertical estabelecida antes da intervencéo.
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Para maior informacao, ver o Anexo 2 deste documento.
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Grafico 1. Estrutura da Légica Vertical do PIPPJ

PRODUTOS INDICADORES DE RESULTADO OBJETIVOS ESPECIFICOS

ATIVIDADES
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Tabela 1. Matriz de Resultados (aprovacéo, 60 dias depois de alcancar a elegibilidade!, e no final do projeto)

Indicadores

Em aprovacéao

Em elegibilidade + 60 dias

Ao terminar o projeto

(PCR)

Unidade Linha Meta Unidade Linha Meta Unidade Linha
de de P) de de P) de de (A)

Medida Base Medida Base Medida Base

Comentarios

Objetivo Especifico: gerar oportunidades de melhorar seu nivel de escolaridade e adquirir habilidades laborais e sociais basicas para estes jovens, que
facilitem seu ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

Impactos

1.1 Percentual de % 70% 63% % 71,2% 63% % 71,2% | 52.7% | Este indicador era originalmente um
gravidez ndo (2009) (2006) (2006) indicador de resultado na matriz
planejada (entre aprovada, mas em 2012 foi convertido
jovens entre 15 a em um indicador de impacto.

29 anos de

idade)

1.2 Percentual de % 42,1% | 37,89% % 42,1% 38% % 42,1% 39% Este indicador era originalmente um
desemprego (2009) indicador de resultado na matriz
(entre jovens aprovada, mas em 2012 foi convertido
entre 15 e 29 em um indicador de impacto.

anos de idade)

1.3 Percentual de % 42,9% | 38,61% % 42,9% 39% % 42,9% 33% Este indicador era originalmente um
Evasao escolar (2009) indicador de resultado na matriz
(entre jovens aprovada, mas em 2012 foi convertido
entre 15 e 24 em um indicador de impacto.

anos de idade)

Resultados

2.1 Nivel de % 42,1% | 37,89% % 42,1% 38% - - - Foi inativado pois era redundante com
emprego entre (2009) o indicador de impacto similar. A

jovens de 15 e 29
anos de
Fortaleza

redacdo também foi modificada de
forma negativa, percentual de
desemprego como estava na matriz
aprovada, para forma positiva.
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Esta operacéo obteve sua elegibilidade no dia 18 de novembro de 2010, ou seja, antes do dia 1 de setembro de 2013. Para elegibilidade +60 dias foi utilizado o PMR de 2011.
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Objetivo Especifico: melhorar a oferta existente de programas e equipamentos de capacitacao, culturais, esportivos e recreativos, que promovam o

desenvolvimento integral dos

ovens, especialmente aqueles em risco.

1.4 Percentual de - - - % 22,4% 38% % 22,4% 30% Este indicador era originalmente um

participacdo indicador de resultado na matriz

comunitaria aprovada, mas em 2012 foi convertido

(entre jovens em um indicador de impacto. Foi

entre 15 e 24 reformulada a redacao do indicador,

anos de idade) para refletir a participagdo comunitaria
em termos positivos (aumento da
participagdo em lugar de diminuicdo
da néo participacéo).

Resultados

Falta de % 60,3% 48% - - - - - - Indicador eliminado em 2012.

participacdo em

atividades

recreativas,

esportivas e

culturais

% que néo % 77,6% | 62,1% % 22,4% 38% - - - Foi inativado pois foi transformado no

participa em indicador de resultados 1.4 Percentual

atividades de participagdo comunitaria (entre

comunitarias jovens entre 15 e 24 anos de idade).

(entre jovens

entre 15 e 24

anos de idade)

3.1 - - - 48% 80% % 48% 90,1% | Redacéo do indicador alterada,

Conhecimento da
populacao sobre
0s programas da
Prefeitura para
Juventude

incluido em junho de 2012. Na matriz
de resultados aprovada o indicador
era de produto, e se tornou um
indicador de resultados. Por esta
razéo ndo existe informacéo da linha
de base e meta no momento da
aprovacéo.
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Eficacia
Declaracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Projeto

O objetivo geral do programa foi promover a melhoria da capacidade do municipio de
Fortaleza para formular e implementar politicas e programas para a juventude, de
acordo com as diretrizes da PNJ. Os objetivos especificos foram: (i) melhorar a oferta
existente de programas e equipamentos de capacitacdo, culturais, esportivos e
recreativos, que promovam o desenvolvimento integral dos jovens, especialmente
aqueles em risco; e (ii) gerar para os jovens oportunidades de melhorar seu nivel de
escolaridade e adquirir habilidades laborais e sociais basicas para estes jovens, que
facilitem seu ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

O primeiro objetivo especifico foi alcancado mediante os avangos conseguidos no
indicador de impacto “Percentual de participacdo comunitaria (entre jovens entre 15 e 24
anos de idade)” e no indicador de resultado “Falta de participagcdo em atividades
recreativas, esportivas e culturais”. Também o indicador “Conhecimento da populagcéo
sobre os programas da Prefeitura para Juventude”, que na matriz original era o produto
“Pesquisa de opinido” contribuiu com este objetivo. O segundo objetivo especifico foi
alcancado por meio dos avancgos nos indicadores de impacto “Percentual de gravidez
nao planejada (entre jovens entre 15 a 29 anos de idade)”, “Percentual de desemprego
(entre jovens entre 15 e 29 anos de idade)” e “Percentual de Evasao escolar (entre
jovens entre 15 e 24 anos de idade)”.

Resultados Obtidos

Objetivo Geral: promover a melhoria da capacidade do Municipio de Fortaleza para
formular e implementar politicas e programas para a juventude, de acordo com as
diretrizes da PNJ. A seguinte andlise ressalta o alcance de impactos e resultados
previstos na fase de desenho do programa, 0s quais permitem inferir que o Municipio
melhorou sua capacidade de formulagdo e implementacdo de politicas e programas
orientados a populacgéo jovem.

Objetivo especifico 1: melhorar a oferta existente de programas e equipamentos de
capacitacdo, culturais, esportivos e recreativos, que promovam o desenvolvimento
integral dos jovens, especialmente aqueles em risco.

O principal indicador de impacto utilizado para medir este objetivo especifico foi
“Percentual de participacdo comunitaria (entre jovens entre 15 e 24 anos de idade)”, o
gual na matriz de resultados original era o indicador de resultado “% que ndo participa
em atividades comunitarias (entre jovens entre 15 e 24 anos de idade)”. Este indicador
tinha o objetivo de acompanhar uma das premissas do programa, que era que a falta de
participacdo dos jovens, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade, em
atividades junto com o acesso limitado a ofertas de lazer, esportivas e de formacéao,
limitavam as suas possibilidades de insercdo social e produtiva. Em 2012 foi decidido
alterar a redacéo do indicador de negativa a positiva, e converter o mesmo em indicador
de impacto. Foi mantida a mesma linha de base invertida (77,6% vs 22,4%) utilizando as
informacBes da pesquisa Retratos de Fortaleza. Neste caso, foi cumprida 49,03% da
meta estabelecida apds a alteracdo da matriz de 2012.

Em relacdo aos resultados, o indicador utilizado foi “Conhecimento da populacdo sobre
0s programas da Prefeitura para Juventude” o qual aumentou significativamente no
periodo de execucdo do programa, passando de 50,3% a 90,1%. Este indicador foi
construido com base no indicador de produto “Pesquisa de opinido” e a linha de base foi
recalculada utilizando a pesquisa Retratos de Fortaleza, a qual identificou que 50,3% da
populacédo da cidade tinha conhecimento sobre a oferta de programas para juventude
em Fortaleza. A inferéncia neste caso € que a expansdo da oferta de cursos e
atividades por parte do PIPPJ contribuiu com o alcance deste resultado. Dado que o

indicador é construido com base no conhecimento dos entrevistados sobre a Rede



2.21

2.22

CUCA, e como toda a promocao e comunicagdo sobre essa rede foi feita através das
atividades do programa (Componente 1), é razoavel concluir que a mudanca neste
indicador é em grande parte atribuida as atividades realizadas pelo PIPPJ. Observa-se
no quadro abaixo os programas dirigidos a juventude em 2005 e 0s programas

realizados no periodo entre 0 2010 e 2017.

Oferta de programas e equipamentos de capacitacdo, culturais, esportivos e recreativos

Pesquisa Retrato 2005 Pesquisa Cartografia da Juventude 201712
Adolescente cidadao Adolescente cidaddo
Credjovem Credjovem
Projovem Projovem
Cursinhos pré-vestibular Academia Enem
Portas abertas Pracas da Juventude
Somar Juventude na onda
Agente Jovem Qualifica Juventude

Rede CUCA

Juventude sem Fronteiras
Edital Protagonismo Juvenil
Cozinha Criativa

Proinfor

Projeto Integracéo

O indicador “Falta de participagdo em atividades recreativas, esportivas e culturais” foi
inativado em 2012 porque se considerou que a participacdo deveria ser medida por
meio de um produto uma vez que o programa iria ofertar vagas de atividades
recreativas, esportivas e culturais. Portanto, se verificou que era redundante com os
indicadores de produto “Jovens capacitados mediante projetos inovadores” e “Jovens
atendidos em CUCAs” ja existentes. Na tabela 2 deste PCR se informa 0% de
cumprimento deste resultado inativado, quando na realidade o programa superou
amplamente o nimero de jovens participando neste tipo de atividades. No checklist
(anexol), para o calculo da efetividade do programa, foi colocado um valor de 0%, mas
considera-se que pelo menos 50% deste resultado inativado foi alcancado. Por
exemplo, os CUCAs atenderam com cursos estruturados um total de 185.857 jovens e
0s projetos inovadores capacitaram 115.318 jovens, aumentando significativamente a
participacdo dos jovens em atividades recreativas, esportivas e culturais.

A ampliacdo da oferta para jovens através do PIPPJ pode ser verificada nos projetos
inovadores. O Projovem Urbano, Projovem Adolescente, Adolescente Cidadao,
garantiram o acesso ao ensino médio, publico e gratuito, com a oferta de vagas e de
oportunidades de educacdo profissional complementar a educacao basica. Projetos
como Credjovem e Protagonismo Juvenil, incentivaram o empreendedorismo e o
envolvimento dos jovens na realizacdo de projetos sociais nos territdérios mais
vulneraveis. Sao destaques na area da salude a promoc¢do de atividades preventivas
realizadas através de projetos como o CUCA Saudavel e Protagonismo Juvenil.
Também o estimulo ao desporto foi contemplado com a Rede CUCA, Protagonismo
Juvenil e Abrindo espacos, através da construcdo de nove pracas da juventude, levando
atividades de recreacédo e lazer para os bairros de Fortaleza. A respeito do incentivo a
projetos culturais produzidos por jovens, foram realizadas a¢cbes na Rede CUCA e no
Protagonismo Juvenil. Finalmente, na garantia & inclusdo digital, foram disponibilizados
Cursos e acesso a internet, realizados através dos projetos Proinfor e Biblioteca da Rede
CUCA. Por sua parte, os trés equipamentos da Rede CUCA, que foram inaugurados a
partir de 2009, e que representam o melhor resultado do PIPPJ, hoje atendem uma
média de 20.000 jovens mensalmente entre atividades educativas, esportivas, culturais
e de formacéo profissional. Todas estas atividades, que eram praticamente inexistentes
antes do programa ou que tinham alcance limitado, permitiram incrementar
substancialmente o conhecimento da populacéo sobre a oferta na area de juventude e a
participacdo dos jovens (resultado inativado).

12

O numero de jovens atendidos pelos programas esta detalhado na tabela 2 deste PCR.
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Outros produtos que contribuiram com o alcance deste objetivo especifico foram: (i)
sistema de informacao gerencial modular permitindo o acompanhamento das ac¢fes
previstas no programa, como também o perfil dos usuarios; (i) pesquisas de
monitoramento e avaliagdo realizadas durante toda a execucdo do programa, com
objetivo de fazer levantamentos sobre demandas especificas de alguns equipamentos,
assim como estudos de monitoria para subsidiar a tomada de decisdes; e (iii) servidores
publicos capacitados em politicas da juventude.

Objetivo especifico 2: gerar oportunidades de melhorar seu nivel de escolaridade e
adquirir habilidades laborais e sociais basicas para estes jovens, que facilitem seu
ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

Considera-se que o projeto alcancou substancialmente os resultados previstos na matriz
de resultados em relacdo com este objetivo, os quais foram convertidos em indicadores
de impacto em 2012. O desenho considerou mudangas amplas na reducdo de condutas
de risco da populagéo jovem de Fortaleza. Incluiam mudancas de comportamentos e de
tendéncias que iam além das acdes financiadas pelo projeto e que estavam atreladas a
outras politicas do municipio, tais como Educagéo, Saude e Trabalho. A expectativa era
gue o PIPPJ contribuiria com a diminuicdo de condutas de risco da juventude, mediante
a geracao de oportunidades de melhora nos niveis de escolaridade, de habilidades
laborais e sociais. Portanto, trés desses indicadores de resultados foram convertidos em
impactos, sendo que refletiam mudangas de longo prazo que ndo dependiam
diretamente dos investimentos do projeto, mas aos quais esperava-se contribuir. A
continuacdo, se descreve a evolucdo dos principais indicadores, de acordo com o0s
resultados da pesquisa Cartografia das Juventudes e da avaliacdo de impacto do
programa:

e Gravidez ndo planejada (entre jovens entre 15 a 29 anos de idade): durante o
periodo de execucdo do projeto, a gravidez ndo planejada caiu de 71,2% para
52,7%, superando a meta de reducgdo inicialmente prevista de 63%. A pesquisa
especifica que 52,7% das jovens entrevistadas em marco de 2017 engravidaram
pelo menos uma vez, e que 51% das jovens ndo tem filhos. Entre as jovens que tem
filhos, 58,9% teve o primeiro filho entre 14 e 19 anos. Isso significa que, apesar de
ter diminuido a gravidez na juventude durante os sete anos do programa, €
necessario continuar um trabalho de sensibilizacéo e prevengéo sobre a gravidez na
adolescéncia.

e Desemprego (entre jovens entre 15 e 29 anos de idade): tem-se que 0 desemprego
geral sofreu aumento devido & crise politica e econémica que experimentou Brasil
desde 2014. Quando foi alcancada a elegibilidade do programa, a taxa de
desemprego geral era de 6,7% e em 2017 chegou até 12,7%*3. Em virtude desta
conjuntura, o indicador ficou aquém da meta prevista de 38%. Estima-se que a meta
tenha sido atingida nos primeiros anos do programa. Porém, ndo havendo uma
forma de garantir a manutencdo dos empregos obtidos no periodo de 2010 a 2014, a
taxa de desemprego voltou a crescer no periodo até 2017, quando foi aplicada a
pesquisa. Portanto, os objetivos previstos neste indicador foram alcancados em
75,6%.

Abandono escolar (entre jovens entre 15 e 29 anos de idade): no momento do
encerramento do projeto, a taxa de desercdo escolar alcancou 33%, sendo inferior
aos 39% previstos durante a etapa de desenho e superando o objetivo inicial. Cerca
de 20% dos jovens que narraram ter abandonado a escola afirmaram té-lo feito para
entrar no mercado de trabalho, enquanto 14,9% narraram ter abandonado a escola
por causa de gravidez'*. Por fim, uma parcela significativa, de 14%, simplesmente

13
14

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).
Estas porcentagens refletem ndo apenas as informacg6es do recorte de jovens entre 15 a 24 anos (indicador
de impacto 1.3) mas o do grupo de 15 a 29 anos, segundo definido na PNJ.
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abandonou por perda de interesse nos estudos. As justificativas apresentadas
extrapolam a simples condicdo econbmica, e indicam uma crise também nas
condicbes do sistema educacional. Em termos de resultados do PIPPJ, a avaliacédo
de impacto mostra que os frequentadores dos CUCAs valorizaram 4,77% mais 0
estudo que o grupo de controle, o que pode indicar uma menor disposicdo a
abandonar a educacao formal (indicador de impacto 1.3). Neste sentido, os jovens
dos CUCAs apresentam um desempenho 4,53% maior no indicador de notas acima
da média que o grupo controle.
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Tabela 2. Matriz de Resultados Alcancados

Unidade Valor da Ano da . ;
Impacto ou Resultado / Indicador de Linha de Linha de MetasseAa:cance Alcalf] el Vl\élrei}:‘?csadgo
Medida Base Base ¢ ¢

Objetivo Especifico: gerar oportunidades de melhorar seu nivel de escolaridade e adquirir habilidades laborais e sociais basicas para estes jovens, que
facilitem seu ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

Gravidez nédo planejada (entre jovens entre 15 a 29 % 71,215 2006 P 63 225,61 Cartografia da
anos de idade) P(a) 63 Juventude

A 52,7
Desemprego (entre jovens entre 15 e 29 anos de % 42,1 2006 P 38 75,61 Cartografia da
idade) P(a) 38 Juventude

A 39
Evasdao escolar (entre jovens entre 15 e 24 anos de % 42,9 2006 P 39 253,85 Cartografia da
idade) P(a) 39 Juventude

A 33

Objetivo Especifico: melhorar a oferta existente de programas e equipamentos de capacitacéo, culturais, esportivos e recreativos, gue promovam o
desenvolvimento integral dos jovens, especialmente aqueles em risco.

Participagdo em atividades comunitérias (entre % 22,4 2006 P 37,9 49,03 Cartografia da
jovens entre 15 e 24 anos de idade) P(a) 37,9 Juventude

A 30
Conhecimento da populagéo sobre os programas da % 50,316 2006 P 80 134,01 Cartografia da
Prefeitura para Juventude P(a) 80 Juventude

A 90,1
Falta de participagdo em atividades recreativas, % 60,3 2006 P 48 0 Cartografia da
esportivas e culturais (indicador inativado) P(a) 0 Juventude

A 0

15 Na Matriz de Resultados original foi erroneamente colocada como linha de base o valor de 70% (2009) quando a fonte de informacdo mencionada era a pesquisa
Retratos de Fortaleza, de 2006. Nesse estudo, a taxa de gravidez adolescente nédo planejada era de 71,2%. Ver anexo 2.

16 A Matriz de Resultados original ndo incluia uma linha de base para este indicador de produto (“encuesta de opinion”). Quando foi convertido em indicador de resultado,
se calculou a linha de base com as informag8es da pesquisa Retratos de Fortaleza, a qual identificou que 50,3% da populagdo da cidade tinha conhecimento sobre a
oferta de programas para juventude na cidade.
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P Valor da Ano da Metas e
roduto / . . : ; % . o
indicador Unidade de Medida Linha Linha de Alcance Alcancado?? Meios de Verificagcdo
de Base Base Real
Componente #1 Fortalecimento da Capacidade Institucional
Sistema de Numero de Sistema - 2010 P 1 100 Relatorios de Progresso; Modulo de
Informacéo P@ |1 monitoramento e acompanhamento do
Gerencial (SIG) A 1 SIG; Relatérios de Auditoria.
implantado Numero de Médulos - 2010 P 5 100 Relatérios de Progresso; Mddulo de
Implantados (Milestone) P@) | 8 monitoramento e acompanhamento do
A 8 SIG; Relatérios de Auditoria.
Pesquisas de Numero de Pesquisas - 2010 P 8 100 Produtos e demais documentos e
monitoramento e P@ | 7 relatérios entregues pela contratada. Ata
avaliacdo A 7 de reunido. Relatdrio da M&A
NuUmero de pesquisa - 2010 P 2 100 Pareceres técnicos emitidos pela equipe
Retratos da Juventude P@) | 1 da UGP. Ata de reunido para discusséao e
Fortaleza Il (Milestone) A 1 validagéo das informacdes para o
Relatério Final.
Estudo de Demanda para - 2010 P 1 100 Produtos e demais documentos e
CUCAs relatérios entregues pela contratada. Ata
(Milestone) P(@) | 1 de reunido. Relatério da M&A
A 1
Estudo da Disposicéo de - 2010 P 1 100 Contrato assinado. Produtos e demais
pagar por CUCAs documentos e relatérios entregues pela
(Milestone) P@) | 1 contratada. Pareceres técnicos emitidos
pela equipe da UGP. Informe de prestacdo
de servigcos emitidos pelo fiscal do contrato
A 1 14/2016. Ata de reunido para discussao e
validacéo das informacdes para o
Relatério Final.
Pesquisas de linha de base - 2010 P 2 66,67 Produtos e demais documentos e
em regides sem CUCAs P@ |3 relatérios entregues pela contratada. Ata
(Milestone) A 2 de reunido. Relatério da M&A
Outros Estudos - 2010 P 3 100 Contrato assinado. Produtos e demais
(Milestone) documentos e relatérios entregues pela

17 De acordo com as orientacGes vigentes durante a preparacgéo deste PCR, o célculo das porcentagens alcancadas foi realizado en relagéo aos valores P de cada produto.
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P Valor da Ano da Metas e
roduto / . . : ; % . o
indicador Unidade de Medida Linha Linha de Alcance Alcancado?? Meios de Verificacéo
de Base Base Real
P@) | 3 contratada. Pareceres técnicos emitidos
pela equipe da UGP. Informe de prestacao
de servicos emitidos pelo fiscal do contrato
A 3 16/2016. Ata de reunido para discussao e
validacéo das informacfes para o
Relatério Final.
Servidores Numeros de Servidores - 2010 P 2.000 96,66 Listas de inscrigdo online. Listas de
Publicos frequéncia. Pesquisas de avaliagédo de
Capacitados em P(a) | 1.287 reac&o junto aos alunos. Relatdrios de
Politicas de execucdo de cada curso. Certificados
Juventude A 1.244 emitidos.
Componente #2 Desenvolvimento de novas tecnologias sociais
CUCAs Numero de CUCAs - 2010 P 4 100 Contrato assinado. Ordens de compra.
construidos e Empenho. Termos de recebimento
equipados P(@) |3 provisérios e definitivos de equipamentos.
X 3 Tombamento patrimonial. Notas fiscais.
Jovens Numero de Jovens - 2010 P 64.858 | 102,34 Relatorios Equipe M&A.
capacitados P(@) | 112.680
mediante projetos A 115.318
inovadores NuUmero de Jovens - 2010 P 11.200 | 105,93 Relatérios de Progresso do Programa.
atendidos pelo programa Sistema de Gestdo — SISJUVI. Relatoérios
POPFOR de cumprimento de metas entregues pelo
(Milestone) P(a) | 39.052 1J1 (edicBes 2016-2017) e Instituto CUCA
(edicdes 2013-2015). Relatérios de visita
para acompanhamento, cujos foram
A 41.369 elaborados pela equipe de M&A da UGP.
Registros de presenca e banco de dados
dos alunos participantes. Prestacéo de
contas.
Numero de Jovens - 2010 P 1.578 100,28 Relatorios de Progresso de Atividades —
atendidos pelo Semestral, elaborado pela equipe do
CREDJOVEM P(a) | 715 CREDJOVEM. Relatérios de visitas aos
(Milestone) empreendimentos. Prestac8es de contas
A 717 feitas pelos jovens, avaliadas pela SDE e
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P Valor da Ano da Metas e
roduto / . . : ; % . e
indicador Unidade de Medida Linha Linha de Alcance Alcancado?? Meios de Verificacéo
de Base Base Real
pela UGP.
Numero de Jovens - 2010 P 160 107,31 Relatérios de visitas e acompanhamento.
atendidos pelo programa Relatorios de execugao das atividades.
Protagonismo Juvenil Prestacdes de conta. Pesquisa de
(Milestone) P(@) | 219 satisfagéo e avaliacdo dos editais feita
junto aos proponentes dos projetos.
Relatorio final de avaliacao dos Editais de
Protagonismo Juvenil: Nossa A¢do Muda a
A 235 Cidade (2014-2015); Startup Jovem
Fortaleza, Movimento Estudantil, Cultura e
Esporte e Saude (2016-2017); e Acéo
Jovem Rede CUCA (2017).
Numero de Jovens - 2010 P 6.900 100,79 Relatério de Avaliagédo da
atendidos pelo programa Gestéo das Pracas.
Abrindo espacos e Esportes P(a) | 32.306 Relatorio do 131 sobre as atividades
na comunidade A 32561 oferecidas e o nUmero de atendidos.
(Milestone) '
Numero de Jovens - 2010 P 5.980 104,27 Informacdes coletadas via Mappfor:
atendidos pelo programa Proinfor Setra (2013-2014).
Proinfor P(a) | 4.051 Relatérios de matricula e de frequéncia
(Milestone) ' dos alunos. Planos de aula e oferta mensal
dos cursos. Comprovacdes de execucéo
A 4.224 de meta, entregues pelo Instituto CUCA
(2015-2017). Certificados emitidos.
Numero de Jovens - 2010 P 30.600 | 100 Relatorios de Progresso do Programa.
atendidos pelo programa P(a) | 29.423 Acompanhamento mensal de execugéo,
Projovem Urbano e Projeto para sistema de monitoramento de
Projovem Adolescente A 29.423 projetos.
(Milestone)
Numero de Jovens - 2010 P 1.200 97,66 Relatérios de frequéncia e avaliacao dos
atendidos pelo programa jovens nas formacdes e vivéncias nas
Adolescente Cidadao P(a) | 1.070 cozinhas escolares. Comprovacdes de
(Milestone) execucao de meta, entregues pelo Instituto
A 1.045 CUCA. Prestacao de contas.
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Jovens atendidos Numero de Jovens - 2010
em CUCAs

P [25.200
P(a) | 174.514
A | 185.857

106,5

Relatorio de Avaliagdo de cumprimento de
metas entregue pelo Instituto CUCA.
Relatérios semanais de acompanhamento
de ac¢des e atividades desenvolvidas nos
CUCAs, elaborados pela equipe de M&A
da UGP. Prestacdes de contas.
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2.28

2.29

2.30

Analise do contrafactual

Em termos gerais, entende-se que os resultados alcancados podem ser atribuidos as
acGes do programa. Foi realizada uma pesquisa de avaliacdo de impacto dos CUCAs?8
utilizando o método de diferencas em diferencas, por meio de regressdes lineares, para
0 qual foi necessaria a identificacdo de um grupo de jovens que funcionariam como
contrafactual. Este grupo, chamado de controle, permitiria descrever o que teria
acontecido com os jovens de Fortaleza em situacdo de alta vulnerabilidade se o projeto
nao tivesse sido implementado. A estratégia de identificacdo aproveitou o fato dos
Centros estarem localizados em determinadas regifes da cidade (regionais 1, 5 e 6)
onde uma parte substantiva dos jovens beneficiarios residem na propria comunidade.
Em contrapartida, existem outras areas do municipio afastadas dos CUCAs em que
jovens de caracteristicas socioecondmicas similares raramente tém acesso ao
equipamento, nas quais foi construido o grupo de controle.

Para isto, foram aplicados questionarios tanto nos CUCAs (grupo tratamento) como em
pontos da cidade de alto fluxo de jovens de perfil semelhante (grupo controle). Foi
elaborado um plano amostral que determinou que seria necessario aplicar o
guestionario em 814 entrevistados para cada grupo. Para garantir a comparabilidade
dos grupos, foram estabelecidas cotas de faixa de idade, género e renda familiar. Os
guestionarios utilizaram as escalas de Likert e uma escala continua.

A pesquisa demonstrou impactos positivos em Varios indicadores relacionados com 0s
indicadores de resultados do projeto. Por exemplo, conforme mencionado
anteriormente, os jovens que frequentavam os CUCAs valorizavam os estudos 4,7%
mais do que os jovens do grupo de controle. A avaliagdo também constatou que os
jovens que frequentam os CUCAs tém em média 17,65% mais probabilidade de retornar
a escola do que os jovens do grupo controle e tém 3,41% mais intencdo de estudar o
ensino superior em comparagdo com o controle. Esses resultados, apesar de nédo
mostrarem os efeitos da evaséo escolar diretamente (indicador de impacto 1.3 na matriz
de resultados), estdo relacionados a esse indicador, pois melhor desempenho escolar,
maior valorizagdo dos estudos e maior intengdo de continuar estudando mostram uma
disposicdo para permanecer na escola e, portanto, menor disposi¢cdo para abandonar a
escola.

Além disso, a avaliagdo de impacto constatou que, entre 0s jovens gque assistem aos
CUCAs, a frequéncia de participacdo em atividades culturais foi 7,93% maior do que
entre os jovens do grupo controle. Também, os jovens que frequentavam os CUCAs
relataram ter uma média de 10,06% a mais de acesso a atividades culturais do que os
jovens do grupo de comparacgéo. Esses resultados indicam um maior acimulo de capital
cultural e social entre os jovens beneficiarios do programa, demonstrando sua maior
participacdo em atividades comunitarias (indicador de impacto 1.4 da matriz de
resultados).

A avaliacdo também encontrou resultados positivos do programa no desenvolvimento
socioemocional dos jovens. Especificamente, o estudo documentou que os jovens dos
CUCAs aumentaram sua confianca em 4,27%, a pontualidade em 4,27% e a autoestima
em 5,04% em relacdo a situagdo anterior ao programa. Dada a evidéncia empirica sobre
a importancia das competéncias socioemocionais para 0s resultados educacionais,
oportunidades no mercado de trabalho e reducdo de comportamentos de risco (gravidez
indesejada, consumo de tabaco e drogas, envolvimento em atividades ilegais?®), espera-
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Avaliacdo Econdmica e de Impacto da Rede CUCA (2017).

Por exemplo, Heckman, J. J., Stixrud, J., & Urzua, S. (2006). The effects of cognitive and noncognitive
abilities on labor market outcomes and social behavior. Journal of Labor economics, 24(3), 411-482; Cook,
P, Dodge K, Farkas G, Fryer R, Guryan J, Ludwig J, Mayer S, Pollack H (2014) The (surprising) efficacy of
academic and behavioral intervention with disadvantaged youth: results from a randomized experiment in
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2.31

2.32

2.33

2.34

se gque as habilidades socioemocionais adquiridas por meio do programa, contribuiram
na reducdo da gravidez indesejada (indicador de impacto 1.1), desemprego (indicador
de impacto 1.2), abandono escolar (indicador de impacto 1.3).

O programa néo previu a avaliagcdo de impacto para a segunda parte do Componente 2,
gue sdo projetos inovadores para atender as demandas dos jovens. Portanto, a analise
de atribuicdo para esses projetos estd baseada nas evidéncias empiricas existentes
sobre a eficicia de programas similares.

Os projetos inovadores oferecidos aos jovens abrangiam vérias areas de interesse. O
programa POPFOR preparou 0s jovens para o ingresso na faculdade. A atribuicdo de
resultados deste programa pode ser apoiada pela evidéncia empirica que documenta a
importancia dos programas de preparagado para o ingresso na universidade para jovens
de baixa renda em escolas urbanas®. Da mesma forma, ha evidéncias que mostram
gue os programas de aconselhamento e acompanhamento na escola secundaria entre
pares tém impactos positivos no nivel de educacdo, renda, mais oportunidades no
mercado de trabalho e maior satisfacdo com o trabalho?!, que relaciona os efeitos deste
programa com os indicadores de impacto 1.2 (desemprego) e 1.3 (abandono escolar).

Por outro lado, h& literatura que documenta a importancia da inclusao digital e do
conhecimento de informética para que os jovens possam desenvolver as habilidades
necessarias no mundo atual do conhecimento global??. Nesse sentido, programas como
o Proinfor promovem a inclusao digital e disponibilizam para os jovens as ferramentas
qgue diminuem a brecha de acesso a tecnologia e contribuem para proporcionar
oportunidades para o desenvolvimento de habilidades. Além disso, ha evidéncias na
regidao de que habilidades como conhecimento informéatico, de equipamento tecnolégico
e adaptabilidade a novas tecnologias por jovens que entram no mercado de trabalho
sdo altamente valorizadas pelos empregadores na América Latina e no Caribe?.
Portanto, espera-se que 0s jovens com uma ampla gama de habilidades tecnolégicas
terdo maiores oportunidades no mercado de trabalho, contribuindo para a sua melhor
empregabilidade e a reducdo da taxa de desemprego (indicador impacto 1.2).

Para programas que contribuem para melhorar as oportunidades para 0s jovens no
mercado de trabalho por meio de formacao profissional (como o programa ProJovem),
ha evidéncia empirica na regido que mostra que estes programas tém impactos
positivos sobre o desenvolvimento de habilidades para a vida, aumento a probabilidade
de emprego, contribuem para uma maior formalidade e para o aumento da renda?*. Ha
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Chicago. Technical report. NBER N: 19862; Heller, S, Shah A, Guryan J, Ludwig J, Mullainathan S, Pollack
H (2015) Thinking, fast and slow? Some field experiments to reduce crime and dropout in Chicago.
Technical report. NBER N: 21178

Roderick, M., Nagaoka, J., & Coca, V. (2009). College readiness for all: The challenge for urban high
schools. The future of children, 19(1), 185-210.

A revisdo da literatura que documenta os efeitos de programas de tutoria e aconselhamento entre pares
pode ser encontrada em Budge, S. (2006). Peer mentoring in postsecondary education: Implications for
research and practice. Journal of College reading and learning, 37(1), 71-85.

Anderson, R. E. (2002). Youth and information technology. The changing adolescent experience: Societal
trends and the transition to adulthood, 175-207.

Busso, M., Bassi, M., Urzla, S., & Vargas, J. (2012). Disconnected: Skills, education, and employment in
Latin America. Inter-American Development Bank.

Para evidéncia do Chile: Acero, C., Alvarado, M., Bravo, D., Contreras, D., & Ruiz-Tagle, J. (2011).
Evaluacién de impacto del Programa Jévenes al Bicentenario para la cohorte de participantes en el Afio
2008; para evidéncia da Republica Dominicana: Acevedo, P., Cruces, G., Gertler, P., & Martinez, S. (2017).
Living Up to Expectations: How Job Training Made Women Better Off and Men Worse Off (No. w23264).
National Bureau of Economic Research; para evidéncia da Argentina: Alzta, M. L., Cruces, G., & Lopez, C.
(2016). Long-Run Effects of Youth Training Programs: Experimental Evidence from Argentina. Economic
Inquiry, 54(4), 1839-1859; para evidéncia da Colombia: Attanasio, O., Guarin, A., Medina, C., & Meghir, C.
(2015). Long term impacts of vouchers for vocational training: experimental evidence for Colombia (No.
w21390). National Bureau of Economic Research; para evidéncia do Brasil: Calero, C., & Rozo, S. V.
(2016). The effects of youth training on risk behavior: the role of non-cognitive skills. IZA Journal of Labor &
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2.36

C.
2.37

também estudos empiricos que confirmam que programas como CredJovem Solidario
gue promovem o empreendedorismo da juventude, fornecendo treinamento, incentivos
financeiros e apoio institucional, tém efeitos positivos sobre empreendedorismo juvenil,
aumentam a probabilidade de trabalhar como empreendedores e incrementam os lucros
das empresas?®. Eles tém, portanto, um efeito direto sobre o indicador de desemprego
(indicador de impacto 1.2).

No que respeita & Abrindo Espacos e Esportes ha Comunidade que oferecem espacos
de esporte e lazer, ha evidéncia empirica que mostra que programas para a juventude
gue incorporam elementos do esporte contribuem significativamente para melhorias em
habilidades néo-cognitivas, habilidades sociais, o desenvolvimento emocional e
avaliacdo pessoal®®. Além disso, a literatura documenta que os programas comunitarios
para jovens vulneraveis (como o programa Adolescente Cidaddo e Protagonismo
Juvenil) aumentam a participa¢cdo comunitéria (indicador de impacto 1.4) e expandem as
oportunidades para o desenvolvimento fisico, cognitivo e socioemocional. Dada a
evidéncia empirica sobre a importancia das competéncias socioemocionais para 0S
resultados educacionais, oportunidades no mercado de trabalho e reducdo das
condutas de risco (discutido anteriormente), espera-se que as habilidades
socioemocionais adquiridas pelos jovens beneficiarios desses programas resultard em
melhorias nos indicadores de impacto 1.1 (gravidez indesejada), 1.2 (desemprego) e 1.3
(abandono escolar).

Em relacdo com o indicador de resultado "conhecimento da populagdo sobre os
programas da Prefeitura para a Juventude", ainda que n&do se pode dizer que 0 aumento
neste indicador de 50,3% no estudo inicial para 90,1% na segunda pesquisa é
completamente atribuivel ao programa, espera-se que as campanhas de informacao
implementadas pelo municipio sejam o principal fator que levou a mudancas neste
indicador. Uma vez que o indicador é construido do conhecimento dos entrevistados
sobre a rede CUCA, e uma vez que toda a promogdo e comunicacao nesta rede foi feita
por meio de atividades do programa (Componente 1), € razoavel concluir que a
mudanca neste indicador € largamente atribuivel as atividades realizadas pelo programa

Resultados néo previstos

N/A

Eficiéncia

A avaliacdo da eficiéncia do PIPPJ foi realizada por meio de uma analise de
custo-beneficio focada nas ofertas dos CUCAs e dos projetos inovadores (ver
documento digital opcional 1). Foram considerados os custos de construgdo e gestdo
dos Centros e atualizados para calcular o Valor Presente Liquido. Por sua parte, 0os
beneficios foram divididos em dois horizontes temporais: imediato e longo prazo. Os
primeiros derivam diretamente do uso das infraestruturas e dos servigos oferecidos
pelas politicas de juventude: por exemplo, atividades esportivas, culturais e de lazer. Os
segundos, sdo aqueles ganhos futuros derivados da participacdo, tais como o aumento
da educacdo e dos rendimentos monetarios médio futuros. Os beneficios foram

calculados considerando os jovens que voltaram a estudar, de acordo com o indicador
de impacto especifico, computando o aumento de rendimento anual médio futuro para

25

26

Development, 5(1), 12; para a evidéncia no Peru: Diaz, J. J., & Jaramillo, M. (2006). An Evaluation of the
Peruvian" Youth Labor Training Program"-PROJOVEN. Inter-American Development Bank.

Almeida, R. K., & Galasso, E. (2010). Jump-starting self-employment? Evidence for welfare participants in
Argentina. World Development, 38(5), 742-755; Blattman, C., Fiala, N., & Martinez, S. (2013). Generating
skilled self-employment in developing countries: Experimental evidence from Uganda. The Quarterly Journal
of Economics, 129(2), 697-752.

Consultar Riley, A., & Anderson-Butcher, D. (2012). Participation in a summer sport-based youth
development program for disadvantaged youth: Getting the parent perspective. Children and Youth Services
Review, 34(7), 1367-1377.
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esses jovens. O segundo tipo de beneficio esta relacionado com os jovens da Rede
CUCA que manifestam interesse em cursar 0 ensino superior, em comparagao com 0s
jovens do grupo controle. Neste caso também foi calculado o rendimento médio mensal
para quem completou o ensino médio. A andlise ndo considerou o custo para o sistema
educativo de manter aos jovens na escola nem o custo de oportunidade de entrar no
mercado de trabalho em lugar de estudar. Porém, as altas taxas de desemprego juvenil
permitem inferir que o beneficio por ingressos laborais dos jovens que voltaram a
estudar ndo seria significativo. Para maiores detalhes, ver a andlise de custo beneficio
no documento digital opcional 1.

Foi encontrado que os retornos do investimento no projeto sdo maiores que a taxa
média de retorno da economia brasileira, SELIC, no longo prazo. O célculo que foi
realizado é o da Taxa Interna de Retorno (TIR), usando a média da SELIC como taxa de
desconto para o periodo 2014 a 2021, utilizando os valores do fluxo de caixa (beneficios
menos custos) trazidos a valores presentes para o ano de 2014. A TIR é uma andlise
financeira utilizada para calcular o retorno do investimento comparado com o0 quanto o
dinheiro que foi investido renderia caso ndo investido no projeto avaliado. Apés o
célculo, a concluséo é de que o projeto teria retorno de 96%, significativamente maior
gue a taxa de desconto de 13,8%, sendo, assim, um investimento bastante rentavel. A
taxa basica de juros brasileira € uma das maiores do mundo, mas o projeto conseguiu
supera-la.

Em termos de custo-beneficio, avaliando-se o periodo entre os anos de 2014 a 2016,
para cada R$1,00 investido nos CUCAs, houve prejuizo de R$0,19 (dezenove centavos)
no curto prazo. Entretanto, no longo prazo, incluindo-se o impacto associado a mais
educacdo e ao aumento do rendimento médio do trabalho de quem frequenta a Rede
CUCA, foi observado um retorno de R$2,64 (dois reais e sessenta e quatro centavos)
para cada real investido?’. Se analisamos o retorno em aumento de escolaridade e
rendimento por participagcdo no programa, a Rede CUCA pode ser considerada
economicamente viavel a partir do terceiro ano do projeto.

O PIPPJ executou 100% dos recursos previstos dentro dos prazos estipulados e
cumpriu e mesmo superou em 84% as metas fisicas estabelecidas no inicio de sua
execucdo?®. Dentre as metas fisicas que foram superadas durante a execucédo do
programa, destaca-se o numero de jovens beneficiados pelos CUCAs. Com trés
unidades implantadas em territérios de grande vulnerabilidade em Fortaleza, o CUCA é
o equipamento de referéncia em politicas publicas de juventude no municipio, e
responsavel por um percentual consideravel do total de beneficiados pelas acfes e
projetos do PIPPJ. A tabela 3 descreve os valores executados durante a vida do projeto
e reflete um aumento consideravel da contrapartida financeira por parte do municipio.

27

28

Relatério Final de Avaliagdo Econdmica e de Impacto da Rede CUCA, pesquisa realizada pela empresa
Plan Consultoria e Pesquisa em Ciéncias Sociais, 21 de junho de 2017.
Relatério de Monitoramento do Progresso (PMR) referente ao periodo Jan-Dez de 2017.
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Tabela 3. Custos do Projeto
1 = Fortalecimiento de la Capacidad Institucional

Component Revised Cost

1,982,000
Outputs 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Cost
1.1 Sistemna de Informacion Gerencial (SIG) implantado 2] - 100,000 200,000 200,000 - - - 500,000
P(a) 150,000 100,000 200,000 0 39,000 176,470 352,939.87 0 147,060.13
A - 0 39,329.57 89,730.56 18,000 0 0 0 147,060.13
1.2 Encuestas de Monitoreo y Evaluacién P - 50,000 100,000 150,000 250,000 152,000 = - 702,000
P(a) 125,000 50,000 100,000 150,000 400,000 328,000 646,620.39409,934.71 536,670.95
A = 12,157.61 17,222 - 26,000 0 71,356.63 412,209.26 538,945.50
13 Servidores Publicos Capacitados en Politicas de Juventud P - 111,400 222,800 334,200 300,000 145,600 - - 1,114,000
P(a) - - 482,470 482,464.80226,352.121,298,268.92
A - 531,535.20 - - 100,000 0 440,381.60 54,202 1,126,118.80
2 = Desarrollo de Nuevas Tecnologias Sociales
Component Revised Cost
66,983,213.65
Outputs 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 oL
21 Centros Urbanos de Cultura, Arte, Esporte y Lazer (CUCAs) construidos y equipados P 6,273,522.90 10,000,000 4,873,400 1,653,077.10 0 - - - 22,800,000
P(a) 11,400,000 10,000,000 4,873,400 1,653,000 2,125,000 2,202,564.01 - 2,199,005.6224,350,000.32
A 8266355 1,481,769 6,988570.32 544,224 4,866,517.99 0 3,558.39 39,315 22,190,309.70
22 Jovenes capacitados mediante proyectos innovadores P - 4,000,000 4,000,000 4,500,000 3,500,000 2,484,000 - - 18,484,000
P(a) 3,000,000 4,000,000 4,000,000 4,500,000 5,500,000 5,000,000 3,546,536.111,065,696.43 17,804,000
A 5,133,100.64 735,496.10 757,430.22 1,305,089.692,474,355.223,851,992.02 2,480,839.681,141,533.8617,879,837.43
2.3 Jovenes atendidos en Centros Urbanos de Cultura, Arte, Esporte y Lazer (CUCAs) P o 4,000,000 3,000,000 3,400,000 3,470,000 = - - 13,870,000
P(a) 1,000,000 4,000,000 3,000,000 4,000,000 6,000,000 0 - 2,782,710.5824,829,213.33
A - 1,592,872.892,504,865.322,841,872.146,930,389.653,091,388.11 5,085,114.64 3,189,218.28 25,235,721.03
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3 = Administracion, Imprevistos y Costos Financieros

Component Revised Cost

Outputs Cost

H o

Other Costs 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Cost

Administracion, imprevistos y costos financieros P - 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,662,000 - - - 8,662,000
P(a) - - - 350,000 350,000 3,515,500 5,575,566.23 763,586.48 3,895,000
A 412,330.33 - 424,064.99 293,329 317,668.83769,040.62 914,979.75 1,109,429.41 4,240,842.93

@ Total Costs include inactive outputs

Total 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Cost

Total cost P 6,273,522.90 20,261,400 14,396,200 12,237,277.10 10,182,000 2,781,600 0 0 66,132,000
P(a) 15,675,000 187150,000 12,173,400 10,653,000 14,414,000 11,705,004.0110,604,127.407,447,285.9472,860,213.65
A 13,811,785.974,353,830.8010,731,482.42 5,074,245.39 14,732,931.69 7,712,420.75 8,996,230.69 5,945,907.8171,358,835.52



D.
a.
2.41

2.42

2.43

2.44

2.45

2.46

Sustentabilidade
Aspectos Gerais de Sustentabilidade

A sustentabilidade técnica das ac¢des desenvolvidas a partir do programa se evidenciam
em algumas iniciativas legais e de governanca ja realizadas pela prefeitura. A UGP, que
a principio foi criada para coordenar as a¢des do programa durante a execuc¢do do
financiamento externo, foi incorporada ao quadro definitivo da CEPPJ, através do
decreto n® 13.990, em 23 de marcgo de 2017, alterando a estrutura organizacional do
Gabinete do Prefeito. Desta forma, a UGP passou a ser parte integrante da estrutura da
CEPPJ, por entender que as acdes iniciadas no programa precisariam de um
acompanhamento e monitoria constante.

Desde o ponto de vista da sustentabilidade financeira, a representatividade da CEPPJ
no municipio é cada vez maior, jA& que seu orcamento que em 2009 era de apenas
R$6.000.000, passou a ser de R$49.994.887 em 2017, podendo-se constatar na LOA
2017. A Rede CUCA é o maior investimento do financiamento, tanto no tocante a obras
civis quanto investimentos em operacdo. Neste sentido, a sustentabilidade do programa
recai com mais intensidade para estes equipamentos, e sobre este aspecto a prefeitura
desde o ano de 2016 ja participa com um percentual do pagamento do contrato de
gestdo dos equipamentos, de forma a iniciar a incorporacdo do custeio em seu
orcamento. Na renovacao do contrato de gestdo no ano de 2017, que tem sua vigéncia
até julho de 2018, a prefeitura assumiu 100% do custeio.

O programa também tem uma forte sustentabilidade social pelo engajamento dos jovens
e as comunidades de Fortaleza na continuidade dos CUCAs. Até hoje os equipamentos
recebem uma demanda constante dos jovens que buscam oportunidades de cultura,
lazer, esporte e formacgéo profissional. Conforme mencionado anteriormente, estdo em
processo de construcdo trés novos CUCAs nas regibes de Fortaleza ndo atingidas
diretamente até o momento.

Finalmente, outra evidéncia concreta da sustentabilidade do projeto é o fato de que em
28 de dezembro 2017, a prefeitura assinou o contrato do Proredes Fortaleza —
Programa de Fortalecimento da Inclusédo Social e Redes de Atencdo (3678/0C-BR),
compromisso de continuidade. O custeio da rede existente dos CUCAs esta programado
como contrapartida, na matriz de investimentos, além de toda a previsdo orcamentéria
ja esta pactuada no orcamento municipal, através do Plano Plurianual PPA 2018 -2021,
como na Lei Orcamentaria LOA 2018.

Salvaguardas Social e Ambiental.

Este programa teve uma classificacdo de categoria “C”, de acordo com as politicas
ambientais do Banco (OP-703). Os impactos ambientais negativos foram pontuais e de
pequena magnitude, principalmente na construcdo dos trés equipamentos da Rede
CUCA e nas construcdes das pracas da juventude.

O municipio atendeu ao desenho proposto no Regulamento Operativo do PIPPJF
(ROP), tendo um responsavel da engenharia na equipe monitorando as ag¢des de
infraestrutura em conjunto com os setoriais responsaveis pela execucao dos projetos de
obras civis, ao tempo que acompanhou a aplicacdo da legislacdo sobre 0 manejo de
residuos solidos, fazendo executar quando necessario o Plano de Gestdo dos Residuos
Solidos (PGRS). Se espera que as obras construidas mantenham impactos ambientais
de baixo risco na prépria operacdo normal, garantindo a sustentabilidade do programa.
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Tabela 4. indice de Desempenho do Projeto

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SPI(a) 073 164 0.86 0.93 0.94 0.94 1.3 1.03 1.03
CPI(a) 085 292 0.9 1.07 0.92 0.96 1.22 1.06 1.06

Clasificacdo N/A N/A N/A  Satisfatorio Satisfatério Satisfatorio = Satisfatério Satisfatorio = N/A

3.2

3.3

3.5

CRITERIOS NAO CENTRAIS
Desempenho do Banco

O Banco foi um parceiro permanente da prefeitura tanto no desenho como na execucao
do projeto. Tratou-se da primeira experiéncia com uma iniciativa na area de juventude
nesta magnitude no Brasil e foram multiplas as ligbes aprendidas e que influenciaram
outras operacdes do Banco, tal como o Proredes Fortaleza.

Desde o inicio, a equipe do BID realizou visitas frequentes aos CUCAs, que se
encontravam em fase de construcdo e de estruturacdo de seu modelo funcional. O
Banco contratou engenheiros que acompanharam as obras e ofereceram orientagdes
para melhorar a eficiéncia no uso dos recursos. Uma vez inaugurados os CUCAs, foram
realizadas inimeras reunides técnicas junto com a CEPPJ e com a Organizagdo Social
(OS) responsavel da gestdo dos Centros para identificar oportunidades de melhora na
oferta de cursos e no acompanhamento da trajetoria dos jovens. Por outro lado, o Banco
apoiou com a contratacdo de consultorias técnicas, por exemplo, para o desenho do
sistema de monitoramento de resultados.

Por outro lado, o programa contribuiu com o uso de sistemas nacionais, tanto fiduciarios
como ndo fiduciarios. Do ponto de vista fiduciario, durante a execuc¢éo utilizaram-se
sistemas nacionais de compras (proposta com base na legislacdo nacional, para obras e
equipamentos, leildo eletrdnico, adesdo aos registros de compras). Essas praticas
reforgaram o compromisso do Banco em apoiar o desenvolvimento e a melhoria dos
sistemas nacionais. Em referéncia aos sistemas néo fiduciarios, o programa contribuiu
para investimentos diretos no fortalecimento dos sistemas de informacdo das unidades
implementadas.

Desempenho do Mutuério

Para a CEPPJ, este projeto representou a primeira experiéncia de execucdo de um
projeto com financiamento externo. A decisdo de criar uma UGP com dedicacao
exclusiva foi fundamental para garantir o alcance dos resultados previstos. Neste
sentido, a prefeitura deu prioridade maxima ao projeto e destinou recursos humanos
com um perfil acorde com as demandas e priorizou o cumprimento das metas
acordadas no contrato de empréstimo. Ressalta-se 0 desempenho positivo tanto da
UGP como da Coordenadoria na implementacdo deste projeto e, portanto, a decisdo de
avancar com uma segunda fase de atividades na &rea de juventude através do Proredes
Fortaleza.

O monitoramento e avaliacdo dos projetos foram realizados adequadamente para
responder as observacdes dos 6rgdos de controle sobre a governanca das intervencdes
planejadas, mas sobretudo para equipar a CEPPJ com ferramentas para identificar as
intervencdes mais eficazes em relacdo aos objetivos das politicas promovidas. A coleta
sistematica de informac6es e dados, tanto qualitativos como quantitativos, foi necessaria
para medir o estado de implementac&o dos projetos, a efetividade das acdes individuais
e a valorizacdo e selecdo das melhores experiéncias. A UGP também executou
corretamente 0s processos licitatérios e as pesquisas referentes as cotacbes, a
fiscalizacdo dos contratos e os procedimentos de comunicacdo e controle dos
processos perante os contratados.
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3.6

3.7

4.1

O PIPPJ teve sua execucao por Varias setoriais do municipio, além da CEPPJ, o que
dificultou na implementacdo e consequentemente, no acompanhamento da monitoria e
avaliacdo ao longo do programa, com as demais setoriais. Diante dessa realidade, e
apos identificar essa fragilidade foi estabelecido um novo fluxo de atividades que
agilizou a execucéo.

A UGP apoiou a elaboracdo de alguns sistemas de gestdo de projetos que hoje
continuam na prefeitura, tais como:

e O Mappfor - Sistema de Monitoramento de Ac¢bes e Projetos Prioritarios da
Prefeitura de Fortaleza, implantado em 2013, engloba a gestdo dos projetos
prioritarios da gestdo municipal, incluidos neste escopo 0s projetos e acbes do
PIPPJ. No Mappfor, contempla-se desde a preparacao inicial (escolha da
modalidade licitatéria e contrato firmado, por exemplo) até a execucdo
fisico-financeira e o resultado final obtido em cada ag&o ou projeto.

¢ SIGEM/SIGOC- Sistema Integrado de Gestdo do Endividamento Municipal - SIGEM
foi desenvolvido pela Secretaria Municipal das Finangas de Fortaleza - SEFIN, de
modo a contemplar a gestdo das diversas operacdes de crédito contraidas nos
Gltimos anos. Dentro dessa plataforma foi desenvolvido o Sistema Integrado de
Gestéo de Operacfes de Crédito - SIGOC, o qual foi adequado as necessidades de
gestdo financeira de um programa financiado pelo BID, desde o controle de
execucgao por projetos, agdes, contratos, até a geragéo de relatérios de execucgéo, e
relatérios de solicitacdo de desembolsos, conforme os modelos requeridos pelo BID.
O moédulo financeiro do sistema foi validado pela equipe financeira do Banco,
responsavel pelo PIPPJ.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As observacdes e recomendacdes a continuagdo tém o objetivo de contribuir com o
aumento da eficiéncia das ac¢les, tanto aquelas que estdo em realizacdo, como outras
gue deverao ser contempladas no Proredes Fortaleza, que continua com investimentos
na area de juventude.

A. Técnico setorial

Conforme explicitado anteriormente, durante a execucdo do programa foram feitas
algumas modificagbes na matriz de resultados original, a fim de atingir o objetivo geral
do programa e a meta proposta inicial, ha medida que aconteciam mudancas
institucionais e na situacado socioeconémica no municipio. O projeto alcangou um bom
desempenho e conseguiu fortalecer as capacidades do municipio para formular e
implementar politicas direcionadas para a juventude. Porém, os indicadores ainda
conseguiram demonstrar parcialmente a melhora na situacao e na trajetéria dos jovens
beneficiarios. Para o futuro desenho de projetos similares por parte do Banco, seria
oportuno contar com indicadores e fontes de verificagdo mais precisos para um melhor
acompanhamento dos produtos e metas, e para verificar as hipéteses sobre o impacto
nos jovens do municipio. Indicadores mais diretamente correlacionados as intervengdes
financiadas permitiriam uma analise de atribuicdo mais precisa.

B. Organizacional e Gerencial

O projeto foi executado dentro do orcamento inicial, sem incorrer em excessos de
custos. No entanto, houve atrasos na execucao, em especial ap6s a mudanga de gestao
da prefeitura no ano de 2012. Também foi desafiador o esquema de co-execucao inicial
gue previa que varias atividades fossem executadas por outras Secretarias do
municipio. Este arranjo institucional provocou varias demoras, que foram resolvidas
através da subcontratagdo de atividades por meio da OS responsavel da gestdo dos
CUCAs.
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4.4

Em 03 de setembro de 2015, data inicial prevista de ultimo desembolso, o percentual de
execucao financeira era de 90,8% do financiamento. Diversas atividades chaves ainda
estavam em execucdo. Por exemplo, ainda existia um saldo de US$2,3 milhGes por
executar nos projetos inovadores para alcancar 100% da meta fisica e a pesquisa
Cartografia das Juventudes estava em fase de desenho. Portanto, foi realizado um
pedido de prorrogacdo que resultou determinante para a execucao plena do projeto e o
alcance dos objetivos iniciais. Considerando a situagdo descrita anteriormente, seria
recomendavel limitar a co-execucdo de atividades na &rea de juventude junto com
outras instancias do governo municipal, priorizando a implementacéo direta na CEPPJ.

C. Processos Publico/Atores

Foi identificada uma oportunidade de melhoria no tocante ao conhecimento e
comunicacdo dos projetos do programa nas comunidades, fortemente evidenciado
guando se verifica a quantidade de jovens inscritos nha Academia Enem. Ou seja, existe
um namero significativo de jovens em Fortaleza que vivem em situacdo de
vulnerabilidade e que ainda apresentam baixo conhecimento sobre as ofertas e
oportunidades que o municipio oferece na area de juventude. A Rede CUCA pode em
uma nova fase incluir e fortalecer alguns dos demais projetos desenvolvidos a partir do
PIPPJ, favorecendo a comunicagdo e alcance dos mesmos, e fomentando nos jovens
um maior conhecimento da Rede e dos projetos executados em outras areas da cidade.

D. Fiduciéario

4.7

A implementac@o das politicas do Banco em matéria de aquisi¢cdes e financeiras é
complexas e requer um acompanhamento cotidiano por parte do Banco. Durante a
execucdo deste projeto foram realizadas diversos treinamentos e visitas para garantir o
cumprimento das atividades previstas e das Politicas. Porém, a rotatividade das equipes
dificultou em alguns casos o alcance de metas de forma oportuna e eficiente.

Na nova etapa iniciada por meio do Proredes Fortaleza, seria importante a formagéo de
uma equipe continua de compras e assessores juridicos especializados nas politicas do
Banco para garantia de implementacdo das ac¢des dentro do prazo planejado.

Gestao de Riscos

Um dos principais riscos identificado na fase de desenho foi a estrutura de governanga
limitada e a escassa experiencia da area de juventude de Fortaleza para a execu¢éo do
programa. Este risco se concretizou no periodo inicial, guando o programa ndo contou
com uma UGP robusta e houve desafios de articulagdo com o gabinete da Prefeita. O
risco foi mitigado mediante a implementacdo do modelo de execuc¢éo previsto no ROP,
a capacitacao das equipes da prefeitura e o dialogo permanente do Banco com as
autoridades do municipio. Em futuras opera¢cdes com mutuarios sem experiencia na
implementacdo de projetos com financiamento externo, deve se garantir a constituicao
de uma equipe de gestdo completa e com perfis adequados antes do alcance da
elegibilidade, para evitar demoras no inicio da execucao.
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Tabela 5

Conclusdes e Recomendacodes
Conclusbes \ Recomendacgdes

Dimenséao 1: Técnico Setorial

O projeto alcangcou um bom desempenho
e conseguiu fortalecer as capacidades do
municipio para formular e implementar
politicas direcionadas para a juventude.
Porém, os indicadores apenas
conseguiram demonstrar parcialmente a
melhora na situacéo e na trajetoria dos
jovens beneficiarios.

Para o futuro desenho de projetos similares por parte do
Banco, seria oportuno contar indicadores e fontes de
verificag@o mais precisos para um melhor
acompanhamento dos produtos e metas, e para verificar
as hipoteses sobre o impacto nos jovens do municipio.
Indicadores mais diretamente correlacionados as
intervencdes financiadas permitiiam uma analise de
atribuicdo mais precisa.

Dimensé&o 2: Organizacional e Gerencial

A mudancga de gestao municipal no ano
de 2012 foi um fator de risco elevado
para execuc¢do do programa. Também o
esquema de co-execucao inicial que
previa que varias atividades fossem
executadas por outras Secretarias do
municipio gerou atrasos e motivou a
prorrogacédo do projeto.

Limitar a co-execucao de atividades na area de
juventude junto com outras instancias do governo
municipal, priorizando a implementacéo direta na
CEPPJ.

Dimenséao 3: Processos Publico/Atores

Oportunidade de melhoria no tocante ao
conhecimento e comunicacao dos
projetos do programa nas comunidades.
Um ndmero significativo de jovens em
Fortaleza, que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, ainda apresenta baixo
conhecimento sobre as ofertas e
oportunidades que o municipio oferece
na area de juventude.

A Rede CUCA pode em uma nova fase incluir e
fortalecer alguns dos demais projetos desenvolvidos a
partir do PIPPJ, favorecendo a comunicagéo e alcance
dos mesmos, e fomentando nos jovens um maior
conhecimento da Rede e dos projetos executados em
outras areas da cidade.

Dimensao 4: Fiduciario

Durante a execucdo deste projeto foram
realizadas diversos treinamentos e visitas
para garantir o cumprimento dos
cronogramas previstos e das Politicas de
aquisicdes e financeiras. Porém, a
rotatividade das equipes dificultou em
alguns casos o alcance de metas de
forma oportuna e eficiente.

Na nova etapa iniciada por meio do Proredes Fortaleza,
seria importante a formacédo de uma equipe continua de
compras e assessores juridicos especializados nas
politicas do Banco, para garantia de implementacédo das
acOes dentro do planejado.

Dimensao 5: Gestao de Riscos

Um dos principais riscos identificado na
fase de desenho foi a estrutura de
governanca limitada e a escassa
experiencia da é&rea de juventude de
Fortaleza para a execucé@o do programa.
Este risco se concretizou no periodo
inicial, quando o programa n&o contou
com uma UGP robusta e houve desafios
de articulagdo com o gabinete da
Prefeita. O risco foi mitigado mediante a
implementacdo do modelo de execucéo
previsto no ROP, a capacitacdo das
equipes da prefeitura e o dialogo
permanente do Banco com as
autoridades do municipio.

Em futuras opera¢cdes com mutuarios sem experiencia
na implementacdo de projetos com financiamento
externo, deve se garantir a constituicdo de uma equipe
de gestdo completa e com perfis adequados antes do
alcance da elegibilidade, para evitar demoras no inicio
da execucéo.
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