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I. Informacao Basica
DADOS BASICOS (MONTANTES EM US$)
NO PROJETO: BR-L1093 TITULO: PROJETO DE APOIO A MODERNIZAGAO E TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL DO
ESTADO DO PARA (PROFISCO PA)
Mutuario: Estado do Para Data da Aprovacao pelo Diretorio: 02 de dezembro de 2008
Orgao Executor: Estado do Para por intermédio Data da Efetividade do Contrato de Empréstimo: 28 de setembro de 2009

de sua Secretaria de Fazenda (SEFA/PA)
Data da Elegibilidade do Primeiro Desembolso: 16 de novembro de 2009
Empréstimo: 2078/0C-BR

Setor: Reforma e Modernizagao Fiscal Meses em Execucao:

Desde a aprovacgdo: 76 meses
Instrumento de Empréstimo: PROJETO DE Desde a efetividade do contrato: 68 meses
INVESTIMENTO

Periodos de Desembolso

Data Original de Ultimo Desembolso: 28 de setembro de 2013
Data Atual de Ultimo Desembolso: 28 de setembro de 2015
Extensdo Acumulada (Meses): 24 meses

Montante do Empréstimo(s)

Montante Original: 10.000.000,00 (dez milhdes de ddlares)

Montante Atual: 10.000.000,00 (dez milhGes de ddlares)

Contrapartida Local (se aplicavel): 4.000.000,00 (quatro milhGes de dolares)
Desembolsos Montante atual: 10.000.000,00 (dez milhGes de dolares)
(100%)

Custo total do projeto (estimativa original): 14.000.000,00 (quatorze milhdes
de ddlares)

Redirecionamento

Tem este Projeto redirecionamento? Nao

Fundos recebidos de outro Projeto [ Ndo ]

Fundos mandados para outro Projeto [ Nao ]

N/A[x]
Para/De Para Montante
Numero do Projeto Numero do Sub
empréstimo
Investimento Combate a Pobreza (PTI): Nao Em estado de “Alerta”
Equidade Social (SEQ): Nao
Classificacao Ambiental: C Esta o projeto "em alerta” no PAIS: Nao

Caso afirmativo, favor indicar motivos (Classificacoes OD, PI, e/ou
indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia da classificacdo de alerta deste projeto (se
aplicavel): N/A

Resumo da Classificacao do Desempenho

oD [ 1 Muito Provavel (MP) [X] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ 1 Improvavel (I)
PI [ 1 Muito Satisfatério(MS) | [X] Satisfatorio (S) [ 1 Insatisfatorio(T) [ ] Muito Insatisfatdrio (MI)
SU [ 1 Muito Provavel (MP) [X] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ ] Improvavel (I)
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II. O Projeto

a. Contexto econdmico-fiscal do Projeto®

O PROFISCO PA faz parte da Linha de Crédito Condicional para Projetos de Investimento
do Programa de Apoio a Gestdo e Integracdo dos Fiscos no Brasil (CCLIP-PROFISCO?) e,
por esse motivo, durante a sua preparacao, o Governo do Estado do Para e o Banco
acordaram adaptar o projeto que se encontrava em avancado estado de preparacao
para adequa-lo a referida Linha de Crédito, uma vez que esta possibilitaria maior
sinergia com o processo de modernizagao fiscal dos demais Estados da Federagao. Um
dos objetivos do PROFISCO PA é a complementacdo das acdes implantadas no ambito
do Programa de Modernizacao da Administragao Fiscal dos Estados Brasileiros (PNAFE),
financiado pelo Banco, que foi considerado um importante marco de apoio ao Programa
de Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF) dos Estados brasileiros empreendido pelo
Governo Federal.

Situado na regido norte do pais, o Pard é o segundo maior Estado em extensdo
territorial, com uma area de 1.248 mil quildmetros quadrados, equivalente a 14% do
territério nacional, e populagao estimada de cerca de 8,1 milhdes de habitantes (dados
de 2014). Impulsionada pela expansao das atividades de extracao mineral, a economia
do Estado do Para cresceu acima da média nacional nos ultimos anos e ampliou sua
participacdo no PIB do Pais. Em 2012, o PIB do Estado superou R$ 91 bilhdes,
contribuindo com 2,1% da produc&o nacional®.

Se comparado ao ano de 2002, referéncia inicial no calculo da série do PIB Estadual, a
participacdo do Para no PIB do Pais aumentou 0,34 pontos percentuais (p.p.), 0 que
levou o Estado a ganhar uma posicao no ranking das unidades da federacao, passando
a ocupar a 129 colocacao. No intervalo de 10 anos entre os dois levantamentos
realizados pelo IBGE, apenas os Estados do Espirito Santo (0,63 p.p.), Minas Gerais
(0,54 p.p.) e Mato Grosso (0,42 p.p.) conseguiram ampliar sua participagao no PIB
Nacional em proporcao maior do que o Para.

Entre os anos de 2010 e 2014, a Receita Total do Estado apresentou crescimento de
30,4%, em termos reais, alcancando R$ 19,3 bilhdes em 2014. A Receita Prdpria
registrou elevacao real de 45,4% no periodo, ante um crescimento mais modesto de
12,4% da Receita Transferida. O desempenho da Receita Propria do Estado foi
influenciado pelo comportamento das Receitas de Tributos Estaduais (ICMS, IPVA,
ITCMD e Taxas), responsaveis por 86,4% do total da Receita Propria.

A arrecadacao de ICMS, responsavel por 90,9% da arrecadacdao de tributos estaduais,
cresceu 37,9% em termos reais entre 2010 e 2014, apresentando o melhor desempenho
entre os estados brasileiros®. Ao longo do periodo de 2010 a 2014, o Para saltou trés
posicoes no ranking de arrecadacao (da 14° posicao, em 2010, para 11° em 2014),
superando os Estados do Amazonas, Mato Grosso e Espirito Santo. Em 2014, o Estado

Anuério Estatistico de Receitas do Estado do Para - 2014

2 BR-X1005

Relatério Produto Interno Bruto Estadual - Contas Regionais do Estado do Para, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE em parceria com a Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para-FAPESPA.

Fonte: Agéncia Para de Noticias.
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obteve a 112 maior receita de ICMS dentre as 27 unidades federativas, com incremento
real de 6,24% em relacao ao ano anterior.

Os desafios para 0s proximos anos sao expressivos, especialmente em face da
desaceleragao econémica observada a partir do Ultimo trimestre de 2014. Para manter o
crescimento da arrecadacdo observado no Ultimo quadriénio, a SEFA entende que o
Estado devera oferecer condicdes para a atracdo de novos investimentos visando
diversificar e fortalecer a cadeia produtiva, bem como continuar aperfeicoando os
sistemas tributario e financeiro.

b. Descricao do Projeto
i Objetivo de Desenvolvimento

Para enfrentar os problemas identificados durante a preparagao do Projeto, em especial
aqueles relacionados com a insuficiéncia na arrecadacao, as deficiéncias no controle do
gasto publico e dos servicos prestados ao contribuinte®, o PROFISCO PA se propds a
melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestao fiscal visando a: (i) incrementar a
receita propria do Estado; (ii) melhorar o controle do gasto publico; e (iii) prover
melhores servicos ao cidadao.

ii.. Componentes

O Projeto foi estruturado em 4 (quatro) componentes, a saber:

Componente I - Gestao Estratégica Integrada. Este componente tem por objetivo
melhorar a organizacao e a gestao da fazenda estadual por meio das seguintes agdes:
(i) implantacdo de aperfeicoamentos no planejamento e na gestdao das politicas
fazendarias; (ii) atualizagdo da estrutura organizacional e dos processos administrativos;
(iii) implantacdo de um programa de reestruturacdo fisica de unidades fazendarias;
(iv) desenvolvimento de uma estratégia de parcerias com Orgaos e entidades,
contemplando mecanismos de intercambio de informagdes e cooperacao.

Componente II - Administracdo Tributaria e Contencioso Fiscal. Este
componente tem por objetivo melhorar o desempenho da administracdao tributaria e
aumentar a arrecadagao por meio, entre outras, das seguintes acOes: (i) desenho e
implantacao de um novo modelo conceitual de gestdo, integrando a fiscalizagao de
transito de mercadorias e a fiscalizacdo de estabelecimentos; (ii) implantagdo de um
novo modelo operacional de fiscalizagdo de transito, incluindo a automacdo dos
procedimentos dos postos fiscais e unidades mdveis; (iii) implantagdo de um novo
modelo operacional de fiscalizagao de estabelecimentos com base em andlises de risco;
(iv) implantagdo de um modelo de planejamento fiscal apoiado por um sistema de
gestdo de fiscalizacdo, metodologias de anadlise de riscos e critérios de selegao;
(v) complementacao do processo de sincronizacao do cadastro; (vi) sistematizacao do
modelo de Nota Fiscal Eletrbnica; (vii) implantacdo de novos moédulos no Sistema

5 0 dltimo Relatério Anual de Avancos do Projeto (05/0ut/2015), incluido como link eletrénico deste PCR, detalha as principais causas

de cada um desses problemas, objeto de intervengdes do PROFISCO PA
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Integrado de Administracdo Tributaria (SIAT) correspondentes a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD), Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e Escrituracao Contabil Digital (ECD);
(viii) implantacdo de nova sistematica de julgamento do processo administrativo fiscal; e
(ix) implantacdo de um modelo de gestao de cobranca da divida ativa, incluindo a
atualizacao do sistema de cobranca administrativa.

Componente III - Administracao Financeira, Patrimonial e Controle interno.
Este componente tem por objetivo melhorar o desempenho da administracao financeira
e aumentar o controle do gasto publico, por meio das seguintes acgdes: (i) migragao do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira dos Estados e Municipios (SIAFEM) para
uma plataforma mais funcional e segura; (ii) implantacdo de um modelo de calculo e
controle de custos; e (iii) implantacdo do modelo de gestao do controle interno da SEFA.
Componente IV — Gestao de Recursos Estratégicos. Este componente tem por
objetivo aperfeicoar os instrumentos da fazenda estadual para que esta possa melhor
desempenhar suas fungdes, por meio, entre outras, das seguintes agoes: (i) implantagao
de um novo portal desenvolvido em uma ferramenta tecnolégica moderna;
(i) implantagdo de um modelo de atendimento ao contribuinte e aos usuarios dos
servicos da SEFA, integrando as acdes do programa de qualidade, ampliando e
automatizando procedimentos no atendimento presencial e remoto; (iii) infraestrutura
de tecnologia para suporte e apoio a gestao fiscal; (iv) politica de gestdo de pessoas e
de capacitagao, incluindo um plano de formagao; e (v) implementacao do programa de
educacao fiscal.

c. Revisao da Qualidade do Desenho (se aplicavel)

Mudancas na Matriz de Resultados do Projeto. No final do primeiro semestre de
2011, diante de dificuldades enfrentadas pela SEFA na implementacao do Projeto, o
Banco e o Mutuario realizaram uma ampla revisdo do PROFISCO PA. Foi constatado que
o desenho original do Projeto incluiu um grande nimero de produtos, o que pulverizava
a alocacdao dos recursos do financiamento, gerava grande volume de aquisicoes e
comprometia sua execucdo®.A Matriz de Resultados foi ajustada na parte relacionada
com alguns produtos, metas e indicadores e foi elaborado um Plano para Aceleragao da
Execucdo (PAE) do Projeto. Essas alteragbes foram registradas em Ajuda Memoria,
datada de 10 de junho de 2011, e estdo indicadas ao final de cada Componente no item
relacionado com o progresso na implementacao do Projeto. E importante destacar que
essas alteracbes nao resultaram em mudangas na estrutura dos Componentes ou na
descricao do Objetivo Geral do Projeto, assim foi mantida a integridade em relagao ao
Marco de Referéncia da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO.

Finalmente, considerando que a partir dos ajustes realizados foi possivel executar
integralmente o projeto e alcancar quatro dos cinco resultados planejados e, ainda, que
nao foi realizado um estudo especifico acerca da qualidade do seu desenho, ndo é
possivel apresentar uma classificacdo para o tema’.

O Ultimo Relatoério Anual de Avangos do Projeto (05/0ut/2015), incluido nos links eletrénicos detalha essas dificuldades.
No periodo de dezembro de 2009 a maio de 2011 o projeto desembolsou apenas 17% dos recursos do financiamento
(aproximadamente USD 1.691 mil), principalmente devido a dificuldades na elaboragdo de orgamentos, termos de referéncia e editais

7
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Prorrogacao do prazo de desembolso. Em julho de 2013 o Banco aprovou a
prorrogacdo do prazo para desembolsos até 28 de setembro de 2015%, conforme
Recomendacao COFIEX n° 04/03286, de junho de 2013.

Revisdo da Qualidade do Desenho (“Quality -At- Entry”) — Nao de aplica
[ 1 Muito Satisfatdrio (MS) [ ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatorio (i) [ ] Muito Insatisfatdrio (MI)

III. Resultados

a. Efeitos Diretos

ALCA DO OB O DED 0 D (OD
Objetivo de Desenvolvimento Indicadores Chaves de Efeitos Diretos
(Propésito) Efeitos Diretos Planejados Efeitos Diretos Obtidos

Melhorar a eficiéncia e a Impactos’®

transparéncia da gestdo fiscal 1 — Mant lacso divida fi ira | Receit Meta cumprida. Relagdo entre divida financeira

visando a: (i) incrementar a . — Mantér a relagao divida hnanceira €Celtd | o RIR de 0,25 em dezembro de 2014. Este

. e . (i Liquida Real (RLR) em 1,0, conforme acordado no R

receita prépria do Estado; (ii) ambito do PAF 2014 resultado supera as estimativas acordadas com o

melhorar o controle do gasto ampito do para Governo Federal no PAF.

publico; e (iii) prover melhores 2 — Alcancar resultado primario superavitario, . L,

servigos ao cidaddo. conforme gacordado no P ambito l:)do PAF, Meta cumprida. Superavit primario de R$ 74

-~ milhdes em dezembro de 2014.

correspondente a R$ 20 milhdes em 2014

Classificagdo: Provavel (P) 3 — Manter a despesa com pessoal em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL) dentro do limite de | Meta cumprida. Relagdo entre despesas com
60%, conforme acordado no ambito do PAF, em | pessoal e RCL de 55,04% em dezembro de 2014
2014
4 — Atingir R$ 11,3 bilhGes de receita propria em Meta ndo cumprida. Receita propria de R$ 11,2
2014 bilhGes em dezembro de 2014
Resultados
1 — Reducdo do custo da administracdo fazendaria Meta nao cumprida. 0,0321% de custo da
em relagdo a arrecadacgdo propria de 0,037% em administragdo fazendaria em relagdo a
2009 para 0,029% em 2014 arrecadagdo propria em dezembro de 2014
2 — Incremento da arrecadacao proveniente do Meta cumprida. R$ 901 milhdes de arrecadacao
segmento de comércio varejista de R$ 511 milhdes proveniente do segmento de comércio varejista
em 2009 para R$ 870 milhdes em 2014 em dezembro de 2014
3 — Aumento do nimero de servigos conclusivos Meta cumprida. 87 servigos conclusivos
disponibilizados ao contribuinte via web, de 63 em disponibilizados ao contribuinte, via web, em abril
2010 para 85 em 2014 de 2015
4 — Aumento do nivel de satisfagdo dos usuarios dos | Meta cumprida. 94,97% dos usuarios dos
servigos da SEFA no critério de facilidade para servicos da SEFA satisfeitos no critério de
conseguir o servigo, de 85,4% em 2009 para 88,0% | facilidade para conseguir o servigo, em setembro
em 2014 de 2014
5 — Aumento da oferta de capacitagao aos Meta cumprida. 1557 oportunidades de
servidores fazendarios de 668 oportunidades em capacitacdo para os servidores fazendarios em
2011 para 960 em 2014 dezembro de 2014

Reformulagdo. Nao houve reformulacdo do objetivo do projeto. [ X ]

para as aquisicdes do Projeto, alternancia na composicdo da SEFA e da UCP, com agregacdo de pessoas sem conhecimentos das
politicas e dos objetivos e metas do Projeto.

8 CSC/CBR - 2307/2013

°  Fonte: Programa de Ajuste Fiscal — PAF. Dados do Tesouro Estadual. InformagBes de 2011 a 2013 aprovadas em relatérios de
avaliacdo do PAF emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e informagdes de 2014 submetidas pela SEFA a STN, incluidas na
apresentagdo da SEFA no Seminario de Encerramento do Projeto.
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[ 1 Muito Provavel (MP) [ X ] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (LP) [ 1 Improvével (I)

Fatores relevantes no alcance das metas e evidéncias que respaldam os resultados.

1. Na andlise da reducao do custo da administracao fazendaria em relagdo a arrecadagao propria foi identificado um equivoco nos
valores que compdem este indicador (despesas SEFA e receita propria) resultando em um valor mais elevado da linha de base. Assim, a
partir dos valores fornecidos pela SEFA foi apurado um novo valor e projetada uma nova meta, mantida a mesma relagdo de economia
proposta durante a preparacdo do projeto. Com os novos valores apurados foi evidenciado que mesmo ndo atingindo o percentual
estimado, a SEFA conseguiu reduzir a relacdo entre os seus custos (despesas com pessoal e outras despesas de custeio) e a receita
propria (receita nominal informada no Balango Geral do Estado) de 0,037% em 2009 para 0,0321% em 2014, em um contexto de
desaceleragdo econémica que afetou significativamente a receita dos Estados.

2. Na superacdo da meta de incremento da arrecadacao proveniente do segmento de comércio varejista merecem destaque:
(i) Implantagdo da Nota Fiscal ao Consumidor Eletrénica (NFC-e) vinculada @ base de dados da Nota Fiscal Cidads. O Estado do Pard
determinou que um estabelecimento comercial sd poderia ser autorizado a emitir a NFC-e se estivesse cadastrado no sistema do Nota
Fiscal Cidada. Essa estratégia mitigou o risco de ndo emissdo da nota eletronica; (i) Implantacdo de agdes de fiscalizagdo para verificagdo
do cumprimento das obrigagOes acessorias por parte de contribuintes do setor varejista (79 agoes em 2014); e (iii) Ampliacéo das acoes
de cobranga administrativa e melhoria do processo de monitoramento fiscal de contribuintes, com cruzamento das informagdes dos
documentos fiscais eletrdnicos processados pela SEFA com outras informagdes constantes de suas bases de dados°.

3. O aumento em 35% do quantitativo de servigcos via web permitiu: redugdo de atendimentos presenciais; disponibilizacao de
servidores para atuarem nos procedimentos de fiscalizagdo externa; maior rapidez de acesso aos servigos com comodidade e segurancga
da informagio; e valorizagdio da imagem institucional!.

4. A pesquisa de satisfacdo com os usuarios dos servicos da SEFA possibilitou ainda: avaliagdo da repercussdo dos investimentos
realizados no atendimento ao cidaddo; comparagdo dos indicadores de desempenhos e andlise de falhas, com implantacdo de acoes
corretivas, quando necessario; verificacdo da facilidade de acesso aos servicos da SEFA; e andlise do perfil do usudrio dos servigos'?.

Estratégia de Pais: O Projeto avancou na linha de ac3o da Estratégia do Banco para o Brasil'® relacionada
com a promocao e o aprofundamento da reforma e da modernizacao do Estado, por meio da modernizagao
e do fortalecimento da gestao fiscal do Estado do PA, contribuindo para o gerenciamento das finangas
publicas no pais.

b. Externalidades

Nao foram identificados efeitos sociais, econ6micos e ambientais indiretamente
causados pelas agdes do PROFISCO PA.

c. Produtos

PROGR 0 A » ACAO (P
Indicadores Chaves de Produto

Componentes (“Outputs”)

Produtos Planejados

Produtos Implementados

COMPONENTE 1: Gestdo
Estratégica Integrada

Custo total do Componente:
US$ 741,273.21
Contrapartida:

US$ 480,458.21

BID:

US$ 260,815.00

Desembolso BID: 100%
Classificagdo: Satisfatorio (S)

4 Servidores capacitados em planejamento e
gestdo das politicas fazendarias até 2014

Meta cumprida. 4 Servidores capacitados em
planejamento e gestdo das politicas fazendarias
em dezembro de 2014

10 Unidades da SEFA premiadas na faixa ouro
do Prémio Inovacdo e Qualidade da Gestdo
Fazendaria — PQGFAZ até 2014

Meta parcialmente cumprida. 8 Unidades da
SEFA premiadas na faixa ouro do Prémio Inovagdo
e Qualidade da Gestdo Fazendaria — PQGFAZ em
maio de 2014

7 Unidades da SEFA reformadas e aparelhadas
até 2014

Meta cumprida. 7 Unidades da SEFA reformadas
e aparelhadas em abril de 2015

Fatores relevantes no alcance das metas e diferengas entre os produtos planejados e implementados.

10 Nota Técnica. DAIF - Diretoria de Arrecadacdo e InformagOes Fazendarias e CAFE - Coordenagdo de Assuntos Fazendarios

Estratégicos / Programa Nota Fiscal Cidada

11 Apresentacdo. CAFE / Programa Atendimento ao Contribuinte

12 Relatérios da pesquisa de satisfacio realizada no periodo de 10 a 26 de setembro de 2014. Avaliagdo da opinidio dos usuarios da SEFA,
sobre o nivel de satisfagdo com relagdo aos servigos (presencial, remoto e virtual)

13 Estratégia Pais para o periodo de 2004-2007 (GN-2327-1), atualizada em 2008 por meio da GN-2477
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PROGR 0 A » ACAO (P
Indicadores Chaves de Produto

Produtos Planejados Produtos Implementados

1.

0 novo modelo de planejamento e gestdo das politicas de fazenda foi um dos produtos descontinuados no dmbito do PROFISCO
PA, quando de sua reformulagdo em 2011. No entanto, foram aplicados recursos do projeto para capacitagdo de servidores nas areas de
Interpretacdo dos Critérios de Avaliagdo e de Avaliador de Relatérios do Modelo de Gestdo do Prémio de Qualidade e Produtividade
(PGQP) e de Formagdo Executiva em Business Process Management (BPM)™,

Prémio Inovagdo e Qualidade da Gestdo Fazendaria — PQGFAZ, alinhado com o Programa Inovar Fiscal, que define as diretrizes
da gestdo fazendaria, este indicador foi vinculado ao produto relacionado com a implantacdo de modelo de estrutura organizacional e
processos administrativos, como forma de promover a melhoria continua dos processos organizacionais. Essa acao representou uma
inovagdo, que teve como propdsito estimular as unidades fazendarias a avaliar e buscar melhorias continuas de seu modelo de gestao,
reconhecendo e premiando aquelas que comprovassem alto desempenho com qualidade. Embora a meta estabelecida de 10 unidades
premiadas na categoria ouro ndo tenha sido alcangada, é possivel observar na comparagdo dos resultados entre os ciclos 2012 e 2013 (24
unidade participaram do processo nos dois ciclos), que: (i) o nimero de unidades na categoria ouro se manteve nos dois ciclos de
avaliagdo; (ii) o nimero de unidades na categoria prata passou de 9 para 12 unidades em 2013; e (iii) o niUmero de unidades na categoria
bronze decresceu de 5 para 3 e as unidades que receberam somente o certificado de gestdo decresceu de 2 para apenas 1 em 2013,
sendo que estas unidades migraram para as categorias prata e ouro no ciclo 2013,

Unidades reformadas e aparelhadas: (i) Coordenacdo Executiva Regional de Administragdo Tributdria e ndo Tributaria -
CERAT/Marabg; (i) Unidade Executiva de Controle de Mercadorias em Transito - UECOMT / Jarbas Passarinho; (iii) CERAT / Breves;
(iv) Orgdo Executor da Administracio Tributéria e ndo Tributéria - OEAT / Igarapé Miri; (v) CERAT / Paragominas; (vi) OEAT / Obidos; e
(vii) Coordenacdo Executiva de Controle de Mercadorias em Transito - CECOMT / Serra do Cachimbo.

Reestruturagdo. [ X ] O componente ndo foi reestruturado, no entanto, é importante esclarecer que o produto relacionado com o
desenvolvimento de uma estratégia de parcerias com drgdos e entidades, contemplando mecanismos de intercambio de informagoes e
cooperacdo, que constou da descricdo do Proposta de Empréstimo (Loan Proposal) nao foi formalmente incluido no Marco de Resultados
original do Projeto, nem considerado no Project Monitoring Report (PMR) assim foi excluido do Projeto, durante a revisdo de 2011, uma vez
que essa exclusdo ndo impactava no resultado do Componente.

COMPONENTE 2: 1.

1 Sistema de controle de beneficios fiscais Meta cumprida. 1 Sistema de controle de

Administracao Tributaria
e Contencioso Fiscal

Custo total do Componente:
US$ 6,017,370.60
Contrapartida:

US$ 1,863,593.60

BID:

US$ 4,153,777.00
Desembolso BID: 100%
Classificagdo: Satisfatorio
(s)

implantado até 2014

beneficios fiscais implantado, via web, em 2015.

5000 Veiculos fiscalizados no novo modelo de
transito de mercadorias até 2014

Meta cumprida. 6570 Veiculos fiscalizados no
novo modelo de transito de mercadorias até
dezembro de 2014

17 Segmentos econdmicos com Nota Fiscal Cidada
implantada até 2014

Meta cumprida. 20 Segmentos econ6micos com
Nota Fiscal Cidada implantada em marco de 2015

674 Atividades econdmicas de incidéncia do ICMS
com Nota Fiscal eletronica (NF-e) até 2014

Meta cumprida. 674 Atividades econdmicas de
incidéncia do ICMS com Nota Fiscal eletronica (NF-
e) em dezembro de 2013

350 Auditores utilizam o sistema auditor eletronico
na fiscalizagdo de estabelecimentos até 2014

Meta parcialmente cumprida (apenas 34%).
120 Auditores utilizam o sistema auditor eletrénico
na fiscalizagdo de estabelecimentos em abril de
2015

3 Agles estruturadas de fiscalizagdo implantadas
pelo novo modelo de pesquisas, investigagoes e
analises de ilicitos fiscais até 2014

Meta cumprida. 17 AgOes estruturadas de
fiscalizagdo implantadas pelo novo modelo de
pesquisas, investigages e andlises de ilicitos
fiscais em dezembro de 2014

80% da arrecadagdo do ICMS proveniente de
contribuintes obrigados a utilizar o SPED (EFD)
até 2014

Meta cumprida. 96,8% da arrecadacao do ICMS
proveniente de contribuintes obrigados a utilizar o
SPED (EFD) em dezembro de 2012

% Nota técnica. UCP — Unidade de Coordenacdo do Projeto (PROFISCO PA)
15 Nota técnica. CMGF — Coordenacio de Modernizagdo e Gestdo Fazendaria e Sintese dos relatérios do PQGFAZ
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Fatores relevantes no alcance das metas e diferengas entre os produtos planejados e implementados.

1. Sistema de controle de beneficios fiscais. A solicitacdo e controle da concessdo de beneficios fiscais de ICMS e IPVA para pessoas
com deficiéncia, de ICMS para o setor florestal e moveleiro e de IPVA para as situagoes de imunidade constitucional, relacionados com os
Partidos Politicos, Entidades Sindicais dos Trabalhadores, Instituicies de Educagdo e Assisténcia Social sem fins lucrativos, estdo
disponiveis no Portal da SEFA, desde janeiro de 2015.

2. 0 novo modelo de fiscalizagdo do transito de mercadorias foi iniciado em 2012, com o aparelhamento das unidades, e foi
fortalecido em 2014 com a alocacdo de 10 auditores e 45 fiscais'®, proporcionando mais rapidez, aumento no nimero de acdes fiscais e
melhoria das condigdes de realizacdo de operagbes planejadas para cidades do interior do Estado, a exemplo de Parauapebas e Canaa
dos Carajas. Em apenas 18 dias de operages nesses Municipios foram lavrados 69 termos de apreensdo e depdsito, o que gerou um total
de R$ 356.744,90, dos quais R$ 178.198,45 de ICMS e R$ 178.546,45 de multa. Ainda, com os novos procedimentos implantados
observou-se a redugdo do tempo médio de espera dos veiculos fiscalizados de 13 horas para 35 minutos'®,

3. O Programa Nota Fiscal Cidad&'® tem como objetivo estimular a cidadania fiscal no Estado. No periodo compreendido entre 2012 a
2014 alcangou todos os estabelecimentos varejistas do Estado, com base em cronograma de inclusdo de segmentos definido pela SEFA.

Atualmente 202.388 mil fornecedores e 138.054 mil consumidores estdo cadastrados no Programa (http://nfc.sefa.pa.gov.br).

4. Nota Fiscal eletronica (NF-e). Desde 2010%° a sua emiss3o deixou de estar relacionada & atividade econdmica exercida. Atualmente,
todos os contribuintes ativos do ICMS (excegdo do Microempreendedor Individual - MEI e Produtor Rural, pessoa fisica) utilizam a NF-e
(12.427 em 2014). Entre os beneficios dessa acdo cabe destacar: (i) Redugdo de tempo para emissdo do documento fiscal - o processo de
Autorizagdo para Emissdo de Documentos Fiscais — AIDF levava até 30 dias. Hoje, o contribuinte com situacdo cadastral ativa que exerga
atividade com incidéncia de ICMS esta automaticamente habilitado a emissdo de NF-e, bastando possuir o programa emissor e certificado
digital; e (i) Incremento da arrecadacdio do ICMS?..

5.  Novo modelo de fiscalizagdo de estabelecimentos. A principal ferramenta disponibilizada para o corpo de auditores foi o software
Auditor Eletrénico, desenvolvido pela Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais (SEF/MG), que permite o tratamento dos dados do
SPED com roteiros padronizados, dando celeridade ao processo. Foi estabelecida a meta de treinamento de 300 auditores na ferramenta,
no entanto, foi necessario interromper os treinamentos no quarto trimestre de 2014 para corrigir falhas na ferramenta. A correcdo foi
efetuada pela SEF/MG e os treinamentos foram retomados em abril/2015, com a capacitacdo de 120 auditores. O novo cronograma
estima que a meta sera alcangada em abril de 2016%.

6. Novo modelo de pesquisas, investigacoes e analises de ilicitos fiscais. Em 2011, a SEFA aderiu ao Protocolo ICMS n° 66/2009,
que instituiu o Sistema de Inteligéncia Fiscal (SIF), estabelecendo uma rede permanente de interacdo entre as Unidades de Inteligéncia
das diversas Secretarias de Fazenda dos Estados, buscando a manutencdo de fluxo de informagGes agil, seguro e institucional, de
interesse da atividade, facilitando o desenvolvimento de acdes de Inteligéncia, conjuntas e integradas®.

7. Escrituracao Fiscal Digital (EFD). A EFD abrange os contribuintes regularmente cadastrados e obrigados a escrituracdo dos livros
fiscais necessarios para a apuragdo do ICMS, a saber, o modelo 1 ou 1-A (para registro de entradas), o modelo 2 ou 2-A (para registro de
saidas) e o modelo 9 (para registro da apuracdo do imposto). Esse processo foi iniciado no PA em 2009 e foi fortalecido em 2011, quando
foram estabelecidos os critérios definitivos para sua obrigatoriedade?*.

Reestruturacgao. [ X ] Este Componente sofreu alteragbes para permitir a concentragdo dos investimentos nos produtos de maior impacto
para o aumento da arrecadacdo do ICMS, principal imposto estadual, relacionados com a ampliagdo do Programa da Nota Fiscal Cidada,
vinculando a a implantagdo da Nota Fiscal do Consumidor eletrénica (NFC e), a integracdo entre os modelos de fiscalizagdo de transito de
mercadorias e de estabelecimentos, o fortalecimento dos projetos do Sistema PUblico de Escrituracdo Digital (SPED) — Nota Fiscal eletronica
(NF-e) e Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e a implantacdo da pesquisa e inteligéncia fiscal. A descricdo dessas alteragbes consta do quadro de
mudangas na Matriz de Resultados.

COMPONENTE 3: Administracdo | 1. 1 Modelo de gestdo do Controle Interno Meta cumprida. 1 Modelo de gestdo do
Financeira, Patrimonial e implantado até 2014 Controle Interno implantado em dezembro de
Controle Interno ; _ 2014

2. 1 sistema de controle da divida publica Meta parcialmente cumprida (70%). 1
Custo Total do Componente: implementado até 2014 sistema de controle da divida publica
US$ 424,969.11 ' implementado em dezembro de 2014

,969.

Contrapartida:
US$ 286,947.11
BID:

US$ 138.022,00
Desembolso BID: 100%
Classificagao: Satisfatério (S)

6 Portaria 0847, 29/08/2014 — Gabinete do Subsecretario da Administracio Tributaria - GSA

7" Relatério Final da Operagdo

8 Informagdo da Coordenacdo Executiva Regional da Administracdo tributaria e ndo Tributaria - CERAT

9 Programa instituido pela Lei n° 7.632, de 22 de maio de 2012 e regulamentado pelo Decreto n© 490, de 1° de agosto de 2012
2 Instrugdo Normativa n° 0003, de 19 de fevereiro de 2010

2L Nota Técnica. CCOA - Célula de Analise e Controle das Obrigagdes

2 Nota Técnica. DFI — Diretoria de Fiscalizagio

2 Nota Técnica. CPAF — Centro de Pesquisas e Andlise Fiscal

2 Instrugdo Normativa n® 33/2009 e Instrucdo Normativa n° 8/2011
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Fatores relevantes no alcance das metas e diferengas entre os produtos planejados e implementados.

1. Foi implantado um Modelo de Controle Interno orientado para a melhoria da qualidade do gasto publico. Foram capacitados
servidores em temas tais como: auditoria pratica no setor publico; contabilidade aplicada ao setor publico; elaboragdo de planilha de
custos e formacso de preco e repactuacio; geréncia e fiscalizagio de contratos administrativos; e licitacdo de obras plblicas®.

2. O sistema de controle da divida publica estd 70% concluido, com todos os contratos cadastrados, restando apenas a implantagado do
moédulo de relatérios. O sistema tem como funcionalidades basicas: (i) cadastro ou atualizagdo de contratos; (ii) cronograma de
aprovagdo/liberacdo dos valores contratados ou dividas pactuadas; (iii) composicdo da divida; (iv) movimentagdo financeira do contrato;
(v) digitalizacdo dos contratos e documentos; (vi) calculo dos valores de liquidagdo com simulagdo e fechamento mensais; (vii) cotacdo
de moedas e indexadores; (viii) cadastro de credores; e (ix) fungGes graficas, tais como — evolugdo anual do saldo devedor, relagdo divida
consolidada /receita corrente liquida, pagamento do servico da divida e limite com desembolsos de operacdes de crédito®.

Reestruturacdo. [ X ] Este componente sofreu alteragGes decorrentes das diretrizes estratégicas da SEFA PA que, durante as reunies de
analise do Projeto, em 2011, considerando a limitagdo de recursos do PROFISCO PA, priorizou o desenvolvimento e implantagdo de um sistema
de controle da divida publica e decidiu pela exclusdo dos produtos relacionados a modernizagdo do sistema de administragdo financeira e
desenvolvimento de uma sistema de gestdo de custos publicos. Esta decisdo também considerou os estudos nacionais que estavam sendo
desenvolvidos no ambito do Grupo de Gestdo Fazendaria (GEFIN), colegiado técnico vinculado ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

COMPONENTE 4: Gestio de 1. 22 Postos de autoatendimento instalados no Meta cumprida. 22 Postos de autoatendimento
Recursos Estratégicos novo modelo de atendimento ao contribuinte | instalados no novo modelo de atendimento ao
até 2014 contribuinte em abril de 2015

. 2. 4 Mddulos do Sistema de Administragdo Meta parcialmente cumprida. 2 Mddulos do
ﬁtgs;os':'g;aslldsz(li?;(\)ponente. Tri,butéria (SIAT) operando em plataforma web | Sistema de Administragdo Tributaria (SIAT)
Contrapartida: até 2014 operando em plataforma web em abril de 2015
US$ 1,929,409.30 3. 90 municipios com Proglrama de educagao Meta cumprida. 110 municipios com Programa
BID: fiscal implementado até 2014 de educagao fiscal implementado em dezembro
US$ 4.949.432,00 de 2014
Desembolso BID: 100% 4. 960 Servidores capacitados de acordo com as | Meta cumprida. 1498 Servidores capacitados
Classificagdo: Satisfatério (S) novas politicas de capacitagdo até 2014 de acordo com as novas politicas de capacitagdo

em dezembro de 2014

5. 1 Infraestrutura de tecnologia para suporte e Meta cumprida. 1 Infraestrutura de tecnologia
apoio a gestdo fiscal implementada até 2014 para suporte e apoio a gestdo fiscal
implementada em dezembro de 2014

Fatores relevantes no alcance das metas e diferengas entre os produtos planejados e implementados.

1. Aimplantagdo dos novos terminais de autoatendimento possibilitou maior acessibilidade aos servigos constantes no portal SEFA, em
especial aos usuarios dos municipios muito distantes da capital e com dificuldades de conexdo, maior comodidade e facilidade ao usuario
para o cumprimento de obrigagdes tributarias e aumento da satisfagdo dos usuarios com os servicos da SEFA. Apés a implantagdo desse
produto foi constatado um niimero crescente de paginas da SEFA visualizadas por meio dos terminais (780 mil em julho de 2015).

2. O Sistema de Administracao Tributaria (SIAT) é composto de aproximadamente 66 mddulos e foi construido no inicio dos anos
2000, na plataforma cliente servidor escrito em Visual Basic e banco de dados Oracle. Diante da necessidade de modernizar o sistema
(SIAT-Web), e com isso oferecer melhores recursos de integragdo com outros sistemas e facilidades de uso para os usuarios, foi iniciado
um processo de mudanga com a contratacdo de 4 Mddulos (Controle de Acesso, Recursos Humanos, Cadastro de Contribuintes e
Protocolo). Esses mddulos foram escolhidos como piloto por serem estruturais para todo o restante dos sistemas e foram desenvolvidos
em tecnologia Java para web com banco de dados Oracle. Dos quatro mddulos propostos na meta, foram implantados o médulo de
Recursos Humanos e o Controle de Acesso. O Médulo de Cadastro ndo foi desenvolvido em razdo do surgimento do Projeto REDESIM,
que ocorreu apo6s a contratacdo, causando grande impacto na definicdo de requisitos do sistema, uma vez que a sistematica de
integracdo com a Receita Federal seria através do Integrador Regional e ndo mais pelo Cadastro Sincronizado?.

3. Programa de Educacdo Fiscal (PEFI). Em 2011, foi criado o Dia Estadual de Educacio Fiscal’®. Dos 144 municipios do PA, o GEFI
atua em 110, de formas diferenciadas, quer com sensibilizagdo, ou seja, apresentacdo do Programa, quer com realizagdo de alguma
formacdo ou, ainda, implantando de forma institucional, com formalizagao do Programa Municipal e lei publicada. Desde a primeira edicao
do Prémio Nacional de Educacdo Fiscal, promovido pela Federacdo Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais
(FEBRAFITE), o Para esteve entre os dez primeiros selecionados®.

4. O Programa de Formagao Profissional Continuada. Os 3 Grupos Funcionais da SEFA foram beneficiados pelo Programa (Carreira da
Administracdo Tributaria; Grupo de Apoio e Grupo do Tesouro Estadual), o que contribuiu para uma mudanca de cenario institucional,
uma vez que a capacitacdo passou a permear 0s processos organizacionais e a estimular as unidades fazendarias a buscarem melhorias
internas, numa perspectiva de desenvolvimento profissional e de valorizacio dos servidores fazendarios™

% Nota Técnica. UCI - Unidade de Controle Interno

% Apresentacdo. DITES — Diretoria do Tesouro e SATES — Secretaria Adjunta do Tesouro e Relatério dos contratos cadastrados
27 Nota Técnica. DTI-CGPS - Coordenadora de Projetos e Sistemas.

28 Lei estadual n° 7.559 de 21 de setembro de 2011

2 Nota Técnica. EFAZ / Programa de Educagdo Fiscal

30 Nota Técnica. EFAZ — Escola Fazendaria / Capacitacdo servidores
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5. Infraestrutura de tecnologia para suporte e apoio a gestdo fiscal. Os investimentos na infraestrutura de TI foram direcionados
para: (i) otimizacdo do armazenamento de dados para atendimento as crescentes demandas dos sistemas, principalmente aquelas
envolvendo documentos fiscais eletronicos, tais como NFE e SPED, NFC, NFC-e; (ii) seguranca da informagdo, com implantagdo de novos
sistemas de controle de acesso a internet e a rede SEFA, com ampliagdo da solugdo de backup; e (iii) aquisicGes continuas e periddicas de
equipamentos diversos de microinformatica para atender as necessidades de todas as unidades.

Reestruturacao. O componente ndo foi reestruturado. [ X ] N/A

Resumo do Progresso de Imp

[ ] Muito Satisfatério (MS) [ X ] Satisfatdrio (S) [ ] Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatdrio (MI)

d. Custos do Projeto

O valor total do Projeto foi de US$14 milhoes, dos quais US$10 milhoes (71%)
de financiamento e US$4 milhoes (29%) de contrapartida local e, em decorréncia
da ampliacao da contrapartida local, esta relacao foi alterada para 69% e 31%,

respectivamente, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Categorias de Original (inicial®* Revisado (alteracdo contratual®?) Executado
Investi t BID Local Total BID Local Total BID Local Total

Administragdao

do Projeto 346.709 (1] 346.709 497.954 (1] 497.954 497.954 46.906 544.860

Custos Diretos 9.607.189 3.914.857 13.522.046 9.502.046 4.000.000 13.502.046 9.502.046 4.560.407 14.062.453

Gestdo

Estratégica 253.724 1.685.567 1.939.291 260.815 256.386 517.201 260.815 480.458 741.273

Integrada

Administragdo

TGISMEE @ 2.078.449 0 2.078.449 4.153.777 1.483.614 5.637.391 4.153.777 1.863.593 6.017.370

Confencine .078. .078. 1153 1483 637. .153. .863. .017.

Fiscal

Administragao

FIEMEER), 241.694 872.904 1.114.598 138.022 360.000 498.022 138.022 286.947 424.969

Patrimonial e ' : e : ! : : ! '

Controle Interno

Gestdo de

Recursos 7.033.322 1.356.386 8.389.708 4.949.432 1.900.000 6.849.432 4.949.432 1.929.409 6.878.841

Estratégicos

Sem alocacao

especifica 46.102 85.143 131.245 (1] (1] 1] 1] /] V]

Imprevistos 46.102 85.143 131.245 0 0 0 0 0 0
TOTAL 10.000.000,00 4.000.000,00 14.000.000,00 10.000.000,00 | 4.000.000,00 14.000.000,00 10.000.000,00 | 4.607.313,00 14.607.313,00

% 71% 29% 100 71% 29% 100 69 31

Para atender a revisdo do projeto realizada em 2011, o Mutuario® e o Banco aprovaram
uma alteracao no orcamento do Projeto, de modo a garantir financiamento para os
produtos priorizados.

A diferenca entre o orgamento original e o orgamento executado esteve basicamente
relacionada ao atendimento as demandas de informatizagdo vinculadas aos produtos da
administracdo tributaria, em especial a Nota Fiscal Cidada e a Nota Fiscal do Consumidor
eletronica (NFC-e), incorporadas ao projeto com o objetivo de ampliar o controle do
comeércio varejista, com a participacdo da cidadania.

A contrapartida do PROFISCO PA contou com recursos do projeto de Modernizacao da
Administracdo das Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial das
Administragdes Estaduais (PMAE), financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), destinado ao desenvolvimento e a implantagao do Sistema

31 Loan Proposal (LP)
32 CBR 1146, de 16 de abril de 2012
33 Recomendagdo COFIEX 660/2011
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Publico de Escrituracao Digital (SPED), composto por SPED Contabil, SPED Fiscal e Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) e do Cadastro Sincronizado.

IV. Implementacao do Projeto

a. Analise de Fatores Criticos

Na avaliacdo do executor foram destacados alguns fatores positivos que poderiam ser
reforcados em outras operagdes, com destaque para o apoio dos consultores do Banco
nos processos de aquisicoes; as capacitagdes desenvolvidas pela equipe do Banco na
Representacdo ou na SEFA, em especial nos temas fiducidrios (aquisicdes e
desembolsos); a participacdo nos grupos do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) para trocar experiéncias e conhecimento quando da implementacdo dos
produtos, em especial na Comissao de Gestdo Fazendaria (COGEF); a autorizacdo do
Banco para contratacao direta da Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF); a
aprovacao de um fundo de investimento préprio para a SEFA (Fundo de Investimento
Permanente da Administracdo Tributaria do Estado do Para - FIPAT) que permitiu
realizar algumas aquisicdes e contratacdes em prazos mais reduzidos que os do Banco;
e a adocdo de estratégias variadas para contratacao de acdes de capacitacdo, tais como,
instituicdes de ensino, escolas de governo (ESAF e Escola de Governo do PA - EGPA),
empresas de consultorias, compras de vagas no mercado.

Por outro lado, o executor destacou que alguns fatores contribuiram negativamente na
execucao do Projeto, com destaque para as dificuldades da equipe da SEFA para
entender as politicas de aquisicdes e contratacdes do Banco; a impossibilidade do Banco
para reconhecer a EFAZ como uma instituicdo de ensino, uma vez que integra a
estrutura da SEFA (sem personalidade juridica propria); a dificuldade da consultoria
juridica da SEFA para aceitar as politicas do Banco e acordos internacionais; a auséncia
na SEFA de area de TI, exigindo contratacdo de técnicos por meio da Fundacdo de
Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) da Universidade Federal do Estado do
Para (UFPA); a absorcao do reduzido quadro de técnicos pelas rotinas de trabalho em
algumas areas (tecnologia, transito de mercadorias, etc); a insuficiéncia de empresas no
mercado (local e nacional) com conhecimento em produtos especificos (Sistemas de
Divida Publica, Terminais de Autoatendimento) e habilitadas para o desenvolvimento de
sistemas.

b. Desempenho do Mutuario/Orgdo Executor

Os gestores e técnicos identificaram como pontos fortes no seu desempenho:
(i) vontade da equipe em aprender e acertar, principalmente nos processos de
aquisicoes e contratacdes de consultores; (ii) capacitacdo da CONJUR nas politicas do
Banco agilizou os processos licitatorios, a partir do segundo ano de execugao do projeto;
e (iii) reducdo do numero de produtos a serem executados para o projeto ganhar
celeridade. De outro lado foram destacados como principais pontos fracos.
(i) pulverizacdo dos projetos na preparacdo e no inicio da execucdo; (ii) falta de
capacidade institucional para executar o projeto no tempo planejado; (iii) pouca
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experiéncia da Consultoria Juridica com projetos financiados com recursos
internacionais; e (iv) dificuldade das areas técnicas para elaboracao dos Termos de
Referéncia (TdR) para contratacdo de consultorias.

Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora

[....] Muito Satisfatério (MS) [ X ] Satisfatério (S) [ 1 Insatisfatério (I) [ 1 Muito Insatisfatrio(MI)

c. Desempenho do Banco

Os gestores e técnicos identificaram como pontos fortes no desempenho do Banco:
(i) apoio de consultores tanto na preparacado como na execucao do projeto;
(i) experiéncia do Banco com outros projetos; (iii) incentivo do Banco para fortalecer o
intercambio de experiéncias e documentos durante a execucao do projeto; (iv) apoio na
criacao e no fortalecimento da COGEF; (v) o nivel das capacitagbes realizadas pelo
Banco; (iv) metodologia de monitoramento e avaliacdo da execucao dos produtos;
(vii) cobrangas constantes dos compromissos assumidos pela Secretaria; e
(viii) disponibilidade da equipe do Banco para atender a equipe da SEFA tanto em Belém
como em Brasilia durante a preparacao e a execugao do projeto. De outro lado foram
destacados como principais pontos fracos. (i) demora na preparacao do projeto e
solicitagdo de muitos documentos; e (ii) demoras nas respostas aos oficios enviados
para a Sede do Banco.

Desempenho do Banco

[....] ] Muito Satisfatorio (MS) [ X ] Satisfatério (S) [ ]Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatério(MI)

V. Sustentabilidade
a. Analise de Fatores Criticos

O executor aponta alguns fatores criticos que poderiam representar riscos de
sustentabilidade para as agdes implementadas e apresenta algumas propostas de
mitigacdo: (i) Controle de beneficios fiscais - Os mddulos do sistema informatizado
estao sendo desenvolvidos com a equipe de TI da SEFA e a mesma nao tem condigdes
de oferecer o suporte de manutengao e expansao que o sistema exige. Para mitigar este
risco foi negociado um aporte financeiro por meio do FIPAT**; (ii) Modelo de
fiscalizacdao de transito - o principal risco esta relacionado as deficiéncias do sistema
de comunicacao (internet), uma vez que ndo atende as necessidades das operacoes
realizadas no interior do Estado. Para mitigar este risco estdo sendo realizados testes
com sinal via satélite, entretanto, ainda nao foi confirmada a viabilidade dessa
alternativa; (ii) Modelo de gestao do controle interno - um possivel risco de
sustentabilidade da solucao implantada seria o desligamento da SEFA das pessoas que
foram treinadas. Para mitigar este risco estao sendo desenvolvidos os manuais

3 Lei Complementar n° 078, de 28/12/2011, que institui a Lei Orgénica da Administragio Tributaria do Estado do Para e Decreto

Estadual 720/04/2013, que regulamenta o fundo.
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operacionais dos processos; (iv) Nota fiscal cidada - a resisténcia do consumidor em
colocar o niumero do Cadastro da Pessoa Fisica na Nota, com receio de monitoramento
fiscal, constitui o principal risco dessa acao. Para mitigar esse risco foi lancada a revista
eletronica e também intensificada a divulgacao no interior do Estado; (v) Politica de
Capacitacao e Programa de Formacao Profissional Continuada - a realidade
geografica das unidades descentralizadas gera um descompasso de conhecimento entre
os servidores da capital e do interior. Como agao de mitigagdo, a SEFA pretende
implantar o Ensino a Distancia (EAD); e (vi) Sistema SIAT-Web - o desenvolvimento
de outros moddulos esta previsto no projeto Modernizacdo da Plataforma de Sistemas
que estd sendo elaborado na DTI. Como mitigagdo, a equipe propde a captacdo de
recursos para a continuidade do programa de modernizacao da SEFA.

b. Riscos Potenciais

A deterioracdao do contexto macroecondmico do Brasil devera impactar os resultados de
aumento da arrecadagao de receita prépria em razdo da expressiva reducdo do
crescimento do PIB nacional. Esta situacdo exigird um maior esforco do Estado do PA na
contengao do gasto publico. O PIB nacional em 2013 foi de US$ 2,24 trilhdes, segundo
dados do IBGE, com crescimento de 2,3% em relagdo a 2012, enquanto para 2015 o
FMI projeta retracdao de 3% e para 2016 retracao de 1%.

c. Capacidade Institucional

A operagao utilizou sistemas nacionais, em especial aqueles relacionados com a
legislagao nacional para aquisigdes, nas situagOes e limites especificados no respectivo
contrato; e contou com a celebracao de acordos de cooperacdo com outros érgaos e
entidades de ensino, tais como as escolas de governo.

Classificacdao de Sustentabilidade (SU) :

[ 1 Muito Provavel (MP) [ X ] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ 1Improvavel (I)

VI. Monitoramento e Avaliacao

a. Informacao sobre Resultados

O monitoramento do Projeto foi baseado em Relatério Semestral de Progresso e Plano
de AquisigOes.

b. Monitoramento Futuro e Avaliacao Ex-Post

Nao foi prevista avaliagao ex post de impactos do Projeto. No entanto, considerando que
durante o seu desenho foi elaborada uma estimativa de retorno do investimento, com
base em metodologia de analise de custo-beneficio, este capitulo relata os achados
iniciais constantes do documento da operacao e os resultados apurados durante o
processo de encerramento do Projeto, conforme a seguir descrito.
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Analise Financeira ex ante. Diante do porte da operacao, a equipe de Projeto optou
pela realizagdo de uma simples analise comparativa entre os custos financeiros
incrementais e os beneficios relacionados com a implementacdo de apenas alguns dos
produtos do Projeto. Assim, na analise financeira foram considerados: (i) reducao dos
custos fazendarios; (ii) aumento da receita do IPVA e do ITCD; e (iii) aumento da
receita de recuperagao de créditos administrativos e judiciais.

Nessas condigdes, foi estimado que no quarto ano de desembolso dos recursos do
financiamento para o Projeto (2012), este ja apresentaria um beneficio financeiro liquido
acumulado em valor presente de US$15,1 milhdes. Estimou-se, ainda, que seis anos
apés o término de sua execucao (2018) haveria um beneficio financeiro liquido
acumulado em valor presente de US$61,3 milhOes. Portanto, sob o ponto de vista
financeiro o projeto se justificava.

Analise Financeira ex post. A avaliacao ex-post utilizou a mesma metodologia da
avaliacdo ex-ante, entretanto, em razao da priorizacao dos produtos mais estratégicos
para a aplicacdo de recursos do financiamento foram considerados apenas os seguintes
resultados: (i) reducdo dos custos fazendarios. A composicao das despesas de custeio
inclui o consumo de energia elétrica das unidades reformadas e construidas, uso da
tecnologia VOIP na area de telecomunicagbes e implantacdo da nota fiscal eletronica,
com reducao no custo de digitacdo, manuseio e arquivamento; e (ii) incremento da
receita do ICMS proveniente do comércio varejista, considerando a Nota Fiscal Cidada e
a Nota Fiscal do Consumidor eletrénica (NFC-e). A andlise comparativa dos beneficios
ex-ante e ex-post esta sintetizada no quadro abaixo:

Tipo de Numero de resultados Taxa de cambio Ano de inicio do Valor Presente Liquido (VPL)
Analise considerados US$/Real retorno financeiro acumulado em 2018
Ex-ante 3 2,0 2012 58.555

Ex-post 2 3,2 2012 86.654

A comparagao entre os resultados estimados e os realizados permite concluir que: (i) o
Projeto produziu os resultados de aumento de receita e economia de gastos a partir de
2012, mesmo ano estimado avaliacao ex-ante; (ii) o valor do retorno financeiro inicial
projetado para 2018 foi de US$58.555 milhdes, enquanto o beneficio estimado na
avaliagdo ex-post na mesma data foi de US$86.654 milhdes. A equipe de avaliagao
considera que os beneficios apresentados pelo Projeto foram mais robustos em razao da
substituicao no Projeto dos produtos relacionados com o aumento da receita do IPVA e
do ITCMD pela NFC-e vinculada a Nota Fiscal Cidada, relacionada com o aumento da
arrecadagao do ICMS.

VII. Licoes Aprendidas

O Banco e o Mutuario identificaram as seguintes licoes aprendidas com o PROFISCO PA:

1. O patrocinio da alta administracao é fundamental para imprimir bom ritmo na
execucao do Projeto e apoiar as fungdes da sua unidade de coordenacao.

2. A ampla participacao das areas técnicas na preparacdo do projeto pode
contribuir para a fragmentacao das agdes, quando nao compatibilizadas com as
prioridades estratégicas do mutuario.
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A formulacdo de plano estratégico para o beneficiario é determinante na
priorizacao dos produtos a serem financiados pelo Projeto.

A selecao dos produtos do Projeto deve priorizar os mais relevantes e evitar
pulverizagao, a fim de garantir foco para o trabalho do executor e menor volume
de processos licitatorios.

A definicao de objetivos e metas claras e compartilhadas com todas as areas
envolvidas no Projeto favorece uma execucao mais rapida e segura

A gestao dos projetos com financiamento externo em separado de outros
projetos possibilita observar as particularidades de suas politicas e o
monitoramento de seus resultados.

O engajamento e dedicacao das equipes técnicas no desenvolvimento das
solugdes propostas pelo Projeto é determinante para o sucesso da sua
implementacao.

A contratacao de consultores individuais para apoiar a execucao do Projeto
oferece agilidade no desenvolvimento das agdes e no alcance das metas.

A capacitacdo das equipes das areas do Tesouro e Apoio, além de ser
importante para o alcance dos objetivos e resultados a serem alcancados,
contribui para a valorizacao do servidor.

A implantacdo da Nota Fiscal Eletronica € fundamental para a selecdo dos
contribuintes e aumento da precisao na acao de fiscalizagao.

A realizacao de auditorias por empresa independente favorece a identificagao e
correcao dos problemas durante a execugao do Projeto, especialmente se
realizadas semestralmente.

As visitas técnicas a outros Estados possibilitam a troca de experiéncias e a
incorporagao de solucgdes ja implantadas.

A participacao nas reunioes trimestrais da Rede COGEF favorece a formatagao e
agilizagao das solugdes propostas no Projeto.

A realizagdo frequente de missdes do Banco e de visitas técnicas dos consultores
contribui para dar celeridade a execucao do Projeto.

O prazo de 4 anos de execucdo € insuficiente para o desenvolvimento de
projetos de fortalecimento institucional, que exigem um periodo de
aprendizagem e mudangas culturais.

A capacitagao oferecida pelo Banco para as equipes estaduais, combinada com a
contratagao pela SEF, com recursos do Projeto, de consultores para apoiar a
elaboracdo dos processos licitatorios contribui positivamente para a
implementacgao do projeto.

Anexos:

Anexo 1. Ata Seminario Encerramento.
Anexo II. Avaliacdo do Mutuario.
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Projeto de Apoio & Modernizagiio e Transparéncia da Gestiio Fiscal do Estado do Para (PROFISCO PA — BR L1293)
Semindrio de Encerramento

ATA DO SEMINARIO DE ENCERRAMENTO
1. DATA E LOCAL

O Seminario de Encerramento do Projeto de Apoio & Modemizagiio ¢ Transparéncia da
Gestlo Fiscal do Estado do Pard (PROFISCO PA)foi realizado no dia 04 de agosto de
2015, na cidade de Belém.

2. OBJETIVO DO SEMINARIO

O Semindrio teve por objetivo a apresentagfio € analise conjunta pela equipe do Banco ¢
dos gestores e técnicos envolvidos noProjetodos resultados alcancados ¢ das conclusdes

¢ recomendagdes que devem integrar o seu Relatério de FEncerramento (Project
CompletionReport - PCR).

3. PROCESSO DE ELABORACAO DO PCR

Para a elaboragdo do PCR, o Banco efetuou diversas reunides com gestores e técnicos
das mencionadas 4reas, que resultaram em:;

(i) Coleta de dados quantitativos e elaboragfio de notas técnicaspara subsidiar a analise
dos produtos e resultados do Programa.

(i) Elaborag@o de documento preliminar do PCR e seus anexos e revisio com a equipe
de coordenacdo do Programa na SEFA PA para comentarios e sugestdes de
aperfeigoamento.

4. PARTICIPANTES DO SEMINARIO

A equipe do Banco foi liderada por PatriciaBakaj (FMM/CBR) Chefe de Equipe e
contou com a participagdo de José Barroso Tostes (FMM/CBR); Flavio Galvdo e
Luciana Pimentel (Consultores). A equipe do Estado foi liderada por Nilo Rendeiro de
Noronha(Secretario de Fazenda) e contou com a participagdo de Emanoel Borges
Moreira (Coordenador Geral), Lincoln José da Gama Costa (Coordenador Técnico);
Mauro Gama Tobias (Coordenador Administrativo-Financeiro); e Regina Laura Santos
Correa (Coordenadora de Monitoramento). A lista dos gestores e técnicospresentes no
seminario integra esta ata.

5. AGENDA DO SEMINARIO

No Semindrio foram desenvolvidas as seguintes atividades:

Tema Responsaveis

1. Abertura Nilo Rendei# de Noronha

2. Impactos, Resultados Produtos do Projeto Emanoel Borges Moreira e lideres de produtos
3. Vis#o Geral do PCR e Ligdes aprendidas PatriciaBakaj

4. Encerramento Nilo Rendeiro de Noronha




W3BID

BAnco meramencans
de Dasenvalvimante

Projeto de Apoio # Modernizagio e Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado do Pari (PROFISCO PA — BR L1293)
Seminirio de Encerramento

6. RESULTADOS DO SEMINARIO

O Secretario da Fazenda destacou a relevéncia do Projeto e do apoio do Banco na sua
formulagdo e execugdo. Ainda, enfatizou a importancia de disponibilizagio de nova
linha de crédito para apoiar a continuidade do processo de modernizagio da SEFA. O
Coordenador da UCP agradeceu a colaboragdo e o empenho de todos os servidores para
o alcance dos resultados do Projeto.

Durante as apresentagdes da SEFAZ e do BID os participantes apresentaram
comentarios e sugestdes abordando os seguintes temas:

5 Tema __ Comentério / Sugestdes _ s
1. Projeto PMAE/BNDES A contrapartida do PROFISCO, contou com o projeto de

Modemnizagdo da Administragdo das Receitas e da Gestdo Fiscal,
Financeira e Patrimonial das AdministragBes Estaduais (PMAE),
financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), destinado ao desenvolvimento ¢ a implantagiio do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), composto por
SPED Contabil, SPED Fiscal ¢ Nota Fiscal Eletrénica (NF-¢) e do
Cadastro Sincronizado.

2. Premiacdio do PQGFAZ Universo de unidades participantes do Programa: 24 unidades.

3. Beneficios fiscais Inclusdio do projeto no fundo FIPAT. Alcance do IPVA das
entidades com imunidade constitucional.

4. Fiscalizagdio de transito Redug@o do tempo de espera vinculada a implantacio do Manifesto
de Carga Eletrdnica.

5. Fiscalizagdo de | A ferramenta Auditor Eletrnico permite o tratamento dos dados do

estabelecimentos SPED com roteiros padronizados, dando celeridade ao processo.
6. Nota fiscal eletrénica A SEFA ampliou a obrigatoriedade para todos os setores.

Dificuldade: A SEFA ainda nio é autorizadora da NF-e e ainda

utiliza os servicos do SERPRO, junto com outros 3 estados. O

SERPRO tem dificuldade de cumprir os cronogramas de mudangas

de versdo.

7. Nota fiscal cidadd e Nota | Atualizagio do numero de fornecedores (202388 mil) e de
Fiscal do  consumidor | consumidores (138.054 mil). Langamento de revista eletronica e

eletronica (NFC-e) intensificacdo da divulgagio no interior do Estado.
8. Sistema de controle da | Falta apenas a parte de relatdrio. 70% do sistema concluido, com
divida publica todos os contratos cadastrados.

9. Postos de autoatendimento | Numero crescente de paginas da SEFA visualizadas por meio dos

terminais (780 mil)

10. Programa de capacita¢io Mudanga cultural, com estimulo ao autodesenvolvimento e

utilizacdo do ensino a distincia.

1. Programa de educagio | Atualizagio do quantitativo de municipios envolvidos para 110 e
fiscal destaque para a parceria com o Tribunal de Contas dos Municipios

(TCM) e dos Estados (TCE) e para os prémios recebidos pelo

Programa. Programa incluido no Pacto pela Educagio do governo

estadual, com a meta para alcangar todos os Municipios.

12. Lig¢Ges aprendidas Importéncia do plangjamento estratégico da SEFA na priorizacio

dos produtos a serem financiados pelo PROFISCO.

Engajamento e dedicacio das equipes técnicas no desenvolvimento

das solugBes propostas pelo Projeto

%

Ao final do semindrio o Coordenador do PROFISCO PA destacou os préximos desafios
a serem enfrentados pela SEFA: (1) Aprimoramento dos canais de relacionamento com
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o contribuinte; (2) Fortalecimento das a¢des de transparéncia fiscal, com foco no
trabalho desenvolvido pela Comissdo de Gestfio Fazendaria (COGEEF), coordenado pela
SEFA, para apuracdo do fndice de Transparéncia e Cidadania (ITCF) dos Estados; (3)
Integracdo de cadastros nas esferas federal, estadual e municipal; (4) Aprimoramento do
controle e da qualidade do gasto publico; (5) Integragdo, seguranca e tratamento da
informagdo; (6) Fortalecimento do programa de capacitacio do servidor fazendério; e,
(7) Aperfeicoamento e fortalecimento da fiscalizacfo itinerante.

A Chefe de equipe do Banco apresentou uma seleciio das melhores praticas implantadas
por meio do PROFISCO PA e o desempenho na execugdio do Projeto, em 3 areas de
atuagdo: (1) Gestdo fazendiria; (2) Administragio tributéria; e, (3) Administracio
financeira. Finalmente, relatou as ligSes aprendidas com o Projeto que poderiam nortear
o desenvolvimento de novas operacées.

De acordo com as Politicas do Banco sobre Disponibilidade de Informago (GN-1831-
18) a Chefe de Equipe informou as autoridades do Estado do Pard que o Relatério de
Encerramento do Projeto (PCR) estard disponivel para consulta publica apds sua
aprovagio no Banco.

Belém, 04 de agosto

r/io% g

Nilo Rerideffo de Noronha PatriciaBakaf
Secretaplo da Fazenda Chefe de Equipe do BID

L
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Nome do Projeto Programa de Apoio & Modernizagdo e a Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado do
Pard (PROGEFAZ).
Numero do Projeto BR-L1093- 2078-OC/BR
Orgido Executor Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA/PA
Mutuério Estado do Pard
Data de Aprovagao do Projeto 02/12/ 2008 Data de Assinatura do Contrato 28  28/09/2009
Data da Reunido de Avaliagdo 13,15/04/2015 Data da Reunido de Encerramento  04/09/2015
Participantes da Reuniio
Nome Orgio
1. José Barroso Tostes Neto SEFA - Secretario da Fazenda do Estado),
2. Nilo Emanuel Rendeiro de Noronha, SEFA - Subsecretario da Administrag¢do Tributaria
3. Adélia Maria da Silva Macedo SEFA - Secretaria Adjunta do Tesouro
4. Emanoel Borges Moreira SEFA - Coordenadora Geral
5. Lincoln José da Gama Costa SEFA - Coordenador Técnico
6. Mauro Gama Tobias SEFA - Coordenador Administrativo
7. Regina Laura Santos Correa SEFA - Coordenador de M&A

A - Classificagdo de Desempenho do Projeto
Probabilidade de alcance do Objetivo de Desenvolvimento

O PROFISCO PA tem por objetivo melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestio fiscal visando a: (i)
incrementar a receita prépria do Estado; (ii) melhorar o controle do gasto publico; e (iii) prover melhores
servicos ao cidadao.

[ X] Muito Provavel (MP) [ ] Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ ] Improvavel (I)

Implementacio do Projeto

[ ] Muito Satisfatério (MS) | X ] Satisfatorio (S) [ ] Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatério (M1)
Comentarios:

A Preparagio inicial pulverizou o projeto, a partir de novas diretrizes da Administragdo Fazendaria o projeto
foi reformulado (Maio/2011) com ado¢io de varias estratégias: (i) Paralisagdo de alguns projetos e
interrupgdo de outros até o ajuste do orgamento global por meio de aprovagdo da SEAIN; (ii) solicitagdo de
Missdo do BID para revisdo e reformulacdo do projeto. Depois do projeto ter sido adequado as novas
estratégias da SEFA foi possivel agilizar a execugdo.

B - Fatores Criticos na Implementacao do Projeto
Positivos Negativos
Envolvimento direto do secretario no | Dificuldade da equipe no entendimento das politicas
acompanhamento e monitoramento das ag¢des do | do Banco x Legislagdo Nacional
projeto.

Envolvimento dos Lideres do produtos Controles manuais no inicio do projeto (Planilhas
Excel)

Adequagdo das agdes do projeto as novas estratégias | Falta de uma equipe de TI prépria. Os técnicos da

da SEFA. . unidade séo contratados pela Fundagido de Amparo e

Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) da
Universidade Federal do Estado do Para (UFPA).
Acompanhamento e monitoramento das ag¢des pela | Dificuldades de compatibilizagdo de versdes dos
equipe do Banco e suas recomendagdes. bancos de dados da Secretaria.

Frequéncia das reunides de supervisdo com a equipe
do Banco.
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B - Fatores Criticos na Implementagiio do Projeto LAEE
Disponibilidade do Banco para capacitar a equipe da
SEFA.

C - Sustentabilidade dos Resultados do Projeto
Classificacio da Sustentabilidade do Projeto

[ X ] Muito Provavel (MP) [ | Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ ] Improvével (I)

Comentarios.

Ap6s o encerramento do Programa agdes de continuidade ja estdo sendo implementadas para garantir que os
resultados sejam mantidos e/ou melhorados como:

Controle de beneficios fiscais. Os modulos do sistema informatizado estdo sendo desenvolvidos com a
equipe de Tl da SEFA e a mesma ndo tem condig¢des de oferecer o suporte de manutenc@o e expansdo que o
sistema exige. Para mitigar este risco foi negociado um aporte financeiro por meio do FIPAT', que esta
viabilizando a contratagdo de uma consultoria para desenvolver novos modulos, juntamente com a equipe da
SEFA. .

Modelo de fiscalizagio de transito. O principal risco esta relacionado com as deficiéncias do sistema de
comunicag¢do (internet), uma vez que ndo atende as necessidades das operagdes realizadas no interior do
Estado. Para mitigar este risco estdo sendo realizados testes com sinal via satélite, entretanto ainda nao foi
confirmada a viabilidade dessa alternativa.

Modelo de gestio do controle interno. Um possivel risco de sustentabilidade da solugdo implantada seria o
desligamento da SEFA das pessoas que foram treinadas. Para mitigar este risco estdo sendo desenvolvidos os
manuais operacionais dos processos.

Nota fiscal cidada. A sustentabilidade requer o fortalecimento das agdes de conscientizagdo da sociedade e
da realiza¢@o de campanhas de divulgag@o do Programa da Secretaria de Estado de Comunicagdo (SECOM).
Duas ag¢des estdo em andamento: (1) Langamento de revista eletronica e (2) Intensificagdo da divulgagdo do
Programa no interior do Estado.

Politica de Capacitagio e Programa de Formagio Profissional Continuada. Considerando a realidade
geografica das unidades descentralizadas nos Municipios, ainda se verifica um descompasso de
conhecimento entre os servidores da capital e do interior, uma vez que a capacitagdo presencial representa um
custo elevado de passagens e diarias. Como agdo de mitiga¢@o de riscos a equipe sugere uma maior alocagao
de recursos do orgamento para capacitagéo, a ampliagdo do quadro da EFAZ e, em especial, a implantagdo do
Ensino a Distancia (EAD).

Sistema SIAT-Web. O prazo de implementagdo previsto € de aproximadamente quatro anos e at€ o
momento niio ha recursos financeiros definidos para custear a contratagdo dos modulos restantes. Como
mitigagdio a equipe propde a captagdo de recursos para a continuidade do programa de modernizagdo da
SEFA.

A e

Indlcar as ewdenuab de que 0 PI‘O_]ctO Lontrlbum para o fortalecimento da capacidade institucional dos
6érgaos envolvidos no Projeto, em especial para a sustentabilidade dos resultados do Projeto.

A facilidade de acesso, integragdo e dialogo das equipes e dos Lideres de Produtos com a Coordenagdo do
Projeto facilitou na execugdo das a¢des do projeto.

! Lei Complementar n® 078, de 28/12/2011, que institui a Lei Organica da Administracdo Tributaria do Estado do Para e Decreto
Estadual 720/04/2013, que regulamenta o fundo.
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3 Lol s f 3 ' L € .Lif, L m—t@ﬂ : i :
O poder dec:sono da Coordenagao do Projeto facllltou deu agllldade na execugdo das ag¢des do proleto e no
alcance dos resultados.

A contrata¢do de uma equipe de apoio a Coordenagdo do Projeto: 3 para a UCP; 2 para a Escola Fazendaria;
e 2 para a Diretoria de Administragdo deu agilidade e seguranga nos procedimento e atendeu uma
recomendaciio da auditoria para aumentar equipe da UCP.

Capacitagio da equipe de aquisi¢des, Assessoria Juridica e membros da equipe da UCP todas realizadas pelo
projeto.

Utilizagao dos Sistemas Nacionais de aquisi¢des nas situagdes especificadas no contrato de empréstimo; e
celebragdo de acordos de cooperagdo com outros 6rgdos e entidades de ensino, tais como as escolas de
governo

Indlt_ar as externahdades (posmvas e negatlvas) resultantes do PrOJeto com especml énfase nos aspectos de
cooperagdo e integrac¢ao.

Nao foram identificados efeitos sociais, econdmicos e ambientais indiretamente causados pelas agdes do
PROFISCO PA .

F - Desempenho do Mutudrio durante a Preparaciio e Execucio do Projeto
Classifique seu proprio desempenho durante a Preparaciio e Execucio do Projeto:

[ X ] Muito Satisfatério (MS) | | Satisfatério (S) | | Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatorio (M)

Pontos fortes Pontos Fracos

Vontade da equipe em aprender e acertar, | Pulverizagio dos projetos na preparagdo e no inicio
principalmente nos processos de aquisi¢des e | da execugdo

contratagdes de consultores

Capacitagdo da CONJUR nas politicas do Banco
agilizou os processos licitatorios, a partir do segundo
ano de execugéo do projeto

Redugdo do nimero de produtos a serem executados
para o projeto ganhar celeridade

Falta de capacidade institucional para executar o
projeto no tempo planejado

Pouca experiéncia da Consultoria Juridica com
projetos financiados com recursos internacionais;
Dificuldade das dreas técnicas para elaboragdo dos
Termos de Referéncia (TdR) para contratagdo de
consultorias

Sugestdes para melhoria do desempenho institucional dos 6rgdos envolvidos na preparagio e execugio
do Projeto:

Consultar as ligdes aprendidas de outros projetos.

Envolvimento dos Lideres desde a preparagéo.

Foco no objetivo do projeto para evitar a pulverizagdo de produtos

G- Desempenho do Banco durante a Preparacio e Supervisio do Projeto
Classifique o desempenho do BID durante a preparacio e supervisio do projeto

[ X ] Muito Satisfatorio (MS) | ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatério (M)

Pontos fortes

Pontos Fracos

Foi de fundamental importincia as sugestdes e
recomendagdes do da equipe do Banco. Exemplo -
Aquisi¢do da Unidade Movel com vista técnica ao
PROFISCO-PE.

Os sistemas do Banco de desembolso (LMS) e de
Monitoramento (PMR) ndo se integram e inclusive
aceitou informagdes divergentes.

A equipe do Banco resolveu proativamente os
problemas identificados nas diferentes etapas do ciclo
do projeto. O projeto foi reformulado com ajuda da

As informagdes do Relatorio de Progresso ndo
foram atualizadas e o ultimo Relatério e Progresso
entregue em fevereiro de 2014 foi preenchido com




W) B

BABCE I e € and
R Banco Interamericano de Desenvolvimento
Relatério de Término de Projeto / Project Completion Report (PCR)

(2078-OC/BR)

G- Desempenho do Banco durante a

equipe e apresentado na SEAIN. informagdes erradas geradas pelo PMR.
Durante a execugdo a equipe do Banco sempre | A falta de padrdo de alguns procedimentos do Banco
apresentou as melhores praticas de outros projetos. gera divergéncia de informagdes.

A equipe do Banco sempre interagiu em todas as | Os procedimentos do Banco mudam e o executor
visitas € missdes de supervisdo com os Lideres de | néo ¢ informado.

Produtos do projeto

Quando da necessidade de agdes pontuais o Banco
sempre prestou o apoio necessario as equipes da
SEFA

Sugestdes para melhoria do desempenho do BID na preparacéo e supervisiio de projetos:
Transformar a Ajuda Memoria em um Plano de Agéo.

Simplificar os documentos e reduzir o tempo de tramitagdo.

\ /
"EMANOEL BORGES MOREIRA
Diretor da SEFA
Coordenador Geral da'UCP
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BRASIL

Projeto de Apoio a Modernizacdo e Transparéncia da Gestéo Fiscal do Estado do Para (PROFISCO)
(BR-L1093)

Revision de Calidad y Riesgo (QRR) — Informe de Resultados y Procedimientos

PROCESO QRR

El documento de Informe de Terminacion de Proyecto (PCR) y sus Anexos, fue distribuido al QRR solicitando comentarios el 10 de Noviembre de
2015. El documento fue enviado a: Carrera Marquis, Daniela; De la Hoz Vinas, Juan Carlos; Borensztein, Eduardo Roberto; Seligmann-Silva, Jose
Jorge; Faria, Teresa Maurea; McTigue, Kevin; Vasconcelos, Cristiane Guimaraes; Fretes Cibils, Vicente; SPD-SDV; SPD-SMO; Zavala Lombardi,
Veronica E.; Galindo, Arturo Jose; Goncalves, Antonio; Falkner-Olmedo, Katharina B.; Ferretti, Janine

Adicionalmente, se envié copia de la distribucién a: Executive VicePresident; Vice Presidency for Finance and Administration; Vice Presidency for
Private Sector; Office of the Vice President, Sectors & Knowledge; Office of the Vice President for Countries; Rodriguez-Ortiz, Ana; Lupo, Jose
Luis; Office of the Manager CSC; ESRNET; Manrique, E. Roberto; Zaltsman, Teodoro Ariel; Gonzales Stuva, Veronica Isabel; Astudillo, Karen;
Garcia, Gustavo Antonio; Bakaj, Patricia Goes; Pimenta, Carlos Cesar; Tostes Neto, Jose; Klein, Louvane; Fernandez Paino, Ida Maria del Pilar;
Kevish, Maria Lorena. Los comentarios recibidos, asi como acciones posteriores, han sido documentados en este Informe de Resultados y
Procedimiento. No se realiz6 una reunion presencial.

ASUNTOS NO RESUELTOS

COMENTARIOS

Nombr :
(I?)E[?t =) Tema Comentarios Respuestas
(i) Na Secdo I. Informacéo Basica (pagina 1), recomendamos 0s Atendid
seguintes ajustes: endido.
a. Mutuario: Estado do Para - excluir a palavra “Governo”;
b. Orgédo Executor: , Estado do Parg, por intermédio de sua
Secretaria de Fazenda (SEFA/PA)
Krvsia de (i) Também na Secdo I. Informacéo Basica, recomendamos Atendido.
OI)i/verira Informagéo Basica substituir “Pari Passu” por “Contrapartida Local”.

(LEG/SGO) (i) Tendo em vista a mencdo, ainda na referida Secdo I, a Atendido. Foi incluid text do d i
“extensdo acumulada (Meses): 24 meses”, sugerimos inserir, no tendi O'd 0|d|nc uido ;Jm exto nto ccd)rpo g qcurggn_o edo
corpo do documento, mencdo a prorrogacdo do prazo para numero do ocumenoo na nota de rodape. Lopia da
desembolsos previsto na Clausula 3.04 do Contrato de c_omumcaga_o(CBR N°1146/2012 ) foi enviado a LEG para
Empréstimo, bem como ao aditivo ou comunicacao pela qual tal fins de arquivo.
prorrogacdo se documentou (e agradeceriamos se nos
pudessem fornecer cépia, para n0ssos arquivos).
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NOm EIE) Tema Comentarios Respuestas
Dept.
(iv) Na Secao lll. Resultados, subsegao “a. Efeitos Diretos”, em seu . . . .

e . L : ; . x Atendido. Foram incluidos o periodo (2004-2007) e o
penultimo paragrafo (pagina 7), sugerimos incluir a mencdo ao numerlo da GN da IEstrL;:llté ia depPall's cong 0 Brasil rt)elativa
namero do documento relativo a Estratégia de Pais com o Brasil d ho do Proiet 9 ta de rodané '
aplicavel ao periodo em questdo, bem como a “estratégia ao desenno do Frojeto, na nota de rodape
aprovada pela Diretoria para o desenvolvimento de governos
subnacionais” ali mencionada.

(v) Agradeceriamos o envio a LEG, para nossos arquivos, da carta | atendido.
CBR 1142/2012, mencionada na nota de rodapé No. 29, pela
gual se teria alterado o orgamento do Projeto.
Please note the old guidelines state the PCR should be of up to 15 Atendido. As paginas numeradas do documento foram
pages. reduzidas para 15.
Formato

Office of the
Manager
(IFD/IFD)

Please check the date of final approval that appears in the PCR’s
front page. The date that should be reported is the final date
approval of the PCR itself and not of the loan.

Atendido. O espaco foi
preenchimento pela Sede.

deixado em branco para

Il. O Projeto, (a)
Contexto
econbmico-fiscal
do projeto

Even though the explanation of the macroeconomic environment of
Para is useful to understand the general picture, the document
needs to better explain the problems with fiscal management that
Pard underwent during the time of the project design and how the
lack of modernization and transparency affected the state’s
performance.

Parcialmente atendido. Em virtude do limite de paginas do
PCR, a solicitacao foi atendida por meio da inclusdo de
um link para o ultimo Relatério Anual de Avancos do
Projeto (vO50ut/2015), que em seu item Il descreve o
marco dos problemas identificados e produtos
implementados pelo projeto.

Il. O Projeto, (c)
Reviséo da
Qualidade do
Desenho (se
aplicavel)

I would suggest providing more information, even if you do it in the
footnote, on the difficulties SEFA experienced during de first years
of implementation.

Atendido. Inclusdo de texto complementar na nota de
rodapé e esclarecimento de que o Ultimo Relatério Anual
de Avangos do Projeto (vO50ut/2015), incluido nos links
eletrénicos, detalha as dificuldades da SEFA.

lll. Resultados, (a)
Efeitos Diretos

Impact indicators:

- On indicator 1: if you planned to maintain the relation between
financial debt and the RLR in 1 at the end of the project, and the final
impact was a reduction of the ratio to 0.25, wouldn’t that be a
considerable improvement from the expected goal? | would suggest
clarifying it.

- If possible, | would suggest reporting the baseline for each indicator
(just as you do when you report the results).

On the last section of this table, | would suggest stating the year of
the country strategy to which you were aligned at the time of
design.

Parcialmente atendido.

1. Foi incluido um texto complementar enfatizando o
resultado do Impacto 1.

2. Nao foram incluidas as linhas de base para os
indicadores de impacto, uma vez que o Projeto utilizou
o acordo do PAF firmado entre o Estado do PA e o
governo federal que prevé revisdes e repactuacdes
anuais de suas metas (linha de base movel)

3. Foram incluidos o periodo e o nimero da GN da
Estratégia de Pais com o Brasil, relativa ao desenho
do Projeto, na nota de rodapé.
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lll. Resultados, (b)
Externalidades

Even when you couldn’t identify any social, economic or
environmental indirect effects, | would suggest considering if there
were any impacts inside the Para public administration that were
unexpected and that may have improved (or not) the performance
of the government.

Justificativa. Durante o processo de avaliacdo ndo foram
identificados resultados ndo esperados ou impactos do
Projeto em relagdo ao conjunto da administracdo publica
estadual.

Ainda, o relatério do PCR se preocupou em atender a
recomendacdo do QRR em projeto similar (PROCONFIS
BA 1l - BR L1337) para considerar este capitulo no limite
do conceito de Externalidade, conforme a seguir descrito:
“Por ultimo, por favor tengan cuidado con el sentido que
le dan al término ‘“externalidades”, el que no parece
correcto. A continuacion les presento la definicién de este
término en portugués, extraida del diccionario:
Externalidade = "Custo ou beneficio imposto pela
atividade de um agente econdmico a terceiros, sem que
estes recebam qualquer indenizacao ou efetuem o devido
pagamento"”

lll. Resultados, (c)
Produtos

Note the typo on the section of “reestructuracao” on component 1; it
should be “2011” instead of “20111”.

On component 2:

- The first indicator says that the system should have been
implemented in 2014. However, the implemented product says the
system was implemented in 2015. If that is the case, can we really say
that the goal was accomplished?

- On the fifth indicator, | am not sure you can say it was partially
accomplished when only 34% of the initial goal was attained by April
2015. | would suggest revising the wording.

On the second indicator of component 3, the product indicator counts
the implementation of the system. However, on the explanation
below, you mention that only 70% has been concluded. In such case,
| am not sure we can say that the goal has been achieved. | would
suggest revising the wording.

Parcialmente atendido:

1. Componente 1. A data constante da reestruturacéo do
foi corrigida.
2. Componente 2.
a. Considerando que a execuc¢do do Projeto foi
prorrogada até 2015, o alcance da meta com
atraso em relacéo a data inicial n&o invalida o
seu cumprimento.
b. Foi inserida a expresséo “apenas 34%” para
qualificar o cumprimento parcial da meta
3. Componente 3. O texto foi alterado para considerar a
meta parcialmente cumprida (70%)

lll. Resultados, (d)
Custos do projeto

| would suggest reviewing the numbers on the table, particularly the
revised section of the budget, given that the total does not match the
sum of the IADB and the local contributions.

Atendido. Os valores do or¢gamento foram revisados e
corrigidos.

IV. Implementacéo
do Projeto, (a)
Anélise de Fatores
Criticos

I would suggest explaining further more in the table how did each
factor contributed, in a positive or negative way, to the results
achieved in the program and the process of implementation of the
Project.

Justificativa. Considerando o limite de paginas do PCR a
equipe de avaliacdo analisou esses fatores ao elaborar as
licdes aprendidas do Projeto

V.
Sustentabilidade,
(a) Analise de
Fatores Criticos

One factor that should be considered is the availability of budget
allocated to maintain the infrastructure and IT systems implemented
by this Project.

Justificativa. O Estado do PA disp6e de um fundo de
modernizacdo da SEFA (FIPAT) que pode ser utilizado
para esta finalidade, no entanto, ndo é possivel identificar
nos orgamentos de custeio essas alocacgdes especificas.
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Please note that this section should refer to the factors that might put . - . s .
the sustainability of the project’s results at risk (with a view to the Atendlldo.NO texto dg Iatorps lcrltlcots (ljdentglc.a (I)ts rlgcos
V. future); not to the risks that were foreseen at the time when the temt re ggao.aos pro tu 0S Implementa cl’s.' o1 afterado o
Sustentabilidade, project was design (which is what it does now). exto ~de TiScos polencials para INClulr mencdo aos
(b) Riscos possiveis impactos do contexto macroecondmico nha
Potenciais Could deterioration in the macroeconomic context of Brazil have a sustentabilidade do Projeto.
negative impact on the results achieved by the project on the fiscal
management of Pard? Please consider it if necessary.
_ Given what you mention on section 1V (a), | think a lesson to consider | Atendido. Foi incluida uma licdo aprendida especifica
VII. ng_ﬁes for future projects is the providing training for the staff of the | paraotema.
Aprendidas executing agency on the Bank’s procurement and fiduciary policies

so that the implementation can go smoothly.




