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RESUMEN DEL PROYECTO

URUGUAY
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL DEL MVOTMA
(UR-L1157)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Republica Oriental del Uruguay Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afos
Republica Oriental del Uruguay, por medio del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Periodo de gracia: 5,5 afios®
Medio Ambiente (MVOTMA)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 6.000.000 72,4 Comision de inspeccién y ©

vigilancia:
Local: 2.286.082 27,6 Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Total: 8.286.082 100 | Moneda de aprobacion: Délares de los Estados

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: el objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la gestion de la calidad
y sostenibilidad ambiental, a través del fortalecimiento del MVOTMA y en el marco del Plan Ambiental Nacional para el
Desarrollo Sostenible (PANDS) y los planes de accién de cuenca. El programa tiene dos objetivos especificos: (i) fortalecer
las funciones de planificacion estratégica, evaluacion, control y monitoreo ambiental del MVOTMA,; y (ii) fortalecer la
gestion integrada de cuencas prioritarias con énfasis en la disminucién de cargas contaminantes de origen agropecuario.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que el MVOTMA haya
creado la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y con los perfiles basicos establecidos en los arreglos de ejecucion del
programa (13.1); y (ii) que se haya presentado a satisfaccién del Banco evidencia de la entrada en vigencia del Reglamento
Operativo del Programa (ROP) (13.1).

Condiciones contractuales especiales de ejecucidn: La firma y entrada en vigencia del convenio entre el MVOTMA y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en los términos acordados con el Banco, previamente al
inicio de la ejecucion de las actividades del programa (13.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: Sl v Pl v El [

Temas Transversales®: GD [ cCC |« IC v

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS!

Antecedentes, probleméticay justificacion

El Producto Interno Bruto (PIB) de Uruguay crecio 4,3% en promedio anual entre
2005 y 2018? y las actividades agroindustriales representaron en promedio 13%
del PIB entre 2007 y 2013. La superficie total del territorio destinada a actividades
agropecuarias en 2011 representaba un total de 16.357 miles de ha. Las
actividades con mayor extensién son la ganaderia y lecheria (62%), las
actividades agricolas de cultivos cerealeros e industriales (8%), y la actividad
forestal (15%). Durante el periodo 2000-2011 se produjo un significativo cambio
en el uso del suelo del pais (MGAP y DIEA, 2015), con las actividades agricolas
de cultivos no ganaderos creciendo 318%, al tiempo que la superficie destinada a
actividades forestales crecié 158%. La soja tuvo el mayor incremento pasando de
461.900 ha en 2007/08 a 1.334.000 ha en 2014/153. Sin embargo, la expansién
agricola y forestal no representé una disminuciéon en la produccién del sector
ganadero, debido a la intensificacion de las actividades lecheras y de produccion
de carne. Asi, entre 2006/07 y 2013/14, la superficie ocupada por el sector lechero
se redujo -44%, al tiempo que el area destinada a produccién de forraje para la
actividad lechera creci6 136% Yy la remision de leche crecié en 45%?*.

Aunque el crecimiento del sector agropecuario ha sido positivo desde el punto de
vista econdmico, también ha sido acompafado de practicas que ponen en riesgo
la sostenibilidad productiva y ambiental de los propios sistemas de produccion y
la base de capital natural y los servicios ecosistémicos que provee. La expansion
de la superficie de monocultivos y la intensificacion agropecuaria representan un
aumento importante en la presion sobre el capital natural y los servicios
ecosistémicos® provistos como consecuencia del uso mas intensivo de
fertilizantes y pesticidas y del manejo de efluentes en establecimientos lecheros y
feedlots. Entre 2005 y 2014, se duplicé el uso de fertilizantes mientras que el area
bajo produccion aumenté en menos de 30% y el uso de pesticidas aumentd
10 veces entre 1991 y 20118,

La intensificacion de la actividad agropecuaria y fuentes difusas de contaminacion,
junto con el manejo de efluentes urbanos e industriales, se ve reflejada en la
calidad del agua en las cuencas mas importantes del pais’. Existen desafios
vinculados a la seguridad hidrica® y la cadena de exceso de nutrientes, floraciones
algales y calidad de agua potabilizada, desafios que se ven agravados por los
impactos del cambio climatico. Esto es en especial relevante en las cuencas del

1 Ver lista de referencias presentadas en el documento (EEO#3).
2 Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Uruguay: https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-
Indicadores/Paginas/Presentacion%20Cuentas%20Nacionales.aspx. El afio 2019 es el dltimo dato anual del

PIB publicado por el Banco Central del Uruguay.

3 Elaboracion propia en base a MGAP y DIEA, 2015.

4 Elaboracion propia en base a MGAP y DIEA, 2015.

5 Los servicios ecosistémicos son los beneficios que derivamos de los ecosistemas. Ver: Daily, 1997; MA, 2005;
Naciones Unidas et al., 2014.

6 Banco Mundial, 2018.

7 JETy DINAMA, 2010.

8 Las Naciones Unidas definen la seguridad hidrica como la capacidad de una poblacion para salvaguardar el
acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para el sostenimiento del bienestar
humano.
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1.6

Rio Santa Lucia y de la Laguna del Sauce®!?, debido a que estos cuerpos de agua
son la fuente de agua potable para el area Metropolitana (Montevideo, La Paz,
Las Piedras, Ciudad de la Costa, etc.) y las principales localidades de Maldonado
(Maldonado, San Carlos, Punta del Este, Pan de Azlcar, Piridpolis, etc.),
respectivamente. La calidad del agua tiene incidencia sobre los valores turisticos
del pais, algo que se experimentdé en 2019 cuando playas de Montevideo y
Canelones fueron declaradas no aptas para bafarse debido a una proliferacion
de cianobacterias.

Asimismo, Uruguay es particularmente vulnerable a los eventos extremos, como
sequias, inundaciones, olas de frio y de calor, lluvias fuertes y tormentas severas.
Durante los ultimos 30 afios se ha observado en el pais una tendencia creciente
de la temperatura y en las precipitaciones. De acuerdo con los escenarios
climaticos de los proximos 50 afios, es probable que el pais enfrente un aumento
de la temperatura, aproximadamente 0,5 grados centigrados en 2020 y hasta
2,5 grados centigrados en 2050. Asimismo, se esperan incrementos en la
precipitacién anual total, asi como la frecuencia e intensidad de eventos climaticos
extremos!!. Los desafios que enfrenta Uruguay reducen la resiliencia de los
ecosistemas de cuencas.

Con el apoyo del BID, se han logrado avances importantes con relacién a la
evaluacién, regulacion y el control de emprendimientos que generan efluentes
industriales (fuentes fijas), mediante modernizacién de los instrumentos y mejora
de la eficiencia en la aplicacion de la normativa de evaluacion, autorizacion y
control ambiental de emprendimientos autorizados. En 2016, el 100% de la
industria manufacturera de cuyo proceso se derivan efluentes esta regulada y
cuenta con planta de tratamiento'?. No obstante, se requiere fortalecer los
sistemas de control de las industrias, el control realizado por la Direccién Nacional
de Medio Ambiente (DINAMA) y el autocontrol, para asegurar el adecuado
cumplimiento y lograr mayor eficacia y eficiencia. Con el apoyo del programa
propuesto, se implementara un sistema automatizado de monitoreo de cargas de
efluentes en tiempo real en industrias que representan el 80% de los caudales
vertidos del pais. Esto contribuird a aumentar la eficacia y eficiencia de las
funciones de control al permitir incrementar la productividad del personal de la
DINAMA con la optimizacion del uso de los recursos de fiscalizacion y la aplicacion
oportuna de sanciones y medidas correctivas, aumentando la probabilidad de
prevenir dafios ambientales por incumplimientos.

Por otro lado, los efluentes de los establecimientos lecheros y la contaminacion
difusa derivada de otras actividades agropecuarias no entran en la categoria de
efluentes industriales y por tanto no estan sujetas al mismo proceso de
autorizacion y control ambiental. En los ultimos afios el problema principal de la
calidad de agua del pais son las altas concentraciones de nutrientes que
provienen del aporte de cargas difusas generado por la actividad agropecuaria.
Las altas concentraciones de nutrientes dan origen a procesos de eutrofizacién- la
proliferacion excesiva de plantas acuaticas, microalgas y cianobacterias

9 Failde et al., 2015.

10 SARAS, 2010.

11 MVOTMA, 2017.

12 presidencia de la Republica Oriental del Uruguay, 2018.
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potencialmente toxicas- la cual afecta la calidad del agua para uso humano y los
ecosistemas.

La cuenca del Rio Santa Lucia presenta un estado general eutréfico, aunque
bastante heterogéneo en términos geogréficos y temporales. Al nivel de
subcuenca, se observa que los aportes de origen difuso sumado a los aportes de
tambos representan mas de 65% de las cargas totales para nitrdgeno y 81% para
fosforo'®. En el caso de la cuenca del Rio Negro, las concentraciones de nutrientes
también estan asociadas principalmente a los aportes difusos provenientes de la
actividad agropecuaria, estimados en el 97% de los aportes totales en la cuenca*.

El fésforo constituye en muchos sistemas acuaticos el nutriente limitante de la
produccion primaria, siendo determinante de su estado tréfico. La concentracion
de fosforo total integra el sistema de monitoreo y el calculo del indice de Calidad
de Agua y el indice de Estado Tréfico de la DINAMA®®. De los nueve parametros
del indice de Calidad de Agua, el fésforo total es el que presenta el mayor
incumplimiento en las cuencas principales del pais. En 2018, en las cuencas
prioritarias, se reportaron niveles muy por encima del estidndar nacional'®,
registrando concentraciones promedio anual de 0,433 mgP/L en el embalse de
Paso Severino en la Cuenca del Rio Santa Lucia y 0,098 mgP/L en la represa de
Baygorria, Rio Negro®’.

La contaminacion difusa requiere de estrategias diferentes al tratamiento de las
cargas puntuales. Para atenuar estos impactos se dispone de varias
herramientas, como el establecimiento de las zonas de amortiguacion a nivel de
los predios, el manejo sostenible de los tambos y las practicas agroecoldgicas,
entre otras. Dichas herramientas deben aplicarse con un enfoque de cuenca, y se
implementaran con el apoyo del programa propuesto. Existe amplia evidencia
empirica que demuestra como las zonas de amortiguacidon y practicas
agroecoldgicas puedan mitigar la contaminacion de fuentes difusas?®.

Uruguay viene implementando una gestion integrada y participativa de los
recursos hidricos, lo que representa un desafio permanente. Esta gestién incluye
aspectos sociales, econémicos y ambientales, como forma de asegurar un uso
sustentable del recurso. Para atender este desafio el pais ha desarrollado varios
instrumentos, dentro de los cuales se destaca el Plan Nacional de Aguas (2017)
y planes de accién de cuencas que integran un conjunto de medidas para prevenir,
controlar y revertir los procesos de deterioro de la calidad del agua, considerando
los desafios de la variabilidad y el cambio climatico que caracterizan al pais. En
diciembre de 2018, se aprobo el Plan de Accion para la Proteccion de la Calidad
Ambiental de la Cuenca del Rio Santa Lucia- Medidas de Segunda Generacion,

13 MVOTMA, 2018.

14 MVOTMA, 2017.

15 El'IQA utilizado en Uruguay desde 2014 utiliza una serie de parametros de incidencia en la calidad del agua
que pueden verse afectados por aportes de fuentes puntuales y difusas.

16 El estandar de concentracion de fésforo total (igual o menor a 0,025 mgPT/l) esta determinado desde 1979
por el Decreto 253, en base a valores de referencia internacionales. Los avances en la investigacion nacional
e internacional permitieron revisar dichos valores y adecuarlos a concentraciones propias de Uruguay,
resultando en valores guia de 0,070 mg PT/I para rios mayores y en 0,050 mg PT/| para rios menores.

17" Datos del Observatorio Nacional Ambiental: https://www.dinama.gub.uy/oan/indicadores/.

18 Ver, por ejemplo: Neal et al., 1998; Bowling, Storck and Lettenmaier, 2000; Croke and Hairsine, 2006; Barreto
et al., 2014; Pifieiro Rodriguez and Perdomo, 2014; Failde et al., 2015; Kamarinas et al., 2016; Lizarralde,
Ciganda, Baethgen, 2016; Lescano, 2017.
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gue representa una segunda fase de intervencion para la mejora de la calidad del
agua, habiéndose iniciado la primera en el afio 2013. Con relacion al Rio Negro,
se ha aprobado recientemente la Iniciativa para el Rio Negro, que se implementara
previo a la posible instalacion de una nueva planta de celulosa. En el caso de la
Laguna del Sauce, en diciembre de 2010 se cre6 la Comisién de Cuenca de la
Laguna del Sauce y en junio de 2015 se aprobd el Plan de Accion para la
proteccion de la calidad ambiental y la disponibilidad como fuente de agua potable
de la cuenca hidrologica de la Laguna del Sauce.

En diciembre de 2018 el Gabinete Nacional Ambiental aprobé el Plan Ambiental
Nacional para el Desarrollo Sostenible (PANDS)'°, un instrumento estratégico
para avanzar en la proteccion del ambiente y que se estructura en tres
dimensiones: (i) lograr un ambiente sano para una buena calidad de vida; (ii) la
promocién de actividades econdémicas sostenibles; y (iii) la gestién ciudadana
ambiental. Entre sus metas, el plan busca: (i) generar un marco de instrumentos
economicos y de planificacion que permitan integrar los aspectos ambientales en
politicas sectoriales y transversales; (i) promover modelos y préacticas
agropecuarias y patrones de consumo mas sostenibles; y (iii) fortalecer y potenciar
el accionar del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA).

Dentro de la institucionalidad nacional, el MVOTMA es un actor clave debido a
que le corresponde proponer al Poder Ejecutivo la formulacién, ejecucion y
supervision de la politica nacional de medio ambiente, asi como la politica
nacional de aguas, la politica nacional de ordenamiento territorial y la politica
nacional de vivienda®. Dichas competencias se ejercen por medio de la siguiente
estructura: (i) a la DINAMA le compete controlar que las actividades publicas y
privadas cumplan con las normas de proteccién del medio ambiente en general y
de la calidad del agua en particular; (ii) a la Direccibn Nacional de Aguas
(DINAGUA) le corresponde la administracion, uso y control de los recursos
hidricos, el fomento y elaboracién de planes nacionales, regionales y locales de
recursos hidricos; (iii) a la Direccibn Nacional de Ordenamiento Territorial
(DINOT) le compete el desarrollo de las orientaciones politicas del Estado con
incidencia territorial en funcion de las politicas sectoriales, asi como también la
coordinacién de instituciones publicas orientadas a procesos de planificacién,
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible en todas sus escalas territoriales y
la evaluacion continua e integral de los mismos; y (iv) a la Division de Cambio
Climatico es responsable de la implementacién de la Politica Nacional de Cambio
Climético?.

El programa propuesto contribuird a la mejora de la gestiéon de la calidad y
sostenibilidad ambiental, a través del fortalecimiento del MVOTMA y en el marco
del PANDS vy los planes de accién de cuenca. El programa dard continuidad al
apoyo del BID en la gestion ambiental en Uruguay que empezé con el Programa
de Modernizacion de la Institucionalidad para la Gestion y Planificacion Ambiental
(1866/0C-UR, aprobado en 2007 y concluido en diciembre de 2013), al cual se

19 El Plan Nacional para el Desarrollo Sostenible se elaboré a través de un proceso de consultas con la poblacién
uruguaya, asi como con sus principales instituciones (Gobierno de Uruguay, 2018).

20 MVOTMA, 2019a.

21 MVOTMA, 2019a.



siguid el Programa de Fortalecimiento de la DINAMA y de la Gestion Ambiental
(3080/0C-UR, aprobado en 2013).

1.14 El primer programa mejoré la capacidad de respuesta de la DINAMA frente la
modernizacion de la economia uruguaya durante un periodo de mayor captacion
de inversion extranjera de su historia. La evaluacion final de esta operacion
comprobd que la intervencion mejoré la capacidad de gestion de DINAMA?2, Por
ejemplo, se logré reducir el tiempo de expedicion de Autorizaciones Ambientales
Previas para proyectos con alto y medio impacto ambiental, de casi 2 afios a
10 meses, entre 2007-2011; se redujo en casi 70% el tiempo de respuesta ante
las denuncias ambientales entre 2010-2012 y se triplic6 el nimero de auditorias
a grandes empresas realizadas entre 2008-2011 y se redujo en un 33% el tiempo
de notificacion de sanciones ambientales entre 2011-2012. Finalmente, se pasé
de regular casi exclusivamente al sector industrial en materia ambiental a abarcar
sectores como el sector agropecuario, forestal y minero.

1.15 La segunda operacion (3080/0C-UR) se programé anticipando una continuacion
de crecimiento en inversién extranjera y la puesta en marcha de grandes
emprendimientos, ademas de fortalecerse un enfoque territorial de cuencas?. Por
lo tanto, el programa estuvo dirigido a: (i) aumentar la eficiencia y eficacia de los
procesos de autorizacion, el seguimiento y control de fuentes puntuales de
contaminacion; (ii) la optimizacion del uso de los recursos humanos del MVOTMA
integrando funciones de las unidades internas e iniciar un proceso de
descentralizacion donde gobiernos departamentales asumirian funciones de
fiscalizacion ambiental; y (iii) mejorar la calidad ambiental de la cuenca del Rio
Santa Lucia. La evaluacion intermedia de esta operacion identific6 logros
importantes, como el disefio e implementacién del sistema de informacion
ambiental, el observatorio ambiental, el sistema online de reportes de emisiones
de las empresas, y la mejora de la capacidad analitica de los laboratorios de la
DINAMA, tanto en términos del numero de variables medidos, asi como en los
tiempos de realizacion. Ademas, el programa apoyé el Plan de Accion de la
Cuenca del Santa Lucia con el que se realizaron avances en la gestion ambiental
(por ejemplo, se alcanzé la meta del programa de reducir las cargas de fésforo y
nitrégeno de fuentes puntuales) y se aprobé un plan de segunda generacion para
darle continuidad a las tareas en dicha cuenca.

1.16 Desafios pendientes. A pesar de los logros alcanzados en mejorar la gestion
ambiental, todavia hay retos que el pais debe enfrentar sobre todo a la luz de la
intensificacién del uso agropecuario de los suelos en la Gltima década, con el
agravamiento de los impactos negativos ya mencionados. La capacidad del
MVOTMA en desempefiar sus funciones esta limitada en su mayoria a
herramientas e instrumentos dirigidos a prevenir y controlar fuentes puntuales de
contaminacion, incluyendo en la cuenca del Rio Santa Lucia donde hubo una
primera fase de intervencion, siendo imprescindible el desarrollo de nuevas
herramientas para atender las fuentes difusas en términos de la generacion y
procesamiento de informacion de calidad y la implementacion de practicas
agropecuarias ambientalmente sostenibles. No obstante, se seguird fortaleciendo
los sistemas de control de las industrias con la implementacién de un sistema
automatizado de monitoreo de cargas de efluentes en tiempo real.

22 QOrdoiiez, R. 2013.
23 Valenzuela, J.L. 2018.
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Estrategia de la intervencién. La estrategia de la presente operacion consolida
los avances en la gestion ambiental en el marco del nuevo PANDS, enfocandose
en: (i) la mejora de la calidad y rigor de los procesos de gestion ambiental,
ampliando la cobertura y frecuencia de informacion generada de cargas vertidas
y calidad de agua incorporando tecnologias y automatismos de control, y
ampliando el uso de instrumentos econdmicos y de politica; y (ii) fortalecer la
gestion integrada de cuencas prioritarias y la ejecucion de los planes de accion,
con énfasis en el desarrollo e implantacion de herramientas para reducir las
cargas contaminantes de origen difusa, incluyendo el manejo de las zonas de
amortiguacion, y promover practicas agropecuarias ambientalmente sostenibles.
Mientras que las operaciones anteriores fueron dirigidas principalmente a la
DINAMA, el nuevo programa amplia su abordaje institucional integrando ademas
de la DINAMA, a la DINOT, DINAGUA vy la Division de Cambio Climético,
requiriendo esfuerzos en la articulacién intrainstitucional. La poblaciéon uruguaya
es el beneficiario del programa y contara con un ambiente mas sano lo que
contribuye a una buena calidad de vida. La participacién de la Division de Cambio
Climético en el programa y su rol en la implementacion de la Politica Nacional de
Cambio Climéatico del pais asegura que medidas de mitigacién y adaptacion de
cambio climatico son transversalizadas en el fortalecimiento del MVOTMA.

Teoria de cambio. La teoria de cambio de la operacién enfrenta la problematica
identificada en el diagnostico, especificamente las fuentes difusas de
contaminacioén, para lograr una mejora en la calidad ambiental del pais a largo
plazo. En este marco, se vincula la intervencion compuesta por los objetivos
especificos del programa (presentados en detalle en la seccion |. B), sus
resultados, y los impactos sobre la calidad de agua y los servicios ecosistémicos
gue afectan el bienestar de la poblacién?*. Atributos principales de la calidad de
agua son la presencia de nutrientes, sedimento y residuos de plaguicidas. Varios
servicios ecosistémicos son afectados por cambios en la calidad del agua, por
ejemplo, servicios de agua potable y el turismo, un sector sumamente importante
para el pais. Impactos sobre estos servicios ecosistémicos producen cambios en
el bienestar de la poblacion que pueden ser valorizados, lo cual es necesario para
demostrar la viabilidad econdmica del programa. Existe amplia evidencia de que
los cambios en la calidad del agua estan asociados a cambios en los costos de
potabilizaciéon del agua?® asi como en la eleccién de lugares turisticos a visitar y
el gasto asociado a éste®.

La evidencia empirica. Para mejorar la calidad ambiental del pais, por un lado,
el programa se enfoca en la gobernanza, fortaleciendo la capacidad de monitoreo
y control del MVOTMA y mejorando la disponibilidad y calidad de la informacién
ambiental para la toma de decisiones estratégicas. El Marco Sectorial del Medio
Ambiente y Biodiversidad (GN-2827-8) y las lecciones aprendidas en las ultimas
dos décadas muestran que una gobernanza sélida respaldada por sistemas de
informacion robustos es fundamental para asegurar la efectividad de los
instrumentos politicos y econémicos para mejorar la calidad ambiental?’. La
evidencia empirica confirma que los paises con sistemas de monitoreo y control

24 Keeler et al., 2012.

25 Forster, Bardos and Southgate, 1987; Holmes, 1988; Dearmont, McCarl and Tolman, 1998; Piper, 2003;
Kraus, Kramer and Jenkins, 2010; Montoya et al., 2011; Telles, Guimaraes and Dechen, 2011.

26 Freeman, 1995; Egan et al., 2009; Vesterinen et al., 2010; Keeler et al., 2015; Breen, Curtis and Hynes, 2018.

27 Rojas-Suarez et al., 2018, Blackman et al., 2018, Caffera, 2010, UN Environment, 2019.
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presentan un fuerte desempefio ambiental?® mientras que el acceso publico a la
informaciéon y la participacion fomentan la responsabilidad y conciencia
ambiental®.

Por otro lado, el programa financiar4 actividades especificas en cuencas
prioritarias, incluyendo el manejo y control de las zonas de amortiguacion en las
areas riparias y en la promocioén de actividades ambientalmente sostenibles®. En
Uruguay existe una larga tradicion de estudios empiricos de suelo dénde se
analizan los efectos de la cobertura natural, las rotaciones de cultivos y la
aplicacion de fertilizantes, sobre la exportacion de nutrientes y sedimentos a los
cursos y cuerpos de agua. Existe amplia evidencia de que las zonas de
amortiguacién en areas riparias mejoran la calidad del agua® y reducen el
nitrégeno exportado entre 68% y 95%, y en 30% en el caso de fésforo®2. Ademas,
los pastizales naturales son mas eficaces en reducir el escurrimiento respecto a
las pasturas naturales, reteniendo 55% del fosfato y 44% del nitrégeno®:. Existen
otras estrategias para reducir la carga de nutrientes y otros contaminantes, por
ejemplo, a través del manejo de efluentes de los establecimientos lecheros que
también puede tener impactos positivos sobre la productividad de los sistemas
comparado con un manejo tradicional®*. Cambios en las practicas de aplicacion
de fertilizantes como la aplicacion directa en el suelo también pueden lograr una
reduccién de cargas®®.

Lecciones aprendidas. El programa integra en su disefio las lecciones
aprendidas de las anteriores operaciones del BID en el fortalecimiento de la
DINAMA y de operaciones similares en la region, especialmente 2295/0C-BR. El
Cuadro 1 presenta las principales lecciones aprendidas de las operaciones
previas con la DINAMA y como fueron incorporadas en el disefio de la operacion
actual.

Cuadro 1. Lecciones aprendidas y su integracion en el programa actual

Lecciones aprendidas Integracion en UR-L1157

Es necesario transferir algunos costos a sus El programa integra la implantacion del cobro

clientes dado el presupuesto puablico limitado y | de tarifas de autorizaciones y permisos

la creciente demanda por los servicios del ambientales y se formulara un plan de

MVOTMA. sostenibilidad de recursos humanos de la
DINAMA.

Mayor participacion del sector productivo en El programa incorpora diversas acciones

apoyo de las tareas de gestion ambiental es dirigidas al sector productivo, como

importante para lograr un mejor desempefio. elaboracion de lineamientos para sectores
especificos, promocién de practicas
agroecoldgicas a nivel de predios y sistemas
de auditorias y autocontrol.

28 OCDE, 2009, Shimshack, 2014.

29 Blackman, 2010, CEPAL, 2018, Sanchez-Triana et al., 2007.

30 Neal et al., 1998; Bowling, Storck y Lettenmaier, 2000; Croke y Hairsine, 2006; Barreto et al., 2014; Pifieiro
Rodriguez y Perdomo, 2014; Failde et al., 2015; Kamarinas et al., 2016; Lizarralde, Ciganda y Baethgen, 2016;
Lescano, 2017.

31 Barreto, Dogliotti y Perdomo, 2017; Bruijnzeel, 2004; Arcos Torres, 2005; Auquilla y Jiménez, 2005; Varanka
y Luoto, 2012; Carlson et al., 2014.

32 Aubriot et al., 2018; Bizzozero et al., 2017; Jordan, 1993; Klapproth y Johnson, 2009; Lin et al., 2003; Lowrance
et al., 1984; Miralles y Trier, 2018; Peterjohn y Correll, 1984; Udawatta, Garrett y Kallenbach, 2010.

33 Pifieiro Rodriguez y Perdomo, 2014; Lizarralde et al., 2016.

34 Cabrera et al., 2009; Aguirre, Baraldo y Duran, 2017.

35 Barreto et al., 2014; Failde et al., 2015.



1.22

Lecciones aprendidas

Integracion en UR-L1157

El seguimiento del avance de las operaciones
anteriores enfrento dificultades para evaluar el
avance real hacia sus objetivos y la
apropiacion de los beneficios en distintas
instancias de la institucion. Para programas de
ambito institucional con mdltiples areas de
actividades, la forma de comunicar y reportar
es muy importante para evitar incertezas, poco
entendimiento y subvaloracion de los logros
alcanzados por un programa.

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP)
prevé contar con un especialista en monitoreo
y evaluacion dedicado, con un sistema de
reportes que muestren el progreso acumulado
del programa, sus obstaculos, riesgos y
aciertos.

La sintonia y consistencia entre la
planificacion estratégica del pais en materia
de desarrollo sostenible y los objetivos de un
programa de gestién ambiental es
fundamental para asegurar el éxito del
programa.

La concepcion y objetivos especificos del
programa estan plenamente alineados con
objetivos y metas del PANDS y del Plan
Nacional de Aguas de 2017 que plantean una
visién integrada de la gestion ambiental en el
pais.

Son criticos los mecanismos de trabajo
conjunto del MVOTMA con los Gobiernos
Departamentales para obtener ganancias de
eficiencia en la aplicacion de estrategias de
control de calidad ambiental a nivel del
territorio.

Para una gestién ambiental adecuada y
eficiente a nivel del territorio es imprescindible
lograr la integracién de la gestion con la
participacion de todas las instancias de
gobierno.

El programa evaluara los desafios que
enfrentan los Gobiernos Departamentales y
retomara los esfuerzos de generar
capacidades locales para iniciar un proceso
de compartir algunas tareas de control
ambiental.

Dada la complejidad de las inversiones en la
gobernanza ambiental y fortalecimiento
institucional, es ain mas critico tener una
I6gica clara de intervencién donde los
objetivos especificos se vinculan de forma
concreta con resultados e indicadores
SMART.

El punto de comienzo en el disefio de la
presente operacion fue un diagnostico
participativo de la problematica que fue
fundamental en construir la I6gica de la
intervencion y su teoria de cambio. Se resalta
la importancia de la teoria de cambio de esta
operacion.

El fortalecimiento directo a la gestion ambiental mediante las operaciones
financiadas por el BID viene acompafiado por una historia de apoyo a sectores
con impacto ambiental como al sector agropecuario. El programa en ejecuciéon
4644/0C-UR por ejemplo contribuye a la sostenibilidad de produccién
agropecuario familiar a través de la promocién y adopcion de tecnologias
climaticamente inteligentes. La operacion 2595/0C-UR tuvo la finalidad de
mejorar la productividad de agricultores pequefios y financié la preparacién de
planes de gestion para mejorar la productividad y sostenibilidad de sus
operaciones, y el fortalecimiento institucional de la Direccion General de
Desarrollo Rural del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Finalmente,
cabe destacar la operacion 2182/0C-UR que fortalecié los servicios de sanidad
agropecuaria e inocuidad alimentaria, los cuales han sido clave para asegurar una
contribuciéon importante del sector agropecuario a las exportaciones del pais. Por
lo tanto, la operacién propuesta se construye sobre una base solida de
intervenciones en la gestion ambiental y es sinérgica con el apoyo al sector
agropecuario que es un aspecto clave del nuevo programa.
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Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizaciéon de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios
de desarrollo de: (i) Inclusién Social e Igualdad, con actividades relacionadas con
la adaptacion al cambio climéatico y seguridad hidrica, asegurando una mejora en
la calidad de agua para todos; y (ii) Productividad e Innovacion, mediante el
desarrollo de capital humano de calidad, especialmente en los campos de la
ciencia, tecnologia e ingenieria. También se alinea con los temas trasversales de:
(i) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, aumentando la capacidad de
resiliencia de los ecosistemas agricolas y acuaticos para afrontar los desafios
derivados de la variabilidad climatica y tomando en cuenta un enfoque que
considera los riesgos climéticos; y (ii) Capacidad Institucional y Estado de
Derecho, aumentando su eficiencia, eficacia y transparencia. El programa
contribuye al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6),
a través del indicador mejora del manejo y uso del capital natural, y fortalecimiento
de herramientas de gestion y mejora de los servicios publicos. La operacion esta
alineada con la Estrategia de Pais con Uruguay 2016-2020 (GN-2836), al
contribuir a su objetivo de fortalecimiento de la gestion del estado mediante el
fortalecimiento del MVOTMA. Ademas, el programa se alinea con la Estrategia
Sectorial de Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2).

El programa es consistente con el Marco Sectorial de Agricultura y Gestién de
Recursos Naturales (GN-2709-5) y el desarrollo de practicas agropecuarias
ambientalmente sostenibles; el Marco Sectorial del Medio Ambiente y
Biodiversidad (GN-2827-8) en fortalecer la gobernanza ambiental y reducir la
contaminacion; la Estrategia Integrada del BID de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climético y de Energia Sostenible y Renovable (GN-2609-1) y el Marco
Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8); el Marco Sectorial de Agua y
Saneamiento (GN-2781-8) en reforzar la seguridad hidrica; y el Marco Sectorial
de Género y Diversidad (GN-2800-8) en fomentar oportunidades de capacitacion
para mujeres.

Se estima que el 100% de los recursos de la operacion se invierten en actividades
de mitigacién y adaptacion al cambio climético, segun la metodologia conjunta de
los Bancos Multilaterales de Desarrollo de estimacion de financiamiento climatico.
Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento
de proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las
aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020.

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la gestion de la
calidad y sostenibilidad ambiental, a través del fortalecimiento del MVOTMA y en
el marco del PANDS vy los planes de accion de cuenca. El programa tiene dos
objetivos especificos: (i) fortalecer las funciones de planificacién estratégica,
evaluacion, control y monitoreo ambiental del MVOTMA,; y (ii) fortalecer la gestion
integrada de cuencas prioritarias con énfasis en la disminucion de cargas
contaminantes de origen agropecuario.


https://publications.iadb.org/en/2018-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance
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1.27 Componente |. Fortalecimiento de las funciones de planificacidon estratégica,
evaluacion, control y monitoreo ambiental del MVOTMA (BID US$4.459.505;
Local US$878.122)%. Este componente tiene cuatro lineas de accion:
(i) fortalecera la planificacion estratégica y ordenamiento territorial y financiara:
(a) programas de ordenamiento territorial para la cuenca del Rio Santa Lucia y la
cuenca media del Rio Negro, tomando en cuenta la variabilidad climatica; (b) la
elaboracion de un plan de seguimiento del PANDS; y (c) planes estratégicos para
aumentar la sostenibilidad del MVOTMA, desconcentrando sus funciones e
incorporando mecanismos de financiamiento; (i) mejorard la capacidad de
analisis de la condicién del medio ambiente, incluyendo la dimensién de los
impactos derivados de la variabilidad y cambio climético, y financiara: (a) el
redisefio e implementacién de programas de evaluacion de calidad del agua; (b) el
desarrollo de nuevas capacidades analiticas de los laboratorios del MVOTMA para
el analisis de cianobacterias y plaguicidas; y (c) la rehabilitacion de la red
hidrométrica y el establecimiento de sistemas de modelado predictivo de calidad
de agua y aire en tres cuencas; (i) financiara el establecimiento de un sistema de
informacidn para el monitoreo y control de emisiones integrado a los sistemas de
fiscalizacién y de denuncias; y (iv) financiara: (a) la mejora de la calidad de
procesos/procedimientos de evaluacion de impacto ambiental (por ejemplo, la
elaboracion de guias para la participacion, consulta temprana y seguimiento
ambiental en las evaluaciones y requisitos minimos de calidad para la realizacion
y revisibn de las evaluaciones); y (b) el disefio y analisis de instrumentos
econdémicos y de politicas para fomentar practicas productivas ambientalmente
sostenibles®’.

1.28 Componente Il. Fortalecer la gestion integrada de cuencas prioritarias con
énfasis en la disminucién de cargas contaminantes de origen agropecuario
(BID US$1.445.495; Local US$308.405). Este componente consta de dos lineas
de accibén en tres cuencas prioritarias del pais, especificamente la cuenca del Rio
Santa Lucia, Rio Negro y Laguna del Sauce: (i) financiara la incorporacion de
sensoramiento remoto en el monitoreo y control ambiental, el manejo y control de
las zonas de amortiguacion y el desarrollo e implementacion de una estrategia de
control de fuentes difusas de contaminacion; y (ii) financiara el disefio e inicio de
promocién de nuevas tecnologias y practicas de base agroecoldgicay el disefio e
implementacion de un sistema de auditorias para los predios lecheros,
expandiéndose a otras actividades agropecuarias.

1.29 Costos de monitoreo y administrativos (BID US$95.000; Local
US$1.099.555). Los costos de monitoreo y administrativos incluyen costos de
administracion, monitoreo, auditorias, y la evaluacion intermedia y final.

C. Indicadores claves de resultados

1.30 Considerando el primer objetivo de fortalecer las funciones de planificacion
estratégica, evaluacién, control y monitoreo ambiental del MVOTMA, son tres los
resultados esperados: (i) mejora de la calidad y disponibilidad de la informacion
ambiental para la toma de decisiones estratégicas; (ii) mejora de la sustentabilidad
de los servicios de gestion ambiental; y (iii) incremento en las funciones de control
y evaluacion. Los indicadores de estos resultados en orden de presentacion son:
(i) incremento en el numero de variables ambientales medidas y su frecuencia de

36 Ver EEO#4 y EEO#5 con las fichas técnicas de los productos para los Componentes | y |l respectivamente.
37 Por ejemplo, una propuesta de ajuste de las exoneraciones fiscales para los fertilizantes. Failde et al., 2015.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-434689127-39
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-434689127-40
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medicién; (i) un decreto aprobado por el poder ejecutivo que establece el
instrumento de cobro de tarifas de autorizaciones y permisos ambientales y su
implementacién; y (iii) nimero de emprendimientos de fuentes de contaminacion
fijas bajo un control efectivo de sus cargas vertidas.

Considerando el segundo objetivo de fortalecer la gestion integrada de cuencas
prioritarias con énfasis en la disminucién de cargas contaminantes de origen
agropecuaria, los resultados son dos: (i) reduccion de las cargas de
contaminantes en las tres cuencas prioritarias; y (ii) generacién de herramientas
para la promocion de practicas ambientalmente sostenibles del sector
agropecuario. Los indicadores son: (i) area de zona de amortiguacion establecidos
gue actuan en la reduccion de cargas a cuerpos receptores; y (ii) area de cuencas
bajo control integral de fuentes difusas.

Viabilidad econémica. Para llevar a cabo el andlisis econ6mico ex-ante del
programa, se desarroll6 una primera Plataforma Integrada Econdémica-Ambiental
(IEEM) para Uruguay y se disefiaron escenarios analiticos para captar la l6gica
de la intervencién en términos de los impactos sobre los indicadores de los
objetivos especificos del programa. El andlisis con la plataforma IEEM capta los
impactos sobre bienestar representados en la teoria de cambio del programa. Los
resultados del analisis demuestran que el programa es viable econémicamente a
una tasa de descuento de 12% con un valor presente neto de US$5,5 millones
(ddlares de 2019) y una tasa interna de retorno de 15,4%.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

El programa esté disefiado como un Préstamo de Inversion Especifico (ESP), con
un periodo de desembolso de cinco afios. El costo total del programa asciende a
US$8.286.082, de los cuales el Banco financiara US$6.000.000 (72,4%) con cargo
a los recursos de Capital Ordinario (CO) y el monto restante de US$2.286.082
(27,6%) seran financiados con aporte local (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Costos estimados del programa (US$)

Componente Linea de accién BID Aporte Total %
local
Componente I. Fortalecimiento de la Planificacion 826.866 173.110 999.976 12,0
Fortalecimiento de Estratégica y Ordenamiento Territorial
las funciones de
planificacion Mejora de capacidades de andlisis y 1.571.999 | 282.471 | 1.854.470 22,4
estratégica, evaluacion de la calidad ambiental
evaluacion, control
y monitoreo Mejora de capacidades de control de | 1.013.898 | 214.257 | 1.228.155 14,8
ambiental del la contaminacién
MVOTMA _ _
Mejora de la calidad de los procesos 687.976 129.355 817.331 9,9
de evaluaciéon ambiental
Fortalecer las capacidades del 358.766 78.929 437.695 5,3
MVOTMA para el desarrollo y
aplicacién de instrumentos de
politica- econémico ambiental
Total Componente | 4.459.505 878.122 | 5.337.627 64,4
Componente II. Apoyo a la implementacion de los 953.985 203.276 | 1.157.261 14,0
Fortalecer la planes de accion de cuencas
gestion integrada prioritarias
de cuencas
prioritarias con Promover practicas ambientalmente 491.510 105.129 596.639 7,2
énfasis en la sostenibles
disminucion de
cargas Total Componente Il 1.445.495 308.405 | 1.753.900 21,2
contaminantes de
origen
agropecuario
Administracion u otros gastos contingentes 1.059.555 | 1.059.555 12,8
Evaluacion medio y final 95.000 95.000 11
Auditoria Contable 40.000 40.000 0,5
TOTAL 6.000.000 | 2.286.082 | 8.286.082 100

2.2 El periodo de desembolso del programa sera de cinco afios contados desde la
fecha de vigencia del contrato de préstamo.
Cuadro 3. Cronograma de desembolsos (US$)
Afio 2020 2021 2022 2023 2024
Monto BID | 1.160.903 | 1.450.865 | 1.319.112 | 1.162.912 | 906.208
% 19,3 24,2 21,0 19,4 15,1
B. Riesgos ambientales y sociales
2.3 Basado en la informacion disponible y de acuerdo con la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), el proyecto ha sido
clasificado como Categoria “C”, por lo tanto, no requiere un analisis ambiental o
social.
Riesgos fiduciarios
2.4 Como parte de las actividades de preparacion del programa se llevd a cabo el

andlisis de la capacidad institucional del MVOTMA, en calidad de Organismo
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Ejecutor (OE) de la presente operacién. La evaluacion de capacidad institucional
reporta un riesgo medio identificando oportunidades para mejora en el area de
planificacion. Sin embargo, basado en la experiencia y el desempefio del ejecutor
en las operaciones previas con el Banco, se considera que la Unidad Ejecutora
del Programa (UEP) tiene un conocimiento avanzado de las politicas y
procedimientos del Banco y su nivel de desempefio es satisfactorio. Con cargo a
los recursos de contrapartida y sin que constituya un traslado de responsabilidad
fiduciaria, el MVOTMA continuara contando con los servicios del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en calidad de agencia externa en
materia de gestién de las compras, contrataciones y administracion de pagos a
proveedores, contratistas y consultores, en apoyo dedicado al MVOTMA y en
coordinacion directa con la UEP. Se aplicaran las Politicas del Banco en todas las
actividades fiduciarias.

Otros riesgos y temas claves

Otros riesgos. El andlisis de riesgo realizado mediante la Metodologia de Gestion
de Riesgos para Proyectos con Garantia Soberana identific6 como riesgos de
nivel medio: (i) dos riesgos de desarrollo: (a) la imposibilidad de captar y retener
personal técnico contratado de nivel de formacién y experiencia requerido, el cual
se mitigara estableciendo matrices de remuneracién del programa competitivas y
dando amplia difusién a los llamados; y (b) que la institucién no pueda consolidar
los avances logrados en el marco de la operacién una vez que esta finalice, el que
se mitigara incorporando en la elaboracién del presupuesto quinquenal las lineas
gue garanticen la sostenibilidad de la operacién (a través de un instrumento de
cobro de tarifas de autorizaciones y permisos ambientales); y (ii) un riesgo de
sostenibilidad ambiental y social: que no se logre la aceptacion, por parte de los
actores del sector agro, de las medidas relacionadas a dicho sector disefiadas e
implementadas en el marco del programa, el cual sera mitigado a través del
trabajo en conjunto con los actores del sector agro en el desarrollo de esas
medidas, asi como con actividades de difusion y capacitacion de las mismas.

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

El prestatario del proyecto es la Republica Oriental del Uruguay. El proyecto sera
ejecutado por el MVOTMA, por intermedio de la UEP y se designarad un
Coordinador General a nivel central del Ministerio. La DINAMA tendra la
responsabilidad técnica, con la colaboracion de las otras direcciones, DINOT,
DINAGUA vy la Division de Cambio Climatico. La DINAMA tomara las decisiones
técnicas para el desarrollo de la operacion, siguiendo los documentos legales y
técnicos del proyecto. EI MVOTMA actuara con el apoyo de la UEP y sera
responsable de la ejecucion técnica y direccion del programa, mientras la UEP
tendra a su cargo aspectos fiduciarios y administrativos. La UEP contara con un
coordinador técnico y especialistas encargados de planificacién, monitoreo y
control. Las directrices y procedimientos por seguir para la ejecucion del programa
estardn establecidas en el Reglamento Operativo del Programa (ROP). Sera
condicibn contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento que se haya presentado a satisfaccion del Banco evidencia
de la entrada en vigencia del ROP. Lo anterior con la finalidad de que se
establezcan las directrices y procedimientos a seguir para la exitosa ejecucion del
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programa. Esta condicion es necesaria para garantizar la adecuada ejecucion del
programa, teniendo en cuenta que la experiencia del Banco en la region indica
gue la aprobacion del ROP previamente al primer desembolso contribuye a la
organizacion interna del OE para la implementacion de la operacion. Asimismo,
serd condicién contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento que el MVOTMA haya creado la UEP con los perfiles basicos
establecidos en los arreglos de ejecucion del programa. Esta condicion se
considera esencial para asegurar al Banco que el OE contard con una unidad de
ejecucion adecuada para iniciar la ejecucion de la operacién.

Serd condicidon contractual especial de ejecucién la firma y entrada en
vigencia del convenio entre el MVOTMA y el PNUD, en los términos
acordados con el Banco, previamente al inicio de la ejecucion de las
actividades del programa. Esta condicién es fundamental para garantizar que el
OE tendr& el apoyo del PNUD como agencia externa en materia de gestion de
adquisiciones y administracion de pagos a proveedores para fines de administrar
y gestionar todas las adquisiciones y pagos del programa.

La experiencia favorable con el PNUD en las operaciones anteriores se refleja en:
(i) la fortaleza del ambito marco de colaboracion entre el BID y el PNUD en
Uruguay; (ii) la concentracion de los esfuerzos del MVOTMA a través de DINAMA
en la ejecucion y seguimiento técnico de las actividades de inversién y respectivos
productos, la cual va acompafada de una eficaz gestion administrativa; y (iii) el
conocimiento y solidez por parte de dicho organismo en la aplicacion de las
politicas del Banco en materia de adquisiciones y gestion financiera, incluyendo
la rendicion oportuna de cuentas. La retribucion al PNUD por los servicios
prestados al proyecto se financiard con recursos de la contrapartida local y
correspondera a una comisién porcentual que no sera mayor al 5% del valor del
préstamo.

Los arreglos de ejecucion se detallan en el Anexo lll. Se prevé que, durante la
ejecucion del préstamo, la supervision fiduciaria contemplara actividades de
fortalecimiento mutuamente acordadas entre el ejecutor y el Banco.

Adquisiciones. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos
del Banco seran realizadas de acuerdo con las Politicas para la Adquisicion de
Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la
Seleccién y Contratacién de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9). El
Plan _de Adquisiciones (PA) contiene el detalle de las adquisiciones que se
implementaran durante la ejecucion, asi como los procedimientos aplicados por el
Banco para su revision.

Contrataciones directas. Se prevén contrataciones directas por un monto total
de US$1.274.333,44, de las cuales el 81,97% seran financiadas con recursos del
Banco y el resto por aporte local. La contratacion directa de consultores se ampara
en las seccion 5.4 (a) de las Politicas para la Seleccién y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9), que establece el principio de
continuidad de servicio cuando dicha continuidad resulta méas eficiente que un
proceso de seleccién competitiva, entendiéndose que: (i) la seleccion inicial de los
consultores fue llevada a cabo de manera competitiva y recibié no-objecién previa
del Banco; (ii) los consultores cuyos contratos seran renovados estan sujetos a
una evaluacion de desempefio anual; y (iii) en caso de resultado no satisfactorio,
el contrato del consultor no se renueva y se busca seleccionar otro recurso
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humano mediante un proceso competitivo. En caso de haber cambios en los
términos de referencia y/o honorarios de los consultores, se realizara una terna
competitiva para volver a proceder con la seleccién de los talentos requeridos para
la ejecucion del programa.

Desembolsos. La modalidad de desembolsos sera la de anticipos basado en las
necesidades reales de liquidez. Preferentemente, estos anticipos se haran en
forma semestral, una vez que se haya hecho la rendicion de cuentas de por al
menos el 80% del monto anticipado, y como documentacién se requerira la
presentacion de los formularios de rendicion y la planilla de planificacion
financiera. La revision de la documentacion se hara en forma ex post.

Auditorias. Durante la ejecucién, el OE, por medio de la UEP presentara
anualmente los Estados Financieros Auditados (EFA) del programa, en los
términos requeridos por el Banco (OP-273-6). Los EFA seran presentados a los
120 dias posteriores a la finalizacion del afio fiscal y el de cierre dentro de los
120 dias posteriores al ultimo desembolso.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El MVOTMA en coordinacién con la UEP elaborara y enviara al Banco, a mas
tardar 60 dias después del fin de cada semestre durante la ejecucion del
programa, los informes semestrales de progreso. Estos informes indicaran el nivel
de avance fisico y financiero de los indicadores y las actividades contenidas en la
matriz de resultados, el Plan Operativo Anual (POA) y PA. Los informes a su vez
analizaran los problemas encontrados y presentaran las medidas correctivas
realizadas para enfrentarlos. Los informes de progreso del segundo semestre
incluiran el POA del afio siguiente y el PA actualizado.

Ademés, el MVOTMA en coordinacion con la UEP, enviara dos informes de
evaluacién: (i) informe de medio término, a los 90 dias desde la fecha de
desembolso del 50% de los recursos del préstamo o cuando haya transcurrido el
50% del plazo de ejecucion, lo que suceda primero; y (i) informe final, a los 90 dias
desde la fecha de desembolso del 95% de los recursos. La preparaciéon de los
informes se llevara a cabo a través de consultorias externas independientes
contratadas por el OE con cargo a los recursos del préstamo e incluiran: (i) la
ejecucion financiera por componente, subcomponente y fuente de financiamiento;
(i) los avances en el logro de productos, resultados e impactos de la matriz de
resultados; y (iii) el resumen de los estados financieros, adquisiciones,
desembolsos y control interno.

El Plan de Monitoreo y Evaluacion, acordado con el MVOTMA y considerado en
el presupuesto, incluye informacién detallada de indicadores y medios de
verificacion, ruta critica de actividades y productos, instrumentos de seguimiento,
responsables, asi como metodologia y presupuesto para la implementacion del
plan.

Evaluacién ex-post del programa. La evaluacion ex-post es una herramienta
para evaluar el grado de alcance de los objetivos de una inversion a partir de la
evidencia empirica de lo que realmente ha sucedido una vez implementada. La
evaluacion econdmica ex-post se realizard con el modelo de equilibrio general
computable, la Plataforma IEEM, la cual fue desarrollada en el andlisis econémico
ex-ante del programa®. En el andlisis ex-ante, se utilizaron estimaciones para

38 Banerjee et al., 2016, 2019a, 2019b.
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ciertas variables, por ejemplo estimaciones de reducciones de costos del
MVOTMA y de las superficies de las zonas de amortiguacidn que se estableceran.
Con la conclusién del programa, datos empiricos sobre estos variables estaran
disponibles. A través de la evaluacion ex-post, estos datos seran recopilados y
sustituidos en el marco analitico para reestimar los beneficios econdmicos del
programa, su impacto sobre bienestar y el valor presente liquido y tasa interna de
retorno ex-post de la implementacion de la inversion. Esta evaluacion sera
presentada en un plazo de hasta 90 dias a partir del término del plazo de
desembolsos del programa.



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Objetivos de desarrollo del BID

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusion Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién
-Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Indicadores de desarrollo de paises

-Beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital natural (#)*
-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnolégicos y de gestién para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

2. Obijetivos de desarrollo del pais

Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais

Fortalecimiento de la gestion del Estado mediante el apoyo el

GN-2836 fortalecimiento del MVOTMA

Matriz de resultados del programa de pais

Laintervencién estaincluida en el Programa de Operaciones

GN-2948 de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 8.8
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de |la Matriz de Resultados 2.2

4. Anélisis econémico ex ante 8.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5

5.2 Plan de Evaluacion
Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

6.0

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medid d das de mitigacién para los riesgos principales
Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales C
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,

Método de comparacién de precios, Contratacion de
consultor individual.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la gestion de la calidad y sostenibilidad ambiental, a través del fortalecimiento del MVOTMA y en el marco del
PANDSYy los planes de accion de cuenca. El programa tiene dos objetivos especificos: (i) fortalecer las funciones de planificacion estratégica, evaluacion, control y monitoreo
ambiental del MVOTMA; y (ii) fortalecer la gestién integrada de cuencas prioritarias con énfasis en la disminucién de cargas contaminantes de origen agropecuario.

El diagnostico identifica que la capacidad del MVOTMA en desempefiar sus funciones esta limitada a herramientas e instrumentos dirigidos a prevenir y controlar fuentes
puntuales de contaminacion, y resalta la necesidad de desarrollar nuevas herramientas para atender las fuentes difusas en términos de la generaciéon y procesamiento de
informacion de calidad y laimplementacién de practicas agropecuarias ambientalmente sostenibles. Lalégica vertical del programa resalta la necesidad de abordar las
fuentes difusas de contaminacion, para lograr una mejora en la calidad ambiental del pais a largo plazo, y en particular en la calidad del agua en Cuencas prioritarias. Algunos
indicadores de resultado en la matriz de resultados se asemejan mas a indicadores de producto.

El anélisis econémico utiliza simulaciones para derivar los posibles beneficios econémicos del programa, sin embargo los supuestos sobre los posibles cambios esperados no

estan plenamente justificados.

El plan de monitoreo cumple con los requisitos. La evaluacion propuesta es con base a realizar un andlisis econémico ex-post.
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MATRIZ DE RESULTADOS
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Objetivo del programa:

El objetivo del programa es contribuir a la mejora de la gestion de la calidad y sostenibilidad ambiental, a través del fortalecimiento
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y en el marco del Programa Nacional Ambiental
para el Desarrollo Sostenible (PNADS) y los planes de accién de cuenca. El programa tiene dos objetivos especificos: (i) fortalecer
las funciones de planificacion estratégica, evaluacion, control y monitoreo ambiental del MVOTMA,; vy (ii) fortalecer la gestion
integrada de cuencas prioritarias con énfasis en la disminucion de cargas contaminantes de origen agropecuario.

IMPACTO ESPERADO

Indicadores

Unidad de

Medida Linea de Base

ARfo
Linea de Base

Meta Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

Impacto #1: Se reduce la contaminacion difusa derivada de las actividades agropecuarias en la Cuenca

Sauce.

de Santa Lucia, la Cuenca

del Rio Negro y la Lagua de

Porcentaje de
muestras fésforo total
(Pt) < 0,070mgPT/L

Cuenca Sta. Lucia
Cuenca Rio Negro

Laguna del Sauce

% Cero (0)

2018

(2030)

40%
20%
20%

Observatorio Ambiental

Fosforo total (Pt) es el
parametro de calidad del agua
que presenta mayor
incumplimiento debido
principalmente a la
contaminacion difusa derivada
de las actividades
agropecuarias




RESULTADOS ESPERADOS

Anexo Il - UR-L1157
Péagina 2 de 13

Resultado

Indicador

Unidad de medida

Linea base y afio

Meta final

Medio de
verificacion

Comentarios

Objetivo I. Fortalecer las

funciones de planificacion estratégica, evaluacion, control y monitoreo ambiental del MVOTMA

1. Incrementa la calidad

y confiabilidad del
andlisis de la calidad
ambiental para el
seguimiento y

evaluacion de los planes

de accién de cuencas.

Incremento de

variables de calidad de

agua y aumento en
frecuencia del
monitoreo de los
ecosistemas acuaticos

NuUmero de
variables.

Frecuencia de
medicion de
clorofila

30 variables (2018)

4 veces al afio

50 variables.

Diaria.

Observatorio
ambiental

El desarrollo de
tecnologias de
sensoramiento
remoto y de
monitoreo en linea
junto con
herramientas de
modelado de calidad
mejorara la
capacidad de
evaluacion causa —
efecto permitiendo
una mejora en la
eficacia de la toma
de decisiones para
atender las causas y
un uso mas eficiente
de los recursos
asociados al control
de la contaminacion.

Esto resulta de las
mejoras en
capacidades en
modelado predictivo,
sensoramiento
remoto para clorofila
y automatismos del
sistema de
monitoreo de
calidad del
ambiente.
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Resultado Indicador Unidad de medida Linea base y afio Meta final Medio de Comentarios
verificacion

2. El MVOTMA mejora Decretoy NUmero de 0; 2019 1 Decreto. Decreto del Decreto establece el
la sustentabilidad de los | establecimiento de Decretos de poder Poder instrumento de
servicios de gestion instrumento de cobro ejecutivo Ejecutivo cobro de tarifas de
ambiental por medio del | de tarifas de aprobados. publicado. autorizaciones y
cobro de tarifas de autorizaciones y permisos
autorizaciones y permisos ambientales; ambientales
permisos ambientales. mecanismo del cobro US$ ingresan al US$0; 2019 US$ 1.500.000. Informes de aprobado;

implementado FONAMA por gestién del

utilizando el Fondo concepto de cobro FONAMA.

Nacional de Medio de autorizaciones

Ambiente (FONAMA).
3. Incrementa la eficacia | Indicador: % de caudal | % 10% del total del | 80% del total de | Reporte del Cargas vertidas de
de las funciones de vertido con control en caudal vertido por la caudal vertido sistema de fuentes fijas
control y evaluacion. linea (tiempo real) vs el totalidad de los | por latotalidad informacién controladas

total del caudal vertido sujetos de control | de los sujetos de | ambiental mediante monitoreo

de los sujetos de control

(2019)

control

continuo y
fiscalizacion
automatizada, que
permite optimizacién
de recursos de
inspecciones y
aplicacién oportuna
de sanciones

Objetivo Il. Fortalecer la

gestién integrada de cue

ncas prioritarias con énfasis en la disminucién de cargas contaminantes de ori

gen agropecuario

1. Reduccién en las
cargas contaminantes
de origen difuso en
cuencas prioritarias.

Area de zona de
amortiguacion que
actua en la reduccion
de cargas al cuerpo
receptor.

Hectareas

10,000
2019).

ha (afio

80,000.

Resoluciones
administrativas
que establecen
nuevas zonas
buffer y
cartografia;

Informes de
fiscalizacion.

Ha. de zonas de
amortiguacion bajo
condicion ambiental
requerida, como
proxi de la reduccion
de cargas difusas
(modelo de
coeficiente de
reduccion de aporte
de contaminantes).

Mapeo de padrones
de cumplimiento por
imagenes satelitales
y fiscalizacion de
predios no
conformes. El

cumplimiento se
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Resultado

Indicador

Unidad de medida

Linea base y afio

Meta final

Medio de
verificacion

Comentarios

hara mediante las
herramientas de
control previstas:
sensoramiento
remoto, fiscalizacion
periddica y trabajo
con los productores
para implementar
medidas de gestion
en las zonas de
amortiguacion.

2. Productores del
sector agropecuario
incorporan medidas de
gestion y practicas
ambientalmente
sostenibles.

Numero de predios
agropecuarios que
implementan medidas
de reduccién de cargas
contaminantes y
practicas sostenibles
en las tres cuencas.

Numero de predios

0 (2019)

100

Informes
anuales de
avance de
Planes de
Cuenca.

Predios bajo el
control integral de
fuentes difusas de la
DINAMA y/o
incorporan medidas
de gestiony
practicas
sostenibles
definidas en planes
de promocion de
reduccion de cargas

contaminantes.

PRODUCTOS E INDICADORES

Producto

Indicador

Unidad
de
medida

Linea
base;
afno

ARo ARo ARo
1 2 3

ARo
4 Final

Total

Medio de verificacion y
comentarios

Objetivo/Componente I. Linea de accion 1: Fortalecimiento de la Planificacion Estratégicay O

rdenamiento Territorial

Capacidad de
ordenamiento
territorial para el
desarrollo sostenible
a nivel
departamental y de
cuenca consolidada

1. Programa de
ordenamiento territorial de
la cuenca del Rio Santa
Lucia y de la cuenca
media del R. Negro
(region Centro) aprobados
a través de decreto
presidencial y en vigencia.

Program 0
ade OT (2019)

1

1

2 Publicacion de decretos.
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Producto

Indicador

Unidad
de
medida

Linea
base;
afo

Afio
Final

Total

Medio de verificaciéon y
comentarios

2. Numero de
departamentos
implementan instrumentos
de ordenamiento territorial
que integran los
resultados de Evaluacion
Ambiental Estratégica

Ndmero
de
departam
entos.

0;
20109.

Reporte del sistema de informacion
ambiental.

Seguimiento de
planes ambientales
(Plan Ambiental
Nacional y planes
de accién de
cuencas)

Seguimiento de planes
ambientales (Plan
Ambiental Nacional y
planes de accion de
cuencas)

Implementado y validado
a través de informes de
avance de los planes
disponibles al publico.

Hito 1: conjunto de
indicadores de
seguimiento definido en el
afio 1.

Hito 2 plan desarrollo
PNADS consensuado en
el afio 1.

NUmero
de
informes
anuales.

20i9.

3
cuencas/
afio a
partir del
afo 2;

1
PNADS/b
ianual.

Reporte del sistema de informacion
ambiental.

Plan estratégico de
desarrollo del area
ambiental del
MVOTMA
incluyendo
sostenibilidad de
recursos humanos y
su financiamiento y
estrategia de
desconcentracién de
funciones.

Plan estratégico de
desarrollo del area
ambiental del MVOTMA
incluyendo sostenibilidad
de recursos humanos y su
financiamiento, y
estrategia de
desconcentracién de
funciones validado por el
ministro/a del MVOTMA.

Plan.

20i9.

Resolucion MVOTMA.
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Producto Indicador Unidad Linea Ao Ano Ano Ano Ano Total Medio de verificaciéon y
de base; 1 2 3 4 Final comentarios
medida afio

Objetivo/Componente I. Linea de accion 2: Mejora de capacidades de analisis y evaluacion del estado del ambiente

Programa de | 1. Programa de evaluacion | Nimero 0; 1 1 Reporte del sistema de informacion
evaluacion de la |de la calidad de los | de 2019. ambiental.

calidad de los | recursos hidricos | programa

recursos hidricos | redisefiado e implantados | s.

redisefiados e | generando informacion

implantados para | para indicadores

mejorar la integridad | biolégicos y matrices de

ecosistémica. suelos

Hito 1: funcionalidad vy
procedimientos para
incorporar informacion
generada por terceros
incorporados al sistema -

afo 2
2. Caudales ambientales Numero 0; 1 1 2 Resolucion MVOTMA.  Segun
establecidos en 2 cuencas | de 2019. metodologia aprobada por
prioritarias. caudales MVOTMA.
ambienta
les.
Capacidades Mejores capacidades Numero 39 2 50 89 Informe de laboratorio de DINAMA.
analiticas de | analiticas de DINAMA de plaguici toxin | nuev plaguicid
DINAMA para el | para el seguimientoy plaguicid das; 1 as 0s as; 3
seguimiento y | evaluacion de asy toxina; plagu toxinas.
evaluacion de | cianobacteriasy namero 2019. icidas
cianobacterias y | plaguicidas através de la | de
plaguicidas. ampliacién del nUmero de | toxinas.
nuevos parametros
(plaguicidas y toxinas)
validados analiticamente
en matrices ambientales
Red hidrométrica | Nimero de cuencas con | Namero 0; 1 1 1 3 Informe de laboratorio de DINAMA.
fortalecida para | estaciones hidrométricas | de 2019.
mejorar la calidad de | rehabilitadas y | cuencas

informacion. automatizadas para
mejorar la calidad de
informacion.
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Producto Indicador Unidad Linea Ao Ano Ano Ano Ano Total Medio de verificaciéon y
de base; 1 2 3 4 Final comentarios
medida afno

Modelos predictivos | # de cuencas con Numero 0; 1 1 1 3 Informe semestral de la Unidad
integrados para modelos predictivos de 2019. Ejecutora del Programa (UEP).
cuencas/calidad aire | integrados para cuencas
que generan cuencas/calidad del aire
escenarios para gue generan escenarios
instrumentar tomas para instrumentar la toma
de decision. de decision.
Objetivo/Componente |. Linea de acciéon 3: Mejora de capacidades de control de la contaminacion
Sistema de Sistema de informacién Numero 0; 1 1 Reporte del Sistema de Informacion
informacién para el para el monitoreo y de 2019. Ambiental.
monitoreo y control control continuo de sistemas
continuo de efluentes y emisiones automati
emisiones (efluentes | incluyendo la zados.
y emisiones) funcionalidad de sistema
incluyendo la de alerta de vertidos fuera
funcionalidad de del régimen y generacion
sistema de alerta de | de indicadores de calidad
vertidos fuera del ambiental y de gestion
régimen implementada.

Hito 1: Plataforma de

comunicacion de

monitoreo empresas -

DINAMA implantada y

operativa- afio 2.
Integracion de Sistema integrado de Numero 0; 1 1 Reporte del sistema de informacion
procesos de fiscalizacion a partir de de 2019. ambiental
fiscalizacién a partir | informacion generada por | sistemas

de informacién
generada por
autocontrol,
monitoreo continuo
de vertidos y
sensoramiento
remoto.

autocontrol, monitoreo
continuo de vertidos y
sensoramiento remoto.
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Producto Indicador Unidad Linea Ao Ano Ano Ano Ano Total Medio de verificaciéon y
de base; 1 2 3 4 Final comentarios
medida afno

Implantacién del Laboratorios ambientales Numero 0; 5 5 5 5 20 Directorio de Laboratorios
Registro Nacional registrados bajo el de 2019. Ambientales (https://bit.ly/2g6KayY)
de Laboratorios Registro Nacional de laboratori
Ambientales. Laboratorio Ambiental 0S.

segun requisitos de la

ISO/EC 1725.
Sistema de atenciéon | Sistema de atencién de Porcentaj 0% plagu | plaguicid | Reportes del sistema de atencion a
de denuncias denuncias ambientales e. olores; icidas | as: 30% denuncias que integra el Sistema
ambientales fortalecido en olores y 0% :30% | olores: de Informaciéon Ambiental.
fortalecido en olores | plaguicidas medido a plaguici olore | 60%
y plaguicidas. través del porcentaje del das. s:

total de denuncias 60%

vinculadas a olores y
plaguicidas resueltas.

hito 1: dos (2) protocolos
operativos de actuacion
aprobados mediante
Resolucion DINAMA en el
ano 2.

Objetivo/Component

e l. Linea de accién: 4. Mejora de la cali

dad de los proces

os de Evaluacié

n de Impacto Ambiental

Mejora de la calidad
de los procesos de
evaluacion de
impacto ambiental
(EIA).

Mejora de la calidad de
los procesos de
evaluacion y seguimiento
ambiental de
emprendimientos clase C
definidos e
implementados,
incluyendo aplicacién de
herramienta de
verificacion de
informacion predictiva.

Hito: Procedimientos
detallados para
participacion, consulta

temprana y seguimiento

NUmero
de
procedim
ientos
implanta
dos.

0;
2019.

1

3

4

guias/procedimientos DINAMA
publicados en la web;
procedimiento marco, + 3
especificos.

Emprendimientos clase C: impacto
ambiental mayor que requieren EIA
completo.
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Producto

Indicador

Unidad
de
medida

Linea
base;
afo

Afio Total

Final

Medio de verificaciéon y
comentarios

ambiental participativo en
el marco de EIA: afio 2

Hito 2: Requisitos
minimos de calidad para
la realizacion y revision de
ElAs establecidos para al
menos 10 tipologias de
actividades - afio 4.

Objetivo/Component

e l. Linea de accién 5: Fortalecer las ca

pacidades del MVOTMA para el desarrollo

y aplicacién de inst

rumentos econémicos

Disefio e
implementacion
técnica de
instrumentos de
politica (econémico-
ambientales) para la
mejora de la calidad
ambiental.

1. Disefio e Numero 0; 2 1 1 4 informes semestrales de la UEP;
implementacién técnica de 2019. propuestas técnicas y de decreto
de instrumentos documen

econdmicos de caracter tos.

fiscal (residuos y

agroquimicos) para la

mejora de la calidad

ambiental.

Hito 1. Metodologia para

el analisis costo beneficio

de planes de cuencas en

base a valorizacion de

servicios ecosistémicos:

Afio 3

2. Numero de planes de Numero 0; 1 1 Reporte del Sistema de

accion de cuencas con de 2019. Informacion Ambiental

medidas evaluadas andlisis

econdmicamente (a partir | econémic

de una valorizacion de o.

Sservicios ecosistémicos).

3. (i) Guia metodoloégicay | Numero 0; 1 1 2 Informes semestrales de la UEP;
procedimientos para el de guias. 2019. reporte del Sistema de Informacion

analisis de aplicaciones
de seguros y garantias;
(ii) primera fase de
implantacion.

Ambiental.
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Producto Indicador Unidad Linea Ao Ano Ano Ano Ano Total Medio de verificaciéon y
de base; 1 2 3 4 Final comentarios
medida afno
Objetivo/Componente Il. Linea de accion 1: Apoyo a la implementacion de los planes de accién de cuencas prioritarias
Incorporacion del Sensoramiento remoto NUmero 0; 1 1 Sistema de Informaciéon Ambiental.
sensoramiento integrado en el sistema de | de 2019.
remoto como monitoreo y control del sistemas
herramienta para el cumplimiento de las zonas
monitoreo y control buffer implantado
ambiental (relacionar producto 2.2 y
1.4).
Hito 1. Sistema de
monitoreo de clorofila
basado en sensoramiento
remoto calibrado en tres
cuencas: afio 2 (Sta.
Lucia); Afio 3 Rio Negro.
Zonas de Sistema de control de % 0; 25% 40% 15% | 80% del | Reportes sistema de informacion
amortiguacion zonas de amortiguacion predios 2019. total. ambiental;
implantadas desarrollado y en bajo
cogtrol opera>t/ivo funcionamien)t/o en las co:wtrol (*) Laguna qlgl Sauce ya cuenta
para las tres cuencas de Santa Lucia, sistemati con resolucion.
cuencas. Rio Negro y Laguna de co de
Sauce. zonas
amortigu El total de area necesaria a
acion. controlar por la aplicacion de la

Hito 1. Resoluciones que
establecen las zonas de
amortiguacion:

Cuenca de Santa Lucia
(ampliacion de acuerdo al
Plan de 2da Generacion)-
afo 1;

Rio Negro — afio 2. (*).

medida de zonas buffer pasara de
10.000 ha a més de 100.000 ha.
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Producto Indicador Unidad Linea Ao Ano Ano Ano Ano Total Medio de verificaciéon y
de base; 1 2 3 4 Final comentarios
medida afno
Desarrollo de Plan Plan Estratégico con Plan 0; 1 1 Resolucion administrativa
estratégico con pautas de manejo de 2019. MVOTMA; reportes del Sistema de
pautas de manejo zonas de amortiguacion y Informacion Ambiental.
de zonas de conservacion de areas
amortiguacion y riparias a nivel de predios
conservacion de para mejorar la eficacia de
areas riparias a nivel | la retencién de
de predios para contaminantes aprobado.
mejorar la eficacia
de la retencion de
contaminantes.
Control integrado de | Porcentaje predios bajo % 0%; 20% 10% 10% 40% reportes sistema de informacién
fuentes difusas control integrado de predios 2019. ambiental;
implementado en fuentes difusas en primera | de la ” . .
primera fase parala | fase para la cuenca del cuenca (*) Control integrado a pa.rt," de
cuenca del Rio Rio Santa Lucia(*) del Rio datos d,e tasas de aplicacion de
Santa Lucia. Santa agroquimicos, uso del agua,
Lucia. monitoreos de calidad suelos y
Hito 1. Estrategia de agua, modelos causa-efecto entre
A vertidos difusos y calidad agua.
control disefiada para
todas las cuencas - afio 2.
Universo total: 20.000 unidades
productivas
Comisiones de | Nimero de planes Numero 0; 1 1 1 3 3 Documento de Planes operativos
Cuencas operativos anuales para de 2019. planes/afi | aprobados por Comision de Cuenca
fortalecidas. las Comisiones de planes. 0 a partir
Cuencas de las tres del afio 4
cuencas prioritarias.
Objetivo/Componente Il. Linea de accion 2: Promover practicas ambientalmente sostenibles
Estrategia de promocion | Nimero 0; 1 1 Documento de Plan validado por la
de tecnologias y practicas | de 2019. Direccion Nacional de Medio
de base agroecoldgica | estrategi Ambiente.
elaborada as
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Producto Indicador Unidad Linea Ao Ano Ano Ano Ano Total Medio de verificaciéon y
de base; 1 2 3 4 Final comentarios
medida afno
Disefio e inicio de Hito 1: Relevamiento de
implantacion de las tecnologias y practicas
estrategia de agroecoldgicas a nivel de
promocién de predios en las Cuencas
incorporaciones Prioritarias (linea base
tecnoldgicas y (areas, practicas y % de
practicas de base participacion de mujeres -
agroecoldgicas en Afio 2.
predios productivos.
Hito 2: Desarrollo de
estrategia para la
implementacion de
tecnologias y practicas
agroecoldgicas.
Grado de avance en la % de 0; 5% 10 % 25% 25% Incremento con relacion a linea de
implantacion de estrategia | avance 2019. base a definir afio 2.
de promocion de agroecol
produccién en base a dgica.
tecnologias y practicas Sistema de Informacién Ambiental
agroecoldgicas.
Hito 3: fase inicial de
implementacién en una
cuenca prioritaria.
Sistema de % de predios lecheros de | Porcentaj 0; 5 10 10 20 45 Informes semestrales de la UEP y
auditorias aplicado a | 300+ vacas en la cuenca e de | 2019. reportes del Sistema de
predios lecheros y del Rio Santa Lucia que predios. Informacion Ambiental.

desarrollo de
estrategia y
procedimientos para
otros sectores
agropecuarios
relevantes.

realizan sistema de
auditorias.

Son 132 productores lecheros de
més 300 vacas masa
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Producto Indicador Unidad Linea Ao Ano Ano Ano Ano Total Medio de verificaciéon y
de base; 1 2 3 4 Final comentarios
medida afno
Capacitacion y Capacitacion y Numero 0; 50 50 100 100 300 Informes semestrales de la UEP.
concientizacion de concientizacion de de 2019. )
técnicos, técnicos, profesionales y productor E_ste producto se reIaC|_on_a
profesionales y productores para es. directamente con €l objetivo 2 y el

productores para
promover la
adopcion de
practicas
productivas
sostenibles.

promover la adopcion de
préacticas productivas
sostenibles.

resultado: Productores del sector
agropecuario incorporan medidas
de gestion y practicas
ambientalmente sostenibles.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIS: Uruguay
PROYECTO Ne: UR-L1157
NOMBRE: Programa de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental
del MVOTMA

ORGANISMO EJECUTOR Republica Oriental del Uruguay, a través de Ministerio

(OE): de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA)
PREPARADO POR: Abel Cuba y Emilie Chapuis (FMP/CUR)
l. RESUMEN EJECUTIVO
1.1 La presente operacion corresponde a un programa con un costo total de

1.2

1.3

2.1

2.2

US$8.286.082 de los cuales US$6.000.000 proceden de financiamiento del Banco
y US$2.286.082 corresponden a la contraparte local. El objetivo de la misma es
contribuir a la mejora de la gestién de la calidad y sostenibilidad ambiental, a
través del fortalecimiento del MVOTMA y en el marco del PNADS y los planes de
accioén de cuenca.

El prestatario es la Republica Oriental del Uruguay y el OE del programa sera el
MVOTMA, apoyado por la UEP. El MVOTMA sera responsable de la ejecucién
técnica y direccion del programa, mientras la UEP tendra a su cargo los aspectos
fiduciarios y administrativos. Se prevé que el programa se gestione con la
participacién de una agencia de apoyo administrativo (PNUD).

Los arreglos y requisitos fiduciarios establecidos para el presente programa se
fundamentan en la evaluacion de capacidad institucional practicada al MVOTMA
y sus antecedentes como OE de los Préstamos 1886/0C-UR y 3080/0C-UR, que
actualmente se encuentra en ejecucion.

Il. CoNTEXTO FIDUCIARIO DEL OE

El MVOTMA es una entidad de la administracion central estructurada en cinco
direcciones, tres de las cuales participan de la presente operaciént. La UEP
funciona en el ambito de la DINAMA, que posee una consolidada experiencia en
la gestién de proyectos, segun las politicas y procedimientos aplicables del BID.

Para la ejecucién del programa se prevé el uso de los siguientes sistemas
nacionales:

a. Presupuesto. Se utilizara el sistema nacional de presupuesto. Los recursos
de esta operacion estaran inscritos en la nueva Ley de Presupuesto
Quinquenal 2020-2025. Se prevé que la base presupuestal serd suficiente
para afrontar los desafios de ejecucion del programa, que contempla recursos
del financiamiento y contraparte local.

b. Tesoreria. Para administrar los recursos del programa se habilitara una
cuenta especial en el Banco Central del Uruguay (BCU), cuenta que forma
parte de la Cuenta Unica Nacional.

1 DINAMA, DINOT y DINAGUA.
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c. Contabilidad y reportes financieros. La gestion de los recursos publicos se
canaliza y registran a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIIF), previéndose que en este caso sera complementado por la contabilidad
propia del Programa en un sistema paralelo?.

d. Controlinterno. El MVOTMA mantiene un sistema de controles internos para
la gestion de sus operaciones, cuya efectividad es evaluada al momento de la
intervencion de los gastos y pagos que efectta el Tribunal de Cuentas de la
Republica (TCR) y el control de legalidad que realizan los contadores
delegados.

e. Control externo. Durante los ultimos afios, el TCR ha sido responsable de las
auditorias anuales de los programas financiados por el Banco, cuyo trabajo se
enmarcé en las normas internacionales de auditoria emitidas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI).

II. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

La evaluaciéon de capacidad institucional, practicada siguiendo la metodologia
SECI, reporta un riesgo medio identificando oportunidades para mejora en el area
de planificacién y la formalizacibn de documentacién normativa en temas
fiduciarios. Al respecto, basado en la experiencia y el desempefio del ejecutor en
las operaciones previas con el Banco, se considera que la UEP tiene un
conocimiento avanzado de las politicas y procedimientos del Banco y su nivel de
desempefio reportado en el PMR correspondiente es satisfactorio, sumado al
hecho de que las auditorias anuales de los proyectos no han reportado
observaciones. Por lo anterior, se considera que el riesgo fiduciario es bajo. Sin
embargo, se prevé que, durante la ejecucién del préstamo, la supervision
fiduciaria contemplard actividades de fortalecimiento mutuamente acordadas
entre el ejecutor y el Banco.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO

Tipo de cambio. Para la rendicién de cuentas en dolares se utilizara el tipo de
cambio de pesificacion, es decir, que los gastos se convertiran a la moneda del
contrato de préstamo considerando la fecha en que los desembolsos del Banco
fueron convertidos a la moneda local del pais, especificando el método de
conversién que menciona el Art.4.10 (b) (i) de las Normas Generales del Contrato
de Préstamo.

EFA. Se requiere su presentacion dentro de los siguientes 120 dias del cierre de
cada afo. Los términos de referencia deben ser acordados con el Banco y la firma
auditora debera ser aceptable para el Banco, especificando el plazo de
presentacion que menciona el Art.7.03 de las Normas Generales del Contrato de
Préstamo. El Gltimo informe de auditoria sera presentado dentro de los 120 dias
posteriores a la fecha de ultimo desembolso.

2 Entre tanto entre en funcionamiento el nuevo moédulo contable para proyectos que se desarrollara en el SIIF
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ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID
(GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-9) seran aplicables para todas las actividades
de adquisiciones anticipadas en esta operacion. Las mismas estaran incluidas en
el PA, que debera cubrir, como minimo, un periodo inicial de 24 meses, y luego
sera actualizado anualmente. El mismo PA debera estar registrado, aprobado y
publicado en SEPA (Sistema Electronico de Planes de Adquisiciones —
www.iniciativasepa.org) antes de iniciar las adquisiciones. Una vez registrado,
estara actualizado anualmente o cada vez que sea necesario em caso de cambios
sustanciales a la planificacion original.

La pertinencia del gasto, es decir los TdRs, especificaciones técnicas y
presupuesto, es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto y necesita
siempre de no objecion previa, con respecto al inicio de la adquisiciébn misma, y
segun criterios operacionales del JEP.

Ejecucién de las Adquisiciones

En funcion de la existencia de adecuada normativa nacional sobre los
procedimientos para dar vista de los expedientes licitatorios a los oferentes, asi
como la posibilidad de que estos accedan a los documentos de las ofertas, y en
funcion de que esta practica se encuentra regulada (Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracion Financiera - TOCAF Arts. 65y 67, asi como la Ley
No. 18.381) y ha sido evaluada por el Banco en las operaciones en ejecucion,
AGESIC podra, en esta operacion, hacer uso de dicha normativa, adaptando lo
pertinente en los documentos de licitacién a ser utilizados, que deberan contar
con la no objecion previa del Banco?®.

Antes de llevar a cabo cualquier proceso de adquisicion, el OE debera presentar
para la aprobacién previa del Banco el PA con el detalle que indique: (i) los
contratos para bienes y servicios requeridos para llevar a cabo el programa; (ii) los
métodos propuestos para la contratacion de bienes y para la seleccion de los
consultores; y (iii) los procedimientos aplicados por el Banco para la supervision
de las contrataciones. El prestatario deberd actualizar el PA con frecuencia
minima de doce meses, y segun las necesidades del programa. Cualquier
propuesta de revision del PA debe ser presentada al Banco para su aprobacion.

Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria®. Los
contratos generados y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se
ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de Licitacion (DEL) emitidos por
el Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se
ejecutaran usando Documentos de Licitacion satisfactorios para el Banco.

3 El procedimiento descrito se enmarca dentro de una practica nacional que favorece la transparencia en las
adquisiciones y que no se contrapone con la aplicacion de las Politicas del Banco. Para asegurar que en la
practica el procedimiento se ejecute dentro de lo permitido por las Politicas del Banco, los documentos de
licitacion deberan contar con la no objecion del Banco.

4 GN-2349-9 ver 11.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774396
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Obras Bienes y Servicios Consultorfa
<3.000.000 <250.000
23.000.000 <100.000 2250.000 <50.000 2200.000 <200.000
2250.000 250.000

Adquisicion y Seleccién y Contratacion de Consultores

a. Seleccion de los consultores individuales: debido a la necesidad de mantener
la continuidad del enfoque técnico durante la ejecucion del programa, en el PA
acordado se prevé la recontratacion de consultores individuales que
previamente fueron contratados con recursos del préstamo 3080/0OC-UR y que
continuaran prestando servicios para la presente operacién por un monto total
de US$1.274.333,44. Cabe sefalar que todos consultores han sido
seleccionados mediante un proceso competitivo y que la renovacion de sus
contratos es evaluada anualmente por la DINAMA sobre la base del
desempefio y resultados. Cabe indicar también que los términos de
referencias y condiciones contractuales de los mismos consultores
permaneceran similares por lo que se entiende gue la misma solicitud cumple
con los requerimientos del parrafo 5.4(a) de la Seccién V del GN-2350-9 que
prevé un causal de contratacibn directa por continuacion de
servicios. Ademas, se prevé la contratacion de consultorias y servicios
distintos de consultoria mediante los servicios del PNUD de acuerdo a los
convenios que la DINAMA mantiene y que seran enviados al Banco previo a
cualquier contratacién que se realice en el marco del convenio mencionado.
Cabe indicar que el convenio debera indicar que las contrataciones a realizar
se ejecutaran de acuerdo a las politicas y procedimientos del Banco y no
constituye una transferencia de responsabilidad fiduciaria que permanecera
con el ejecutor.

b. No se solicitan excepciones a las politicas de adquisiciones del Banco.

Adquisiciones anticipadas/financiamiento retroactivo. No se prevé
financiamiento retroactivo con cargo a recursos del préstamo.

Adquisiciones principales. Las adquisiciones previstas en el marco de esta
operacion estan incluidas en el PA inicial cubriendo un periodo de 18 meses.

Supervision de las adquisiciones: En principio, se determina que las
actividades de adquisiciones seran sujetas a supervision ex post, salvo para:
(i) las contrataciones directas; (ii) las contrataciones cuyo monto estimativo es
superior al monto limite de LPI tales como indicados en el parrafo 5.9 del presente
documento; (iii) las actividades para las cuales el OE y el Banco acuerdan
mutuamente que la modalidad de supervisién sera la modalidad ex ante. Asi
mismo, el método de revision inicial es ex post, sujeto a las condiciones indicadas
y a modificacion mediante acuerdo que se reflejara en el PA. Las LPIs y
consultorias superiores a US$200.000 seran en modalidad ex ante.

Registros y archivos: Para la preparacién y archivo de los reportes del programa
se deben utilizar los formatos o procedimientos que han sido acordados y estan
descritos en el ROP y que sean conformes con los requerimientos de las politicas
del Banco al respecto.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-434689127-26
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V1. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

El MVOTMA, como entidad de la administraciéon central del estado envia su
propuesta de presupuesto al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), quien lo
contempla dentro del Proyecto Consolidado de Presupuesto Nacional y lo eleva a
la consideracién del Poder Ejecutivo, que lo envia al Poder Legislativo para
analisis y aprobacion legal, cuya aprobacion rige para la gestidén del ministerio. Al
interior de éste se asigna el presupuesto necesario para la ejecucion del programa
en funcion de los requerimientos identificados.

El OE, por medio de la UEP, realizard la programacion y formulacién
presupuestaria en base al POA acordado, que toma como base el Plan de
Ejecucion del Programa.

Contabilidad y sistemas de informacion

Los créditos presupuestales se asignan y ejecutan a través del SlIF de la
Contaduria General de la Nacién (CGN), los compromisos y pagos relacionados
con el Programa seguirdn los procedimientos establecidos por la CGN. El
Programa, en adicion, tendra su contabilidad propia, en paralelo al SIIF, entre
tanto se concluya el desarrollo del médulo respectivo en el SIIF II.

Los estados financieros del programa se emitiran en forma periédica, de acuerdo
con las normas contables aceptadas. Se presentaran los estados financieros
siguientes: (i) estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados; y (ii) estado
de inversiones acumuladas, acompafiados por las correspondientes notas
explicativas.

Desembolsos y flujo de caja

Para la ejecucioén de los fondos del programa, a través de la Tesoreria General de
la Nacion se habilitara una cuenta especial en el BCU, la cual es sdlo de caracter
nominativa. Desde esta cuenta se transferiran los recursos a la agencia de apoyo
administrativo de la UEP, con base, entre otros, a una programacion financiera y
de conformidad a las condiciones que previamente queden establecidas en el
respectivo contrato de servicio entre ésta 'y el MVOTMA.

La modalidad de desembolsos serd la de anticipo de fondos basado en
necesidades reales de liquidez sustentadas en una adecuada proyeccion
financiera. Preferentemente estos anticipos se haran en forma semestral, una vez
gue se haya hecho la rendicién de cuentas de por lo menos el 80% de los montos
anticipados. Junto con cada solicitud de desembolso se debera adjuntar las
planillas de planificacion financiera y la conciliacién de fondos. Para procesar todo
desembolso se utilizar4 el mecanismo electrénico de e-Disbursement. El tipo de
cambio acordado para convertir los pagos en moneda local u otras monedas a la
moneda del contrato de préstamo sera el de pesificacion.

Control interno

De acuerdo con lo establecido en el TOCAF, el TCR debe hacer la intervencién
preventiva de los gastos relacionados con la ejecucion del Programa.
Complementariamente y segun la normativa legal vigente, el MVOTMA es un
organismo que esta bajo el control de la Auditoria Interna de la Nacion (AIN).
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Durante la ejecucion del Programa se coordinard con la AIN en caso de que el
Programa sea sujeto de revision.

La relacién entre el MVOTMA y la agencia de apoyo administrativo, asi como las
otras condiciones sobre responsabilidades respecto a la planificacion, uso de
recursos, aplicacion de normativa, registro y rendicion de cuentas quedara
explicitado en el ROP.

Control Externo e Informes

Para cumplir con el requerimiento contractual del Banco, las auditorias anuales
del programa podran ser efectuadas por el TCR o por una firma de auditoria
independiente que sea elegible para el Banco. Para el caso del TCR, la relacion
con el MVOTMA se plasmarda en una carta acuerdo de servicios, que incluira los
términos de referencia acordados con el Banco.

Los informes de la auditoria financiera deberan presentarse anualmente durante
la etapa de desembolso, hasta el 30 de abril de cada afio y 120 dias después de
la fecha de ultimo desembolso. Para la gestion de auditoria se seguiran los
lineamientos de la Guia OP-273-6.

Plan de supervisién financiera
El plan de supervision financiera considera los siguientes aspectos:
a. Participacion en el taller de arranque definido por el equipo de proyecto.

b. Revision periédica del POA y plan financiero preparado por el OE, por medio
de la UEP, como respaldo de los anticipos a solicitar.

c. Con base a una evaluacion de riesgos de la cartera se podran definir visitas
financieras in situ, durante la ejecucion del programa, donde se evaluaran los
principales aspectos financieros y de control y manejo de archivos del
programa. La modalidad de revision de los desembolsos sera ex post.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Uruguay. Préstamo /OC-UR a la Republica Oriental del Uruguay. Programa de
Fortalecimiento de la Gestibn Ambiental del MVOTMA

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Oriental del Uruguay, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental
del MVOTMA. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$6.000.000, que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __ de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1028536987-10987
UR-L1157
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