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ABSTRACTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA 

I. Información Básica del Proyecto 

▪ País/Región: REPUBLICA DOMINICANA/CID - Istmo y RD 

▪ Nombre de la CT: Apoyo al Fortalecimiento de la Protección Social en 
República Dominicana 

▪ Número de CT: DR-T1227 

▪ Jefe de Equipo/Miembros: GONZALEZ ACERO, CAROLINA (SCL/SPH) Líder del 
Equipo; JARA MALES, PATRICIA CAROLINA (SCL/SPH); 
CASTILLO ARIAS, AWILDA MARGARITA (CID/CDR); 
LANDAZURI-LEVEY, MARIA C. (LEG/SGO); GUERRA, 
MARTHA M. (SCL/SPH) 

▪ Taxonomía: Apoyo Operativo 

▪ Número y nombre de la operación que apoyará 
la CT: 

Fortalecimiento del sector de protección social en República 
Dominicana - DR-L1136 

▪ Fecha del Abstracto de CT: 18 May 2021 

▪ Beneficiario: Progresando con Solidaridad, Sistema Único de 
Beneficiarios 

▪ Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 

▪ Financiamiento solicitado del BID: US$400.000 

▪ Periodo de Desembolso: 36 meses 

▪ Tipos de consultores: Individuos; Empresas 

▪ Unidad Responsable de Preparación: SCL/SPH - Protección Social y Salud 

▪ Unidad Responsable de Desembolso: CID/CDR - Rep. República Dominicana 

▪ CT incluida en la Estrategia de País (s/n): 
▪ CT incluida en CPD (s/n): 

No 
No 

▪ Alineación a la Actualización de la Estrategia 
Institucional 2010-2020: 

Inclusión social e igualdad; Igualdad de género 

II. Objetivos y Justificación de la CT 

2.1 A través de esta Cooperación Técnica (CT) se espera dar continuidad y apoyo al diálogo 
sostenido con las autoridades del sector social para hacer frente a los retos existentes 
antes de la pandemia, así como a los que enfrenta actualmente el país. Adicionalmente 
se contribuirá con actividades y diagnósticos que facilitaran la preparación de la 
operación DR-L1136 que buscará contribuir a la acumulación de capital humano en la 
población pobre y vulnerable a través del mejoramiento del acceso y calidad de los 
servicios sociales. 

2.2 Estudios recientes del Ministerio de Economía Planificación y Desarrollo, indican que 
como consecuencia de la crisis generada por el COVID-19 la pobreza general del país 
pasará de 21% en el 2019 a 23,4% en el 2020, rompiendo la tendencia a la baja que 
se venía reportando desde el 2014. De esta forma la pobreza moderada pasaría de 
18,3% a 19,9 % y pobreza extrema de 2,7% a 3,5%. Esto a pesar de la rápida respuesta 
que dio el gobierno a través de los programas económicos de ayuda temporal, Quédate 
en casa, Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE) y Pa’ti, el primero para 
apoyar a los hogares más pobres y vulnerables y los otros dos para el trabajadores 
formales e informales, que buscaban evitar que más de 700.000 dominicanos cayeran 
en condiciones de pobreza. La COVID-19 ha afectado con mayor severidad a los 
hogares más pobres debido a las limitaciones y restricciones económicas y laborales.  
De igual forma, aspectos como la informalidad y la exclusión laboral por género o por 
discapacidad que ya eran un reto para el país, se han visto incrementados como 
consecuencia de la COVID-19. Según la encuesta realizada por SIUBEN a través de la 
Red Actúa, el 18,4% de los miembros del hogar no habían logrado matricularse para 
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acceder a la escuela, desafíos que se suman a los ya existentes que demandaban con 
urgencia un mejor y acceso a servicios básicos de calidad. El gobierno se ha propuesto 
trabajar en varios aspectos para atender las necesidades de la población: (i) La reforma 
del sector que facilite el seguimiento y gestión de los programas sociales que tiene el 
país garantizando así un mayor impacto de acuerdo con las necesidades de la 
población. (ii) El Programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI), es el principal 
programa de apoyo a la reducción de la pobreza a través de la entrega de transferencias 
monetarias condicionadas y si bien en el 2020 su ejecución se centró principalmente el 
programa de apoyo temporal Quédate en Casa, es importante continuar fortaleciendo 
el PROSOLI a través del nuevo programa Supérate que busca mejorar las 
intervenciones propuestas anteriormente por la transferencia condicionada comer es 
primero. Actualmente, se está trabajando en el proceso de desmonte inteligente de las 
transferencias entregadas por Quédate en Casa migrando a lo que será Supérate, Parte 
de este desmonte, así como la implementación de Supérate requiere de varios estudios 
y análisis que permitan definir las intervenciones de manera correcta, así como su 
sostenibilidad. (iii) Por último, un tema de gran relevancia que facilitó la rápida respuesta 
para identificación de los beneficiarios del programa apoyo temporal Quédate en Casa, 
fue el contar con un registro actualizado de beneficiarios a través del Sistema Único de 
Beneficiarios (SIUBEN). No obstante, la crisis y la necesidad de contar con datos 
actualizados de manera constante e interoperables ha traído consigo nuevos retos para 
el SIUBEN. En este sentido se debe trabajar en la operativización de lo que el Gobierno 
ha denominado SIUBEN+ que permitirá avanzar de manera efectiva hacia el registro 
universal de beneficiarios, así como fortalecer áreas claves de esta institución para 
potenciar su labor, entre estas el análisis y evaluación de datos. Adicionalmente se 
requiere revisar la ficha actual de SIUBEN, actualizarla y ver las oportunidades de 
mejora para el levantamiento de datos, así como el uso de herramientas virtuales que 
optimicen procesos. 

III. Descripción de las Actividades y Resultados 

3.1 Componente I: Componente 1: Apoyo al Fortalecimiento del Programa 
Progresando con Solidaridad. Apoyará en la definición de las nuevas intervenciones 
y/o componentes como Supérate, se financiaran: (i) levantamientos para identificar las 
necesidades de familias beneficiarias y personal post COVID-19; (ii) estudio de salida 
de beneficiarios de los programas temporales; (iii) diagnóstico de las familias 
beneficiarias; (iv) definición de criterios de entrada y salida del programa; (v) estudio 
para la desnaturalización de la violencia de género; (vi) diagnóstico de los sistemas de 
información. 

3.2 Componente II: Componente 2: Consolidación del Sistema Único de 
Beneficiarios: Apoyará el avance del sistema integrado de información SIUBEN+, que 
se espera aporte más calidad en la información, calidad y transparencia en las 
decisiones de políticas sociales.  Se busca llegar al menos al 85% del total de hogares 
del país al año 2024. Se apoyarán las siguientes actividades: (i) fortalecimiento de 
capacidades en minería de datos, BID data y análisis predictivos del equipo técnico del 
SIUBEN; actualización del índice de calidad de vida (ICV). 



 - 3 -  

IV. Presupuesto 

Presupuesto Indicativo 

Actividad/Componente BID/Financiamiento 
por Fondo 

Contrapartida 
Local 

Financiamiento 
Total 

Componente 1: Apoyo al Fortalecimiento del 
Programa Progresando con Solidaridad US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00 

Componente 2: Consolidación del Sistema Único 
de Beneficiarios:  US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00 

 Total US$400,000.00 US$0.00 US$400,000.00 

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecución 

5.1 La CT será ejecutada por el Banco, por intermedio de la División de Protección Social 
y Salud.  Como contraparte técnica del proyecto, actuarán el Programa Progresando 
con Solidaridad (PROSOLI) y el Sistema Único de Beneficiarios (SIUBEN). La unidad 
responsable de las contrataciones y desembolsos será la Representación del Banco en 
República Dominicana (CID/CDR). 

5.2 Las contrapartes nacionales tanto el PROSOLI como el SIUBEN solicitan que el 
ejecutor de la CT sea el Banco Interamericano de Desarrollo por su experiencia en los 
temas a abordar por la CT, lo cual podrá contribuir de manera positiva en la calidad de 
los productos a desarrollar. 

VI. Riesgos Importantes 

6.1 Teniendo en cuenta el aumento de casos de COVID-19 en el país, y que algunas 
actividades se deben realizar en campo como los levantamientos de necesidades de 
beneficiarios y de enlaces, se trabajará con las personas o firmas contratadas para que 
sigan los protocolos establecidos por el Ministerio de Salud y cuenten con los equipos 
de protección personal requeridos. Se pueden presentar cambios en las prioridades del 
gobierno, lo que implicaría una nueva priorización de actividades y quizás un retraso en 
la implementación de las actividades propuestas. En este sentido, se propone trabajar 
de manera directa y constante con las autoridades en el desarrollo de esta cooperación 
técnica, así como en los avances y desafíos para que en caso de cambios las 
decisiones sean consensuadas y tomadas de manera oportuna con los actores. 

VII. Salvaguardias Ambientales 

7.1 La clasificación ESG para esta operación es "indefinida". 


