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2.1

2.2

Il. OBJETIVOSY JUSTIFICACION

El objetivo de esta Cooperacién Técnica (CT) es consolidar el fortalecimiento
institucional del Ministerio de Finanzas (MF) a través del desarrollo de estrategias
de acercamiento a los mercados internacionales y de mitigacion de riesgos
financieros, asi como, mediante la capacitacion técnica de sus funcionarios. Se
prevé que estas actividades contribuyan a diversificar las fuentes de
financiamiento para el gobierno, mejorar las condiciones financieras del
endeudamiento publico e incrementar la eficiencia interna en los procesos de
planeacion, presupuestacion y financiamiento publico.

El crecimiento promedio del Producto Interno Bruto (PIB) en Ecuador fue 4.5%
durante 2002-2012 (promedio de la region 2,5% segun la Comisién Economica
para America Latina—CEPAL). Por el lado fiscal, los superavits primarios
observados entre el 2001 y 2008 han contribuido a una disminucion significativa
del ratio deuda publica/PI1B, que pas6 de 58% en 2001 a 24,4% en 2013. A pesar
del favorable desempefio macroeconomico Yy fiscal, la prima de riesgo, medido
por el EMBI Global, para el 2013 fue de 530 bps, valor que se encuentra desviado
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de lo que indican las variables fundamentales con respecto a la capacidad de pago
del pais.

Con respecto al riesgo soberano, actualmente el Ecuador esta calificado como B
con perspectiva positiva en Standard and Poor’s; como B con perspectiva estable
en Fitch Ratings; y como Caal con perspectiva estable en Moody’s Investors
Service. Si bien las firmas calificadoras han destacado el favorable desempefio
fiscal y economico del pais en los dltimos afios, aln existen consideraciones de
riesgo reputacional que impactan negativamente la percepcion del pais ante los
mercados financieros internacionales.

Esta evidencia sugiere que hay espacio para mejorar las condiciones de
financiamiento del gobierno, si el MF implementa una estrategia institucional de
acercamiento a los distintos actores en los mercados financieros internacionales
para posicionar el desempefio econdémico y fiscal del pais, asi como para
reafirmar su compromiso de cumplir con sus obligaciones financieras.

Por otro lado, Ecuador no cuenta en la actualidad con mecanismos para reducir el
impacto que una baja en el precio del petréleo, o un alza en las tasas de interés,
tendrian sobre el Presupuesto General del Estado (PGE). En este sentido, el
proyecto considera el desarrollo de una estrategia institucional de cobertura,
mediante instrumentos financieros derivados, que atenlen el impacto fiscal de
diversos shocks externos, tales como: (i) ajustes en las tasas de cambio entre
monedas; (ii) cambios de tasas de interés; (iii) volatilidad del precio del petrdleo y
otras materias primas; y (iv) cierre de fuentes de financiamiento regionales.

Finalmente, es fundamental acompanar el desarrollo de estas estrategias con
entrenamiento técnico especializado fortaleciendo asi la capacidad de los
funcionarios del MF para gestionar en forma eficiente los sistemas nacionales
vinculados al financiamiento publico y mitigacion de riesgos financieros del
gobierno central.

Aspectos de innovacién financiera e institucional. La presente CT busca apoyar
al MF a introducir aspectos innovadores en su gestion financiera mediante el
desarrollo de una estrategia de coberturas financieras que permita al gobierno
utilizar por primera vez productos financieros derivados para mitigar riesgos
fiscales (Componente 2). Asimismo, el proyecto contempla un ambicioso
programa de formacion para fortalecer la capacidad técnica de funcionarios
provenientes de distintas areas del MF (Componente 3). Con base en la
evaluacion de resultados del programa de capacitaciones, se prevé que el MF dé
continuidad al ciclo de formaciones técnicas para asegurar la actualizacion
permanente de sus funcionarios.

Alineacion estratégica. El proyecto esta alineado con el Noveno Aumento
General de Recursos del Banco (GCI-9) en su linea prioritaria de eficiencia y
sostenibilidad fiscal y el objetivo particular de fortalecer los sistemas financieros
publicos. Asimismo, es consistente con la estrategia del Banco con Ecuador en el
area de gestion fiscal y el objetivo de apoyar al gobierno para fortalecer los
procesos de planificacion financiera con los procesos propios del ciclo
presupuestario.
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La CT esta en linea con el Fondo de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional
(ICSF) (GN-2524), en particular con su dimension estratégica de Gestion y
Organizacion Interna y los objetivos de fortalecer las funciones bésicas del centro
de gobierno; mejorar la gestion de los recursos pablicos mediante la utilizacion de
instrumentos innovadores de planificacion, presupuestacién, control y evaluacion;
y realizar una mejor evaluacion, control y mitigacion de riesgos. La propuesta
también se alinea al Programa Especial para el Desarrollo Institucional y del
Fondo Multidonante para el Desarrollo Institucional (GN-2766), especificamente
con los objetivos de promover el fortalecimiento y de los sistemas nacionales
fiduciarios, incluyendo los sistemas de gestion financiera; ademas la CT
promoveré la transferencia y difusion de buenas practicas a nivel internacional, en
materia de gestion de pasivos fiscales y manejo de riesgos, a través de
consultorias y capacitacion dirigida al personal del MF.

I1l. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS

Componente 1. Estrategia de acercamiento a los mercados. Se apoyara el
desarrollo y la implementacion de la estrategia institucional con el fin de mejorar
la percepcion de riesgo para el financiamiento externo en el Ecuador. Este
componente financiara la contratacion de un consultor internacional que realizara
las siguientes actividades: (i) el acompafiamiento al personal del MF en reuniones
que sostengan con agencias de calificacion crediticia, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y distintas Agencias de
Crédito a la Exportacion; (ii) el apoyo en las negociaciones que la institucion
sostenga con dichas instituciones; y (iii) la elaboracién de una guia metodoldgica
para la vinculacién, negociacién e interaccion de los funcionarios del MF con
estos actores. De acuerdo a la naturaleza de las reuniones, la consultoria incluira
viajes al extranjero, principalmente a los Estados Unidos de Norteamérica
(EEUU) y Europa.

Dentro de este componente se prevé un acompafiamiento presencial del consultor
las reuniones que sostenga el MF con las siguientes instituciones: OCDE,
Standard and Poor’s, Fitch Ratings, Moody’s Investors Service, y con agencias de
crédito a la exportacion de los siguientes paises: Francia, Espafia, Bélgica,
Alemania, Suecia, Inglaterra 'y los EEUU.

Los principales productos que se financiaran con la ejecucién de este componente
son: (i) diagnostico de la situacion actual del pais frente al Comité de la OCDE
sobre agencias de crédito a la exportacion y frente calificadoras de riesgo;
(if) documento de estrategia de acercamiento a los mercados financieros
internacionales del MF, que incluya lineamientos y procesos para el acercamiento
y relacionamiento con las calificadoras de riesgo, agencias de crédito a la
exportacion, y otros actores financieros; y (iii) taller de capacitacion en materia de
negociacion y relacionamiento con actores de los mercados financieros
internacionales para los funcionarios y alta direccion del MF.

Componente 2. Desarrollo de una estrategia de manejo de riesgos. El presente
componente tiene como objetivo apoyar al MF en el desarrollo de su estrategia de
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coberturas financieras mediante la utilizacion de instrumentos financieros
derivados que reduzcan la exposicion del Presupuesto General del Estado (PGE)
ante movimientos en precios de petréleo y tasas de interés.

Las principales actividades a financiarse mediante la contratacion de una firma
consultora especializada son: (i) elaboracion de una estrategia de cobertura
financiera para mitigar los diferentes riesgos y el impacto en el PGE de shocks
externos como: caidas en los precios internacionales del petroleo; y variaciones en
tipos de cambio y tasas de interés en los mercados internacionales;
(ii) capacitacion técnica al personal del MF en temas de disefio, negociacién y
ejecucion de coberturas financieras; (iii) apoyo presencial al personal en
reuniones con instituciones financieras para negociar dichos instrumentos; y
(iv) elaboracion de un manual de entrenamiento técnico en coberturas financieras.

Los productos que desarrollardn mediante esta consultoria son: (i) informe inicial
de evaluacion en el cual se mencionara los temas a abordar, instrumentos que se
pueden utilizar, forma de adquisicién y negociacion y cronograma a seguir;
(if) informe final sobre la capacitacion a funcionarios de la institucion;
(iii) elaboracién de estrategias sugeridas por cada riesgo a mitigar y el mecanismo
mas eficiente a ser utilizados como parte de la cobertura financiera,;
(iv) documento final con las estrategias recomendadas; y (v) cronograma de
reuniones sugerido con la banca de inversion u otros actores del mercado
financiero y entrega de un informe por cada reunion de acompafiamiento
mantenida con oferentes de instrumentos financieros derivados. En materia de
formacion externa, el presente componente también financiara la participacion de
funcionarios del MF en programas de entrenamiento en el extranjero en materia
de gestion de riesgos financieros. Asimismo, se llevaran a cabo visitas de
funcionarios de gobierno a paises de la region con experiencia consolidada en
contratacion de coberturas financieras.

Dada la funcién del Banco Central de Ecuador (BCE) como agente financiero del
gobierno, y el papel operativo que tendrd en la contratacion y ejecucion de
instrumentos financieros derivados que contrate el MF, se tiene contemplado
involucrar de forma directa a funcionarios del BCE dentro de las actividades de
consultoria y capacitacion de este componente. Esto con la finalidad de asegurar
que la estrategia de coberturas financieras incorpore de forma integral las
dimensiones juridicas y operativas de la relacion entre ambas instituciones.

Componente 3. Fortalecimiento de la capacidad institucional del Ministerio
de Finanzas. Este componente tiene como objetivo el mejoramiento de la
capacidad técnica de los funcionarios del Ministerio para fortalecer las labores de
planeacion, ejecucion y control presupuestario que ejerce el MF en el marco del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador.

Del levantamiento de necesidades del MF, se han establecido las tematicas del
programa de capacitacion: (i) construccion y elaboracion de estadisticas de
finanzas puablicas; y, de deuda interna y externa del sector publico, asi como de
pasivos contingentes; (ii) prondsticos en finanzas y macroeconomia, y Sus
interconexiones; (iii) gestion de riesgos financieros; (iv) econometria para
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macroeconomistas con STATA; (v) talleres avanzados de negociacion;
(vi) analisis del mercado financiero; y (vii) cursos de inglés para los negocios
one-to-one. La modalidad especifica de cada capacitacion, nimero de
participantes, asi como el calendario definitivo sera definida por el MF con base
en la comparacion de calidad y costos que ofrezcan las distintas instituciones
educativas (nacionales e internacionales) consultadas.

3.10 Los funcionarios que participaran en las actividades de capacitacion contempladas
en este Componente estan adscritos a las siguientes unidades del MF:
Viceministerio de Finanzas, Subsecretaria de Financiamiento Publico,
Subsecretaria de Presupuesto, Subsecretaria de Politica Fiscal, y la Coordinacion
General Juridica.

3.11 Componente 4. Evaluacion de resultados y sostenibilidad del proyecto. Este
componente financiara una consultoria individual para determinar el
cumplimiento de los resultados esperados del programa, asi como para estimar el
impacto del proyecto. La consultoria también identificara lecciones aprendidas y
emitird recomendaciones que apoyen al MF para asegurar la sostenibilidad en los
beneficios esperados, mediante un plan para darle continuidad a las actividades
ejecutadas en el proyecto, principalmente aquellas relacionadas con la formacién
técnica de funcionarios.

3.12 Este componente incluird un evento de difusion, en el cual se presentaran las
conclusiones de la consultoria de evaluacion de resultados y sostenibilidad. Se
prevé la participacion del equipo de proyecto del Banco, y funcionarios del
Ministerio de Finanzas, Banco Central, Especialistas Sectoriales del Banco, asi
como la participacion de expertos internacionales en la materia. También se
realizara un video que muestre las distintas actividades del proyecto, testimonios
de funcionarios, y los principales resultados alcanzados. Dicho video sera
presentado durante el evento de difusibn y se encontrard posteriormente
disponible a travées de canales electronicos y redes sociales del Banco.

Cuadro 1. Matriz de Resultados Indicativa
. Linea Metas Fecha
Indicador de Resultado/Productos U:::(;(;:e de i~ntermedi?s ';fﬁ;? e_sperada_ ge
base | Afio1l | Afio2 finalizacion

De Resultado

Estrategia para la mejora en la percepcion | Estrategia 0 0 1 1 2016

de riesgo del pais elaborada

Estrategi rtur ri Estrategi

s - R R R

o e e | Mot | o [ as [ a5 [ | s

De Producto

Componente 1

Estrategia_ de _ posicionamiento ante | Estrategia 0 1 0 1 2015

mercados financieros elaborada*

Componente 2

Estrategia en materia de cobertura de| Estrategia

riesgos con derivados financieros elaborada* 0 . 0 ! 2015
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Visitas a paises con experiencia en Nimero (_je 0 5 0 5 2015
coberturas financieras funcionarios
C}apamtaqon _técnica en  gestion de Numero Qe 0 3 3 6 2016
riesgos financieros funcionarios
Componente 3
Programa de entrenamiento técnico para Nimero (_je 0 8 12 20 2016
funcionarios del MF funcionarios
Componente 4
Evaluacién de resultados y sostenibilidad Informe 0 0 1 1 2016
del programa elaborado

* Los consultores prepararan un documento en formato PPT o Word que detalle los ejes principales de cada estrategia.

IV. PRESUPUESTO

4.1  El costo total de la CT es de US$500.000; de los cuales US$350.000 seran
financiados por el Fondo de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional (ICSF), y
US$150.000 por el Programa Especial para el Desarrollo Institucional y del Fondo
Multidonante para el Desarrollo Institucional. La CT no contempla recursos de
contrapartida local.

Cuadro 2. Presupuesto Indicativo (US$)
Descripcion [ sPID | ICSF | Total

Componente 1: Estrategia de acercamiento a los mercados

Consultoria acercamiento mercados financieros internacionales | 0 | 90.000 | 90.000

Componente 2: Desarrollo de una estrategia de manejo de riesgos

Consultoria estrategia del MF en materia de cobertura de riesgos 0 230.000 230.000

Formacion de funcionarios en gestion de riesgos 35.000 0 35.000

Intercambios institucionales en gestion de riesgos financieros 15.000 0 15.000

Componente 3: Fortalecimiento de la capacidad institucional

Programa de entrenamiento a funcionarios del Ministerio de Finanzas | 100.000 | 0 | 100.000

Componente 4: Evaluacidn y sostenibilidad del proyecto

Consultoria evaluacion de la sostenibilidad y resultados del proyecto 0 20.000 20.000

Diseminacion de Resultados 0 10.000 10.000

TOTAL 150.000 350.000 500.000

V. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

51 Los proyectos de CT no-reembolsable ejecutados por entidades del gobierno central
pasan por un proceso de registro y autorizacion ante la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Dentro del proceso, los proyectos
requieren contar con pronunciamientos favorables de parte de la Secretaria Técnica
de Cooperacion Internacional, asi como del Ministerio de Coordinacion respectivo.
Una vez aprobado el proyecto, Senplades emite un Dictamen de Prioridad que le

otorga un espacio dentro del Plan Anual de Inversiones (PAI) para su ejecucion.

5.2 Existen factores institucionales inherentes al proceso de aprobacion descrito que
pueden resultar en demoras significativas, las cuales podrian tener un impacto en los
tiempos previstos para ejecutar el proyecto y alcanzar los objetivos planteados. Por
esta razon, el Ministerio de Finanzas ha solicitado que el Banco sea el ejecutor de la
CT. La ejecucion de los recursos de CT se realizara a través de la Representacion

del Banco en Ecuador. El punto focal dentro del MF sera el Viceministerio de
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Finanzas, cuyo personal estard coordinado con el Banco para la ejecucion de las
distintas actividades previstas. ElI Banco contratard los servicios de consultoria
(individuales y firmas) y otros servicios, de conformidad con las Politicas para la
seleccion y contratacion de consultores financiados por el BID (GN-2350-9) y
Politicas para la adquisicion de obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9).

VI. RIESGOS IMPORTANTES

El riesgo operativo que se prevé es la no ejecucion de los componentes del proyecto
en el periodo requerido. Para mitigar tal riesgo, el equipo del Banco y el
Viceministerio de Finanzas han trabajado conjuntamente para preparar los Términos
de Referencia de las consultorias a ser contratadas. De igual forma, los equipos estan
colaborando para identificar las alternativas en materia de formacion y capacitacion
técnica para los Componentes 2y 3 de la CT.

Por otra parte, existe un riesgo de coordinacion con el BCE relacionado a las
actividades del Componente 2. Para mitigar este riesgo, el equipo del
Banco junto con los funcionarios del MF se coordinardn estrechamente para
involucrar en forma oportuna a los funcionarios relevantes del Banco Central, y asi
asegurar que el desarrollo de la Estrategia de Coberturas Financieras considere todos
los aspectos de interaccion institucional y financiera entre el MF y BCE.

VII. SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

Dada la naturaleza de las actividades que financia esta CT, no se prevén impactos
ambientales y sociales negativos. En consecuencia, ha sido calificada como
Categoria C y no se requieren estudios de evaluacion ambiental o consultas (ver
Filtros de Salvaguardias).

Anexos:

Anexo | Carta de Solicitud del Gobierno
Anexo Il Términos de Referencia

Anexo Il Plan de Adquisiciones
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Ministerio ™
de Finanzas Lo

}
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quiro,om., § § ABR. 2614

ASUNTO: SOLICITUD DE ASISTENCIA TECNICA NO REEMBOLSABLE

Sefior

Morgan Doyle

Representante en Ecuador

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
En su despacho.-

Estimado Representante:

En el marco de la reunién mantenida el 31 de marzo de 2014 con funcionarios del Banco interamericano
de Desarrollo, en la cual se planted la necesidad de la creacidén de un Proyecto de Fortalecimiento
Institucional para ia Gestidn de Deuda Publica y Manejo de Riesgo, me permito solicitar una Asistencia
Técnica No Reembolsable, a ser ejecutada por el Ministerio de Finanzas.

Los principales objetivas que se desean alcanzar con este proyecto son:

a} Mejorar las capacidades institucionales del Ministerio de Finanzas, asi como el componente
tecnolégico para la automatizacién de los procesos realizados en la misma; {(Anexo No.1)

b) Estrategia para la mejora de la percepcién de riesgo pais; v, (Anexo No.2)

¢) Desarrollo de una estrategia para la gestion de riesgos de mercado (tasas de interés, tipos de cambio,
precios del petrdleo, restriccidn del acceso a fuentes de financiamiento v de otras materias primas)
asociados a la gestion de la deuda publica y sus impactos fiscales a través de productos derivados y
otros instrumentos financieros.

La ejecucion de este proyecto de fortalecimiento incrementara la eficiencia, eficacia y calidad en la
gestion del Ministerio de Finanzas.

5in més por el momento y con mis¥aludos cordiales,
\"*.

s

Atentamente, { T

MINISTRO DE FINANZAS

Av. 10 de Agosio 1661 v Bohvia ¢
Teif  + (593 2) 3898300 7 400 7 500
www.finanzas.gob ec I-
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“IMPLEME!\ITACION DE LA ESTRATEGIA DE MEJORA EN LA
PERCEPCION DE RIESGO PARA EL FINANCIAMIENTO EXTERNO DEL
ECUADOR

ETAPAII: OECD y ECAs- Fase B”

TERMINOS DE REFERENCIA

1. Antecedentes

La Constitucion de la Republica y el Cddigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, sefialan que el endeudamiento publico solo podrd destinarse a
programas y proyectos de inversion. A efectos de mantener niveles adecuados de
inversion, y al mismo tiempo cumplir con los ‘PAIs’, resulta fundamental contar
con los recursos necesarios, idealmente en condiciones competitivas, tanto en
volumen como en costo.

Es asi que, el Ministerio de Finanzas ha venido trabajando en una “Estrategia de
mejora en la percepcion de riesgo para el financiamiento externo del Ecuador”,
con el objeto de ampliar las fuentes de financiamiento internacional y mejorar los
términos y condiciones financieras de estos recursos.

Este trabajo se viene realizando a través de una consultoria internacional
especializada, la cual estd siendo financiada con recursos no-reembolsables del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Este proyecto es complejo (requiere de amplios conocimientos y experiencia por
parte del Consultor) sensible, y de largo alcance (de veinticuatro a treinta meses
en su etapa de implementacién para lograr resultados importantes) y de mucha
importancia para los intereses del pais. En este sentido, se separ6 el Proyecto de
implementacién en dos Etapas principales, dado que si bien el objetivo se puede
resumir en uno general, los objetivos especificos se logran a través de diversos
productos, los cuales estan relacionados entre si.

Asi tenemos que se ha culminado una “Etapa I” donde se priorizé el trabajo con
las Agencias internacionales de calificacion de riesgo de crédito S&P, Fitch y
Moodys; y se ha iniciado la Etapa Il -con énfasis en la OECD y ECAs."/- a través
de una breve “Fase A” (ejecutada durante el mes de abril 2014).

Cabe anotar que a pesar de las dificultades existentes planteadas por el ‘track-
record’ de repago y la percepcion de riesgo internacional del Ecuador, el
Ministerio de Finanzas —de acuerdo con la estrategia plantada por el Consultor-
ha venido obteniendo resultados tangibles en el proyecto. Efectivamente, durante

!/ OECD: ‘Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico’, por sus siglas en inglés.
ECAs: *Agencias de Crédito a la Exportacion’, por sus siglas en inglés
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la ejecucion del mismo, se han obtenido mejoras en las calificaciones de riesgo
globales, tanto por parte de las tres Agencias de ‘Rating’ internacionales, como
por parte de una de las principales Agencias de Seguro de Crédito a la
Exportacion.

Por otro lado, es prioritario asimismo contribuir con el fortalecimiento
institucional del Ministerio de Finanzas. En este sentido, la capacitacion del
personal profesional y alta direccion del Ministerio en temas de riesgo pais,
resulta fundamental para poder continuar con las mejoras de calificacion y
asimismo, poder mantenerlas en el mediano plazo.

“Etapa II” Fase By Solicitud de Cooperacién Técnica

Como hemos mencionado, el énfasis en esta etapa es en buscar obtener
eventualmente una mejora en la clasificacion de riesgo OECD del Ecuador.

El pais se encuentra clasificado por la OECD -actualmente y desde que se
empez0 a utilizar a inicio de los 90s un esquema de clasificaciones de riesgo por
parte de este organismo - en el dltimo lugar de la escala (es decir, el nivel de
mayor riesgo). Consecuentemente, resulta fundamental continuar con la “Etapa
II” del proyecto; es decir priorizar el trabajo con las ECAs y OECD, sin
descuidar —aunque con un menor grado de énfasis- el trabajo con las Agencias de
rating internacionales (posibilitando asi el retorno del Ecuador a los Mercados
internacionales de capital).

La Fase ‘A’ de esta etapa II, se ejecutd durante el pasado mes de abril. Es
menester continuar ahora con la Fase ‘B’. La estrategia planteada consiste
fundamentalmente y en forma resumida, en efectuar visitas de trabajo -y
presentaciones caso por caso- a la OECD y a las principales Agencias de
Crédito a la Exportacion -ECAs- de manera de plantear y exponer de la mejor
forma posible y tomando en cuenta la metodologia que emplea la OECD, las
razones por las cuales el Ecuador considera merece una mejor clasificacion.
Para esto, se solicita el apoyo del BID, de manera de llevar a cabo la contratacion
de la consultoria a la brevedad posible. Por otro lado, se plantea la capacitacion
del personal profesional y alta direccion del Ministerio en temas de riesgo pais;
de manera de contribuir en forma importante con el fortalecimiento institucional
del Ministerio de Finanzas.

La implementacion de esta Fase ‘B’, es de suma importancia y prioridad para el
Gobierno y el pais en general, dado que las tareas a ejecutar y objetivos
buscados, no solo permitirian obtener recursos de financiamiento en mejores
términos y condiciones tanto para el Gobierno como para el sector privado —entre
otros aspectos a través de la continua mejora en la percepcion de riesgo del pais
por parte de las Agencias de Credito a la Exportacion (ECAS)- sino que también
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impactaria eventualmente en la clasificacion favorable del Ecuador en la OECD,
y en el mantenimiento de la misma a través de capacitacion profesional.

Productos de la “Etapa II” — Fase B

¢ Realizacion del “Plan de Trabajo y Cronograma” del Proyecto

e Analisis de la situacion actual del pais frente a la OECD, las calificadoras de
riesgo, y las ECA’s, presentado a través de un informe.

e Elaboracién de una estrategia para el pais, que permita mejorar la percepcion
de riesgo de la OECD y las ECA’s presentado a través de informe.

e Construccion de una guia de politicas que incorpore el proceso que se debe
seguir para el acercamiento y relacionamiento con la OECD, Calificadoras de
Riesgo y Agencias de Credito a la Exportacion, presentado a través de
informe.

e Visitas de trabajo, presentaciones y negociaciones con la OECD y Agencias
de Crédito a la Exportacion (ECASs) a traves de sus funcionarios relevantes
(incluyendo a los ‘country riskexperts’) para buscar mejoras en la percepcion
de riesgo del Ecuador.

e Apoyo en las visitas de revision y evaluacién anual del Ecuador, por parte de
las Agencias internacionales de calificacion de riesgo.

e Capacitacion a través de la realizacion de un Taller con el personal
profesional y alta direccion del Ministerio, para contribuir en forma
importante con el fortalecimiento institucional del Ministerio de Finanzas en
temas de riesgo pais.

¢ Informe final de la consultoria que recoja los logros, lecciones aprendidas,
conclusiones, desafios y recomendaciones para el pais.

Plazo de ejecucion

El plazo estimado para el desarrollo y ejecucion de esta fase ‘B’, es de seis meses
(octubre 2014 a marzo de 2015).

Lugar de trabajo

La consultoria se desarrollara en Per(, Ecuador, USA y Europa.

Costo y Financiamiento

De acuerdo a las estimaciones efectuadas, el costo total de esta fase ‘B’ del
proyecto, se estima en USD 90,000 (Noventa Mil y 00/100 ddlares), en base a los
productos especificados en el apartado forma de pago.

Forma de Pago
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La forma de pago/desembolso de acuerdo con las normas existentes en el BID,
seria:

A la suscripcion del Contrato 35%

Producto A: “Plan de Trabajo y Cronograma” del Proyecto 10%

Producto B.1: Informe de la situacion actual del pais frente a la
OECD / Agencias de Credito a la Exportacion y Calificadoras de
Riesgo, con elaboracion de la estrategia para el pais.

Producto B.2: Una guia metodoldgica que contenga el proceso
que se debe seguir para el acercamiento y relacionamiento con las
Calificadoras de Riesgo, y la OECD / Agencias de Crédito a la
Exportacion, que coadyuve a mejorar la percepcién de riesgo
pais.

20%

Producto C: Capacitacion a través de la realizacion de un Taller
con el personal y alta direccién del Ministerio, para contribuir en
forma importante con el fortalecimiento institucional del
Ministerio de Finanzas en temas de riesgo pais.

20%

Informe final: Informe de la consultoria que recoja los logros,
lecciones aprendidas, conclusiones, desafios y recomendaciones| 15%
para el pais.

Es importante sefialar que las actividades realizadas por el Consultor serén
coordinadas con el Ministerio de Finanzas.
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CONSULTORIA PARA UNA ESTRATEGIA DE COBERTURA
FINANCIERA MEDIANTE EL USO DE DERIVADOS FINANCIERQOS

TERMINOS DE REFERENCIA

1. DATOS GENERALES DE LA PROPUESTA:

1.1 Nombre de la Propuesta: Consultoria para Estrategia de Cobertura
Financiera

1.2 Dependencia administrativa: Viceministerio de Finanzas

1.3 Unidad Ejecutora: Viceministerio de Finanzas, Subsecretaria de
Financiamiento Publico.

1.4 Presupuesto Referencial: USD 230,000

1.5 Plazo de ejecucion: Inicio Enero 2015 — Fin Junio 2015 — 6 meses

1.6 Tipo de consultoria: Firma consultora internacional

2. ANTECEDENTES

Los shocks externos son una amenaza contra cualquier pais, especialmente si éste
es uno en vias de desarrollo. Ante este peligro la evolucién de las finanzas ha
provisto herramientas que pueden servir como cobertura no sélo a las naciones
sino también a los participantes en el mercado (empresas, productores, etc.). Estas
herramientas se denominan Derivados Financieros.

Ya sea con instrumentos financieros como futuros sobre Commaodities, con més de
280 afios de historia, o con productos financieros mas recientes y sofisticados
como futuros sobre indices bursatiles, con 30 afios de recorrido, la variedad y
alcance de los derivados financieros han alcanzado una amplia gama.

Obviando el hecho de que con el paso del tiempo también se ha desnaturalizado su
uso al pasar de la simple cobertura o “hedging” a un fin puramente especulativo
para la gran mayoria de las operaciones con la subsiguiente multiplicacién artificial
de potenciales ganancias/pérdidas, el empleo de derivados financieros con el
objetivo de cubrir una exposicion al riesgo es una opcion totalmente razonable.

El Ecuador, como pais en vias de desarrollo no ha estado ajeno a la necesidad de
cubrirse ante shocks externos. Precisamente, estos eventos han tenido severos
efectos sobre su economia. De como se puede atenuar el riesgo de los mismos
empleando derivados financieros trata la estrategia que se pretende elaborar.

3. JUSTIFICACION

La economia ecuatoriana siempre ha sido extremadamente permeable ante eventos
externos, en pocos casos con efectos positivos -como la subida de los precios
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internacionales de petroleo en los 70s-, en la gran mayoria con consecuencias
negativas para la economia local.

Esta deficiencia estructural, latente hoy en dia como hace mas de un siglo, se debe
a dos caracteristicas interrelacionadas: por un lado la fuerte dependencia de la
produccidn de bienes primarios y por otro lado la incapacidad de generar un ahorro
interno suficiente para financiar los procesos productivos necesarios para alcanzar
una industrializacion.

Para mitigar el riesgo ante estos shocks externos se emplean los Derivados
Financieros, los cuales pueden ser aplicados como parte de una estrategia integral.
Dichos instrumentos apuntaran a atenuar la incertidumbre en variables clave.

Los casos de shocks externos que se mencionan a continuacién coincidieron con
etapas de recesion econdémica en el Ecuador en el ultimo siglo, recordandose
algunos como las peores crisis econémicas que hayan existido:

1) Crisis Econdmica de Inicios De Los 30s
Variables claves a ser consideradas en una cobertura: Precio del

Cacao

2) Crisis Econdmica de Inicios De Los 80s
Variables claves a ser consideradas en una cobertura: Tasas de

Interés Internacionales, Precio del Petréleo y Fuentes de
Financiamiento

3) Crisis Econdémica de 1999
Variables claves a ser consideradas en una cobertura: Precio del

Petroleo

Por los motivos expuestos se ha considerado necesario contratar los servicios de una
firma consultora especializada que haya tenido experiencia en la negociacion y
contratacion de Derivados Financieros para que asesore al Ministerio de Finanzas en
el disefio de una estrategia de cobertura.

4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL: DESCRIPCION

En base al analisis historico de los diversos shocks que han afectado al Ecuador -en
su mayoria recurrentes- se han determinado aquellos que de ocurrir podrian tener
impacto relevante en su economia, los cuales son:

1) Apreciacion de Monedas

2) Elevacion de Tasas de Interés

3) Reduccion en Precios del Petrdleo
4) Cierre de Fuentes de Financiamiento
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5. OBJETIVOS: GENERALES Y ESPECIFICOS

5.1 Objetivo General o Proposito: elaborar una Estrategia de Cobertura Financiera
para mitigar el riesgo ante shocks externos que amenazan la economia del pais
mediante el uso de Derivados Financieros. Para este prop0sito se requiere
contratar los servicios de una firma consultora que tenga experiencia en el disefio
de estrategias de cobertura financiera (hedging), y en la negociacién
ycontratacion de instrumentos financieros derivados.

5.2 Objetivos Especificos o0 Componentes: como objetivos especificos se tienen:

1) Capacitacion “in situ” al Ministerio de Finanzas sobre la contratacion y
negociacion de Derivados Financieros.

2) Disefio de la Estrategia de Cobertura con los instrumentos mas convenientes a
ser utilizados para cada riesgo identificado.

3) Asesoramiento al Ministerio de Finanzas y presencia fisica en reuniones con
Bancas de Inversion.

6. LUGAR DE TRABAJO

La consultoria se desarrollard en Ecuador; de acuerdo a las actividades, se
prevén ademas viajes internacionales, principalmente a EUA y Europa.

7. COSTO Y FINANCIAMIENTO
8.
De acuerdo a las estimaciones efectuadas, el costo total de la consultoria seria de

USD230,000.

9. FORMA DE PAGO

La forma de pago/desembolso de acuerdo con las normas existentes en el BID,
seria:

Producto A: Informe inicial de evaluacion en el cual se
mencionara los temas a abordar, instrumentos que se pueden

- . . 5%
utilizar, forma de adquisicion y negociacion y cronograma a
seguir
Producto B: Informe final sobre la capacitacion a funcionarios 280/
0

del Ministerio de Finanzas.




10.

11.

12.

Producto C: Informe con las estrategias sugeridas a ser
empleadas como parte de la cobertura financiera, haciendo énfasis
en la recomendada para la institucion. Este documento sera| 50%
analizado por las autoridades del Ministerio de Finanzas y el
equipo técnico.
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Producto D: Documento final con las estrategias recomendadas 2%

Producto E: Cronograma de reuniones sugerido con las bancas
de inversion y entrega de un informe por cada reunién mantenida.

15%

Es importante sefialar que las actividades realizadas por la Firma Consultora
serén coordinadas con el Ministerio de Finanzas.

ENTREGABLES Y PRODUCTOS FINALES

1)

2)

3)

4)

5)

Informe inicial de evaluacion previa sobre la capacitacion a funcionarios
del Ministerio de Finanzas donde se mencionara los temas a tratar:
instrumentos que se pueden utilizar, forma de adquisicién y negociacion y
cronograma a seguir.

Informe final sobre la capacitacion a funcionarios del Ministerio de
Finanzas.

Documento con las estrategias que se sugieren para ser empleados por el
Ministerio de Finanzas como parte de la cobertura financiera. Este
documento sera analizado por las autoridades del Ministerio de Finanzas y
del equipo técnico.

Documento final con la estrategia recomendada para el Ministerio de
Finanzas.

Cronograma sugerido de reuniones con bancas de inversion e informes
respectivos por cada reunién.

METODOLOGIA DE TRABAJO

La consultoria ademéas de tener un componente tedrico en lo referente a la
capacitacion y analisis a profundidad de algunos aspectos de la negociacion y
contratacion de los Derivados, deberd ser eminentemente préctica al elaborar
propuestas y recomendaciones que sean puestas en practica por el Ministerio de
Finanzas en el corto plazo.

PARTICIPANTES / BENEFICIARIOS

Los participantes de esta consultoria, ademas de los expertos de la firma consultora
contratada para el efecto son:
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a) Viceministerio de Finanzas

b) Subsecretaria de Financiamiento Publico
c) Subsecretaria de Politica Fiscal

d) Direccion Juridica
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Consultoria de Evaluacion Final

Cooperacion Técnica EC-T1301 “Programa de Fortalecimiento Institucional del
Ministerio de Finanzas para la Gestion de Deuda Piublica y Manejo de Riesgos”

TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

El Programa de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Finanzas (MF) para la
Gestion de Deuda Publica y Manejo de Riesgos tiene como objetivo consolidar el
fortalecimiento institucional del Ministerio de Finanzas a través del desarrollo de
estrategias de acercamiento a los mercados internacionales y de mitigacion de riesgos
financieros, asi como mediante la capacitacion técnica de sus funcionarios. Se espera que
estas actividades contribuyan a diversificar las fuentes de financiamiento para el
gobierno, mejorar las condiciones financieras del endeudamiento puablico; e incrementar
la eficiencia interna en los procesos de planeacién, presupuestacion y financiamiento
publico en Ecuador.

Para alcanzar estos objetivos el proyecto incluye los siguientes Componentes: (i)
Estrategia de acercamiento a los mercados financieros internacionales; (ii) Desarrollo de
una estrategia de manejo de riesgos; (iii) Fortalecimiento de la capacidad institucional
del MF; y (iv) Evaluacion de resultados y sostenibilidad del proyecto.

El plazo para la ejecuciéon y desembolsos del Proyecto serd de 24 meses, contados a
partir de la fecha esperada de aprobacion de la CT (tercer trimestre de 2014). El
componente 4 contempla la realizacion de una evaluacién una vez concluido el plazo de
desembolso por parte de un evaluador independiente; por lo que el Banco procede con
la contratacion de un experto en este campo.

Objetivo(s) de la Consultoria

Objetivo General. Determinar el cumplimiento de los resultados esperados del
programa, asi como estimar el impacto del proyecto, determinar lecciones aprendidas y
emitir recomendaciones que apoyen al MF para asegurar la sostenibilidad en los
beneficios esperados.

Objetivos Especificos:

e Contar con una opinion profesional externa sistematizada sobre los resultados y el
impacto del Programa, con el objetivo de aprender de la iniciativa implementada y
divulgar las lecciones aprendidas.

e Conocer cuales fueron las actividades que se ejecutaron, las actividades
implementadas que funcionaron, cuales no, y las razones; los resultados/objetivos
alcanzados.
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Identificar las actividades de formacion técnica que podrian incorporarse a la
capacitacion permanente de funcionarios del MF y elaborar un plan de accion en
este sentido.

Evaluacion de impacto global del Programa de Fortalecimiento Institucional del
MF en Ecuador.

Actividades Principales

El candidato seleccionado debera:

Evaluar el grado de cumplimiento de la programacion de actividades previstas por
el ejecutor a través del Plan Operativo Anual, identificando cualitativa y
cuantitativamente los alcances logrados en los aspectos: técnico, administrativo,
financiero e institucional.

Evaluar los cambios en el entorno, contexto legal, institucional, operacional entre
otros presentados durante la ejecucion del Proyecto, influyeron y de qué manera en
el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Analizar si el disefio del proyecto fue adecuado en términos de los objetivos
planteados en la matriz de resultados y revisar las razones para los cambios en las
actividades de los componentes.

Identificar factores institucionales, normativos, técnicos, operativos internos y
externos relevantes y que hayan tenido un impacto sobre el Proyecto. Para los
impactos positivos, identificar las lecciones aprendidas que puedan ser replicados
en futuros proyectos de similares caracteristicas. Para los impactos negativos,
sefialar las acciones tomadas y formular recomendaciones que permitan el
establecimiento de un borrador de plan de accion para cada institucion.
Determinar si los resultados de las intervenciones generaron los productos
esperados Yy alcanzaron los objetivos establecidos.

Determinar la situacién final de los proyectos, con referencia al cumplimiento de
los objetivos establecidos en la matriz de resultados.

Evaluar los resultados y el impacto que ha tenido el programa para el costo
financiero del Gobierno Central en el mediano y largo plazo, y la medida en que
se han utilizado instrumentos de cobertura financiera de acuerdo a lo planteado
por el programa.

Elaborar un plan de accién para incorporar las actividades de formacion técnica de
funcionarios dentro de un programa permanente de capacitaciones de funcionarios
del MF.

Informes / Entregables

1. Informe borrador: : A los 30 dias de finalizado el plazo de desembolsos, se
contara con un informe borrador bajo el siguiente esquema:

Resumen Ejecutivo

Metodologia de trabajo utilizada

Resumen de los trabajos realizados

Resultado de la evaluacion del Proyecto

Lecciones aprendidas

Conclusiones y recomendaciones



2.
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e Anexos con la informacion recopilada
e Presentacion de las conclusiones y recomendaciones en formato Power
Point.

Informe de contribucion al tema de gestion de deuda y manejo de riesgos
financieros, conforme especificaciones técnicas a ser definidas, en base a la
tematica determinada por la Representacion.

3. Informe Final: Mismo que atienda las observaciones formuladas por el Banco
sobre los informes precedentes (Informes 1 y 2). Los informes deberan ser
presentados en formato fisico y magnético.

Cronograma de Pagos

Pago unico: 100% A la entrega del Informe Final.

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Profesional con
titulo en Economia, Administracion, Ingenieria Comercial o carreras
relacionadas con el objetivo de la Consultoria. Preferentemente con Maestria
0 estudios de especializacién en Administracion, Disefio y Evaluacion de
Proyectos u otros relacionados con el objetivo de la consultoria. Experiencia
General de al menos 20 afios, contados a partir de la fecha de graduacién
correspondiente al primer titulo profesional obtenido en disefio,
implementacidn o evaluacion de proyectos.

Idiomas: Espariol

Areas de Especializacion: Experiencia especifica de al menos 8 afios contados
a partir de la fecha de graduacion correspondiente al primer titulo profesional,
disefio, desarrollo y evaluacién de proyectos financiados con recursos de
organismos multilaterales.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Para esta consultoria se requerira los
servicios de un/a consultor/a local especializado contratado por suma alzada
(“lump sum™).

Duracion del Contrato: El contrato requerird un esfuerzo aproximado de 60
dias consultor, los que comenzaran una vez concluido el periodo de
desembolsos en el afio 2016.

Lugar(es) de trabajo: El/La consultor/a tendrd como lugar de trabajo la ciudad
de Quito. Se tiene contemplado la realizacion de un viaje de acompafiamiento
al MF al exterior.

Lider de Division o Coordinador: El seguimiento y evaluacion técnica de esta
consultoria estara a cargo de Gabriel Nagy - Jefe de Equipo (FMM/CEC)
gabrieln@iadb.org, y la coordinacion de Carlos Carpizo (CAN/CEC)
ccarpizo@iadb.org.
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Pagos y Condiciones de Empleo: La remuneracion serd determinada de acuerdo a los
reglamentos y criterios del Banco.

Consanguinidad: Individuos con familiares trabajando para el BID que incluyen el
cuarto grado de consanguinidad y el segundo grado de afinidad no son elegibles. Esto
incluye empleados y contractuales. Los candidatos deben ser ciudadanos de un pais
miembro del Banco Interamericano de Desarrollo.

Diversidad: EI BID esta comprometido con la diversidad e inclusion y a proporcionar
igualdad de oportunidades en el empleo. Acogemos la diversidad con base en género,
edad, educacion, origen nacional, raza, discapacidad, orientacion sexual, religién y
status de VIH/SIDA. Alentamos la postulacion de mujeres, afro-descendientes y
personas de origen indigena.
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PLAN DE ADQUISICIONES DE COOPERACIONES TECNICAS NO REEMBOLSABLES

Pais: Ecuador Agencia Ejecutora (AE): BID
Nombre del Proyecto: Programa de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Finanzas para la Gestién de Deuda Publica
Numero del Proyecto: EC-T1301 y Manejo de Riesgos
Monto limite para revision ex post de adquisiciones: N/A Bienes y servicios (monto en US$S): N/A Consultorias (monto en USS): N/A
Costo estimado Revisién de 5 Fue'nte'de . -
No.  [Ref. dela Método de | adquisiciones Financiamientoy | Fechaestimada | Revisién
| Descripcion de las adquisiciones (1) Adquisicion | Adquisicion ® |  (Ex ante-Ex porcentaje del Inicio de la | técnica del Comentarios
quisicién - %
Local / contratacién JEP (4)
Us. Post) (3 BID
(us$) ) (3) % | otro%
1 Consultorias $ 320,000
El MF ya ha identificado el consultor internacional que
1 Eﬂesa"g”oIet'mpleAme”Itac;oT Ede IZ Es(tlgateg',a, deGAcerca;"'enm alost s 50000 sD N/A 100% | 0% Oct-14 i |realizara las actividades planteadas en los TDRs.
ercados Internacionales del Ecuador (Duracién: 6 meses
) Conﬁultorl’a para el de.sarrollo dela estrat.egia a seguir.plor el Ministerio S 230,000 sBeC N/A 100% 0% Jan-15 Si
de Finanzas en materia de cobertura de riesgos (Duracidn: 6 meses)
2 Actividades de capacitacion $ 150,000
2 |Formacién de funcionarios en materia de cobertura de riesgos S 35,000 CcpP N/A 100% 0% Jan-15 Si
| ios instituci | i i i tio
) ntercam'blc?s institucionales a. paises con experiencia en gestion de S 15,000 N/A N/A 100% 0% Mar-15 Si
deuda publica y cobertura de riesgos
3 |Formacién de funcionarios en estadistica S 15,000 SD N/A 100% 0% Jan-15 Si
3 [Formacion en fortalecimiento de las instituciones presupuestarias S 15,000 SD N/A 100% 0% Apr-15 Si Algunas actividades de capacitacion seran realizadas en el
exterior; en cuyo caso los costos incluyen vidticos de los
F i6 funci i Il i iciari
3 .orma.aor? de uncllonarlos en desarrollo de estrategias de $ 15,000 D N/A 100% 0% Mar-15 si beneficiarios.
financiamiento a mediano plazo.
3 |Formacidn de funcionarios en Econometria S 15,000 SD N/A 100% 0% Jun-15 Si
3 [Formacidn de funcionarios en anélisis de mercados financieros. S 15,000 SD N/A 100% 0% Oct-14 Si
3 |Formacion de funcionarios en estrategias de negociacion. S 15,000 SD N/A 100% 0% Oct-14 Si
3 [Formacion de funcionarios en idiomas y otros S 10,000 SD N/A 100% 0% Oct-14 Si
3 Evaluacion y diseminacién de resultados CT $ 30,000 Jan-15
Consultoria evaluacién de impacto y sostenibilidad S 20,000 CCIN N/A 100% 0% Aug-16 Si
Actividades de diseminacion de resultados S 10,000 N/A N/A 100% 0% Aug-16 Si
Total S 500,000 |Preparado por: Equipo de Proyecto
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