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APOYO A LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Prestatario:
Garante:

Agencia ejecutora

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

VE-0057

RESUMEN EJECUTIVO

Reptiblica Bolivariana de Venezuela

Repiiblica Bolivariana de Venezuela
Ministerio Piliblico (MP); y Ministerio del Interior y Justicia (M1J)

IDB: (OC) USS 75 millones
Local: USS 57 millones
Total: US$S 132 millones
Plazo Amortizacion: 20 Arfios

Periodo de Gracia: 51/2 Afios
Desembolso: 51/2 Afios

Tasa de Interés: variable

Inspeccidn y vigilancia: 1.00 %

Comision de crédito: 075 %

Moneda: Délares de EEUU provenientes

de la Facilidad Unimonetaria

El objetivo general es apoyar a las autoridades venezolanas en el
fortalecimiento de instituciones del sector justicia con el fin de
lograr que el proceso penal sea mas justo, transparente y eficiente.
Los objetivos especificos son: (i) mejorar el proceso de
investigacién y persecucion del crimen para que sea mas eficiente,
preciso y sujeto al Estado de Derecho; (ii) aumentar la
participacion y la confianza de la sociedad en el sistema de justicia
penal; y (iii) reducir la violencia, mejorar las condiciones de vida y
aumentar las tasas de rehabilitacion de la poblacién reclusa.

A partir de 1999 entré en vigencia el nuevo Coédigo Organico
Procesal Penal (COPP) que busca elevar los niveles de eficiencia,
transparencia y equidad en la imparticion de la justicia penal en el
pais. El Cddigo introduce profundas reformas en todo el proceso
judicial y en el rol de cada uno de sus participantes: jueces,
fiscales, policias judiciales, victimas, inculpados y ciudadanos.
Cambia el antiguo y tradicional modelo inquisidor, basado en la
presentacion de pruebas escritas y en que el juez era el responsable
por la investigacidn, por un modelo oral y acusador en que el papel
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protagdnico, en la preparacion de las causas y presentacion de las
pruebas, lo tiene el fiscal del Ministerio Publico.

Este programa acompaiia y fortalece este proceso de implantacién
del nuevo Cédigo, capacitando a los fiscales de forma a reducir el
alto nimero de casos (més del 50%) que son devueltos por los
Tribunales o simplemente anulados, por fallas graves en su
preparacion; otorgando asistencia técnica y tecnologia avanzada
para que la policia judicial investigue mejor los delitos y apoye a
la fiscalia en la obtencién de pruebas y presentacion de inculpados,
reduciendo también la cantidad de casos no resueltos (cerca de
60%); promoviendo la participacion de la ciudadania en los
tribunales mixtos, responsables de los juicios por crimenes mas
graves, e informéandola sobre las bondades de la nueva legislacion;
garantizando a los inculpados, €l respecto a sus derechos legales y
humanos y, en caso de ser condenados, condiciones adecuadas
durante el cumplimiento de su pena y mayores posibilidades de
reinsercion social y laboral, al final de ésta.

Este programa no tiene la pretension de disminuir los indices de
criminalidad en el pais, derivados de una complejidad de causas y
circunstancias, pero si pretende reducir las condiciones de
impunidad en que actuan los delincuentes, avanzar en garantizar
que todas las etapas y procedimientos de los procesos se sujeten al
Estado de Derecho y en la recuperacion de la confianza de la
sociedad en su sistema de imparticion de justicia.

El programa estara compuesto por dos subprogramas:
(a) modernizacion del Ministerio Piblico (MP);, vy
(b) fortalecimiento del Ministerio del Interior y Justicia (MI1J).
Dentro del primero los recursos se dirigiran a las siguientes areas:
(i) capacitacion y formacién de fiscales, fiscales auxiliares y
personal administrativo; (ii) descongestionamiento de procesos
penales en transicién, anteriores al nuevo cddigo penal;
(iii) tecnologia de la informacién que interconecte todas las sedes
del MP y contenga modulos de acceso al publico; y
(iv) comunicaciéon social, con el objeto de difundir las
caracteristicas del nuevo codigo penal. El segundo subprograma
tendra dos componentes: (i) modernizacién del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial (CTPJ) y (ii) modernizacién del sistema
penitenciario.

Para el CTPJ se financiara: (i) el fortalecimiento institucional,
considerando la planificacidn estratégica, los sistemas de controles
internos y un plan de comunicacion social; (ii) la formacién y
capacitacion de policias judiciales en investigacidn criminalistica,
medicina legal y pesquisa policial; (iii) un plan de modernizacién
tecnolégica; y (iv) la rehabilitacion de la sede central y regionales.
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Estrategia del
Banco en el pais y
sector:

Revision social y
ambiental:

El componente de modernizacion del sistema penitenciario
contendri: (i) fortalecimiento institucional y administrativo;
(ii) desarrollo de sistemas de informacion; (iii) servicios de apoyo
a la poblacidn reclusa, con capacitacién de custodios, personal
administrativo y reclusos; (iv) rehabilitacion de areas sociales de
un conjunto de carceles; (v) reinsercién comunitaria, que
fortalecera los programas de capacitacion, rehabilitaciéon y
reinsercion y la participacion de la sociedad; y (vi) construccién y
dotacion de Centros de Tratamiento Comunitario.

El pais ha acordado con el Banco cuatro areas de intervencion para
el programa operativo: (i) social: reduccién de la pobreza y
desarrollo del capital humano; (ii) aumento de la productividad de
los recursos no petroleros; (iii) institucional: fortalecimiento del
sector publico para la mejora de la provisiéon de servicios; vy,
(iv) ciencia y tecnologia: generacién y uso del conocimiento para
colaborar con el desarrollo del capital humano. La presente
operacion se enmarca dentro de los objetivos de fortalecimiento
institucional y social.

El Banco ha ganado experiencia en la formulacién y ejecucion de
proyectos para apoyar la reforma del sistema judicial: se han
aprobado 18 préstamos y 65 operaciones de cooperacién técnica
en el area de reforma del sistema de justicia. La estrategia del
Banco en el area de justicia penal ha sido de apoyar el desarrollo
econémico y social de los paises de la regidn al buscar frenar el
crimen y la violencia, aumentar las tasas de rehabilitacién y
reducir las de reincidencia, proteger los derechos de las victimas y
de los acusados (que en una gran mayoria son pobres), y combatir
la impunidad. La presente operacién se delinea dentro de esta
estrategia.

Las principales recomendaciones del CESI fueron: (i) que el
contenido de la capacitacion de fiscales del Ministerio Publico
tome en cuenta lo relacionado con la Jurisdiccion Indigena de la
Constitucién (p. 2.7); (ii) que el proceso de descongestionamiento
de causas penales en transicién también considere dicho articulo
en los casos de la poblacion indigena (p. 2.9); (iii) que el plan de
comunicacién social garantice que tanto hombres como mujeres
sean informados de la importancia de participar en la
administracion de justicia; y (iv) que las obras civiles incorporen
Especificaciones Técnicas Ambientales (ETA) en los contratos de
obras y de supervision.
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Beneficios:

El programa aumentara la eficacia, profesionalismo y equidad del
proceso de la investigacion penal, el procesamiento y el
enjuiciamiento, incrementando la confianza en el sistema penal.
Esto deberia redundar en una reduccién de las tasas de impunidad,
y en un aumento en la confianza y en la colaboracion ciudadana
con el sistema.

La mejora en la capacidad para la investigacion criminalistica, la
medicina legal y la pesquisa policial permitird preparar en forma
mas cientifica las acusaciones, demostrar las evidencias que
inculpan o absuelven a los acusados y respetar sus derechos, y
hacer transparente los procesos investigativos. Esto se traduce en
una disminucién de la impunidad y de la sensacion de inseguridad
que afectan a la sociedad.

Con relacién al sistema carcelario, la implantacion del régimen
penitenciario, en el que los presos tendran celdas individuales o
para pequefios grupos y seran custodiados por personal mas
capacitado, cambiara fuertemente las reglas del juego dentro de las
carceles, beneficiadas con recursos del programa, (generalmente
controladas por un grupo o grupos de detenidos) y las condiciones
infrahumanas en que sobreviven los reclusos.

El fortalecimiento y expansion de CTCs aumentaran la capacidad
del sistema penal de rehabilitar y reinsertar a los reclusos, tanto en
la comunidad como en el mercado laboral, afectando asimismo a
los indices de reincidencia criminal.

En la medida que un muy alto porcentaje de los reclusos y de los
residentes en los CTCs esta compuesto por poblaciéon de los
sectores menos favorecidos, las mejoras en términos de asistencia
social y capacitacidn, entre otras, afectardn positivamente sus
posibilidades de reinsercién en la sociedad y en el mercado
laboral.

El programa promovera la participacion de la sociedad civil en el
proceso de la administracién de justicia penal y de reinsercion de
los reclusos a la comunidad mediante una amplia campafia de
educacion civica relacionada, tanto con su papel en los juicios,
como en las actividades de los CTCs.

Finalmente, el programa tiene previsto una serie de actividades
dirigidas a elevar el control interno y externo, tanto de la policia
judicial como del sistema penitenciario, la rendicién de cuentas y
la transparencia de sus actividades.
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Riesgos:

Condiciones
contractuales
especiales:

En el programa se reconoce las dificultades que el COPP tiene,
tanto para su implantacién como para su aceptacion y comprension
por importantes sectores de la sociedad. En este sentido, el
programa prevé una seric de actividades para fortalecer las
capacidades de las instituciones relacionadas con la reforma y
apoyar la aceptacion social de los valores consagrados en este
nuevo instrumento juridico.

El COPP, originalmente aprobado, ha pasado por algunas reformas
que se debieron tanto a problemas de percepcién de determinados
sectores de la poblacion, como a necesidades reales de mejoras o
adaptaciones. En este sentido, se han destinado recursos para una
amplia campafia de difusion y aclaracién de las ventajas del nuevo
Cédigo, que debera mitigar esta situacion. Ademas, la evaluacion
intermedia a ser realizada, debera considerar estos aspectos y, en
su caso, proponer las medidas a ser tomadas.

En la medida que participan en el programa dos instituciones
auténomas e independientes entre si, que cuentan con poca
experiencia en términos de trabajar coordinadamente y con
entidades financieras multilaterales, la ejecucién del programa
podria verse afectada. En este sentido, en cada uno de los
Ministerios se conformard una Unidad Coordinadora (UC), con
personal calificado y conocimiento gerencial y, entre ellas, un
Comité de Enlace Técnico. Adicionalmente que amortiguaran
dicho riesgo.

El historial de las areas sociales de las carceles venezolanas tales
como talleres, enfermarias y hospitales, refleja que estas
inversiones han sido dafiadas por los mismos reclusos. En este
sentido, el programa ha considerado como condicion previa a los
desembolsos referidos a estas obras, que exista garantia de
proteccion y mantenimiento de las mismas.

Las comunidades en las cuales se pretende construir los CTCs
pueden rechazar su presencia. El programa espera mitigar este
riesgo mediante actividades de educacion al publico sobre los
beneficios de los CTCs e involucrara a los miembros de las
comunidades, familias, organizaciones civicas y el sector privado
en los programas de rehabilitacidn y reinsercion de los reclusos.

Antes de efectuarse el primer desembolso, cada una de las
agencias ejecutoras (MP y MIJ) debera presentar al Banco
evidencia de: (i) la creaciéon de las Unidades Coordinadoras de
cada subprograma; (ii) la contratacién del personal necesario para
el funcionamiento de las UCs (Jefe de la Unidad, especialista
administrativo-financiero y especialista en el area de compras y
contrataciones); (iii) los primeros POAs de cada subprograma; y
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Clasificacion del
sector social y de
la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:
Adquisiciones:

(iv) la apertura de “Cuentas Especiales”. Una vez que, una de las
agencias ejecutoras cumpla con estas condiciones, podra
autorizarse el primer desembolso correspondiente a su
subprograma (p. 3.26).

Durante el transcurso de la operacion el Prestatario, a través de
cada UC, debera presentar al Banco, un POA preliminar de cada
componente para el siguiente afio (p. 3.27 b).

Los desembolsos de financiamiento de los recursos del Banco para
la construccion o readecuacién de areas sociales en centros
penitenciarios, requerirdn previamente de la presentacion de
evidencia al Banco de que: (i) se ha implantado el régimen
penitenciario en la carcel beneficiada (existencia de celdas
individuales o para pequefios grupos, separacién de internos por
peligrosidad y por edad, aumento en el numero de custodios y
puesta en ejecucion de un programa de capacitacion de custodios y
personal administrativo); (ii) que se cuenta con estandares de
administracién humanitaria en el centro penitenciario seleccionado
(funcionamiento de un sistema de manejo y control efectivo de
desechos, sin perjuicio de otros estandares adicionales fijados por
la entidad que efectiie la certificacion); (iii) que exista control de
las autoridades sobre la infraestructura, equipamiento y reclusos
del centro penitenciario seleccionado. Las evidencias anteriores
deberan ser aprobadas y presentadas al Banco, por una
organizacidn con reconocimiento internacional y experticia en la
materia (p. 3.27 c y d).

Las UCs y el Banco realizaran reuniones de seguimiento en las
cuales se revisara el funcionamiento del programa, tanto en lo
institucional como en lo operativo y los informes semestrales de
progreso. Asimismo, se realizara una evaluacién de medio término
y una final que tendran como objetivo medir los logros alcanzados
(p. 3.37).

Esta operaciéon califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para las
actividades del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos. También esta operacion califica
como un proyecto orientado a la reduccién de la pobreza (PTI). El
prestatario utilizara el 10% de financiamiento adicional (p. 2.28,
4.6 y4.7).

Ninguna

La licitacién publica internacional sera obligatoria para
adquisiciones cuyo valor exceda US$200.000 para servicios de
consultorias, US$350.000 para bienes y servicios y US$5 millones
para obras civiles.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccion

El 1 de julio de 1999 entr6 en vigencia el nuevo Cddigo Organico Procesal Penal
(COPP) que busca elevar los niveles de eficiencia, transparencia y equidad en la
imparticion de la justicia penal en el pais. Al igual que en otros paises de la region
andina, Venezuela decidid6 modificar su modelo de justicia inquisidor como
consecuencia de los problemas de congestion procesal, lentitud en el tramite de los
procesos, descuido de las victimas y continuas violaciones de los derechos
fundamentales de los imputados. En su lugar, el COPP propone, sobre la base de
un modelo acusatorio oral, profundas reformas en todo el sistema: (i) la creacion de
capacidades especializadas en las investigaciones de los delitos dirigidas por el
Ministerio Publico (MP) y desarrolladas por el Cuerpo Técnico de Policia Judicial
(CTPJ); (ii) la separacidon absoluta de funciones en el proceso penal donde la
actividad probatoria esta a cargo de un fiscal del MP y de un abogado defensor;
(iii) el juicio llevado a cabo ante un juez quien asume un rol objetivo y se
constituye en un tercero imparcial; (iv) la participacion de la sociedad en la
administracion de la justicia; y (v) el Ministerio del Interior y Justicia encargado de
administrar la policia judicial y el sistema penitenciario y, en especial, custodiar y
rehabilitar a los reclusos, a fin de contribuir con su reinsercién en la sociedad.

Este programa acompaiia y fortalece este proceso de implantacion del nuevo
Cadigo, capacitando a los fiscales de forma a reducir el alto niimero de casos (mas
del 50%) que son devueltos por los Tribunales o simplemente anulados, por fallas
graves en su preparacion; otorgando asistencia técnica y tecnologia avanzada para
que la policia judicial investigue mejor los delitos y apoye a la fiscalia en la
obtencién de pruebas y presentacion de inculpados, reduciendo también la cantidad
de casos no resueltos (cerca de 60%); promoviendo la participacion de la
ciudadania en los tribunales mixtos, responsables de los juicios por crimenes mas
graves, e informandola sobre las bondades de la nueva legislacion; garantizando a
los inculpados el respecto a sus derechos legales y humanos y, en caso de a ser
condenados, condiciones adecuadas durante el cumplimiento de su pena y mayores
posibilidades de reinsercidn social y laboral, al final de ésta.

Este programa no tiene la pretension de disminuir los indices de criminalidad en el
pais, derivados de una complejidad de causas y circunstancias, pero si pretende
reducir las condiciones de impunidad en que actiian los delincuentes, avanzar en
garantizar que todas las etapas y procedimientos de los procesos se sujeten al
Estado de Derecho y en la recuperacion de la confianza de la sociedad en su
sistema de imparticion de justicia.

Marco socioeconémico

Desde que el Presidente Hugo Chévez gand las elecciones en diciembre de 1998,
Venezuela viene atravesando por un periodo de cambios politicos, econémicos y
sociales. En el campo politico, en diciembre de 1999 se aprob6, mediante
referéndum, una nueva Constitucion y en julio del 2000 el gobierno consolidé su
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posicion al ganar ampliamente las elecciones para la Asamblea Nacional
Unicameral y ratificar al actual presidente por un periodo de 6 afios.

Después de dos afios (1998 y 1999) de desaceleracion en los cuales el sector real
acumulé una contraccion de 5.9%, el gobierno se comprometié en reactivar la
economia. La estrategia es aplicar una politica fiscal expansiva, pero no deficitaria,
que incluye el uso de los recursos provenientes del incremento del precio del
petréleo para financiar iniciativas que promuevan el crecimiento. En este sentido,
en el 2000, la economia crecié6 3.2% y los precios en 13.4%, estimandose los
mismos % para el 2001. El tipo de cambio se encuentra en 745 Bs./US
(septiembre) y las reservas internacionales actuales bordean los US$ 12 mil
millones, a las cuales hay que agregar otros US$7 mil millones provenientes del
Fondo de Inversion para la Estabilizacién Macroecondmica.

La proximidad a la promulgacién de un conjunto de medidas legales que apuntan a
profundos cambios en aspectos econdmicos y sociales, sumada a la politica de usar
el tipo de cambio para anclar la variacion de precios y a la presion del gobierno
para reducir los margenes de intermediacién financiera de la banca local han
generado incertidumbre en los agentes econémicos que se ha reflejado en una
reduccién de las reservas internacionales'. El tipo de cambio se ha mantenido
relativamente estable gracias a la intervencion en el mercado del Banco Central de
Venezuela (BCV), lo que ha exacerbado la pérdida de reservas. La salida de
capitales se ha traducido en una presidn de los agregados monetarios, lo cual ha
sido reforzado por el poco dinamismo del sector piblico en los primeros meses del
afio’. Se espera que la prudencia en el gasto puiblico, la intervencién oportuna en el
mercado del BCV respaldado por un nivel adecuado de reservas y la generacion de
un clima de mayor confianza de los agentes econdmicos a partir de conocer las
medidas legales, permitan consolidar un crecimiento sostenido de la economia
venezolana.

En el ambito social, la crisis econdmica de los noventa y la disminucién de la
inversion social llevaron a un deterioro sostenido de los principales indicadores
sociales de Venezuela, destacandose para esta década una disminucién promedio
anual del PIB per capita en 0.5%. Se estima que el desempleo abarca al 11% de la
poblacién activa y el trabajo informal al 49.5%. Las cifras disponibles para 1998-
99 indican que, de los 23.7 millones de habitantes del pais el 31.3% de los hogares
estan bajo la linea de pobreza y el 18.7% de la poblacion vive con menos de un
délar al dia’.

En el nivel agregado de la economia, la incertidumbre relacionada con la
inseguridad implica un menor nivel de producto, una proporcién de la actividad
economica inhibida, un menor nivel de inversion, y un mayor nivel de desempleo

En enero del 2001, las reservas internacionales en poder del BCV sumaban US$16,600 millones.

De diciembre del 2000 a mayo del 2001 la liquidez monetaria se redujo en 11.4% en términos
nominales, el crédito bancario se redujo en 7.7% y los depdsitos en el sistema financiero se contrajeron
en un 9%.

PNUD Informe sobre el Desarrollo Humano 2001.
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formal e informal y, por ende un mayor nivel de pobreza. Entre 1990 y 1998, los
gastos en seguridad privada aumentaron en 538%, y solo en al afio de 1997, se
invirtieron cerca de US$900 millones en estas actividades, lo que representd el
1.09% del PIB de aquél afio®. En este caso, se reconoce que la inseguridad en los
sectores menos favorecidos afecta preponderantemente a los microempresarios, ya
que sus decisiones de inversion son mas vulnerables a estas contingencias externas.

Aunado al deterioro de los indicadores sociales, la violencia y la inseguridad se han
convertido en una de las principales preocupaciones de la sociedad venezolana. La
sensacion de inseguridad se ha visto reforzada como consecuencia del incremento
de las tasas de los delitos contra las personas, especialmente las de homicidio,
manifestacion mas grave de la criminalidad. Este ha triplicado su ocurrencia
nacional en los ltimos 10 afios, pasando de 13 homicidios por cien mil habitantes
(pcmh) en 1990, a 33 pcmh en el 2000. En el mismo periodo, en la ciudad de
Caracas, esta tasa pasé de 44 a 101. Aproximadamente el 60% de los homicidios
son por violencia social’. También ha aumentado la tasa de robo de vehiculos,
pasando de 51 pcmh en 1990 a 124 en el 2000 y, en Caracas, de 142 a 3355, Por su
parte, uno de los rubros de mayor crecimiento en ese mismo periodo ha sido el del
sector del servicio de seguridad privada, el cual se incrementé en un 538%,
mientras su personal superaba los 120 mil empleados.

1.10  El estudio realizado por el Instituto de Estudios Superiores en Administracion y el

Laboratorio de Ciencias Sociales (IESA-LACSO) para Venezuela en 1997
demostraba que los homicidios sucedidos, sélo en Caracas, significaron mas de 56
mil afios de vida potencial perdidos (AVPP) y, que los costos de la violencia en
esta ciudad, representaron casi el 3% del PIB de todo el pais. La Organizacién
Mundial de la Salud a su vez, estimé en 205 mil los AVPP en 1998, para todo el
pais. Una aproximacién parcial a los costos econdmicos de la violencia en
Venezuela, en ese mismo afio, los ubica en un minimo del 3,5% del PIB.
Asimismo, la pérdida total estimada por robo de vehiculos fue de US$310 millones
y las correspondientes por robo o hurto fueron de US$307 millones®.

1.11 No obstante lo anterior, es complejo determinar la dimensidén real de la

criminalidad en el pais. Son pocos los datos confiables para conocer la diferencia

Informe de 1a Camara Nacional de Seguridad Privada.

Dado que tanto la etiologia de la violencia como las estrategias para combatirla varian, resulta
especialmente til categorizar la violencia de acuerdo a la relacién entre la victima y el agresor en dos
grandes tipos: violencia doméstica (aquella entre personas que tienen, o tuvieron, una relacion
consanguinea, de matrimonio formal o consensual o de unién de pareja) y violencia social (aquella
violencia que ocurre entre individuos que no tienen una relaciéon consanguinea, de matrimonio o de
unién consensual o de pareja), Notas Técnicas de Prevencion de Violencia, Departamento de Desarrollo
Sostenible, Banco Interamericano de Desarrollo, Nota Técnica No.1, pag. 3 (2000).

Estadistica Delictiva, Ministerio del Interior y Justicia, Division de Estadisticas, Cuerpo Técnico de
Policia Judicial (CTPJ). Las cifras oficiales de criminalidad no reflejan a cabalidad la situacion de
inseguridad debido a problemas en la recoleccion de la informacion de hechos delictivos.

Camara Nacional de Seguridad Privada. La Camara estimo que sélo en 1997, sus inversiones fueron
aproximadamente de US$900 millones de délares, lo cual corresponde al 1,09% del PIB para ese mismo
ano.

Estrategia Social Consultores. “Estudio sobre los costos de la violencia y la criminalidad en Venezuela”.
Caracas, julio de 1999.
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entre el nimero de crimenes cometidos —estimados por medio de encuestas de
victimizacion- y los denunciados a la policia (lo que se conoce como “tasa negra”);
o el numero de crimenes cuyos responsables son condenados (conocida como “tasa
de friccion™). Otra incognita es la tasa de esclarecimiento de crimenes que mide la
eficacia de la policia y los niveles de impunidad, y que equivale a la cantidad de
crimenes con relacién a los cuales la policia es capaz de indicar un probable
culpable. En sintesis, no se cuenta con indicadores fundamentales de
funcionamiento y eficacia del sistema de justicia penal que permitan evaluarlo en
toda su dimension.

Sin embargo, los pocos datos con que se cuenta apuntan hacia una profunda
ineficiencia y desconfianza en el sistema, que conducen a un aumento de la
impunidad y, por lo tanto, favorecen a los incrementos en la criminalidad. En este
sentido, el unico Estudio Nacional de Victimizacién con que cuenta el pais, sefiala
que el 60% de la poblacion encuestada que habia sufrido algilin tipo de robo con
violencia (callejeros), no lo habia denunciado; el 59% de los que tuvieron sus
residencias asaltadas tampoco lo hicieron y, en €l caso de hurto de objetos, este
porcentaje subia a 76%. A su vez, una aproximacion a la tasa de esclarecimiento
del crimen, en este caso entendiéndola como la proporcion entre los delitos
conocidos por el CTPJ y los enviados al MP, con las supuestas debidas pruebas,
fue en el 2000 de cerca del 43%. En el caso de los homicidios este porcentaje es de
58%, lo que significa que mas del 40% de lo que se considera como el crimen mas
grave, no llega ni a transformarse en proceso judicial'®. Finalmente, cerca del 50%
de las causas enviadas por el MP a los tribunales es devuelta o anulada por
deficiencias serias en su preparacion. Lo anterior refleja, tanto la baja credibilidad
de la ciudadania en la policia, como la ineficiencia del sistema de justicia penal.

El sector justicia

Venezuela se encuentra ante un doble desafio en la administracion de la justicia
penal. Por un lado, disminuir los niveles de crimen y violencia que se han
incrementado en forma significativa, dando como resultado una falta de seguridad
a las personas y a la propiedad. Por el otro, garantizar que los procesos penales,
resultantes de los esfuerzos de responder a los altos niveles de criminalidad,
respeten los derechos de las victimas y de los imputados, en particular el derecho al
debido proceso. La combinacién de alta criminalidad (que hace que el publico
evalie al sistema juridico penal como ineficaz), con procesos lentos y sin
transparencia (que hace que lo evalue como injusto), ha conducido a una situacién
de descrédito en el sistema de justicia penal y ha puesto al gobierno bajo presién
publica para solucionar esta situacion.

El Estado venezolano consideré como una de las causas del problema al antiguo
Cédigo de Enjuiciamiento Criminal'!, que basaba el procedimiento penal en el

Expresa la proporcion de pérdidas que ocurren en cada instancia del sistema de justicia penal.
Estudio Nacional de Victimizacién, MIJ-Consultores 21, junio, 2001; y Division de Estadisticas del

CTPJ.

Los cddigos penales establecen las normas para la investigacion persecucion penal, juicio y sentencia de

los imputados.
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modelo inquisitivo y escrito, donde los jueces vigilaban tanto el proceso de
investigaciébn como el enjuiciamiento y la sentencia. El sistema, segin las
autoridades venezolanas, se caracterizaba por “un excesivo culto a la forma escrita
y convertia al juez en un almacenador de documentos, que no conocia sino hasta el
momento de dictar sentencia, cuando en verdad se adentraba en el contenido del
litigio que debia resolver. La mirada del juez no iba mas alld de las piezas del
expediente; no conocia el rostro del reo; jamas veia el gesto u oia la voz de un
testigo o experto; solo leia actas elaboradas por funcionarios policiales que median,
con su formacidén y vocabulario, los dichos de imputados y testigos. La sentencia,
dictada por el mismo juez responsable por la investigaciéon no pasaba de ser una
glosa de las actuaciones policiales, con escuetas referencias a la defensa y a la
acusacion fiscal. Defensor y fiscal eran actores enteramente secundarios en el
escenario inquisitivo, en el cual policias y jueces copaban la escena®.

Lo anterior se traducia en una profunda ineficacia y violaciones de los derechos
humanos, cuyas manifestaciones mas claras eran la lentitud de los procesos
judiciales y el creciente nimero de imputados detenidos en las carceles. Un
proceso de investigacion de los delitos tardaba en promedio 286 dias (mas de ocho
veces lo que disponia la ley), mientras que para llegar a la etapa de sentencia se
requerian 754 dias (mas de 11 veces), y los sospechosos eran frecuentemente
encarcelados durante todo el proceso de la investigacion, enjuiciamiento y
sentencia'®. Esto resultaba en que, a finales de los noventa, el 75% de la poblacién
reclusa se encontraba sin condena.

La reforma

En el 2000, aprobada por referéndum, entra en vigor la nueva Constitucién que
reordena el sistema de justicia del pais, estableciendo la siguiente distribucion de
poderes:

™ SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

1

Poder.hdn:d . B PoderEpculwo -
Trbunal Supremo [ WeseioPio Viriserodel nenor yusica
Tribunales ; Defensorias Piblicas ; Fiscalias Prisiones Cuerpo Tecnico de la Policia Judicial

El Tribunal Supremo de Justicia es el mas alto tribunal del pais, que ademas de
resolver los conflictos de competencia, cuenta con la facultad de efectuar el control

12

Cddigo Organico Procesal Penal de Venezuela, Exposicion de Motivos, publicada en Gaceta Oficial

N°37 022.

Eyzaguirre, H. “Marco Institucional y desarrollo econémico: la reforma judicial en América Latina.” En

E. Jarquin y F. Carrillo (editores), La economia politica de la reforma judicial. Washington D.C., BID,
pég. 106 (1997).
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de constitucionalidad sobre todas las leyes y actos del Poder Legislativo y
Ejecutivo. Le corresponde al Tribunal Supremo de Justicia la direccién, el gobierno
y la administracién del Poder Judicial, asi como la inspeccion y vigilancia de los
tribunales y de las Defensorias Publicas.

El Ministerio Publico (MP) es el 6rgano responsable de: (i) garantizar en los
procesos judiciales el respeto a los derechos y garantias constitucionales; (ii) la
celeridad y buena marcha de la administracién de justicia, el juicio previo y el
debido proceso; (iii) ordenar y dirigir la investigacién penal; y (iv) intentar las
acciones para hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios puiblicos en caso
en que hubieren incurrido en irregularidades.

El Ministerio del Interior y Justicia (M1J) es el responsable de: (i) formular
politicas publicas en la materia de su competencia; (ii) organizar, coordinar y
supervisar a los cuerpos de policia nacional; (ii1) promover y ejecutar las politicas
del Estado en materia de investigacion del fenémeno delictivo y administrar el
Cuerpo Técnico de Policia Judicial (CTPJ); (iv) promover la participacion de la
comunidad en los programas de prevencion del delito; y (v) administrar el sistema
penitenciario del pais.

A partir del julio de 1999 entra en vigencia el Cédigo Orgéanico Procesal Penal
(COPP) y, con €1, un sistema de procedimiento penal totalmente nuevo: los juicios
ahora son en forma oral y publica, en lugar de ser escritos, las causas por delitos
cuya pena privativa de libertad sea mayor de ocho afios deberan ser juzgados por
un tribunal mixto, conformado por un juez profesional y dos ciudadanos
(denominados escabinos), los fiscales y abogados de defensa son los responsables
de prevenir y refutar las pruebas y presentar el caso en general, y el papel del juez
es el de un arbitro objetivo en lugar del director de la investigacion'®. E1 COPP
busca situar a las partes en condiciones de igualdad y al juez como un tercero
imparcial, que queda dispensado de la iniciativa de la persecucion penal y no se
autopropone la materia del juicio. El acusador y el acusado concurren ante €l juez
en igualdad de derechos y obligaciones, y “toda persona a quien se le impute
participacion en un hecho punible permanecerd en libertad durante el proceso,
salvo las excepciones establecidas en este Cédigo™'”. A su vez, la proteccién de la
victima y la reparacion del dafio a que tenga derecho también son objetivos del
proceso penal.

El COPP supone cambios radicales en el actuar de los jueces y de todos los demas
agentes del sistema. En este sentido, la titularidad de la accién penal 1a encabeza el
Ministerio Publico (MP), a quien corresponde la direccion de la investigacion
preliminar a los efectos de determinar la comisién de hechos punibles y la
identidad del autor. Por lo anterior, los érganos de policia de investigaciones
penales se colocan bajo su dependencia funcional. Ademas, el MP debera formular

Estos profundos cambios en el procedimiento penal se han realizado también en otros paises de la

region. Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, y Uruguay han hecho reformas
legales en esta misma direccion. Algunos de estos procesos de cambio fueron apoyados por el Banco.
'’ Articulo 252 del COPP.
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la acusacion y solicitar la aplicacion de la pena correspondiente, velar por los
derechos de la victima en el proceso y, en su caso, prescindir de la accidn penal o
solicitar el sobreseimiento de la causa.

En el caso de la investigacion penal, ejercida por el Cuerpo Técnico de Policia
Judicial (CTPJ), el COPP considera al menos dos importantes reformas: (i) la
eliminacién de la potestad del CTPJ para realizar detenciones preventivas, sin
orden del juez; con excepcion de flagrante delito, y (ii) el cambio de su
dependencia funcional al Ministerio Piblico, manteniendo la administrativa en el
Ministerio del Interior y Justicia (MLJ).

Al limitar las detenciones preventivas y ofrecer sanciones alternativas a la
privacion de la libertad, el COPP ha tenido también un impacto sobre €l sistema
penitenciario. A partir de su entrada en vigor, la poblacion carcelaria total se redujo
de 26,000 a cerca de 17,000 (julio 2001), mientras que el porcentaje sin juicio pasé
de mas del 70% a menos del 43%'®.

Muy recientemente (septiembre, 2001), después de un proceso de consulta liderado
por el MP, la Asamblea Nacional aprob6 una serie de cambios al COPP. Estos
reflejan, en parte, la opiniéon de sectores de la poblaciéon que considera que el
COPP otorgé demasiados beneficios a los inculpados, desfavoreciendo a las
victimas y que habria que buscar un mayor equilibrio.

Los desafios del COPP

El COPP presenta importantes desafios en los procesos de la investigacion,
persecucién penal y enjuiciamiento, y la manera en que las sentencias son
aplicadas y en que se verifican su cumplimiento. EI COPP requiere nuevas
capacidades de todos los actores involucrados: la policia judicial, los fiscales, los
defensores piiblicos, jueces, personal penitenciario, y la sociedad civil. Si estos
actores no estan preparados y capacitados para llevar a cabo sus nuevos papeles, €l
COPP no sera implementado en forma adecuada, y los ciudadanos podrian
“culpar” los niveles crecientes de criminalidad al nuevo cédigo. Si no se percibe la
utilidad de las sentencias altemativas”, la rehabilitacidn, la proteccién del debido
proceso, y el rol de la sociedad en los juicios, el plblico podria temer a estas
nuevas instituciones y rechazarlas. Asimismo, si los ciudadanos se rehusan a
participar como escabinos en los tribunales mixtos, y no apoya a la rehabilitacion
del recluso y su reinsercién en la comunidad, el nuevo cédigo no podréd ser
implementado eficazmente.

16

Esta reduccion de la poblacion carcelaria se debié a lo establecido en el COPP en cuanto a libertad

condicional, asi como a 3,000 libertades por retardo procesal, entre agosto de 1999 y abril del 2000. Esta
reduccion tiene incluso un impacto fiscal debido al alto costo de mantener un recluso en la cércel
Ademis, el encarcelamiento tiene un impacto social ya que los culpados de crimenes menores
generalmente se “profesionalizan” mientras estan en la cércel y el estigma de haber sido encarcelado
hace dificil que los ex-reclusos puedan conseguir trabajo.

En los casos de crimenes menores, los jueces tienen la facultad para dictar medidas punitivas, distintas a

la privacion de la libertad, tales como trabajos comunitarios.
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En el caso del Poder Judicial, se identifican por lo menos tres grandes desafios:
(i) la preparacién de jueces y defensores publicos en los nuevos procedimientos
penales; (ii) el descongestionamiento procesal de un volumen creciente de causas
penales sin resolucidn; y (iii) la conformacién de tribunales mixtos y la promocién
de la participacién ciudadana en los mismos.

A su vez, los fiscales del Ministerio Piublico, para adaptarse a su nuevo papel
acusatorio oral, requieren de capacidades que no estaban previstas en sus funciones
anteriores, tales como la vocacién investigadora y el manejo integral de la técnica
oral. Asimismo, la falta de experiencia de trabajo conjunto y coordinado de los
fiscales con la policia judicial y de definicion de las relaciones funcionales entre
ambas instituciones, la precariedad de los sistemas de informacion que sirvan para
apoyar y dar seguimiento a las causas, la insuficiencia de personal, recursos e
instalaciones - tanto en la capital como en el interior del pais - han conducido a un
cumulo de casos pendientes.

El Cddigo contempla que el CTPJ solamente podra aprehender a una persona por
orden judicial o en aquellos casos que sea sorprendida en delito flagrante que
amerite pena privativa de libertad, restringiendo asi la posibilidad de cometer
arbitrariedades. Igualmente, impone una estricta sujecion a métodos y
procedimientos cientificos precisos (art.214), asi como objetividad, imparcialidad,
celeridad'®, calidad y secuencia 16gica en la sustentacién de las pruebas. En
consecuencia, el investigador (funcionario policial) afronta un mayor nivel de
exigencia en cuanto a la preparacion probatoria y en su capacidad de exponerla
oralmente ante el juez, por lo que se impone su profesionalizacién. Asimismo, los
derechos reconocidos al imputado19 implican, necesariamente una mayor
preparacion en cuanto a conocimiento, respeto y garantia efectiva de los derechos
humanos, por parte de los agentes policiales, durante su labor. Finalmente, se ha
hecho evidente la escasez y obsolescencia de los equipos técnicos con que cuenta
el CTPJ para realizar sus labores.

Con la puesta en marcha del COPP, el problema de hacinamiento carcelario fue
amortiguado, ya que se liber6 un alto porcentaje de detenidos. Sin embargo, el
sistema penitenciario arrastra deficiencias estructurales que impiden la
rehabilitacién de los reclusos, favorecen la reincidencia criminal y violan los
derechos humanos. Las condiciones de vida de los detenidos no cumplen con los
estindares minimos requeridos, y en general atentan contra su salud fisica,
psicolégica y emocional, acentuindose significativamente en los grupos de
especial riesgo, jévenes entre 16 y 21 afios internos en centros de adultos y nifios
menores de tres afios que viven con sus madres en estado de reclusion.

La ausencia de celdas individuales o para pequefios grupos (3 6 5 personas), que
caracteriza a la mayoria de los centros penales, y la no aplicacion cabal del régimen

18

El COPP establece que el tiempo de duracion del proceso debe ser de un dia o durante el menor nimero

de dias posible.

Se establece la obligacion de no apreciar pruebas que hayan sido obtenidas en violacién a estos derechos

(art. 214).
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penitenciario®® permiten que los reclusos se desplacen dentro de los centros a su
criterio. Esto, junto a un nimero insuficiente de personal de custodia, resulta en
una situacién en que los guardias tienen control solamente del perimetro de los
centros y no pueden proteger ni controlar a los reclusos internamente, lo que
genera un estado de inseguridad fisica y resulta en violencia entre ellos. Bajo estas
condiciones, la infraestructura penitenciaria se deteriora rapidamente, a medida que
no estan protegidas por los guardias y los reclusos, a su libre albedrio, recurren a
utilizar pedazos de los edificios (vidrios, tubos, etc.) como armas. Las condiciones
sanitarias también son deplorables dado que no hay capacidad para mantener
bafios, cocinas, comedores, sistemas de movimiento de basura o de iluminaciéon
que funcionen, ni 4reas hospitalarias, educacionales o de trabajo. Aunque el
Gobierno de Venezuela ha ejecutado varias obras en centros penitenciarios en los
ultimos afios, éstas han sido destruidas y desmanteladas, y la inversion no ha sido
sostenible.

1.31 Ademas de problemas estructurales, el sistema penitenciario padece de deficiencias
institucionales y administrativas. Incumpliendo con las disposiciones legales, el
sistema no ha logrado clasificar y situar a los reclusos por niveles de peligrosidad;
muchos de los jovenes recién ingresados comparten con reclusos con largas
condenas; los enfermos no reciben atencién y conviven con los demads; no se
conoce con exactitud las caracteristicas de la poblacion de cada penal; de los 2,120
empleados con que cuenta el sistema sélo la cuarta parte son custodios y la
mayoria de éstos carece de entrenamiento especializado y en algunas
oportunidades se han visto involucrados en actividades ilicitas al interior de los
penales. En este caso se est4 disefiando una propuesta de reestructuracién de cargos
dirigida a aumentar el numero de custodios y otra de capacitacién, que sera
financiada por el programa, para mejorar su nivel profesional.

1.32 Finalmente, la puesta en marcha del COPP sin mediar la necesaria capacitacion de
los agentes involucrados, la definicion de acuerdos interinstitucionales y la
comunicacién con los ciudadanos generaron nuevos desafios en la relacion entre el
Estado y la sociedad civil. Parte de ella atribuye el incremento de la criminalidad
al mismo cddigo y plantea su reforma, y considera la liberacion de reclusos sin
condena como que “los delincuentes” estan siendo dejados en libertad, y que el
COPP otorga demasiada proteccién a los sospechosos e imputados. Esta situacion
ilustra la tensién que el sistema penal tiene que resolver y balancear: por un lado
estd la necesidad de proveer seguridad, y por el otro, la de asegurar que el derecho
al debido proceso de cada ciudadano esté garantizado, y que sélo los culpables
seran sancionados. Asimismo, muchos ciudadanos han rechazado participar en los
tribunales mixtos, como escabinos, lo que se ha traducido en un fuerte escollo para
que los jueces puedan dictar sentencia. La situacién también ilustra el papel critico
de la comprension de la sociedad y la necesidad de su participacion en la
administracion de justicia.

2 Se entendera por régimen penitenciario: (i) existencia de celdas individuales o para pequefios grupos,

(ii) separacion de los reclusos en funcion de su peligrosidad; y (iii) aumento en el numero de custodios y
un programa de capacitacion en marcha para los mismos.
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Estrategia del pais en el sector

Las autoridades venezolanas estan ejecutando un conjunto de actividades para
consolidar la implantacién del COPP. En este sentido, el MP esta inmerso en un
ambicioso programa de modernizacién que incluye la adecuacién del marco
juridico, el fortalecimiento del marco institucional y organizacional, la formacién
integral de su personal, la sistematizacién de los procesos, €l acondicionamiento y
la desconcentracién de su infraestructura, y el fortalecimiento de las relaciones
interinstitucionales. El MP también ha invertido considerables recursos para
acelerar el descongestionamiento de causas penales, relacionadas con la legislacion
anterior, y facilitar su consideracién por los tribunales. A su vez, al interior del
M1J, el CTPJ formuld un proyecto de modernizacién que pretende elevar la calidad
y eficiencia del organismo en areas de investigacion, operativas y administrativas,
instalar sofisticada tecnologia con cobertura nacional, capacitar y formar
profesionales especializados en el campo de la investigacion criminal, y fortalecer
las oficinas regionales y articular sus labores con los otros érganos del sistema
judicial. Finalmente, la Direccién General de Custodia y Rehabilitacion del
Recluso se encuentra ejecutando un plan integral para la modernizacién del sistema
penitenciario con un acentuado énfasis en los procesos de rehabilitacién y
reinsercion de los reclusos a la comunidad, la proteccion de los derechos humanos,
el mejoramiento de las condiciones de vida en las carceles y la consolidacion de
centros para reclusos beneficiados con medidas de Régimen Abierto.

El Gobieno ha autorizado mas de US$38 millones de recursos extra
presupuestarios (conocidos como “recursos de sobremarcha”) para fortalecer
institucionalmente al Ministerio del Interior y Justicia (US$4 millones), apoyar la
reforma del sistema de justicia penal (US$19 millones para el sistema penitenciario
y US$15 millones para la policia judicial) y programas para la prevencion del
delito y convivencia ciudadana. Dichos recursos abarcan un periodo de cuatro afios
y empezaron a ser ejecutados en el 2000. Para complementar estos esfuerzos el
gobierno ha solicitado el apoyo del Banco a través de esta operacion.

Estrategia del Banco en el sector

El pais ha acordado con el Banco cuatro éreas de intervencion para el programa
operativo: (i) social: reducciéon de la pobreza y desarrollo del capital humano;
(ii) aumento de la productividad de los recursos no petroleros; (iii) institucional:
fortalecimiento del sector publico para la mejora de la provisién de servicios; Yy,
(iv) ciencia y tecnologia: generacion y uso del conocimiento para colaborar con el
desarrollo del capital humano. La presente operacion se enmarca dentro de los
objetivos de fortalecimiento institucional y social ya que otorgara asistencia técnica a
dos entidades claves en el sistema de justicia — Ministerio Piblico y Ministerio del
Interior y Justicia- y promovera una mayor proteccion a los derechos de los
ciudadanos y una mayor equidad en el acceso a la justicia. El fortalecimiento del
sistema de justicia penal permitird generar un clima de confianza y seguridad juridica
que sirva para reactivar la inversién y la actividad economica, marco en el que el
programa se integra para contribuir al proceso de desarrollo econémico y social.
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1.36 El Banco ha ganado experiencia en la formulacién y ejecucién de proyectos para

apoyar la reforma del sistema de justicia: se han aprobado 18 préstamos y 65
operaciones de cooperacion técnica en el drea de reforma de este sistema. En el
area de justicia penal especificamente, se encuentran operaciones aprobadas con
los gobiemos de Colombia, Argentina, El Salvador, Guatemala, Barbados y
Jamaica®'. La estrategia del Banco en el 4rea de justicia penal ha sido de apoyar el
desarrollo econdmico y social de los paises de la region al buscar frenar el crimen y
la violencia, aumentar las tasas de rehabilitacion y reducir las de reincidencia,
proteger los derechos de las victimas y de los acusados (que en una gran mayoria
son pobres), y combatir la impunidad. La presente operacion se delinea dentro de
esta estrategia.

Estrategia del programa

1.37 Este programa abarca etapas claves del proceso judicial penal. En primer lugar

apoyara a la CTPJ y a los fiscales en el proceso de investigacion de los delitos
penales, desde la presentacion de la denuncia o querella, siguiendo con el
desarrollo de la investigacion, hasta la presentacion de los actos conclusivos del
caso (archivo de la causa, sobreseimiento de la misma o acusaciéon ante los
tribunales). En segundo lugar acompaiiara los esfuerzos de los fiscales y de la
policia de investigacion en sus actuales roles contenidos en el nuevo proceso de
juicio oral. Finalmente, y con posterioridad a la deliberacion y sentencia, apoyara
los esfuerzos del Ministerio del Interior y Justicia en lo que respecta a la ejecucion
de la pena y medidas de libertad condicional, con especial énfasis en el proceso de
rehabilitacion y reinsercion de los reclusos a la sociedad.

1.38 Este programa concentrara sus esfuerzos en el Ministerio Publico y en el

Ministerio del Interior y Justicia complementando los esfuerzos de las autoridades.
En el MP el gobierno ha iniciado un proceso de descentralizacion, que busca
facilitar el acceso de las comunidades, ha acelerado el descongestionamiento de
causas en transicion y esta modernizando sus sistemas de informacién. El Banco, a
su vez, apoyara con dotacion de equipos a las nuevas sedes, capacitacion para su
personal, facilidades para el descongestionamiento, y campaifias de comunicacién
social, entre otras actividades. En el M1J, en su area de policia judicial, el gobierno
también estd descentralizando sus oficinas y fortaleciendo la profesionalizacion de
su personal. El Banco complementa éstos esfuerzos con la rehabilitaciéon de

21

Colombia, que también reformé su coédigo procesal penal, recibi6 financiamiento del Banco (1995), para
la modernizacion de la Fiscalia General de la Nacion, incluyendo la capacitacién de abogados piblicos,
investigadores, y personal administrativo; el desarrollo de una politica de justicia penal; y la preparacién
de un plan de inversion para la infraestructura fisica. En Argentina (1997), el Banco financié el disefio e
implementacién de programas para la prevencion de crimen, que incluia la computarizacién del sistema
penitenciario. En El Salvador (1996), el Banco financié6 la reforma del sistema de justicia juvenil, que
incluia la construccién de infraestructura, como centros de detencion para jévenes. En el programa de
Guatemala (1998), el Banco financid la construccion de fiscalias departamentales, la capacitacién de
policias judiciales y fiscales, y el fortalecimiento institucional del sistema penitenciario, que incluia el
disefio e implantacién de una base de datos de los reclusos. En el de Barbados (BA-0055), se financiara
la construccion de un centro de detencion para la rehabilitacién de reclusos entre 17 y 25 afios de edad.
Finalmente, en el de Jamaica, el Banco apoyara la remodelaciéon de infraestructura carcelaria para
facilitar la rehabilitacion de reclusos jovenes (17-25).
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laboratorios, equipos y apoyos técnicos y con el fortalecimiento de la institucion
responsable de la capacitacion policial, y de areas como medicina legal. A su vez,
en el area penitenciaria, el gobierno esta financiando la remodelacion total de las
carceles del pais y la contratacion de personal. El Banco apoyara con la dotacidn de
areas sociales, tales como talleres y enfermerias, y la capacitacion del personal, de
un conjunto seleccionado de cérceles, y la construccion de centros de tratamiento
comunitario dirigidos a la reinsercion social del penado. Varias de estas actividades
vienen acompafiadas de mecanismos que tienden a fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion de la sociedad.

El programa reconoce la importancia de coordinar esfuerzos con los que vienen
siendo desarrollados por el Poder Judicial y, en este sentido, estan previstas
actividades en las areas de capacitacion y sistemas de informacién que tomaran en
cuenta necesidades especificas de este Poder. Esto permitira que jueces y defensores
publicos puedan participar en cursos de capacitacién seleccionados y que tengan un
acceso apropiado a los sistemas de informacién del MP y del M1J.

Esta estrategia es complementaria con la operacion que €l Banco Mundial viene
ejecutando con el Poder Judicial. Esta incluye el mejoramiento en la distribucion
de recursos dentro del sistema, el aumento de la productividad y eficiencia de los
tribunales, la modernizacién del Tribunal Supremo de Justicia y de la Direccion
Ejecutiva de la Magistratura, y el fortalecimiento de la Escuela Judicial,
considerando la capacitacion de jueces, personal administrativo y defensores
publicos en la nueva legislacion penal. Ademas, el Gobierno de Venezuela ha
recibido el apoyo de otras agencias internacionales para reformar y modernizar la
administracion de justicia en el pais. En este sentido, €l gobierno espaiiol, a través
del Convenio Hispano-Venezolano, ha otorgado recursos para fortalecer al CTPJ
(con laboratorios de criminalistica y toxicologia, sistemas de identificacién
genética, y de evidencias y apoyo criminalistico), y la Unién Europea ha apoyado
al sistema penitenciario (con capacitacion del personal y de reclusos, y la dotacion
de 4reas sociales de algunas carceles’), entre otros.

22

Tanto la capacitacion como la dotacion se estan realizando en establecimientos penales distintos a los

que se consideran en este programa).
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II. EL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo general es apoyar a las autoridades venezolanas en el fortalecimiento de
instituciones del sector justicia con el fin de lograr que el proceso penal sea mas
justo, transparente y eficiente.

Objetivos especificos

Lograr que el proceso de investigacion y persecucion del crimen sea mas eficiente,
preciso y sujeto al Estado de Derecho, profesionalizando la labor de los fiscales y
mejorando la capacidad técnica de la policia judicial.

Fortalecer la participacién y la confianza de la sociedad en el sistema de justicia
penal, ampliando sus niveles de comprensidn, participaciéon y compromiso con el
nuevo sistema penal.

Reducir la violencia, mejorar las condiciones de vida y aumentar las tasas de
rehabilitacidn y reinsercidn social de la poblacion reclusa, considerando aspectos
familiares, educativos, laborales y legales en la modemizacion del sistema
penitenciario.

Estructura del programa

El programa estara compuesto por dos subprogramas: (i) modernizacion del
Ministerio Piblico; y (ii) fortalecimiento del Ministerio del Interior y Justicia.

1. Modernizacién del Ministerio Piblico (US$32.7 millones)

Este subprograma apoyara al programa de Modernizacion del Ministerio Publico
puesto en marcha por la institucion desde el 2000, dirigiendo sus recursos a
fortalecer las siguientes 4reas: (i) capacitacion y formacidén; (ii) des-
congestionamiento de causas del régimen procesal transitorio®; (iii) tecnologia de
la informacion; y (iv) comunicacion social.

En el drea de capacitacion y formacién: el Banco financiara la ejecucion del Plan
de Capacitacion y Formacion del Ministerio Publico en temas generales y técnicos,
en materia de cambios juridicos e institucionales como consecuencia del COPP**,
Se tomard en cuenta el disefio € implantacion de un plan descentralizado de
capacitacion y actualizacidn, que abarque a todas las regiones del pais, dirigido a
funcionarios del MP. La capacitacion de los fiscales auxiliares es tan importante
como la de los mismos fiscales, ya que ellos son los responsables de la ejecucion

23
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Este régimen se aplicara a las causas que estan en curso previo a la fecha de entrada en vigencia del
COPP, las cuales seran juzgadas en su tribunal de origen hasta la terminacién del juicio.
Este programa es complementario a la capacitacion permanente del MP para todo su personal.
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de una serie de labores de gran importancia para el MP?. En el contenido de la
capacitacion a los fiscales se tomara en cuenta el Art.260 constitucional®®, referente
a la jurisdiccion indigena. El plan de capacitacion también considerara actividades
en las cuales participen otras entidades del sistema de administracion de justicia.

Especificamente, se apoyara: (i) el desarrollo curricular y de moddulos
instruccionales; (ii) el entrenamiento de capacitadores, ("training of trainers") que
luego podran ir a las diferentes regiones del pais a preparar a otros docentes para
impartir los médulos instruccionales; (iii) prueba de cursos modulares, los cuales
tendran lugar en Caracas o en las cabeceras regionales y se dara especial atencion a
la participacidon de las mujeres; (iv) la produccidon de materiales didacticos para
capacitacion a distancia; (v) la obtencion de materiales de referencia para que los
contenidos de los cursos instruccionales correspondan a la realidad nacional y
tomen en cuenta las investigaciones, jurisprudencia y doctrina existentes en la
materia; (vi) un banco de datos en materia de derechos humanos, incluyendo los
derechos indigenas, medio ambiente, legislacion de nifios y adolescentes, mujer,
narcoactividad y otros; y (vii) el fortalecimiento de un sistema de seguimiento y
evaluacion que permita identificar quiénes han sido capacitados, en que areas, por
cuanto tiempo y el impacto que ha tenido sobre las labores del MP.

En el 4rea de descongestionamiento de causas penales en transicién: ¢l Banco
financiara asistencia técnica, a través de la contratacion temporal de abogados
especializados que apoyardn a los fiscales a preparar los actos conclusivos de
aquellos expedientes que fueron abiertos antes de la vigencia del COPP para ser
presentados a los organos jurisdiccionales respectivos. Los abogados tendran que
tener el conocimiento tanto del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal anterior como
del COPP, y ayudaran a preparar el material que sustente el expediente. También
se financiara la contrataciéon de estudiantes, con un minimo de 2 afios de carrera,
que ayudarén a clarificar la informacién de los expedientes. En aquellos casos que
los involucrados en las causas sean todos ellos indigenas, el fiscal debera tomar en
cuenta, en su parecer, la aplicacion del Art. 260, anteriormente mencionado.

En el area de tecnologia de la informacion, se encuentra en marcha un Plan de
Modernizacién que debera ser fortalecido con recursos del programa para:
(i) expandir la Plataforma Tecnolégica Informatica del MP hacia todas las
dependencias a nivel local; (ii) lograr la conectividad entre las sedes a nivel
nacional; y (iii) expandir e implementar el sistema de Seguimiento y Control de
Casos en el Area Metropolitana de Caracas y el interior del pais, que permitira
regularizar, activar y acompafiar la forma de tramitaciéon de procesos de la
denuncia. El proceso de interconectar las sedes permitira ofrecerles servicios de

25

Poseen competencia para actuar en todos los actos de las fases preparatoria e intermedia y en las

acciones de amparo interpuestas referidas a la libertad y seguridad personales. Tienen también
competencia en la aplicacion del procedimiento abreviado, en el caso de delitos flagrantes para la
presentacion del aprehendido ante el Juez, en el procedimiento de delitos menores, en el de admision de
los hechos, y en el de faltas, entre varios otros procedimientos.

26

Art. 260. “Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su habitat instancias de

justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que solo afecten a sus integrantes, segun sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley y al orden
publico™.
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correo interno, telefonia IP (Internet Protocolo), videoconferencia, Internet, entre
otros, que también serdn apoyados por el programa. El Plan de Modemizacién
considera los sistemas a ser desarrollados e implantados por el CTPJ, para
garantizar su complementariedad y el enlace de servicios que seran compartidos.
Considera también un conjunto de informaciones que podran ser consultadas por
jueces y abogados y mddulos de libre acceso, que respondan a las principales
demandas de informacién por parte de la ciudadania, fortaleciendo de esta forma
la transparencia del sistema.

Las campafias de comunicacién social y educacion piiblica seran disefiadas con el
objeto de fomentar un cambio de actitud hacia el COPP y desarrollar la confianza
de la sociedad en la capacidad del sistema penal de investigar y procesar (policia
judicial y fiscales) la criminalidad dentro de un estado de derecho. Se contrataran a
consultores especializados que, utilizando los medios de comunicacién y otros
instrumentos de relaciones publicas, disefiaran y divulgaran una estrategia que
considere la diversidad de los publicos y de los objetivos que persiguen las
campaiias. Especificamente, el Banco apoyara: i) el disefio e implementacién de
una estrategia de comunicacién sobre el nuevo papel del MP, los avances en
términos de eficiencia, justicia y respeto a los derechos humanos que se consideran
en el COPP; (ii) disefio e implantacion de programas de divulgacion hacia grupos
focalizados de la sociedad civil, tales como victimas, detenidos (incluyendo nifios,
mujeres y familiares), y a personas susceptibles de ser escabinos; (iii) el disefio y
publicacion de material informativo y educativo sobre temas considerados
prioritarios por el MP, como la participacion ciudadana en la administracién de
justicia en general; (iv) la difusion de mecanismos que permitan al publico
presentar sus quejas, dudas o preocupaciones al MP; y, (v) la realizacion de
encuestas para medir la satisfaccion de la sociedad con la administracién de justicia
en el pais.

2. Fortalecimiento del Ministerio del Interior y Justicia (US$95.9 millones)

Este subprograma tendra dos componentes que apoyaran al MIJ a consolidar sus
areas relacionadas con la justicia penal: (i) la policia judicial, y (ii) la custodia y
rehabilitacidn del recluso.

a) Modernizacion del Cuerpo Técnico de Policia Judicial (US$19.6
millones)

Este componente busca fortalecer la capacidad técnica del CTPJ para realizar sus
labores de investigacion del delito al mejorar la formacion académica de sus
recursos humanos y dotar de modernas tecnologias a los mismos en las areas de
investigacidn criminalistica, medicina legal y ciencias policiales. Todo ello con la
finalidad que las labores de determinacion de hechos punibles se realice con la
mayor rigurosidad técnica, eficiencia, predictibilidad, en el menor tiempo posible e
impidiendo violaciones a los derechos de las victimas e imputados. En este sentido,
el proyecto apoyarda al CTPJ en las siguientes areas: (i) fortalecimiento
institucional; (ii) formacion y capacitacion; (iii) tecnologia de la informacidn; y
(iv) rehabilitacion de la sede central y de las sedes regionales.
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En el 4rea de fortalecimiento institucional se apoyara: (i) el desarrollo de un
proceso de planificacion estratégica del CTPJ, considerando su disefio e
implantacién; (ii) el fortalecimiento de los sistemas de controles internos y
externos’’ sobre el comportamiento y ética de los funcionarios que forman parte de
la Institucién, aumentando asi la transparencia y la rendicidn de cuentas; y, (iii) un
plan de comunicacién social que permitira consolidar la imagen de la institucidn,
difundir los servicios que presta, conocer las opiniones y propuestas de la
comunidad sobre su desempefio, y reforzar los mecanismos de control.

Con relacién a la formacién y capacitacion, el Instituto Universitario de Policia
Cientifica (JUPOLC) dicta las carreras de Técnico Superior Universitario, y
Licenciatura y Maestria en Criminalistica y Ciencias Policiales. El Instituto tiene
en marcha un ambicioso plan de modemizacién en que participaran, ademas de los
futuros policias, personal del MP, del Poder Judicial, de los gobiemnos
subnacionales, y de OSC®. Dicho plan sera apoyado con recursos del programa en
lo referente a: aspectos organizacionales;, académicos (revision de planes de
estudio para docencia, investigacion y extension, entre otros); realizacién de
estudios relacionados con las areas bajo responsabilidad del CTPJ, tales como
avances en pesquisa criminal, medicina legal, entre otros, y analisis de experiencias
internacionales; dotacién de materiales y equipo (bibliotecas, laboratorios, sistemas
informaticos); y remodelacion de un local para laboratorio.

En el 4rea de tecnologia de la informacién, se encuentra en marcha un Plan de
Modernizacién de la Tecnologia de la Informacidn que pretende elevar la calidad y
eficiencia del CTPJ en las areas investigativas, operativas y administrativas. Se
utilizaran recursos del programa para: implementar un sistema de Redes que
interconecte las diferentes oficinas y sedes; instaurar el correo electrénico y la
telefonia IP?® a nivel nacional; la videoconferencia en un conjunto de oficinas
estratégicas, que permita la capacitacién a distancia y reuniones virtuales entre
oficinas regionales; y la seguridad de red. El plan dard especial atencion a la
definicion de la informacion que sera accesible al publico, particularmente a los
involucrados en asuntos de la justicia penal y serd un instrumento para apoyar la
transparencia del sistena’®.

Asimismo, se financiara la expansion del Sistema Automatizado de Identificacién
por Impresiones Dactilares (AFIS) conque cuenta el CTPJ. Dicha expansion
permitird que las bondades y beneficios que proporciona el sistema puedan ser
aprovechados por las oficinas del interior, al contar con una plataforma que les
permita capturar la informacion y enviarla electronicamente al sistema central para

27

Se fortalecera la Direccién de Inspectoria (Asuntos Internos) con la capacitacion y contratacion de

personal universitario, abogados y administradores, se automatizaran los procesos de denuncia, se hara
una campaiia publicitaria para informar a la sociedad sobre los mecanismos existentes para denuncias y
peticiones, entre otras actividades. Con relacion a los controles externos, se abrirdn oficinas atendidas
por funcionarios del MP y de la Defensoria del Pueblo, que atenderan al ciudadano en caso de violacion
de los derechos humanos o cualquier otro acto de indisciplina de los policias judiciales.

28
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30

Este programa es complementario a la capacitacién permanente del CTPJ para todo su personal.
Es la que utiliza el Internet Protocolo.
Por ejemplo, el programa financiara un sistema de informacion confidencial para que los ciudadanos sin

identificarse puedan denunciar abusos o incumplimiento de funcionarios de la institucion.



2.18

2.19

2.20

-17 -

su busqueda. Ademas proporcionara capacidad funcional remota para: capturar
imégenes de tarjetas decadactilares e impresiones latentes (rastros) levantadas en
sitios donde han ocurrido hechos punibles; captura y manejo de fotografias; retrato
hablado y reconocimiento automatico de los mismos; buisqueda, comparacién y
almacenamiento de informacién totalmente automatizadas, sin intervencion del
operador; y el mejoramiento del sistema AFIS para absorber las nuevas cargas de
trabajo producto de la incorporacién de terminales remotos.

Finalmente, para la rehabilitacion de la sede central y de las sedes regionales se
consideraran: el acondicionamiento de dreas para medicina legal; la adecuacion de
locales para capacitacion virtual; la reparaciéon de infraestructura para laboratorios
de criminalistica; la remodelacion de sedes operativas; y el acondicionamiento de
espacios para la custodia de evidencias fisicas.

b) Modernizacion del sistema penitenciario (US$71.8 millones)

Este componente, se basa en la Politica Penitenciaria y el Plan Integral para la
Modernizacidn del Sistema Penitenciario desarrollados por el MlJ, y busca reducir
la violencia al interior de los penales, mejorar las condiciones de vida y aumentar
la tasa de reinsercién social de la poblacién reclusa. El componente contiene
seis areas de actividad: (i) fortalecimiento institucional y administrativo;
(11) sistemas de informacioén penitenciaria (iii) servicios de apoyo a la poblacién
reclusa; (iv) rehabilitacion de areas sociales; (v) reinsercidn comunitaria; y
(vi) construccién y dotacién de Centros de Tratamiento Comunitario.

El area de fortalecimiento institucional y administrativo considera: la revision
de las leyes relacionadas con el Sistema Penitenciario y normas de la
administracién penitenciaria’' -, asistencia social y reinsercion; la reorganizacién y
la revisiéon de procesos y de estructura de cargos de la Direccién General de
Custodia y Rehabilitacion del Recluso (DGCRR); la reasignacién de recursos (que
incluira anélisis de factibilidad y el disefio de modelo de contrato de concesién al
sector privado; mecanismos de asignacion de recursos a las regiones; y modelo de
convenio para transferir competencias a las Gobernaciones); el fortalecimiento de
mecanismos de control, rendicién de cuentas y de transparencia’’; y estudios en
areas necesarias para la buena gestion de carceles, tales como un censo y
diagnéstico de la poblacion penal, analisis comparativos de métodos para la
reduccion de violencia en centros penitenciarios y de modelos de gestion
carcelaria, analisis del posible rol del sector privado, evaluacion de la situacién de
la reclusa madre y sus nifios menores de tres afios (conviven con la madre en la
carcel), disefio de una metodologia para medir los niveles de éxito de los
programas de rehabilitacion y reinsercion social, entre otros.

31

El proceso de revision o formulacion de leyes sera participativo e interactivo, considerando consultas a

expertos y a la ciudadania.

32

Actualmente son diversas las instituciones que ejercen control externo sobre el sistema penitenciario:

MP, Tribunales y Jueces, Consulados de diversos paises (para constatar la situacion de sus
connacionales), Defensoria del Pueblo, OSC (tales como COFAVIC, PROVEA, UCV, entre otras),
Comité de Familiares de los Presos (grupo organizado que ante cualquier queja o reclamo realiza la
denuncia), y Comisioén de Derechos Humanos de la Asamblea Nacional.



2.21

222

2.23

2.24

-18 -

El componente de sistemas de informacion penitenciaria contempla el disefio y
desarrollo de los sistemas informaticos necesarios para apoyar la modernizacion
del sistema penitenciario. El programa financiara la implementacién de un sistema
que permitird la produccion y diseminacién de informacion vital para el
funcionamiento de los centros penitenciarios, tales como: sistema de actualizacion
y control del recluso; controles en areas de visitas a los reclusos, entradas y salidas
de empleados, médicos y otros profesionales y personas relacionadas con servicios
ejecutados en los centros penitenciarios; control de beneficios procesales; y
ocupacién de infraestructura. Generaré estadisticas confiables y actualizadas sobre
extradiciones, motines, agresiones, muertes, ingresos y egresos de procesados,
traslados a tribunales e interpenales. Permitira comunicacién en linea con
tribunales, cuerpos policiales, comisarias, Fiscalia General, defensa publica,
Defensoria del Pueblo, grupos de la sociedad civil y el publico. El sistema incluira
provisién y la puesta a disposicién del piblico de informacién seleccionada, e
implantard aplicaciones especificas para satisfacer los requerimientos de
informacién de otros organismos relacionados con el sistema judicial y la
seguridad ciudadana. Los sistemas de informacién deberan identificar los modulos
de acceso exclusivo del MIJ, los compartidos con el MP y el Poder Judicial,
aquellos que podran ser consultados por los involucrados en los hechos penales y
los de libre acceso al piliblico. Asimismo incluiran informacién sobre todos los
establecimientos, distinguiéndolos segin sus caracteristicas: penitenciarias, CTCs,
internados, etc.

Debido a que actualmente €l sistema de comunicacién a nivel penitenciario,
depende exclusivamente de la telefonia comercial, generando un exorbitante pago
por facturacion telefonica, el proyecto financiara, en lo inmediato, un sistema en
HF con plataforma informética capaz de manejar, ademas de voz, correo
electronico, fax, imagenes y archivos. Dicho sistema sera complementario a la red
nacional de comunicaciones para los centros penitenciarios, a ser establecida en el
mediano plazo, a través de enlaces de microondas (backbone).

El area de servicios de apoyo a la poblacién reclusa incluird la capacitacion: de
los custodios en reduccién de violencia, tratamiento de reclusos, respeto de
derechos humanos, y capacidad de liderazgo; del personal administrativo,
profesional y técnico, en formacidn penitenciaria y criminologia, administracion de
prisiones, asistencia social, psiquiatrica, entre otros; de reclusos, en diferentes
actividades productivas que faciliten su reinsercion en el mercado laboral, tales
como computacion, electricidad, carpinteria, mecanica automotriz, tapiceria,
plomeria, huertos familiares, corte y confeccidn, entre otros®®; de residentes de
CTCs en diferentes actividades de adiestramiento para el trabajo; y programas de
accion  social, educativa, salud penitenciaria, con énfasis en grupos mas
vulnerables **.

Cerca de 90% de los custodios carece de formacién técnica, lo que genera una
deficiente atencidn tanto al recluso como a la ejecucién de programas de apoyo,
situacidon que conlleva a un control casi nulo de la violencia y conflictos internos.

33
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La tematica de los cursos fue decidida con participacion de los reclusos.
Este programa es complementario a la capacitacién permanente de la DGCRR.
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Ademés, la relacién entre custodio/recluso que deberia ser aproximadamente de
1/10% es actualmente de 1/31. Como la poblacién carcelaria sigue creciendo
(12,500 en 2000, 17,229 en julio de 2001 y mas de 20,000, previstos para 2002)
esta situacion tenderia a empeorar. En este sentido, el gobierno se ha
comprometido a aumentar significativamente, en los proximos dos afios, las plazas
disponibles para custodios para que alcancen los 2,120, sin incluir personal
administrativo. Por otro lado, la DGCRR formulé un programa de capacitacion
integral, que atiende a las recomendaciones de las Naciones Unidas para la
formacion de personal penitenciario y garantiza el respeto a los derechos humanos.

El 4rea de rehabilitacién de areas sociales incluira la construccion o readecuacion
y equipamiento de areas sociales al interior de siete centros penitenciarios, cuatro
de los cuales, tienen actualmente las peores condiciones en términos de su estado
fisico y de las condiciones en que viven los reclusos.’® En los dos primeros afios de
ejecucién del programa, el Gobierno reconstruira estos cuatro centros para crear
pabellones con celdas, que permitan separar reclusos de baja, mediana y maxima
peligrosidad y pabellones para penados menores de 21 afios. También se instalaran
servicios de aguas blancas y negras, e instalaciones de disposicion o tratamiento de
basura. En los dos afios siguientes, el Gobierno construira tres nuevos centros®’ que
también tendran sus areas sociales construidas y dotadas con recursos del
programa. El Gobierno incrementara el personal de custodia para poder garantizar
la seguridad de los reclusos y el cumplimiento del régimen penitenciario. Una vez
que estas obras y contrataciones se realicen, una instituciéon con reconocida
experticia internacional®® las verificard e indicara al Gobiemo y al Banco que las
condiciones son razonables tanto para garantizar la preservacion de las inversiones
a realizar y las ya existentes, como los derechos humanos de los reclusos.
Posteriormente se iniciarian las obras, remodelaciones y la dotaciéon de
equipamientos financiados por el Banco en las siguientes areas: talleres de
carpinteria, soldadura, zapateria, etc.; un hospital clinico para el uso de todo el
sistema penitenciario; salas de enfermeria; de visitas; y campos deportivos.

En el area de reinserciéon comunitaria se ampliara el programa de tratamiento
comunitario extramuros que Venezuela viene ejecutando desde 1981 a través de los
Centros de Tratamiento Comunitario (CTCs). Dichos centros son residencias
abiertas con servicios integrales de atencion al recluso que facilitan su reinsercién
en la comunidad y son periédicamente supervisados por personal del Poder Judicial
para observar el cumplimiento de las normas de su funcionamiento. Para acceder a
estos centros los reclusos deben haber cumplido por lo menos una tercera parte de
la pena impuesta, observado conducta ejemplar durante el cumplimiento de la
misma, y que un Juez de Ejecucidn los considere aptos para acceder al beneficio de
esta medida de pre-libertad. El CTC es el ultimo paso para la libertad condicional,
en la que el recluso es conducido, orientado, asesorado y supervisado por un

35

Esta proporcion puede variar en forma significativa, desde 1/1 en carceles de seguridad méxima hasta

1/50 en regimenes abiertos, segin estudios del ILANUD.

36

Los cuatro centros incluidos en este programa son: Penitenciaria General de Venezuela, Yare I y II,

Rodeo I y II, y Aragua Tocordn.

37
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Los centros estaran en los Estados de Falcon (500 reclusos), Cojedes (300) y Amazonas (300).
En principio Gobierno y Banco acordaron que esta institucion podria ser el ILANUD.
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equipo interdisciplinario de profesionales (que no portan armas) y que proveen las
herramientas necesarias en los ambitos familiar, personal, educativo, laboral, y
legal, entre otros. El tratamiento post-penitenciario en el CTC se extiende al grupo
familiar del recluso. El programa incluird actividades de relaciones comunitarias
para informar sobre los CTCs y las caracteristicas de sus proyectos y residentes;
capacitacion del personal; programas de tratamiento al residente y su grupo
familiar; y programas de reinsercion laboral y social, ejecutados en colaboracién
con organizaciones de la sociedad civil.

En el area de construccion de CTCs se apoyard al pais con recursos para estas
construcciones y se garantizara que estas cuenten con areas educativas, de atencién
profesional (psicoldgica, médica, juridica), de alojamiento y servicios de apoyo.
Con la implementacién del COPP hay menos reclusos sin sentencia, y por eso mas
reclusos con derechos a programas de rehabilitacion: un impacto positivo del
COPP es aumentar el nimero de personas elegibles para los CTCs. Actualmente
hay 19 CTCs operando en el pais, en locales rentados y en precarias condiciones,
con una capacidad total para 700 residentes, pero que albergan casi el doble.
Asimismo, existen casi 1100 reclusos al interior de los penales, listos para
integrarse al Régimen Abierto. Con recursos del programa se construiran 30 CTCs
a nivel nacional con capacidad de 25 residentes cada uno. En el primer afio se
construirén, al menos tres, en terrenos que ya se encuentran disponibles, asi como
los disefios arquitecténicos.

Costo y financiamiento

El financiamiento del programa por parte del Banco se realizard con Capital
Ordinario (CO), con un plazo de veinte (20) afios a un interés variable, con un
periodo de gracia de cinco (5 1/2) afios, y un cargo de inspeccion y vigilancia de
1%. El pago de los intereses del préstamo no sera realizado con los recursos del
financiamiento del Banco, sino que éstos seran pagados con recursos propios del
Gobierno de Venezuela. El aporte del Banco corresponde al 57% del costo del
programa, dado que éste cumple con las normas de la Octava Reposicién con
relacion a los programas focalizados de reduccion de pobreza (PTI).
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Presupuesto del Proyecto
{En miles de délares)

Sub Programas y Componentes BID |LOCAL| TOTAL| %
I|lModernizacion del Ministerio Publico 18,490 14,369] 32,859| 24.9
1.1 Capacitacién y formacion de fiscales y funcionarios del MP 4,400 600 5,000 3.8
1.2 Descongestionamiento de procesos penales 0] 6,558 6,558 5.0
1.3 Plan de tecnologia 6,470 7,211] 13,681 104
1.4 Plan de comunicacion social 5,195 0 5195] 3.9
1.5 Unidad Coordinadora del MP 2,300 0l 2300 1.7
1.6 Auditoria del Subprograma 125 0 125 01
IjFortalecimiento del Ministerio del Interior y Justicia 55,100 41,190] 96,290 72.9
.|Modernizacién del Cuerpo Técnico de Policia Judicial (CTPJ) 10,810] 8,805/ 19,615/ 14.9
2.1 Fortalecimiento institucional 1,210 705 1,915 1.5
2.2 Capacitacion 2,700 1,800 4500 34
2.3 Informatica 5,000] 3,400 8,400 6.4
2.4 Rehabilitacién de sedes central y regionales 1,900] 2,900| 4,800 3.6
.|Modernizacién del Sistema Penitenciario 39,790| 32,000( 71,790| 54.4
3.1 Fortalecimiento institucional y administrativo 1,200 2,930 4,130] 3.1
3.2 Sistema de informacién Penitenciario 7,900 700 8,600 6.5
3.3 Servicios de apoyo a la poblacion reclusa 10,500/ 10,800] 21,300| 16.1
3.4 Rehabilitacion de areas sociales 3,000, 10,000] 13,000 9.8
3.5 Reinsercion comunitaria 3,390 2,070 5,460 4.1
3.6 Construccién y rehabilitacion de CTCs 13,800 5,500 19,300| 14.6
.{Unidad Coordinadora del MiJ 4,125 385] 4,510( 34
-|Auditoria del Subprograma 375 0 375 03
I|Otros Gastos 1,410 1,441 2,851 2.2
3.1 Comisién de crédito 0 1,400 1,400 1.1
3.2 Inspeccién y vigilancia 750 0 750] 0.6
3.3 Gastos generales e imprevistos 660 41 701] 05
TOTAL 75,000( 57,000] 132,000 100.0
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario sera la Republica Bolivariana de Venezuela. La responsabilidad por
la ejecucion del programa sera del Ministerio Publico y del Ministerio de Interior y
Justicia con el apoyo de una Unidad Coordinadora (UC) que se conformara al
interior de cada uno de los Ministerios y que dependera directamente del Fiscal
General de la Reptiblica y del Ministro del Interior y Justicia, respectivamente.

Cada UC no sera una entidad técnica paralela a las unidades orgéanicas de los
Ministerios, sino que constituira un apoyo, en los aspectos administrativos y
financieros, a las unidades responsables de ejecutar las actividades previstas en el
programa.

Ejecucion y administraciéon

El programa comprende actividades especificas para cada uno de los dos
participantes (MP y MIJ). También incluye acciones que requieren de una
coordinacién muy estrecha entre dichos organismos y de la aplicacién de criterios
uniformes en la ejecucién global del programa. Cada Ministerio manejara cuentas
bancarias propias para el financiamiento de las actividades correspondientes a cada
uno de los subprogramas.

Las UCs tendran como principales funciones: (i) apoyar en identificar y procesar
las necesidades administrativas de las édreas técnico operativas del Ministerio
correspondiente, relacionadas con la ejecucidn del programa; (ii) elaborar los
documentos presupuestales e indicadores de desempefio referidos a las actividades
contempladas en éste, para el cumplimiento de los objetivos de gestion;
(iii) proveer informacién financiera de acuerdo a lo requerido por el Banco;
(iv) presentar anualmente estados financieros auditados conforme a los
procedimientos del Banco; (v) realizar el seguimiento de la ejecucién
presupuestaria y fisica; (vi) supervisar la provisién, uso, mantenimiento y
conservacion de los bienes, equipos y materiales; (vii) tramitar las solicitudes de
desembolsos del financiamiento y presentar las respectivas justificaciones de
gastos elegibles al programa, de acuerdo a lo establecido en los procedimientos del
Banco; (viii) elaborar los informes semestrales de ejecucion del programa; vy,
(ix) mantener adecuados sistemas de; administracion y pago de contratos, contable
financiero y de control interno, y de archivo de la documentacion soporte de las
transacciones.

Cada UCs tendra un jefe responsable de la coordinaciéon y seguimiento del
subprograma respectivo. Este jefe estara apoyado por: un especialista
administrativo-financiero; un especialista para el area de compras y contrataciones;
un especialista en el area contable; y especialista para la planeacioén y evaluacion
de la ejecucion. Los especialistas estaran apoyados por auxiliares de las respectivas
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especialidades. En el caso del MIJ se contara adicionalmente con un especialista
para la planeacion, seguimiento y evaluacion de cada uno de sus sub componentes
(CTP]J y el sistema penitenciario).

Con el objeto de lograr y mantener el grado de calidad profesional y gerencial que
requiere el programa, el personal de las UCs debera tener un perfil acorde con las
funciones a desempefiar. Los términos de referencia para la contratacidn del jefe y
de los demas integrantes de las UCs se encuentran en el archivo técnico del
programa. La creacidon de las UCs y los nombramientos de los jefes de ambas
unidades seran condiciones previas al primer desembolso.

En actividades interrelacionadas en ambos ministerios como las de capacitacion y
sistemas de informacién, entre las UCs se conformara un Comité de Enlace
Técnico (CET) en el cual participaran los jefes y los especialistas encargados de la
planeacion y evaluacidn de cada UCs y los responsables de cada Ministerio de las
areas de capacitacidn y tecnologia. Asimismo, el CET sera el responsable de la
formulacidon de informes semestrales conjuntos sobre las actividades realizadas
conjuntamente y de garantizar una estrecha colaboracion y complementariedad en
las areas mencionadas anteriormente.

Esquema general de ejecucion

El manejo de los recursos financieros estard a cargo de las direcciones
administrativas de linea del Ministerio Publico y del Ministerio del Interior y
Justicia. Dichas direcciones deberdn mantener cuentas separadas para las
actividades del subprograma a su cargo. Ademas de los desembolsos del Banco,
que seran depositados en cuentas especiales abiertas para tal efecto en el Banco
Central de Venezuela, complementaran los mismos con los recursos que reciben
del presupuesto nacional (contrapartida local). En contabilidad separada se
identificara tanto los aportes del Banco como los de la contrapartida local.

Las distintas entidades o direcciones al interior de ambos Ministerios, responsables
del cumplimiento de las metas y productos del programa, seran apoyadas para
formular sus demandas por cada UC, quien verificarda la procedencia del
requerimiento conforme al programa y al calendario de actividades previsto en el
afio. Asimismo, colaborara con la respectiva direccion administrativa en el proceso
de adquisiciones a fin que éste se lleve a cabo oportunamente, siguiendo los
procedimientos acordados con el Banco. Cada UC también contribuird con las
direcciones administrativas, en el proceso de pago de los compromisos derivados
de la ejecucidn del programa y en la posterior justificacion, ante el Banco, del uso
de los recursos del endeudamiento externo y de la contrapartida local.

1. Del Ministerio Pablico

En el Ministerio Publico hay cuatro direcciones de linea encargadas del proceso de
ejecucion de cada uno de las actividades previstas en el subprograma, las cuales
seran apoyadas en sus demandas por la UC del Ministerio Publico. Cabe mencionar
que, en la estructura institucional del Ministerio Publico, debajo del Despacho del
Fiscal General de la Republica estd la Vice Fiscalia General de la Republica y
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cuatro direcciones generales: apoyo juridico, ambiente; actuacién procesal; y
administrativa®.

La capacitacion dirigida a fiscales, funcionarios y directivos del MP est4 a cargo
del Instituto de Estudios Superiores, dependiente de la Direccion General de
Apoyo Juridico. El descongestionamiento de causas en transicion esté a cargo de la
Direccidon de Proyectos Especiales; el plan de tecnologia de la informacion, se
llevara a cabo por la Direcciéon de Tecnologia; y el plan de comunicacién social
sera llevado a cabo por la Direccidn de Relaciones Institucionales.

La UC sera la encargada de analizar las demandas de estas direcciones, las apoyara
y canalizara los procesos de adquisiciones previstos, velando por el seguimiento y
monitoreo de la ejecucion del programa. Asimismo sera la encargada de consolidar
los requerimientos para la elaboracion y ejecucion de los planes operativos anuales,
y formular los informes de progreso correspondientes a este subprograma.

2.  Del Ministerio del Interior y Justicia

En el Ministerio de Interior y Justicia hay dos componentes que seran apoyados por
el programa: la modernizaciéon de la policia encargada de la investigacion de los
delitos y la modernizacion del sistema penitenciario. En el primer componente
intervienen el Cuerpo Técnico de Policia Judicial y el Instituto Universitario de
Policia Cientifica (IUPOLC). En el segundo componente intervienen la Direccion
General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso y el Fondo Nacional para
Edificaciones Penitenciarias (FONEP).

Dentro del componente de Modemizacién del Cuerpo Técnico de la Policia
Judicial, las actividades de fortalecimiento institucional, plan de tecnologia de la
informacién y rehabilitacion de sedes regionales seran ejecutados por la propia
CTPJ. En el caso de las actividades de capacitacion, éstas seran llevadas a cabo por
el IUPOLC a demanda y conformidad del CTPJ.

El TUPOLC es una organizacion académica, dependiente del CTPJ, de rango
universitario (con niveles de pre y posgrado) encargada de formar y capacitar
profesionales especializados en el campo de la Investigacion Criminal. Su ndmina
de estudiantes la conforma el personal que ingresara como Detective al CTP]J,
funcionarios de los diferentes cuerpos policiales del pais, Fiscales del MP, Jueces y
demas miembros del sistema judicial; y funcionarios de investigacidn criminal de
la regidn del Caribe, Sur y Centro América.

Con la finalidad de establecer una coordinacién estrecha con el Ministerio Publico,
los planes operativos anuales en materia de capacitacion y plan de tecnologia del
CTPJ) deberan identificar actividades conjuntas con el MP, las cuales seran
aprobadas por el Comité de Enlace Técnico del programa.

39

El MP cuenta con 503 Fiscalias a nivel nacional, adscritas a diferentes direcciones de linea: 24 Fiscalias

Superiores; 14 en lo Constitucional; 308 de Proceso; 89 de Proteccion del Nifio, Adolescente y Familia;
34 de Responsabilidad Penal del Adolescente; 28 de Derechos Humanos; y, 6 de Ambiente.
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El responsable del componente de Modernizacién del Sistema Penitenciario es la
Direccion General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso (DGCRR). Las
actividades de fortalecimiento institucional y administrativo serdn ejecutadas por la
referida Direccidon General. El sistema de informacién penitenciario sera llevado a
cabo por la Direccion General de Informatica del MIJ. Los servicios de apoyo a la
poblacién reclusa seran realizados por: la Escuela Nacional de Formacién de
Custodios; el Instituto Nacional de Estudios Penitenciarios y ONGs para la
capacitacion de profesionales y personal administrativo; y el Instituto Nacional de
Capacitacion Educativa (INCE), con las unidades de educacion y trabajos sociales
de los penales, para la capacitacioén de la poblacién reclusa.

Las actividades de rehabilitacion de areas sociales y construccion de CTCs seran
llevadas a cabo por el FONEP a demanda y conformidad de la DGCRR. Cabe
mencionar que, el FONEP es un organismo dependiente del Ministro del Interior y
Justicia y que atiende las demandas del pais en materia de construccion y
rehabilitacién de centros penitenciarios. Esta institucion maneja y administra
recursos del presupuesto nacional en forma independiente del M1J.

En este sentido, el subprograma del MIJ transferird los recursos del Banco al
FONEDP sobre la base de un cronograma de requerimientos financieros para atender
los compromisos de las obras civiles efectivamente contratadas. La UC del MIJ
colaborara con el FONEP en los procesos de licitaciones, pago a los contratistas y
posterior justificacion, ante el Banco, del uso de los recursos del endeudamiento
externo y de la contrapartida local.

El Banco financiarad la remodelacion y construccién de las areas sociales de 7
centros penitenciarios. El mejoramiento y rehabilitacién de las 4reas destinadas a la
reclusion, incluyendo comedores y cocinas, entre otras, se realizard con recursos
propios del gobierno que no son parte del programa. En este sentido, se ha previsto
que las obras en cada una de las penitenciarias comprenderan, inicialmente, todo lo
relativo a los ambientes de reclusion y posteriormente lo relacionado con las areas
sociales.

Las obras civiles para las areas de reclusion, en los cuatro centros penitenciarios ya
existentes, cuentan con los planos de ingenieria de detalle, costos y cronograma de
ejecucion. Se estima que luego de los procesos de licitacidn, se demandara cerca de
un afio para la reconstruccion de los pabellones para penados — distinguiendo entre
ellos los de minima, mediana y maxima seguridad —, las 4reas administrativas y las
relativas a los custodios, cocina, restitucion de los servicios de agua y desagiie,
entre otros.

Las obras civiles para las areas sociales, que seguirian a las mencionadas en el
parrafo anterior, comprenden talleres, biblioteca, enfermerias, campos recreativos y
salones de visitas para los reclusos y se estima su ejecucion entre 8 y 12 meses para
cada centro penitenciario.

Las obras civiles para la construccion de los CTCs, cuentan con los planos
arquitectonicos para dos tipos de construcciones (uno y dos pisos) y los terrenos
seleccionados para los tres primeros centros. Se estima en un afio el tiempo
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requerido para su ejecucion, con el siguiente calendario: 3 centros en el primer afio;
9 en el segundo; 6 en el tercero; 7 en el cuarto; y 5 en el ultimo, sumando un total
de 30 CTCs.

Condiciones contractuales

Planes Operativos Anuales (POA): el programa se ejecutard con base a planes
operativos anuales elaborados por cada UC. Los planes contendran informacion
sobre el detalle y cronograma de las actividades a realizarse durante el afio; y, los
presupuestos del Banco y contrapartida local para la construccién de obras civiles,
adquisicion de bienes y la contratacién de consultorias.

Apertura de “Cuentas Especiales”: con el propdsito de manejar los fondos
provenientes de la cuenta del préstamo del Banco, cada UC gestionara ante el
Ministerio de Finanzas y por instruccién del Fiscal General de la Republica y del
Ministro del Interior y Justicia, la apertura de “Cuentas Especiales” (una para cada
subprograma) en moneda local y divisas.

Condiciones previas al primer desembolso: antes de efectuarse el primer
desembolso, cada una de las agencias ejecutoras (MP y MIJ) debera presentar al
Banco evidencia de: (i) la creacion de las unidades coordinadoras de cada
subprograma; (ii) la contratacion del personal necesario para el funcionamiento de
las UCs (Jefe de la Unidad, especialista administrativo-financiero y especialista en
el area de compras y contrataciones); (iii) los primeros POAs de cada
subprograma; y (iv) la apertura de cuentas bancarias separadas para el manejo de
los recursos de cada uno de los subprogramas (“Cuentas Especiales™ en divisas y
en moneda nacional, en el caso del financiamiento del Banco). Una vez que, una de
las agencias ejecutoras cumpla con estas condiciones, podra autorizarse el primer
desembolso correspondiente a su subprograma.

Otras condiciones:

a. El prestatario, a través de cada UC, debera contratar al especialista en el area
contable y al especialista para la planeacion y evaluacion de la ejecucion antes
del vencimiento del sexto mes de ejecucion del subprograma correspondiente.

b. Durante el transcurso de la operacion el prestatario, a través de cada UC,
debera presentar al Banco, en setiembre de cada afio, un POA preliminar de
cada subprograma para el siguiente afio, en el que habran de constar las
aportaciones del Banco y de contrapartida en el presupuesto nacional. La
version definitiva, se presentarda a mas tardar el 30 de noviembre; los
ejecutores, a través de cada UC, proporcionaran al Banco informes semestrales
sobre la ejecucion del programa.

¢. Los desembolsos de los recursos del Banco para la construccion o
readecuacion de areas sociales en centros penitenciarios, requeriran
previamente de la presentacion de evidencia al Banco de que: (i) se ha
implantado el régimen penitenciario en la carcel beneficiada (existencia de
celdas individuales o para pequefios grupos, separacion de internos por
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peligrosidad y por edad, aumento en el niimero de custodios y puesta en
gjecucion de un programa de capacitacion de custodios y personal
administrativo); (ii) que se cuenta con estandares de administracion
humanitaria en el centro penitenciario seleccionado (funcionamiento de un
sistema de manejo y control efectivo de desechos, sin perjuicio de otros
estandares adicionales fijados por la entidad que efectie la certificacion;
(iii) que exista control de las autoridades sobre la infraestructura,
equipamiento y reclusos del centro penitenciario seleccionado.

d. Las evidencias anteriores deberan ser aprobadas y presentadas al Banco, por
una organizacién con reconocimiento internacional y experticia en la materia.
En principio, Banco y Gobierno acordaron que el Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (ILANUD)* seria el organismo adecuado y recomendable para
esta evaluacién. Con el objeto de no retrasar la ejecucion de las obras
financiadas con recursos del Banco, la participacion de esta institucion debera
darse desde los inicios de la rehabilitacion o construccion de los centros
penitenciarios financiados por el gobierno. Recursos del programa para la
preparaciéon de estudios y planes arquitectonicos no seran sujetos a las
condiciones anteriores.

e. En el caso de la construccion de cada CTC, antes del desembolso de fondos
del préstamo, se presentard evidencia al Banco de que estd en marcha el
proceso de contratacién y capacitacion del personal necesario para el buen
funcionamiento del centro. Cabe mencionar que un CTC requiere de delegados
(abogados), custodios, médico o psicélogo, y apoyo administrativo.

f. Las obras civiles a ser realizadas, con recursos del Banco, por el FONEP tanto
en las areas sociales de las carceles como en 1a construccién de CTCs, se haran
mediante contratistas seleccionados por métodos de competencia aceptables
para ¢l Banco.

Adquisicion de bienes y servicios

3.28 Las adquisiciones de bienes y servicios relacionados y las contrataciones de obras

de construccidn se llevaran a cabo conforme a los procedimientos estipulados en el
Anexo B del contrato de préstamo. La licitacién publica internacional sera
obligatoria para adquisiciones cuyo valor exceda US$200.000 para servicios de
consultorias, US$350.000 para bienes y servicios y US$5 millones para obras
civiles. Este limite se justifica considerando que en proyectos similares efectuados
en el pais, s6lo se presentan concursantes externos cuando los montos superan estas
cifras. Las adquisiciones por debajo de los limites antes mencionados se realizaran
con base en la legislacion nacional.

40

El ILANUD es el instituto técnico regional de las Naciones Unidas, creado por voluntad de los
gobiernos, especializado en la esfera de la justicia penal, la prevencion del delito y el tratamiento del
delincuente. Constituido hace 25 aiios, ha disefiado y ejecutado numerosos programas y proyectos de
investigacion, capacitacion y asistencia técnica. Cuenta con un equipo de funcionarios y expertos en su
sede (Costa Rica) y con una red regional de aproximadamente 100 especialistas en la materia.
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Las contrataciones de consultorias se llevaran a cabo de conformidad con los
procedimientos estipulados en el Anexo C del contrato de préstamo.

Fondo rotatorio

Para efectuar los desembolsos del programa se establecera, de acuerdo con los
procedimientos del Banco, un fondo rotatorio de hasta un 5% del total del
préstamo. Para asegurar que dicho fondo sea diferenciado en todo momento, se
depositara el mismo en forma proporcional al monto de cada subprograma, en las
cuentas especiales de cada uno de los ejecutores (MP y M1J).

Reconocimiento de gastos

El Ministerio Publico y el del Interior y Justicia han solicitado al Banco que se
reconozca como contrapartida local gastos incurridos, en los 18 meses anteriores a
la aprobacién del préstamo, correspondientes a la adquisicion de equipos,
contratacion de consultorias y de obras realizadas en el marco de los componentes
de este programa por un valor de hasta US$11 millones. En la medida que se
demuestre que dichos gastos hayan cumplido procedimientos sustancialmente
analogos a los del Banco, se recomienda su reconocimiento con cargo a los
recursos de contrapartida local.

Mantenimiento de obras y equipos

Una vez concluidas las obras de rehabilitacion o las nuevas construcciones de la
infraestructura contempladas en el programa, éstas pasaran a formar parte de los
activos de las instituciones participantes, las cuales tendran la responsabilidad de
operarlas y mantenerlas en forma técnicamente adecuada. Para tales efectos, las
obras que se construyan con recursos del programa, seran integradas a los
respectivos sistemas institucionales.

Para asegurar que las obras del programa seran operadas y mantenidas
adecuadamente, en el contrato de préstamo se establecera la obligacién del
Ministerio del Interior y Justicia de cumplir con niveles adecuados de operacion y
mantenimiento de las obras y que deberan presentar informes anuales de operacion
y mantenimiento de los sistemas bajo su administracion, durante un periodo de 10
afios, contados a partir del tercer afio de la elegibilidad del préstamo. Estara
indicada en la contratacion de obras y equipamiento la obligacion del adjudicatario
de capacitar al personal preciso para una correcta operacion y mantenimiento de las
instalaciones.

Auditoria externa

Los estados financieros de cada subprograma seran presentados por cada ejecutor
al Banco durante el periodo de ejecucion del programa dictaminados por una firma
de contadores publicos aceptables al Banco y de acuerdo con términos de
referencia previamente acordados con el Banco. Esta presentacion se realizara
dentro de los 120 dias de haber concluido el ejercicio econdmico. El costo de la
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firma de auditores se incluye dentro del costo del programa y sera financiado con
recursos del financiamiento del Banco.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El plazo para comprometer los recursos del préstamo serd de cinco afios y el de
desembolsos de cinco afios y medio, a partir de la fecha de entrada en vigencia del
contrato. Este plazo se estima suficiente para la realizacion de las actividades
previstas de asistencia técnica y para la licitacién y contratacion de las obras y
ejecucion de las mismas.

Desembolsos

Los desembolsos del programa se realizaran de acuerdo al siguiente cuadro
(en millones de délares):

Afio BID Gobierno Total %
1 10,321 14,704 25,025 19
2 19,296 14,754 34,050 26
3 22,523 12,587 35,110 26
4 13,978 10,652 24,630 19
5 8,882 4,303 13,185 10

Total 75,000 57,000 132,000
% 57 43 100

Seguimiento, evaluaciones e informes de progreso
1. Reuniones de seguimiento y evaluacion intermedia

Las UCs y el Banco realizaran reuniones de seguimiento en las cuales se revisara el
funcionamiento del programa, tanto en lo institucional como en lo operativo y los
informes semestrales de progreso. Durante el primer afio, se realizardn dos
reuniones y, al menos, una en los afios siguientes. Asimismo, con recursos del
programa, por medio de una firma consultora, seleccionada conjuntamente por el
MP y el MIJ y que cuente con la no-objecién del Banco, se realizara una
evaluacion de medio término que tendrda como objetivo medir los logros
alcanzados, revisar y sugerir indicadores de progreso € impacto y, de ser el caso,
proponer medidas correctivas para la ejecucién del programa. Dicha evaluacion
también considerara si los cambios introducidos en el COPP afectan o no los
objetivos de esta operacion y, en su caso, propondra las medidas a ser tomadas.
Asimismo, la evaluacidon intermedia también debera considerar el uso correcto y
exclusivamente de apoyo a las pesquisas criminales, que se haya dado al sistema
automatizado de identificacidon por impresiones dactilares (AFIS), los resultados de
los estudios financiados con recursos del programa y el funcionamiento adecuado
de las obras sociales en los centros penitenciarios y de los CTCs beneficiados por
el programa.
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2. Evaluacion final

Al terminar de comprometer los recursos del programa se contratard una firma
independiente para realizar una evaluacién final del mismo. Esta evaluacién tendra
como objetivo medir tanto el impacto global del programa como el de las
diferentes actividades financiadas por el mismo. En especial se evaluard, en el MP,
los efectos de las campafias de comunicacién social sobre la poblacion y el
mejoramiento en la eficiencia y calidad de la formulacién de las acusaciones. En el
ML) se prestara especial atencién a la capacidad del CTPJ en resolver los casos
denunciados y apoyar al MP en la presentacion de pruebas. Asi como en la
evaluacion intermedia, se prestara especial atencion al uso correcto del AFIS. En el
sistema penitenciario se verificard la evolucién de los hechos violentos dentro de
las cérceles y la capacidad de los CTCs de promover la reinsercion social y laboral
de sus residentes, ademas de los temas considerados en la evaluacién intermedia.

En el marco logico se presentan indicadores de progreso y de impacto para cada
uno de los subprogramas y sus componentes. Dichos indicadores seran las
referencias a ser utilizadas inicialmente, tanto para el seguimiento como para la
evaluacion del programa‘”.

3. Informes de progreso

Las UCs presentaran al Banco durante la ejecucion del programa, informes
semestrales de progreso con un detalle apropiado de las acciones llevadas a cabo
por el programa y los procedimientos aplicados en la aplicacién de los recursos del
financiamiento.

4. Evaluacion ex-post del programa

No se contempla ejecutar una evaluacién ex-post del programa. Sin embargo, la
informacion que se recopile durante las reuniones de seguimiento, asi como en la
evaluacion intermedia y final, incluiran indicadores y parametros que permitiran al
Banco y al Prestatario conocer al detalle los logros alcanzados con este programa.

41

El programa cuenta con lineas de base de resultados para algunas actividades (p.e. causas anuladas por

el Poder Judicial, porcentaje de casos resueltos por tipo de delito, niveles de violencia en las carceles,
entre otros) y se cuenta con recursos del programa para definir otras que permitirdn cuantificar los
avances € impactos.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

El Ejecutivo, la Asamblea Nacional, el Poder Ciudadano y el Poder Judicial han
expresado publicamente su compromiso con €l proceso de reforma del sistema de
justicia. El Ejecutivo y la Asamblea Nacional han otorgado una alta prioridad a la
reforma del sector, especialmente con respecto a la reforma penal, hecho
claramente evidente en la aprobacion y entrada en vigor de la nueva Constitucion
y del nuevo Céodigo Organico Procesal Penal.

EL MP y el MIJ, responsables de la ejecucion de este programa, han conformado
equipos de trabajo, rehabilitado locales (MIJ), autorizado recursos presupuestarios
y de sobremarcha para la preparacion de esta operacion, e instruido a su personal
directivo que apoye y se comprometa con su ejecucion. Los responsables de
ambas instituciones han considerado este programa como de muy alta prioridad y,
aun que las mismas carecen de experiencia con organismos multilaterales, los
refuerzos humanos y técnicos que recibiran en el marco del programa, aunado a lo
anterior, le dan viabilidad institucional a su puesta en marcha.

Viabilidad socioeconémica

Las actividades de prevenciéon de criminalidad y rehabilitacion de reclusos
fortaleceran el papel del Estado como proveedor de seguridad ciudadana.
Asimismo, mejoraran las capacidades de los recursos humanos para alcanzar
empleos productivos. La experiencia, tanto en Venezuela como en otros paises,
demuestra que la inversion en centros de rehabilitacion — como los Centros de
Tratamiento Comunitario —, tiene un fuerte impacto en la reduccion de la
reincidencia y en los costos de encarcelacién. Los beneficios principales de la
rehabilitacién incluyen el incremento potencial de los ingresos del ex-recluso que
fue capacitado en las carceles o en los CTCs, y el ahorro que se genera al no haber
reencarcelacion.

La prevencion exitosa de la criminalidad también reduce los costos de operacion
de la policia, los tribunales, y las carceles. Asimismo, ayuda a generar un
ambiente positivo para la inversion publica y privada, que es factor esencial para
mejorar la calidad de vida en el pais. Otros factores de alto retorno social estan
relacionados con la disminucién de gastos para las potenciales victimas y la
posibilidad de derivar los recursos hacia instituciones sociales esenciales como la
familia.

Viabilidad financiera

El Gobierno autorizé, para los afios 2001/2002, significativos recursos extra
presupuestarios para el MIJ que sobrepasan los compromisos de contrapartida
previstos. Algunos de los gastos que ya estan siendo ejecutados con estos
recursos, cumplen satisfactoriamente con las condiciones del Banco y podréan ser
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reconocidos posteriormente, como contrapartida local del programa. Asimismo el
presupuesto autorizado del MP para 2001 y los previstos para los siguientes afios
(manteniéndose constantes en términos reales) son suficientes para cumplir con
los compromisos de contrapartida y realizar las obras de infraestructura, que son
condicidn necesaria para que el programa pueda ser ejecutado.

Impacto sobre la pobreza

Encuestas realizadas recientemente, al interior de algunos de los principales
centros penitenciarios del pais, confirmaron que una abrumadora mayoria de los
reclusos estd conformada por poblacién de los sectores menos favorecidos. En
este sentido, se encontré que: el 56% tiene, cuando mucho, hasta el 6° grado de
nivel educativo, siendo el analfabetismo del 6%; 32% trabajaba como obreros o
en la construccién y 25% en el comercio o servicios; finalmente el 44% ganaba
menos de un salario minimo (US$180) y el 66% menos de uno y medio*”. En la
medida que el 44% de los presos pertenece a grupos familiares de 3 a 5 personas,
y el 43% a grupos de 6 a 10 personas, los niveles de ingreso anteriores sitiian a
estas familias por debajo de la linea de pobreza estimada por el Banco (US$57 al
mes per capita), y permiten clasificar a esta operacion como PTI.

En la medida que el programa tiene previsto un conjunto de servicios de apoyo a
la poblacion reclusa y a los residentes de los CTCs (ex-reclusos), - estimado en
mas de US$9 millones para equipamiento de talleres, enfermerias y un hospital, y
mas de US$5 millones para la capacitacidn y adiestramiento, en los mas diversos
oficios -, se prevé un importante impacto sobre las posibilidades de esta poblacién
de reinsertarse en el mercado laboral, de manera mas competitiva.

Impacto ambiental

Las obras civiles en las areas de atencion a la salud, capacitacién y servicios
sociales de las oficinas del MP, agencias del CTPJ, penitenciarias y de los CTCs
se haran observando un estricto cumplimiento de las normas legales relacionadas
con el medio ambiente. Estas obras tomaran en cuenta, entre otras, las
necesidades particulares de las mujeres que conviven con sus hijos en las carceles.

En los contratos de obras civiles y de supervision, se deberan integrar
Especificaciones Técnicas Ambientales (ETA). En el caso de las obras sociales en
los centros penitenciarios se asegurara, ademés del cumplimiento de la legislacién
ambiental, que se cuente con un manejo y control efectivo de desechos (sélidos,
liquidos y gaseosos) minimizando asi €l impacto ambiental de la construccion.

Se anticipa que las condiciones de higiene en los centros penitenciarios seran
mejoradas como consecuencia de una mayor efectividad en el control de
epidemias y enfermedades infectocontagiosas, mediante programas de prevencion
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Encuestas realizadas en julio de 2001 por la DGCRR, a solicitud del equipo de proyecto, en la

Penitenciaria General de Venezuela, Centro Penitenciario de Maracaibo e Internado Insular.
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y capacitacion de personal, y de mayor eficiencia en la provision de los servicios
alimentarios, limpieza y mantenimiento de los centros.

En relacion con el CTPJ, la readecuacion de la ubicacion fisica de los laboratorios
y sus condiciones de instalacién no sélo supera los riesgos medio ambientales que
generan las actuales instalaciones, sino que contribuird a la fijacién de los
criterios aplicables en el futuro para la eleccion de emplazamientos y de las
condiciones técnicas de su instalacién.

Impacto sobre mujeres y nifios

En materia de género, el programa considera un conjunto de acciones que
permitirin mejorar las condiciones de detencién de las madres reclusas y de
convivencia con sus hijos, tales como proyectos de apoyo familiar que reduzcan
los efectos negativos del encarcelamiento y el desarrollo de programas de
capacitacion y de formacion personal que faciliten su reinsercién socio-laboral.

Se anticipa también una reduccion de los riesgos sanitarios que provoca el ingreso
a centros penitenciarios de la mujer, mediante el desarrollo de programas de
prevencion y educacion sanitaria, con un énfasis especial en la salud reproductiva.
Uno de los grupos que se verd mas beneficiados es el de los menores de 3 afios
que se encuentran en los centros penitenciarios con sus madres, mediante la
atencion sanitaria y nutricional.

Beneficios

El programa aumentara la eficacia, profesionalismo y equidad del proceso de la
investigacion penal, el procesamiento y el enjuiciamiento, incrementando la
confianza en el sistema penal. Esto deberia redundar en una reduccién en las tasas
de impunidad, una mejora en la proteccion de los derechos de las victimas y de
los imputados, y en un aumento en la confianza y en la colaboracién ciudadana
con el sistema. Ademas permitira a los venezolanos ver que el Estado esta siendo
mas riguroso en la presentacion de pruebas de cada imputado, actuando ante un
juez independiente, mediante procesos justos y transparentes, en los que todos los
ciudadanos reciben un trato igualitario.

La descentralizacion de las actividades y oficinas del MP y del CTPJ acercaran la
provision de servicios legales a los habitantes de las diferentes regiones del pais.

El fortalecimiento institucional, la modernizacion tecnolégica y la formacion y
profesionalizacion del personal del CTPJ traeran importantes beneficios para la
poblacion involucrada en causas penales y para la sociedad en general. Mejorar la
capacidad para la investigacion criminalistica, la medicina legal y la pesquisa
policial permitira preparar en forma mas cientifica las acusaciones, demostrar las
evidencias que inculpan o absuelven a los acusados y respetar sus derechos, y
hacer transparente los procesos investigativos. Esto se traduce en una disminucién
de la impunidad y de la sensacion de inseguridad que afectan a la sociedad.
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En relacion al sistema carcelario, la implantacién del régimen penitenciario, en
que los presos tendran celdas individuales o para pequefios grupos y seran
custodiados por personal mas capacitado, cambiardn fuertemente las reglas del
juego dentro de las carceles beneficiadas con recursos del programa
(generalmente controladas por un grupo o grupos de detenidos) y las condiciones
infrahumanas en que sobreviven los reclusos.

El fortalecimiento y expansion de CTCs aumentaran la capacidad del sistema
penal de rehabilitar y reinsertar a los reclusos, tanto en la comunidad como en el
mercado laboral, afectando asimismo a los indices de reincidencia criminal. En
este sentido, habra un beneficio econémico para el pais, debido al alto costo del
encarcelamiento, y para la familia del recluso debido a la posible mejora de sus
niveles de ingreso, e incluso para los ciudadanos como potenciales victimas de
futuros delitos.

El programa promovera la participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSCs) en el proceso de la administracion de justicia penal y de reinsercién de los
reclusos a la comunidad mediante una amplia campafia de educacion civica
relacionada, tanto con su papel en los juicios, como en las actividades de los
CTCs.

Finalmente, el programa tiene previsto una serie de actividades dirigidas a elevar
el control interno y externo tanto de la policia judicial como del sistema
penitenciario, y de rendicion de cuentas y mayor transparencia de sus actividades,
lo que permitird reducir arbitrariedades y elevar el respeto a los derechos
humanos.

Riesgos

En el programa se reconoce las dificultades que el COPP tiene, tanto para su
implantacion como para su aceptaciéon y comprensién por importantes sectores de
la sociedad. El transito de un modelo de predominantes rasgos inquisitivos a uno
de bases acusatorias para que tenga aceptacion y reconocimiento social, requiere
de una estrecha colaboracion entre los diferentes poderes del sistema penal
(judicial, ciudadano y ejecutivo) y de una opinién piblica consciente de que éste
se basa en las garantias y principios de oralidad, publicidad y contradiccién y que
puede ser mas eficaz en su lucha contra el delito, brindar efectiva seguridad
ciudadana y evitar la impunidad. En este sentido, el programa prevé una serie de
actividades para fortalecer las capacidades de las instituciones relacionadas con la
reforma y apoyar la aceptacion social de los valores consagrados en este nuevo
instrumento juridico. Por otro lado, la estrategia del programa es complementaria
con la operacion que el Poder Judicial viene ejecutando con recursos del Banco
Mundial. E1 COPP, originalmente aprobado, ha pasado por algunas reformas
siendo las mas recientes las realizadas en septiembre del 2001. Los cambios se
debieron tanto a problemas de percepcion de determinados sectores de la
poblacion, como a necesidades reales de mejoras o adaptaciones. Podria darse el
caso, que el impacto de los cambios introducidos, o de los que en su caso se
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vengan a dar, afectaran los objetivos y propésitos de esta operacion. En este
sentido, se han destinado recursos para una amplia campafia de difusion y
aclaracién de las ventajas del nuevo Codigo, que deberd mitigar esta situacion.
Ademads, la evaluacion intermedia a ser realizada, debera considerar estos
aspectos y, en su caso, proponer las medidas a ser tomadas.

Las instituciones del sector, particularmente, la fiscalia y la policia judicial no
cuentan con la experiencia de trabajar en forma conjunta para la preparacion de
los casos penales, lo que podra afectar el impacto del programa en esta area. Sin
embargo, se ha previsto actividades conjuntas de fortalecimiento institucional,
tales como capacitacion y planes informaticos compatibles y complementarios,
que amortiguaran dicho riesgo

En la medida que participan en el programa dos instituciones auténomas e
independientes entre si, que cuentan con poca experiencia en términos de trabajar
coordinadamente y con entidades financieras multilaterales, la ejecucién del
programa podria verse afectada. En este sentido, en cada uno de los Ministerios se
conformara una unidad coordinadora, con personal calificado y conocimiento
gerencial y, entre ellas, un comité¢ de enlace técnico. Adicionalmente, se han
previsto actividades conjuntas de fortalecimiento institucional, tales como
capacitacion y planes informéticos compatibles y complementarios, que
amortiguaran dicho riesgo. Ademas se otorgara apoyo técnico, en los
procedimientos del Banco, a cada una de las unidades co-ejecutoras.

El historial de las areas sociales de las carceles venezolanas tales como talleres,
enfermerias y hospitales, refleja que estas inversiones han sido dafiadas por los
mismos reclusos. En este sentido, el programa ha considerado como condicién
previa a los desembolsos referidos a estas obras, que exista garantia de proteccion
y mantenimiento de las mismas. Para esto el gobierno debera demostrar la
implantacion cabal del régimen penitenciario asi como que los proyectos
arquitectonicos respondan a los requisitos técnicos de proteccion a las
instalaciones.

Las comunidades en las cuales se pretende construir los CTCs pueden rechazar su
presencia. El programa espera mitigar este riesgo mediante actividades de
educacién al publico sobre los beneficios de los CTCs y los bajos niveles de
reincidencia de los residentes y ex-residentes en otras comunidades donde existen
CTCs. Ademas, el programa involucrara a los miembros de las comunidades,
familias, organizaciones civicas y el sector privado en los programas de
rehabilitacion y reinsercion de los reclusos.

Siempre esta presente la posibilidad de que algun residente de CTC reincida en
actividades punibles. El programa apoyard un conjunto de actividades de
seguimiento al comportamiento de los residentes, y la ley tiene previsto que en
caso de comprobarse el hecho delictivo, el residente debera regresar a su
situacion anterior de encarcelamiento y perdera el derecho del beneficio
correspondiente.
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, nueva organizacion interna,  Reingenieria de procesos internos implantada avances del programa. reforma.

oria de procesos internos, y plan
5n financiera—administrativa.
cion de personal calificado para
ion de Inspectoria.

 de oficinas del MP y DP que

in quejas del ciudadano.

cién de firma consultora para el

e un plan de comunicacién social.

¢ Plan de gestién financiera —administrativa

completado.

Direccion de Inspectoria (Asuntos Internos) con
procesos automatizados de denuncias.

Al menos 4 oficinas atendidas por funcionarios del
MP y DP funcionando en el pais.

Sociedad informada sobre los mecanismos para
denuncias y peticiones.

Informes de gestion de la CTPJ.

Informes del MP y Defensor del
Pueblo.

Encuestas publicas.




Pac

.

ESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION Ay
On y capacitacion. e Aumenta la participacion de funcionarios policiales |e Informes del IUPOLC. ¢ Asignaciol
acion de docentes del Instituto con licenciatura en el CTPJ. ¢ Informes del CTPJ. presupues
ario de Policia Cientifica; y e Aumenta porcentaje de funcionarios policiales, del ¢ Traslado ¢
acion de policias. interior del pais, que aprobaron la capacitacion morgue a
ion y revision del proceso de recibida en el IUPOLC. edificio y r
cion. de areas ¢

capacitaci
gia de la informacién. ¢ Aumenta progresivamente el porcentaje de ¢ Plataforma informatica
r sistema de redes de funcionarios policiales autorizados que utilizan la instalada.
exion. tecnologia de informacioén en la realizacion de las |e Informes de avances del
r correo electrénico y telefonia IP. | labores de investigacion. programa del CET.
r e instalar videoconferencia en e Equipos de la plataforma informatica adquiridos. ¢ Informes del IUPOLC.
estratégicas. Redes instaladas. ¢ Numero de funcionarios con
 de seguridad de la red. claves de acceso a informacién

técnica confidencial.
tacién de la sede central y las ¢ Adaptacion del actual edificio de medicina legal. + Informes de avances del ¢ Traslado
2gionales. ¢ Al final del programa: 7 salas para educacion programa. morgue a
n de compra de equipo para virtual readecuadas (3 antes de la evaluacién ¢ Informes del CTPJ. nuevas
le medicina legal. intermedia) y 11 laboratorios instalados (4 antes de instalacior
n de Empresas Regionales para la evaluacién intermedia) en las sedes regionales.
icionar las sedes regionales e Sedes de la CPTJ regionales mejoradas o
| Ley de Licitaciones Nacionales. construidas para custodia de evidencias fisicas:
3idn e inspecciones de obras. aproximadamente 30% de las obras completadas
cada afio entre 2002 — 2005.

zacion del Sistema Penitenciario. |e Depuracién de la némina de la DGCRR e ¢ Informes de avances del e Comprom
miento institucional y incremento en el nimero de custodios contratados.| programa institucion
rativo e Aprobacién de normas relativas al sistema o Estadisticas sobre la poblacion alta direcc
Icion de consultorias para: (i) la penitenciario. penal. DGCRRY
de marco legal, (i) la  Reorganizacion institucional, revisién de procesos [e Sistemas de informacién en el proc
zacion institucional, y (iii) el y estructura de cargos, y reasignacion de recursos. | instalados. reforma.

implementacion de mecanismos
dos de control, rendicién de
y de transparencia.

e Mecanismos de control, rendicién de cuentas y de
transparencia fortalecidos.

s de informacién penitenciaria
Icion de una firma para el disefio
nas de informacion.

1cion del sistema de comunicacion
s de: consulta de informacion de
sos, control de visitas, control del
| custodio, seguimiento de

DS procesales, comunicacion
endencia de ia DGCRR,

racién de infraestructura, control

¢ Sistema de comunicacion licitado e instalado al
final de 2003.

¢ Sistemas de informacion instalados al final del afio
2004.

¢ Al final del programa: clasificacion de los reclusos
de acuerdo a sus delitos y grado de peligrosidad.

e Base de datos de estadisticas confiables y
actualizadas sobre los eventos significativos en el
proceso de reclusién y rehabilitacion.

Informes de avance del
programa.
Informes del MIJ.




Péc

[
ESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION :EULPEltEA
estario y administrativo.
acién de usuarios de los sistemas. [e Personal de informatica de la DGCRR capacitado.
la poblacién reclusa ¢ Antes de la evaluacién intermedia, los reclusos de [e Informes de avance del o Aporte
6n a los custodios: 2 centros penales del programa contaran con: programa. presupue:
namiento del local para los servicios de educacion, trabajo, deporte, cultura, |e Encuestas de la poblacion parala
sefio del perfil para la seleccion de| salud, traslados a tribunales. Antes de la reclusa sobre cualidad y utilidad | contrataci
atos a custodios; seleccion de evaluacion final servicios extendidos a 7 centros. de los talleres. custodios
; formacion y capacitacion de 350 Custodios capacitados antes de la evaluacién |e Informes de las organizaciones adicionale

intermedia y 1.100 antes de la evaluacion final. 300| que imparten los cursos.
6n de personal profesional cursos impartidos antes de la evaluacion
dministrativo y directivo intermedia y 900 antes de la final en: Penitenciaria
 que dictaran los cursos; proceso y Criminologica; especialidades (salud, asistencia
lacion; evaluacion continua de los social, psicologicas, educativa, etc.), y
] administracion.
6n de la poblacién reclusay de |e Censo completado.
s de CTCs e 140 cursos dictados a los reclusos antes de la
a poblacion reclusa; contratacion evaluacion intermedia y al menos 300 antes de la
sas de capacitacion; compra de final en alrededor de 25 diferentes areas.
insumos de los talleres; capa- e Evaluacion completada y recomendaciones de
adiestramiento; monitoreo y revision implementadas.
1 de los resultados.
lacion de areas sociales e Dictamen favorable del organismo contratado para e Implantac
cién de un organismo con verificar la implantacién del régimen penitenciario y Régimen
imiento internacional y experiencia| condiciones humanitarias en: 2 carceles antes de Penitenci
ateria. la evaluacién intermedia y 7 antes de la final. los centro
N Penitenciario y administracion penitencic
aria de cada penal del programa programa
tacion de las obras.
cibn comunitaria e Aumenta el porcentaje de residentes que han ¢ Evaluacion de indices de
3se para medir reincidencia. pasado por los CTCs y no han reincidido. reincidencia.
des de relaciones comunitarias ¢ Programas de comunicacién social en
yrmar al pablico de los CTCs. comunidades donde se construiran CTCs. ¢ Informes del MIJ.
acion de personal de los CTCs. ¢ Al menos el 50% del personal técnico y profesional
as de reinsercion laboral y social, | de los CTCs, capacitado al final del programa.
> al residente y su grupo familiar. |e Programas de reinsercion laboral y social en
ejecucion en cada CTC construida.

ccién de CTCs e 12 CTCs construidos antes de la evaluacion ¢ Informes de avances del e Aportes
arquitecténico detallado. intermedia y 18 antes de la final. programa presupue:
viles de remodelacion y disponibili
cidn de CTCs. terrenos.




VENEZUELA
Programa de Apoyo a la Reforma del Sistema de Justicia Penal (VE0057)

PLAN DE ADQUISICIONES (*)

ANEXO Il

Componentes/Subcomponentes/Actividades Costo miles Método de Adquisiciones Método de Fecha de
de US$ Firmas consult BBy Serv. Obras civiles adquisiciones convocatoria
Ministerio Publico
Tecnologia de la informacién 10,177
Equipos de cdmputo (fase 1) 1,249 X LPI | Sem.2002
Equipos de computo (fase 2) 1,630 X LPI | Sem.2003
Equipos de computo (fase 3) 2,130 X LPI | Sem.2004
Equipos de computo (fase 4) 1,442 X LPI | Sem.2005
Infraestructura para redes y telecom.(fase 1) 1,011 X LPI | Sem.2002
Infraestructura para redes y telecom.(fase 2) 1,685 X LPI | Sem.2003
Disefio e implant.: Sist. seg.de casos 1,030 X LPI | Sem.2002
Comunicacién social 5195
Encuestas de Opinién 330 X LP! | Sem.2002
Campania y plan de medios 1878 X LPI | Sem.2003
Camparia de comunicacién 1987 X LPI | Sem. 2004
Camparia de comunicacién 1000 X LPI | Sem.2005
Ministerio de Interior y Justicla
CTPJ
Fortalecimiento institucional 1,800
Sist.proc.administ.,RRHH, presup.logist. 1,000 X LPI | Sem.2003
Sist.proc. Informacién Confidencial 200 X LPN | Sem.2003
Planificacién Estratégica del CTPJ 300 X LPi Il Sem.2002
Disefio/Implant. Plan de Com.Social 300 X LPI Il Sem.2002
Disefo/Implant. Plan de Com.Social 400 X LPI | Sem.2003
Formaci6n y Capacitacién 1,864
Dotacién/apoyo al proceso académico 460 X LPI Il Sem.2003
Dotacién de sedes regionales 407 X LPI Il Sem.2003
Equipo de informatica 412 X LPI Il Sem.2003
Software 300 X LPI | Sem.2004
Remodelacién de espacios 285 X LLN | Sem.2004
Tecnologia de la Informacién 5312
Redes de informatica 2,560 X LPI | Sem.2002
Correo electrénico 195 X LPN | Sem.2002
Telefonia IP 249 X LPN | Sem.2002
Videoconferencia 73 X LLN Il Sem.2002
Sistema de seguridad de redes 394 X LPI Il Sem.2002
Ampl.Sist.Automatiz.Huellas Dactilares 1,841 X LPI Il Sem.2002
Sistema Penitenciario
Sistemas de informacién 8,815
Sistema HF 1815 X LPI | Sem..2002
Red Nacional de comunicaciones 7000 X LPI | Sem.2004
Servicios de apoyo a los reclusos 2477
Equip.para la Escuela de Custodios (fase 1) 300 X LPI Il Sem.2002
Equip.para la Escuela de Custodios (fase 2) 245 X LPN Il Sem.2002
Equip.para la Escuela de Custodios (fase 3) 100 X LPN 1l Sem_2004
Equip.e insumos para la capacitacién (fase 1) 700 X LPI Il Sem.2002
Equip.e insumos para la capacitacion (fase 2) 592 X LPI Il Sem.2002
Equip.e insumos para la capacitacion (fase 3) 270 X LPN Il Sem.2002
Equip.e insumos para la capacitacién (fase 4) 270 X LPN Il Sem.2002
TOTAL 35,640

* Comprende adquisiciones que por su magnitud seran realizadas por LPl o LPN. No incluye consultorias individuales

LPI: Licitacién Publica Internacional
LPN: Licitacién Publica Nacional



LEGIII/'VE-1073

PROYECTO DE RESOLUCION

VENEZUELA. PRESTAMO _ /OC-VE A LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA
Programa de Apoyo a la Reforma del Sistema de Justicia Penal

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica Bolivariana de Venezuela, como Prestatario, para otorgarle
un financiamiento destinado a cooperar en la ejecuciéon del Programa de Apoyo a la
Reforma del Sistema de Justicia Penal. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta
setenta y cinco millones de ddlares de los Estados Unidos de América (US$75.000.000)
de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a las
“Condiciones Contractuales Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del
Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





