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I. Informacién Bésica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: BO0217 TITULO: Proyecto de Apoyo de Emergencia para la Producciéon de
Agua en la Reserva Bioldgica de Sama -Tarija

Prestatario: Republica de Bolivia Fecha aprobacion Directorio: 20 de Noviembre de 2002
Agencia ejecutora (AE): Prefectura del Fecha efectividad contrato préstamo: 26 de Junio de 2003
Departamento de Tarija

Fecha elegibilidad primer desembolso: 09 de Marzo de 2004
Préstamo(s): 1116/SF-BO
Sector: Infraestructura y Medioambiente/ Meses en ejecucion
Administraciéon de Riesgos por Desastres

* desde aprobacion: 58
Instrumento de préstamo: Mecanismo de * desde efectividad del contrato: 51
Reconstruccion de Emergencias

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 26 de Junio de 2004
Fecha actual desembolso final: 25 de Septiembre de 2007
Extension acumulativa (meses): 39

Extension especial (meses):

Monto préstamo(s)

* Monto original: UD$ 2.500.000,00
* Monto actual: US$ 2.500.000,00
* Pari Passu (si aplica): 90 (%6)

Desembolsos
Monto a la fecha: 73,63 (26)

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): 2.778.000,00

Redireccionamiento

Este proyecto:

- recibi6 fondos de otro proyecto?
- Envié fondos a otro proyecto?

- N/A

De/Para Para Monto
No. Proyecto No. Sub-préstamo

—r——
My ——)

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)

Reduccion de Pobreza (PTI): Si/No No
Equidad Social (SEQ): Si/No No
Clasificacion ambiental: A, B, o C n/a

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta™ por PAIS: Si

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/0 indicadores relevantes de PAIS): El Proyecto fue incorporado en
el Sistema de Alerta PAIS debido a las demoras para alcanzar la
elegibilidad, bajo nivel de desembolsos y extensién de la fecha de Ultimo
desembolso mayor a 24 meses.

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

DEN =
CE L o en e PCR Ener
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1. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

Durante la preparacion del Proyecto, Bolivia se encontraba en un periodo eleccionario; las
elecciones para Presidente de la Republica llevadas a cabo en Junio de 2002 fueron ganadas por
Gonzalo Sanchez de Lozada; sin embargo, al no tener una mayoria suficiente para garantizar
gobernabilidad, tuvo que hacer alianzas politicas que al final tampoco le garantizaron
gobernabilidad. EI Movimiento al Socialismo (MAS) cuyo principal representante era el actual
Presidente de la Republica, llegé al segundo lugar en las elecciones presidenciales con el 20,94%
de los votos, obteniendo 47 de los 150 puestos en el Congreso. Entre los afios 2002 (fecha de
aprobacion del Contrato de Préstamo) y el 2007 (fecha de conclusién del Proyecto) se tuvo 4
presidentes producto de los problemas de gobernabilidad y de inestabilidad.

El Proyecto de Apoyo de Emergencia para la Produccion de Agua en la Reserva Bioldgica de
Sama -Tarija fue aprobado por el Directorio el 20 de noviembre de 2002, durante el inicio del
Gobierno del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada; sin embargo, la firma del Contrato de
Préstamo recién se produce el 25 de marzo de 2003, luego de superar diferencias de criterios
entre el ministerio de Hacienda y la Prefectura del Departamento de Santa Cruz respecto de
quién asumiria el pago de la deuda; la efectividad del mismo, con la ratificacion del Honorable
Congreso Nacional y la publicacion en la Gaceta Oficial recién se produce en fecha 26 de junio
del 2003 y la elegibilidad para el primer desembolso se obtiene recién en fecha 09 de marzo del
2004, estos aspectos contribuyeron para la inclusion del Proyecto en el Sistema de Alerta PAIS.

El panorama macroecondmico del 2002 mostraba un elevado déficit fiscal de 8,8%, inflacion de
2,45% al final de periodo, crecimiento econdmico incipiente de 2,5% y una deuda publica de
69,3% del PIB. Esta situacién no mejoré sustancialmente durante el afio 2003, donde el déficit
fue reducido a 7,9%, la inflacién subi6 a 3,94% con un crecimiento de 2,7% y una deuda publica
creciente para financiar el déficit de 74,1% del PIB. En la gestion 2004, pese a la inestabilidad
politica se logran mejoras significativas en los indicadores pues se reduce al déficit publico a
5,5% con una inflacion de 4,62%, un crecimiento 4,2% y una deuda publica equivalente a
76,7% del PIB. En la gestién 2005 se produce una reducciéon mayor del déficit publico gracias a
la mejora en los ingresos de Impuestos Internos y Aduana y a las mejoras en el control del
Sistema de Pensiones, llegando a 2,3%, con inflacion de 4,91%, crecimiento del PIB de 4,0% y
reduccién de la deuda publica a niveles de 70% del PIB. A partir del afio 2006, que coincide con
la nueva gestion de gobierno, en el marco de una coyuntura internacional favorable y medidas de
generacion de mayores ingresos para el Estado, los indicadores reflejan una bonanza econémica
gue permite pasar a un superavit fiscal de 5,56%, una inflacién de 4,95%, crecimiento del PIB de
4,6% y deuda publica, reducida por la iniciativa MDRI del Banco Mundial y FMI, equivalente al
45,7% del PIB. En la gestion 2007, el alivio de deuda otorgado por el Banco Mundial y el FMI fue
ampliado por el BID, permitiendo que la deuda publica se sitle alrededor del 36% del PIB que
crecid en torno del 4%, la inflacion se situd en 11,73% vy el superavit fiscal 1,78% del PIB.

Durante los ultimos afios, los fendmenos de origen natural han causado varios desastres en
Bolivia, colocando en evidencia: i) una urbanizacién y ocupacion del territorio propensa al riesgo;
il) una alta vulnerabilidad de la infraestructura fisica, dada la ausencia de andlisis de riesgos y de
adopcién de medidas preventivas en la construccidn; y iii) un tratamiento del tema de riesgos y
desastres histéricamente enfocado en la atencién a la emergencia o en etapas post-desastre, y
no en la prevencion.

Entre 1997 y 1998, el Fendémeno del Nifio puso de manifiesto la fragilidad y falta de capacidad de
respuesta frente a los diferentes riesgos en Bolivia; de acuerdo a un estudio realizado por la
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Corporacién Andina de Fomento (CAF), los dafios alcanzaron US$527 millones, de los cuales el
53% fue causado por sequia en el altiplano y el 47% restante por inundaciones, principalmente
en las zonas norte y oriente del pais. SeglUn esas estimaciones, unas 120.000 familias fueron
afectadas; méas de 22.000 por inundaciones y crecientes, mas de 92.000 por sequias y mas de
5.000 por heladas y granizadas.

En 1998 ocurrid el sismo Mizque-Aiquile, en el sur del Departamento de Cochabamba, donde se
reportaron 105 muertos, mas de 100 heridos y cerca de 1.678 viviendas destruidas o
inhabitables, dejando alrededor de 6.000 personas sin vivienda. Ademas, se destruyeron
sistemas de riego, caminos vecinales, escuelas, hospitales y otros servicios basicos. En 2002, se
registraron: un incendio forestal en el departamento de Tarija que afectd el abastecimiento de
agua potable a mas de 80.000 personas en agosto; una granizada en el mes de julio en Potosi
causo la muerte de gran parte del hato ganadero de poblaciones campesinas; y el 19 de febrero
ocurrid una tormenta de granizo sin precedentes historicos en la ciudad de La Paz y sus
alrededores, en la que se registraron setenta muertes y dafios aproximados por mas de US$70
millones.

Ante esta situacion el Gobierno de Bolivia ha implantado medidas de caracter institucional y legal,
gue buscan mejorar la capacidad nacional y local para intervenir en la prevencién de desastres y
manejo de las emergencias. En octubre de 2000 se promulgé la Ley para la Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres (Ley 2140), modificada en marzo de 2002 mediante la Ley 2335.
En este marco legal se cred el Sistema Nacional para la Reduccién de Riesgos y Prevencion de
Desastres y/o Emergencias ( SISRADE), constituido por el Consejo Nacional para la Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias (CONARADE), con atribuciones de definicion de
estrategias, politicas y normas nacionales para la reduccion de riesgos y atencion de desastres
y/o emergencias; y por un conjunto de actores que conforman el Sistema; entre los cuales estan:
entidades de gobierno local, departamental, nacional, representantes de la empresa privada,
ONG vy universidades, que necesitaban el desarrollo de un marco normativo reglamentario para
su implementacion.

La Ley 2335 crea el Fondo de Fideicomiso para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres
(FORADE), con el objetivo de “captar contribuciones y aportes financieros” de gobiernos
extranjeros y agencias internacionales, dirigidos a financiar: i) planes, programas y proyectos de
investigacion cientifica para la reduccién de riesgos y la atencion de desastres; y ii) servir como
recursos de contraparte para actividades emergentes de la declaratoria de desastres y/o
emergencias. Ademas, se establece que cuando esté en funcionamiento recibira aportes anuales
del Tesoro General de la Nacion equivalentes a 0.15% del total del Presupuesto General de la
Nacion Consolidado (valor aproximado de US$1,2 anuales). Para hacer operacional al FORADE,
se requiere también el desarrollo de reglamentos especificos y normas de operacion.

Mediante Decreto Supremo No. 26739 de fecha 4 de Agosto del 2002, se establecieron
mecanismos de coordinacion interinstitucional y atribuciones funcionales a los diferentes
miembros del SISRADE.

El programa de Prevencion de Desastres 1121/SF-BO se orientd a fortalecer la capacidad de
gestion integral del riesgo y se enmarcaba dentro de la politica operativa del Banco para
“Desastres Naturales e Inesperados” (OP-704), mediante la cual se busca, entre otros, ayudar a
los paises miembros a tomar medidas adecuadas para reducir o evitar las pérdidas que ocasionan
los desastres, tomando en cuenta la vulnerabilidad a los desastres en sus proyectos y programas
de desarrollo y de dar una respuesta a ellos; sin embargo, fue cancelado sin obtener resultados
minimos.

El Proyecto de Apoyo de Emergencia para la Produccion de Agua en la Reserva Bioldgica de
Sama -Tarija 1116/SF-BO constituye un ejemplo de las dificultades que se debe enfrentar para
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atender las etapas de reconstruccion, al no disponerse de un marco suficiente para posibilitar que
las intervenciones sean agiles y efectivas.

b. Descripcion del Proyecto

Objetivos del Desarrollo

El objetivo de esta operacion es facilitar a Bolivia recursos necesarios para
cubrir gastos inmediatos de reanudacion de servicios de agua a la poblacién
de las comunidades afectadas por el incendio de la Reserva Bioldgica en la
Cordillera Sama-Tarija y ayudar a la recuperacion de los dafios causados al
medio ambiente.

Componentes

(A) Componente 1.- Provision de agua potable (US$ 1 millén): El incendio
afecté la provision de agua potable de la ciudad de Tarija y de
comunidades rurales, tanto en cantidad como calidad. Como efecto
inmediato del incendio, se produjo una evaporacion considerable de las
fuentes superficiales de agua. En el corto plazo, la pérdida de vegetacion
tendria un efecto sobre la capacidad de retencién e infiltracion de aguas -
-estudios sobre impactos de incendios forestales indican que se puede
perder hasta el 90% por escorrentias--, lo que implicaria una reduccion
sustancial en la cantidad de agua para uso doméstico durante los meses
proximos al incendio. Adicionalmente, las cenizas y el material
erosionable tienen un efecto directo en la calidad de las fuentes de agua,
especialmente en la comunidad Rincon de la Victoria, donde se concentrd
gran parte del incendio y donde se encuentra la principal toma de agua
de la COSAALT.

Para atender estos problemas, la operacidon financié actividades que
contribuyeron a reestablecer la provision de agua. Para reestablecer el
volumen de agua a los niveles previos al incendio, se financié la
construccion de una galeria filtrante destinada a proveer la cantidad de
agua perdida por los efectos combinados del proceso de tratamiento de
aguas y de las pérdidas naturales por reduccién en la capacidad de
produccién de agua en la zona afectada por el incendio. Para restablecer
la calidad de agua proveniente del rio de La Victoria, se financié la
compra de quimicos y equipos necesarios para el control y el tratamiento
de aguas contaminadas por cenizas, y se contrataron consultorias
especializadas para proveer asistencia técnica y entrenamiento necesario
a los operadores de la Planta de la COSAALT en los periodos mas criticos,
durante la proxima estacion de lluvias.

Adicionalmente, para mejorar la calidad de agua de la comunidad del
Rincon de la Victoria, dado que ésta fue especialmente afectada por los
efectos de la contaminacion, se financié la construccion de una toma de
agua en los manantiales actualmente utilizados por la poblacion.

(B) Componente 2.- Restauracion de la capacidad de produccion de agua
en la Cordillera Sama (US$ 0,874 millones): En la Reserva Biol6gica de la
Cordillera Sama existe una relacion social-ambiente productiva muy
estrecha que fue la afectada por el incendio. Para recuperar la capacidad
de produccion de la fuente de agua para la regién, se requeria la
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regeneracion de la vegetacion natural del area incendiada y medidas
complementarias de retencion de la erosién de los suelos. Esto implica un
tratamiento especial de dareas criticas, incluyendo intervenciones de
control de acceso a la zona. El &rea incendiada, a su vez, sirve como
fuente de alimentacion (pastos) para el ganado de las comunidades
campesinas aledafias a la Reserva Bioldgica. Esto implica que para lograr
una regeneracion de la vegetacién de la Cordillera, se requeria encontrar
fuentes alternativas de alimentos para el ganado.

Reconociendo esta compleja interrelacion, se propuso financiar la
inversion en construccion de zanjas y diques de retencion de erosion,
barreras vivas para estabilizacion del terreno en la zona aledafa a las
principales fuentes de agua (e.g., Rincon de la Victoria), y la siembra de
especies gramineas en las cabeceras de las fuentes de agua.
Complementariamente a estas actividades, en acuerdo con las
comunidades se planifico financiar el cercado de las areas con mayor
necesidad de protecciébn para evitar el acceso del ganado vacuno. Al
respecto, cabe sefialar que restringir el acceso del ganado a la zona de
proteccion tiene un costo de oportunidad importante para los
campesinos, a la vez que se contribuye a mejorar la capacidad de
produccién de agua, un bien ambiental importante para la ciudad de
Tarija y otras zonas aledafias.

Para compensar a las comunidades campesinas por la provision de este
bien/servicio (por ejemplo contribuir a la produccion de agua) ambiental
y reconociendo el costo de oportunidad por la pérdida de la capacidad
productiva, se programé financiar dos tipos de intervenciones: Con los
campesinos afectados, la plantacion de lotes de forrajes (ejemplo avena)
en las zonas bajas (pie de monte) de la cordillera, y para cubrir las
necesidades criticas de corto plazo de alimentacion de ganado, se
entregaria a los productores un bono (voucher), para adquirir el alimento
concentrado necesario para mantener el peso/nivel de productividad del
ganado en los meses criticos (préximos cuatro meses) antes que
comience la produccién de los lotes de forraje. Segin datos de la
Prefectura de Tarija, unas 1.200 familias, propietarias de alrededor de
11.000 cabezas de ganado, recibirdn el apoyo para la compra del
alimento para ganado. Previo a la entrega del bono (voucher), uno por
cada cabeza de ganado, la Prefectura elaborara un inventario de ganado,
que sera certificado por la FSUTCT.

(C) Componente 3.- Estudios para evaluacion de dafios y prevencion de
desastres iUS$ 0,260 millones): Bajo este componente se realizarian dos
actividades. a) La evaluacién méas detallada de los dafios por causa del
incendio, incluyendo la valoracion econdémica (en lo posible) de los dafios
ambientales, que seria ejecutada por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en coordinaciébn con las dependencias
correspondientes del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion
(MDSP), y b) la preparacion de un Plan de Prevencion de Desastres para
la region. Este Plan deberia incluir un andlisis detallado de los diversos
riesgos que afectan la regién, elaborado con la participacién de los
habitantes de las comunidades rurales y de la ciudad de Tarija, de
manera que la poblaciéon conozca con mayor propiedad las amenazas a
que esta expuesta. Con base en dicho andlisis, se definirian las principales
areas de intervencion para prevenir futuros desastres, que podra incluir
priorizacion de inversiones futuras, y planes de contingencia para afrontar
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mejor los desastres cuando estos ocurran (ejemplo mecanismos de
coordinacién para la accién ciudadana y gubernamental preparacion y
respuesta ante un fendmeno natural). El producto del Plan de Prevencion
de Desastre para la region de la ciudad de Tarija y comunidades
afectadas por el incendio de agosto, deberia contribuir a retroalimentar el
trabajo que, en materia de gestién de riesgos se estaba apoyando, con el
“Programa Nacional de Prevencién de Desastres” (BO-0206).

Este Componente no fue ejecutado pues la CEPAL, debido a
compromisos asumidos a consecuencia de desastres naturales en El
Caribe y Asia durante los afios 2004 y 2005, no pudo iniciar la ejecucion
a tiempo y cuando se presenté el cronograma de ejecucion éste excedia
la fecha concedida por el Banco como prérroga especial (25/06/2007),
por este motivo no se ejecutd; sin embargo, la Prefectura del
Departamento de Tarija acordd financiar el Plan Departamental de
prevencién de Desastres con recurso del Aporte Local.

c. Revision de la Calidad del Disefio

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio (PS) [ 1 Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (1)

I11l1. Resultados

a. Efectos Directos
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LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito) El objetivo de esta operacion es facilitar a Bolivia recursos necesarios para cubrir gastos inmediatos de
reanudacion de servicios de agua a la poblacién de las comunidades afectadas por el incendio de la Reserva Biolégica en la Cordillera Sama-Tarija y ayudar a
la recuperacién de los dafios causados al medio ambiente.

1. El servicio de agua potable para la Ciudad de Tarija es normal con una cobertura de 24 horas con una dotacién media de 180 I/hab-dia, al final del
Proyecto.

Clasificacion: Probable

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto Efectos Directos Logrados
1.1B 120 (09/03/04) 1.11 (fecha) 1.1E 180 (25/06/07) 1.1 180 (20/11/07)

2. Aproximadamente 5.000 ha de la superficie que circunda las fuentes naturales de abastecimiento de agua, estan recuperadas y protegidas contra la
erosion, al final de Proyecto.

Clasificacion: Probable

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto Efectos Directos Logrados
2.1B 0 (09/03/04) 2.11 (fecha)  2.1E 5.000 (25/06/07) 2.1 15.000 (20/11/07)

3. A partir de Junio de 20086, se evita el ingreso indiscriminado de ganado al Parque de Sama, mediante la instalacion de cercas de alambre y postes en una
longitud aproximada de 91 km, con lo cual se mejora la conservacion sostenible del area de recarga de acuiferos y de los suelos del parque.

Clasificacién: Probable

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto 3.1 89 (20/11/07)

3.1B 0 (09/03/04) 3.11___ (fecha) 3.1E 91 (25/06/07)

Reformulacion.

[ X IN/A
Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.

[ X IN/A

Resumen de los Objetivos de Desarrollo Clasificacion (OD):

[ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

Justifiqgue brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los efectos
directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda dichos resultados.

A pesar de las demoras que tuvo el Proyecto para su arranque e implementacion, las intervenciones y obras programadas fueron cumplidas y
entraron en funcionamiento. Las comunidades recibieron el apoyo de semillas y forrajes para pasar la etapa de recuperacion de pasturas.

El objetivo del Componente 1.- Provisién de Agua Potable, fue alcanzado a través de dos intervenciones: a) la primera a través de la contratacién
por parte de la prefectura del Departamento de Tarija de un consultor internacional especializado en plantas potabilizadoras de agua y la
adquisicion de reactivos quimicos que posibilitaron mejorar la calidad del agua de abastecimiento a la Ciudad de Tarija, a través del manejo
adecuado y mejora en la operacion de las plantas potabilizadoras existentes, y b) a través de la construccion de un sistema de agua potable en el
Rincén de la Victoria que posibilité la dotacién del servicio a las comunidad del mismo nombre que antes carecia del servicio y la construccion de
una Galeria Filtrante en el Rio Erquis, que interconectaba a la red de distribucién existente permitiendo garantizar el abastecimiento a la Ciudad de
Tarija.

El objetivo del Componente 2.- Restauracion de la Capacidad Productivas de Agua, fue alcanzado a través de las intervenciones orientadas a
atender la emergencia propiamente dicha mediante la dotacién de semillas de avena y maiz forrajero, capacitacion técnica y entrega de alimento
balanceado a los campesinos afectados por el incendio. Una segunda intervencién destinada a restaurar la capacidad productiva de agua de las
zonas afectadas por el incendio a través de la instalacion de 82.962 metros lineales de cerramiento, implementacién de barreras vivas para control
de la erosién mediante la plantacién de 200.000 plantines de especies nativas y la construccién de 44.755 m® de zanjas de infiltracion.

Estrategia de Pais: La Estrategia del Banco en el pais comprendia tres lineas de accién: (i) crecimiento econémico y creacion de oportunidades;
(i) desarrollo del capital humano y acceso a los servicios sociales basicos; y (iii) gobernabilidad y consolidacion de las reformas. La presente
operacion se enmarc6 dentro de la linea de desarrollo de capital humano y acceso a servicios sociales basicos. La accion del Banco en prevencion
de desastres y atencion a emergencias se puede dar: i) antes de un desastre, apoyando a los paises en actividades de preparaciéon y medidas de
prevencién y mitigacion; ii) durante la emergencia y después de la emergencia, buscando reducir la pérdida de vidas y bienes; y iii) después de la
emergencia, para contribuir en etapas de rehabilitacion y reconstruccion. Esta operacion se preparé como parte del apoyo del Banco después de la
emergencia, buscando contribuir en las etapas de reconstruccion. La operacion se enmarc6 dentro de la Politica del Banco para Desastres Naturales
e Inesperados (OP- 704) y utilizé el Mecanismo de Reconstruccién de Emergencia (MRE) para atender la solicitud de financiamiento del Gobierno.
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b. Externalidades N/A

c. Productos

Componentes (Productos)

R O A » A O »

Indicadores Claves del Producto

1. Componente 1: Provisién de Agua Potable
Costo total Componente 1: 1.009.530,00
Contrapartida: 149.530,00

BID: 860.030,00

Desembolso BID %: 588.875 (68,47%)

Clasificacion: MS, S, PS, MI

Productos Planeados
Al Término
del Proyecto

Linea de Base* Intermedia

1.1 120(03/03/04)1.11___(fecha) 1.1E 180 (25/06/07)

(* s/ aplica)

Fin de Proyecto

Térmno de Proyecto
1.1 180 (20/11/07)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

[ X 1N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobaciéon Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X1N/A

[X] Muy Satisfactorio (MS)

[ ] Satisfactorio (S)

[ ] Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

2. Componente 2: Restauracion de la Capacidad
de Produccion de Agua en la Cordillera de Sama.

Costo total Componente 2: 893.548,00
Contrapartida: 137.728,00

BID: 755.820,00

Desembolso BID %: 753.465 (99,69%)

Clasificacion: MS, S, PS, Ml

Productos Planeados
2.1. Zanjas de Infiltracién (m°)
2.2. Plantines para barreras (plantines)
Al Término
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
2.1B 0 (15/03/04) 2.11__(fecha) 2.1 44.755 (25/06/07)
2.2 0 (15/03/07)

(* si aplica)

2.2 230.000 (25/06/07)

Fin de Proyecto
Término de Proyecto

2.1 44.755 (30/08/07)
2.2 230.000 (31/08/07)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ X 1N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X ]1N/A

[X] Muy Satisfactorio (MS)

[ ] Satisfactorio (S)

[ ] Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

3. Componente 3: Estudios para la Evaluacion de
Dafios y Prevencion de Desastres.

Costo total Componente 3: 260.000,00
Contrapartida: 0,00

BID: 260.000,00

Desembolso BID %: 0,00 (0,00 %)

Clasificacion: MS, S, PS, Ml

Productos Planeados
3.1. Estudio de la CEPAL
Al Término
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
3.1B 0 (15/03/04) 2.11__(fecha) 2.1 1 (25/06/07)

(* si aplica)

Fin de Proyecto
Término de Proyecto

3.1 0 (30/08/07)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
En el caso del Componente 3, la CEPAL no pudo efectuar el estudio cuando fue invitada y, cuando presentd su cronograma para la realizacion
del Estudio, ya no habia plazo suficiente para su realizacién; por este motivo fue cancelado.
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Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[X IN/A
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [X] Muy Insatisfactorio (MI)

Resumen del Progreso en la Implementacién Clasificacion (Pl):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (M1)

d. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto - Actual
(US$000) (US$000)

CATEGORIAS | BANCO | LOCAL | TOTAL | % CATEGORIAS | BANCO | LOCAL | TOTAL | %

Administracion — —
. 400 0 400 | 14,4 Administracién 169,3

y Gerencia y Gerencia 474 203 677 30,2
- Unidad -

. 100 0 100 3,6 - Unidad 460,0
Ejecutora Ejecutora 274 186 460 20,5
- Supervision de - Supervision de 59,3
obras 150 0 150 5,4 obraz 89 0 89 4,0 ,
E:A“d'to”a 150 0 150 | 54 | | ["auditoria 111 17 128 | 57 ||853

ostos Costos 71,9
Directos 1.862 | 272 ] 2134 | 768 ||| e 1342 | 194 | 1536 | 684
-Provision de 863 137 1000 36,0 -Provisién de 589 77 666 29.7 66,6

Agua potable
- Restauracion

Agua potable
- Restauracion

de Capacidad ; 99,5
Produccién de 739 135 874 315 g?ogigggge:jde 753 117 870 38,8

Agua Agua

- Evaluacién y - Evaluacion y 0,0
Prevencion de 260 0 260 9,4 Prevencién de 0 0 0 0,0
Desastres Desastres 0,0
Imprevistos 200 0 200 7,2 Imprevistos 0 0 0 0,0 70,5
Costos

Financieros 38 6 44 1.6 Ei?li[rolzieros 25 6 31 1400
-Intereses 13 0 13 0,5 _Intereses 0 0 0 0.0 100,0
-Comision de A

-FIV 25 0 25 0.9 -FIV 25 0 25 11 || 808
TOTAL 2.500 | 278 | 2.778 | 1000 || [ TOTAL 1.841 | 403 | 2.244 | 100,0

% 90 10 100 % 82 18 100

Explique brevemente diferencias. Las diferencias mas significativas estan en la categoria Administracion y Gerencia,
correspondiendo a la Unidad Ejecutora y, en la Evaluacion y prevencion de Desastres. La Unidad Ejecutora incrementé su gasto
debido a la necesidad de extender sus actividades por un tiempo mucho mayor al previsto, lo que incrementd sus gastos
administrativos y de personal. Con relaciéon a la Evaluaciéon y prevencion de Desastres, como no se realiz6 dicha evaluacion, los
recursos no fueron ejecutados.
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IV. Implementacién del Proyecto
a. Analisis de los factores criticos
1. Factores Criticos Negativos.-

i) Demora en la firma y en la aprobacion del Contrato.- Este aspecto constituye
uno de los principales y recurrentes factores criticos en la implementacion de los
proyectos. Aspectos de orden interno como la definicion de la entidad que se
haria cargo del repago del crédito coadyuvaron para dificultar mas aln la
suscripcion del Contrato y su aprobacion en el Congreso.

i)  Cumplimiento de condiciones previas.- Para el cumplimiento de 9 condiciones
previas se demord 9 meses; esta demora se debe a que la conformacion de la
unidad ejecutora llevd 3 meses y luego 6 meses para que ésta cumpla las
condiciones previas, donde el problema fue la seleccion de la firma para la
auditoria concurrente al proyecto.

iii) Inestabilidad politica del pais.- Desde octubre de 2003 el pais pasé por una etapa
de inestabilidad politica que contribuyé a las demoras en la implementacion.

iv) Determinacion en el Contrato de la contratacién de la CEPAL para la Evaluacion.-
Debido a que debia contratarse a la CEPAL y ésta no estaba disponible, no se
pudo realizar la evaluacion.

2. Factores Criticos Positivos.-
i) Involucramiento de la Entidad Ejecutora.- La Prefectura del Departamento de

Tarija se comprometié con el Proyecto y presté apoyo técnico y econdémico para
suplir las demoras en el inicio de la ejecucion.

b. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desemperio del Prestatario/Agencia Ejecutora

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (M1)

c. Desempefio del Banco

Clasificacion del Desempefio del Banco

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Consideramos de satisfactorio el desempefio del Banco durante la elaboracion, ejecucion y
cierre del proyecto, porque ha facilitado asesoramiento, fue flexible en varias oportunidades.
Pero en lo que respecta a tiempo, fue demasiado lento en dar las respuestas, demasiada
burocracia administrativa, razén por la cual no se logré ejecutar el 100% de los recursos
programados, solo se ejecutaron el 81% solo por mencionar alguno el caso del componente
111, no se ejecutd por las multiples observaciones del Banco, consideramos que el Banco no
solo fiscalizaba sino que también formaba parte de la ejecucién, porque aprobaba o
rechazaba los procesos de contratacion, no debemos olvidar que los recursos de este
proyecto era un préstamo y no donacion.

Para futuros proyectos, el Banco debe corregir su normativa en los préstamos, debe reducir
considerablemente la burocracia administrativa, los procesos para emitir las NO
OBJECIONES en todos los procesos de adquisiciones y contrataciones asi éstos sean
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pequefios, retrasan considerablemente su ejecucién, como ha ocurrido con este proyecto
gue era de emergencia y tenia una duracién de un afio (12 meses), sin embargo el mismo
duré mas de cuatro afios.

Por otro lado, se debe evitar volver a cometer el error de contratar una AUDITORIA
CONCURRENTE, por un lado demasiada cara, estaba subordinada al banco, no demostrd
independencia en su accionar, es preferible hacer un control Expos.

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

Los factores criticos relacionados con los resultados estan asociados principalmente a la
conservacion de la infraestructura de captacion de agua; sin embargo, la suscripcion del
Convenio entre la Prefectura del Departamento de Tarija y la Cooperativa de Servicios de Aguas y
Alcantarillado de Tarija COSAALT debe garantizar el mantenimiento de la infraestructura de agua.

b. Riesgos Potenciales

Los riegos potenciales estan asociados también a la dotacién de agua; sin embargo, como ya se
mencioné en el punto anterior, el Convenio con COSAALT minimiza el riesgo.

c. Capacidad Institucional

No corresponde analizar la capacidad de la entidad ejecutora pues con la finalizacion del
Proyecto, ésta a través de un convenio transfirid la infraestructura a COSAALT, que lleva muchos
afos prestando el servicio en la Ciudad de Tarija y por lo tanto se espera que pueda mantener la
infraestructura.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V1. Evaluacién y Sequimiento
a. Informacion sobre Resultados

Debido a que los componentes del proyecto fueron en su mayoria construccion de
infraestructura, la obtencion de informacion fue bastante simple y no corresponderia efectuar un
andlisis mas profundo. Para los componentes de semillas y alimento balanceado se utilizaron
actas de entrega que reflejaron adecuadamente las distribuciones efectuadas.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacién Ex-Post

En el disefio de la operacién, por su naturaleza de emergencia, no fue prevista una evaluacion
ex-post; sin embargo, considerando que los beneficios del Proyecto son concretos, el
seguimiento podria realizarse a través de informacion provista por la propia COSAALT, la
Prefectura de Tarija y los comunarios del Rincon de la Victoria. No se espera un apoyo del Banco
en el futuro inmediato.
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Lecciones Aprendidas

La celeridad en la atencion a emergencias de este tipo es fundamental. Se destaca la rapida
respuesta que dio el banco para hacer viables los recursos en la implementacion del
Proyecto de Emergencia.

La complementacion técnica entre instituciones involucradas como COSAALT Ltda. y el
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) con los técnicos de la UCP, favorece la
ejecucion de los Componentes | y Il.

No es recomendable la definicion en el Contrato de Préstamo de entidades que deban ser
contratadas como el caso de la CEPAL, pues condiciona su contratacion y si no esta
disponible, se paraliza el Componente y corre el riesgo de no ejecutarse.

La contratacion de una auditoria concurrente fue positiva, aunque al principio se dificulto el
cumplimiento de esa condicidn previa por la demora del proceso de contratacion, al final fue
atil para ordenar a la UEP.
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Anexo:

1. Evaluacién del Prestatario
2. Ayuda Memoria Taller de Cierre
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k |fr,r Banco Interamericano de Desarrollo
m v

Informe de Terminacion de Proyecto — PCR 1116/SF-BO
Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: 1116/SF-BO Proyecto de Apoyo de Emergencia para la Produccion de Agua en la Reserva
Bioldgica de Sama — Tarija

Agencia Ejecutora; PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
Prestatario;: REPUBLICA DE BOLIVIA

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 20/11/2002 Fecha Efectividad Contrato: 26/06/2003
Fecha Evaluacion Prestatario: 04/02//2009 Fecha Esperada Taller de Cierre: 01/06/2007

Clasificacion del Desempefio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ 1 Muy Probable (MP) [ X ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (1)

Implementacién del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (HS) [ X ]Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [ X ]Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (I)

Comentarios: Debido a que se trata de un proyecto que fue concluido, por lo tanto se cumplieron los objetivos de desarrollo, con
algunas observaciones en el cumplimiento de algunas actividades. Es en este sentido que el componente Il no ha sido ejecutado,
por motivos que los fondos no fueron comprometidos por el BID oportunamente, el mismo se retrasé considerablemente por
tramites burocraticos, la responsabilidad consideramos que es compartida tanto por el Banco como por el Ejecutor. Los otros
componentes del proyecto fueron cumplidos de manera satisfactoria y en algunos de ellos cumpliendo mas de lo programado. Mas
consideraciones al respecto se encuentran en el PCR. Si bien no se cumplieron el 100% de las metas planificadas al inicio del
proyecto, considero que se alcanzaron en un 80% aproximadamente, se ejecutaron tres de los cuatro componentes programados,
por lo tanto se ha cumplido el objetivo de desarrollo. Si bien no se cumplié en el tiempo programado, por diversos factores que son
atribuibles tanto el ejecutor como también por el Banco.

En cuanto a la sostenibilidad, la Prefectura del €Departamento de Tarija asumira la responsabilidad de darle continuidad y de esta
manera garantizas su sostenibilidad.

Desemperio del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ]Muy
Insatisfactorio (M)

Comentarios: EIl desempefio del prestatario fue satisfactorio en la medida que se hicieron las gestiones necesarias hasta la
conclusién del mismo. También consideramos que el prestatario fue flexible en algunas oportunidades.




Desempefio del Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser
considerados, incluir hasta que punto el Banco facilitd la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas
soluciones técnicas a problemas identificados, y respondi6 a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la
respuesta del Banco, y seleccion de tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a
situaciones de emergencia durante la implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin
ser alterados). Favor notar que esta seccion sera replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio
(M)

Comentarios: Consideramos de satisfactorio el desempefio del Banco durante la elaboracidn, ejecucion y cierre del proyecto, porque
ha facilitado asesoramiento, fue flexible en varias oportunidades. Pero en lo que respecta a tiempo, fue demasiado lento en dar las
respuestas, demasiada burocracia administrativa, razon por la cual no se logré ejecutar el 100% de los recursos programados, solo
se ejecutaron el 81% solo por mencionar alguno el caso del componente lll, no se ejecuté por las mdltiples observaciones del
Banco, consideramos que el Banco no solo fiscalizaba sino que también formaba parte de la ejecucion, porque aprobaba o
rechazaba los procesos de contratacion, no debemos olvidar que los recursos de este proyecto era un préstamo y no donacion.

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco. Para futuros proyectos, el Banco debe corregir
su normativa en los préstamos, debe reducir considerablemente la burocracia administrativa, los procesos para emitir las NO
OBJECIONES en todos los procesos de adquisiciones y contrataciones asi éstos sean pequefios, retrasan considerablemente su
ejecucion, como ha ocurrido con este proyecto que era de emergencia y tenia una duracion de un afio (12 meses), sin embargo el
mismo duré mas de cuatro afios.

Por otro lado, se debe evitar volver a cometer el error de contratar una AUDITORIA CONCURRENTE, por un lado demasiada cara,
estaba subordinada al banco, no demostrd independencia en su accionar, es preferible hacer un control Expos.




_ Taller de Terminacién de Proyecto
. Proyecto de Apoyo de Emergencia para la Produccién de Agua
' en la Reserva Biolégica de la Cordillera de Sama-Tarija - -
Préstamo 1116/SF-BO : '

Avyuda Memoria

1]
1. Antecedentes

de Agua en la Reserva Biolégica de la €ordillera de Sama-Tarija financiado por el préstamo

" 1.1 Como parte de las actividades de cierre de] P oyecto de Apoyo de Emergencia para la Produccién
1116/SF-BO, en fecha 01 de J unio de 20(7{ llevé a cabo el Taller de Terminacién de P;oyecto.

1.2 Al evento asistieron los siguientes participantes:

'. Por parte del Organismo Ejecutor: Prefectura del Departamento de Tarija (PDT) y la Unidad
' Coordinadora del Proyecto (UCP):

- Jorge Ruiz, Director de Recursos Natyrales ¥y Medio Ambiente (PDT)
= Roberto Jordan, Coordinador General del Proyecto (ucp)

- Herndn Michel, Jefe Administrativo y Financiero (ucCp)

= Ramiro Zenteno, Jefe Técnico (UCP)

- Edvuardo Mariscal, Contador (UCPp)

- Eysin Artunduaga, Consultor de Monitoreo y Bvaluacién uce)

- Lourdes Hinojosa, Técnico (UCPp)

- Gustavo Ochoa, Técnico (UCp)

- Boris Fernandez, Técnico (UCP) ' ‘ _
- Pablo Avilz}, Técnico (UCP) ] .

- Asuncion Gallardo, Técnico (U CP)

LS

Por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID):
- Rodolfo Gastaldi, Subrepresentante.

. - Waldo Vargas, Especialista Sectorial,
~  Mauricio Lopez, Pasante.

Por parte de la Cooperativa de Servicios c.le~Agua Potable y Alcantarillado de Tarija (COSAALT
Ltda.):

- Eduardo Coila, Representante.

Por parte de la firma auditora concurrente Ruizmier, Rivera, Pelacz, Auza SRL;:

- Freddy Ticona, Auditor Senior.

.
]
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El Taller se realiz6 conforme al programa que se detalla a continuacién:

HORAS ACTIVIDADES
8:0029:00 | Registro de participantes.

9:00 a2 9:30 Inauguracion del Taller.l Ing, Jorge Ruiz (PDT).

"

9:30210:30 | Presentacién del Informe a cargo del Coordinador General UCP.
Antecedentes, Logros alcanzados v Lecciones aprendidas.
10:30 2 11:00 |Intervencién de COSAALT LTDA. Ing. Eduardo Coila.

11:00211:30 |Refrigerio '

11:30 2 12:15 | Presentacién de la Memoria Audiovisual del Proyecto

12:15a 13:00 |Ronda de preguntas y respuestas.

Puntos de acuerdo y desacuerdo.

13:00,2 13:30 | Clausura del Taller a cargo de la Representacién del BID.
13:30215:30 | Almuerzo. :

15:30 a 17:30 | Visita a las oficinas de la UCP

2. ODbjetivo del Taller

2.1 El objetivo general del Taller fue:

Evaluar el proyecto de manera participativa con todos los organismos que intervinieron durante su

ejecucion, identificando los resultados logrados y las tareas posteriores al cierre para garantizar la .
sostenibilidad de los impactos, efectos y productos. ' '

Los objetivos especificos planteados fueron;

- Con base en los avances de los documentos de Terminacién del Proyecto preparados por la
UCP y el Banco, realizar un anilisis de los resultados logrados. '

- Efectuar el analisis de las lecciones aprendidas del proyecto.
- Realizar el andlisis de 1a sostenibilidad de las obras que proporcioné el proyecto.

3. Desarrollo del Taller

+

- 3.1 Antecedentes del Proyecto: El detalle de este punto fue eXpﬁesto por el Sr. Roberto fordén ‘
Coordinador General de! Proyecto, de acuerdo a como sigue:

Como consecuencia del incendio de Agosto de 2002 en'la Cordillera de Sama-Tarija, el
Gobierno de Bolivia y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscriben el contrato de
Préstamo 1116/SF-BO. Este contrato fue homologado por el Gobierno de Bolivia mediante
Ley de la Republica N° 2476. La ejecucion de esta operacion se basa en cuatro componentes: I,
Provisién de Agua Potable, II. Restauracién de la Capacidad de Produccién de Agua, TIL
Evaluacion, de Dafios y Prevencion de Desastres y IV, Administracién y Gerencia del Proyecto.

Al presente, se establecié que al cierre total del pr‘éyectp el monto financiado con recursos BID
alcanzard la suma de USS$ 1,843,788.09 (aproximadamente un 74% del total programado);

2




3.2

paralelamente, se estima que el aporte local por parte del organismo Ejecutor (PDT) sera del
orden de USS. 368,490 (133% con relacién al presupuesto programado inicial). Este hecho
implica que la PDT incrementar4 notablemente su contraparte, principalmente con el objetivo
de alcanzar a cumplir con la gjecucion del Componente I11 que ya no sera financiado por el
Banco, toda vez de que esta operacion esta siendo concluida mediante una prorroga especial al
plazo de dltimo desembolso por recursos comprometidos, otorgada el pasado afio 2006,

Logros Alcanzados y Resultados.

El primer componente en ser ejecutado fue el denominado Componente II Restauracién de la
Capacidad Productiva de Agua que se llevd a efecto a través de dos intervenciones crientadas a
atender la emergencia propiamente dicha. La primera de ellas correspondi6 a Ia atencién de los
campesinos directamente afectados por el incendio que oportunamente recibieron semillas de
avena y maiz forrajero, capacitacién técnica y entrega de alimento balanceado para su ganado,
La segunda intervencién alcanzd a efectuar el cerco o cerramientos (82962 metros lineales),
implementacién de barreras vivas (200000 plantines de especies nativas) y zanjas de
infiltracién (44755 m®), en las zonas afectas por el incendio. Estas Giltimas tareas se efectuaron
con el propdsito principal de restaurar la capacidad productiva de agua en esta parte de la
Cordillera de Sama-Tarija ¥ que al presente han dado un resultado satisfactorio.

El Componente I Provisién de Agua Potable se trata de un componente “compuesto” pues tiene
parte de atencién a la emergencia ¥ otra parte de inversién; éste también fue ejecutado con dos
intervenciones. En la primera de .ellas, la PDT confratdé un consultor internacional
especializado en Plantas Potabilizadoras de Agua y se adquirieron reactivos quimicos; ambas
acciones tuvieron la finalidad de mejorar la calidad del agua de abastecimiento a la ciudad de
Tarjja, adecuando y mejorando la operacién de las plantas potabilizadoras existentes. La
segunda intervencién estuvo enfocada 4 restituir la cantidad de agua que requeria la poblacién
del Rincén de La Vitoria y el sistema de la red de tuberias existente en la ciudad de Tarija. Con

El Componente III Evaluacién ¥y Prevencién de Desastres de acuerdo al Contrato de Préstamo
establecia que CEPAL debifa inicialmente ejecutar el Estudio de Evaluacién de Dafios, a fin de
que luego la PDT contrate una firma consultora para la preparacién de un Plan Departamental
de Prevencién de Desastres. Sin embargo, debido a los compromisos que CEPAL habia
asumido a consecuencia de los desastres naturales acaecidos en el Caribe y Asia durante los
afios 2004 y 2005, la ejecucién de dicho componente se retraso, al punto que cuando presentd
su cronograma de ejecucion, éste excedia la fecha concedida por el Banco como prérroga
especial consignada para el 25(06/2007, razén por la cual, este itermn no se incluyé en los
recursos comprometidos con fondos del BID. Al no gjccutarse el mencionado Estudio con

financiamiento del Banco, la UCP obtuvo el apoyo de la PDT para que el Plan Departamental
de Prevencién de Desastres sea financiado con recursos de la contraparte local
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proyecto de emergencia.

El Componente IV. Administracién y Gerencia a cargo de la UCP fue ejecutado con
regularidad a io largo del proyecto. Entre estas actividades se encuentran la administracion del
proyecto a cargo de la UCP, la Supervisién de Obras y la Auditoria concurrente. Sin embargo,
las citadas actividades tuvieron que extenderse por un tiempo mayor al inicialmente previsto,
puesto que a lo largo de la ejecucion del proyecto surgieron situaciones sociales y politicas que
afectaron la normalidad de las acciones, pero que fueron superadas a lo largo del proyecto. Las
actividades de supervisién de obras se llevaron adelante con los técnicos de la UCP con el
apoyo de consultoria que en coordinacion con las distintas empresas contratistas fue gjecutado
con bastante regularidad. Las actividades de auditoria estuvieron a cargo de la firma Ruizmier,
Rivera, Pelaez, Auza SRL y se llevaron a cabo bajo la modalidad de auditoria concurrente, tal
como lo estipula el contrato de préstamo. Los dictamenes de dicha firma auditora respecto a los
estados financieros del proyecto han sido favorables y libres de observaciones significativas,

Sostenibilidad del Proyecto

 Las tareas a seguir son las de proteger, mantener y en lo posible ampliar las obras para lograr

que el impacto del proyecto sea aiin mayor en el futuro.

4 —— -

La operacién del sistema de agua potable en la comunidad Rincén de La Vitoria se entregard a

un Comité de Agupas conform munidad quedando la PDT con el derecho
pfopietaric del sistema. En lo referido a las obras del rio Erquis, la UCP ests realizando

gestiones para que en el marco de un convenio la PDT entregue estas obras a COSAALT Litda. o

Por otra parte, la UCP también se encuentra gestionando un convenio para que la PDT

entregue el cuidado de los productos del Componente II al Comité de Gestién del Parque
Sama, dependiente del W

Lecciones Aprendidas.

La celeridad en la atencién a proyectos de este tipo es fundamental. Se destaca la rdpida
respuesta que dio el Banco para hacer viables los recursos en la implementacion de este

Las autoridades gubernamentales demoraron en definir la instancia sobre la cual deberia recaer

la obligacién del Préstamo, entre el Tesoro General de la Nacién o la Prefectura del

Departamento de Tarija; ello incidié en que el arranque del proyecto se retrase un tiempo
considerable. :

¥

La complementacion técnica de instituciones como COSAALT Litda. y el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP) con los técnicos de la UCP, favoreci6 al logro de objetivos de los

Componentes 1y II. En proyectos de este tipo, queda en evidencia la importancia del trabajo
conjunto entre instituciones con experiencia y capacidad institucional.

La contratacién directa de una institucién importante y de experiencia como CEPAL que
estaba consignada en el Contrato de Préstamo, si bien expresaba un buen criterio en
determinado momento, en su aplicacién fue muy dificil, en vista de los miltiples compromisos
asumidos por dicha institucién en distintos puntos de! orbe, afectados por situaciones de
desastre, pero de magnitud mucho mayor al caso de este proyecto. Por lo tanto, es aconsejable
que sean utilizados los mecanismos de seleccién del Banco para este tipo de adquisiciones.




4. Evaluacion Participativa

— h

El proyecto tuvo un caricter “compuesto” puesto que en su concepcién se definieron
componentes de emergencia y de inversién-desarrollo, de manera combinada. Los primeros

" tales como la provisién de semillas forrajeras y de alimento balanceado, requirieron respuesta

inmediata, mientras que los segundos, demandaron mas tiempo para su ejecucién, puesto que
fue necesario efectuar primero disefios gjecutivos de las obras para luego recién contratar su
construccién y supervisién. Para situaciones futuras resultarfa més conveniente separar los

componentes de emergencia con los de inversion, tal como ahora estan consignados en las
nuevas politicas sobre atencion de riesgos que tiene el BID.

La auditoria concurrente al proyecto fue una experiencia nueva que mostré ventajas y
desventajas. Entre las ventajas se valora el hecho de que la preparacion de los Estados
Financieros del proyecto requirié de menos tiempo, también se reconoce que la UCP conté con
un seguimiento financiero mas oportuno y efectivo. En contraste, los costos de contratar una

firma auditora bajo la modalidad de auditorfa concurrente resultaron mayores. La elaboracién

de un analisis costo beneficio sobre la conveniencia de la auditoria concurrente seria
beneficiosa para futuros proyectos.

4.1

factibilidad y viabilidad del disefio original

¥

Acuerdos y Desacuerdos sobre los resultados logrados. Sobre la base de la presentacion de
los resultados del proyecto en la que se resumieron las partes sobresalientes referidas a la
ejecucién de este préstamo, se llevd a cabo una ronda de preguntas y respuestas con los
participantes. El resumen de las respuestas obtenidas se presenta a continuacion;:

P.1 ;Cémo calificaria los resultados del proyecto en términos de los indicadores de desempefio
logrados?

R.1 Los participantes indican que los resultados fueron satisfactcfrios, en lo referido a la

ejecucion de los componentes I y [I. Ademas, se recalcé el hecho de que pese a las dificultades .

administrativas, sociales y politicas que el proyecto soport6, se lograron superar los diversos
problemas principalmente de cardcter social y politico, en favor de su ejecucion y resultados.

P.2 ;Tuvo la légica del proyecto un claro vinculo entre insumos
econdmicos), actividades {ejecucién
efectos logrados?

(recursos humanos y
y supervisién de obras), productos (obras concluidas) y

R.2 En un inicio los recursos humanos no fueron suficientes en cantidad, situacién que se
resolvié paulatinamente conforme avanzaba la ejecuciéon del proyecto. Los recursos del
financiamiento fueron apropiados para la gjecucion de los distintos componentes.

Los participantes también sefialaron que en el mediano y largo plazo se visualizan mayores
beneficios, principalmente por el hecho de que la fuente de abastecimiento de agua, cuya
capacidad de acumulacion ha sido restaurada y hasta mejorada, brindard una mejor oferta en
cantidad y calidad de agua, mostrando que el vinculo entre insumos, actividades, productos y
efectos, tuvo una légica apropiada. Los efectos del proyecto no se han manifestado solo para
los beneficiarios directos, sino que han motivado la preparacion de proyectos de caracteristicas
similares que llevara a efecto 1a Prefectura del Departamento de Tarija con recursos propios.

P.3 ;Se ejecuté el disefio del proyecto de acuerdo a como se planed? ¢ Se mantuvo vigente la

o se hicieron cambios sustantivos? ; Por qué?




R.3 Los asistentes indican que el proyecto se ejecuté de acuerdo z lo planificado aunque se
requirié mas tiempo para su ejecucién por problemas sociales y politicos que surgieron durante
su ¢jecucion. El componente 11T no se ejecuté porque el Estudio de Evaluacion de Dafios a ser

efectuado por CEPAL disminuyé su px’ioridad-_por las emergencias acaecidas en el Caribe y
Asia en los afios 2004 y 2005. ‘

Los asistentes destacan que no se tuvo que suscribir contratos modificatorios del monto de
préstamo. Aunque dentro del Componente II del proyecto, una sola obra requirid de un

incremento de costo, menor al 10%, monto que fue cubierto con recursos de la contraparte
local, ’

P.4 1Qué clase de intervenciones o servicios otorgados por el proyecto deberfan continuar
después de terminado el financiamiento del Banco para el proyecto? (Por qué? '

R.4 Los participantes observan que la Prefectura Departamental de Tarija y COSAALT deben
seguir invirtiendo en proyectos que incrementen la cobertura del servicio de provision de agua
potable, asi como también complementen con proyectos de alcantarillado sanitario y pluvial.

Adicionalmente, los asistentes indican que el control de la calidad de agua para su respectivo
suministro a la poblacién, debe tener continuidad. :

.El mantenimiento de los productos (reforestacién, zanjas de infiltracidn, sistemas de agua -

" potable construidos} de los Componentes I y II es importante para la sostenibilidad del
proyecto ya que solo asi se garantizara la restauracion de la capacidad productiva de agua en
las zonas afectadas por el incendio. Los asistentes resaltaron la importancia que tienen los
proyectos dirigidos a restituir la capacidad acuifera de la regién en su desarrollo,

P.5 ;Qué se ha aprendido con la ejecucion de este proyecto que pudiera servir para proyectos
de cardcter similar?

R.5 Las exigencias de calidad requeridas por el Banco en las obras de proyectos de este tipo
son importantes para lo grar los resultados esperados por el proyecto.

[] .
Los miembros del la UCP sefialan que en el futuro se podria aprovechar Ta experiencia
adquirida en ejecutar proyectos con financiamiento del BID, para también mejorar su
desempefio con otrog organismos financieros.

La modalidad de auditoria concurrente ha sido una buena experiencia, aunque implica
- considerar un mayor costo en el presupuesto del proyecto, ‘

Los participantes destacaron la capacidad de reaccién del Banco ante la emergencia y el
seguimiento que le dio al proyecto a lo largo de toda su ejecucion. Se indicé que el Banco
también aprende de la gente que se compromete y participa con los proyectos que financia.
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